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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 12/7012 —

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Abkommen vom 8. Mirz 1993
zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften
sowie ihren Mitgliedstaaten und der Republik Bulgarien

A. Problem

Das Europa-Abkommen zwischen den Europdischen Gemein-
schaften sowie ihren Mitgliedstaaten und der Republik Bulgarien
soll das zwischen der Europaischen Gemeinschaft, der Européi-
schen Atomgemeinschaft und der Republik Bulgarien am 8. Mai
1990 unterzeichnete Abkommen iiber Handel und handelspoliti-
sche und wirtschaftliche Zusammenarbeit ersetzen. Das Europa-
Abkommen soll die politischen, wirtschaftlichen und handelspoli-
tischen Beziehungen mit der Republik Bulgarien regeln und
fortentwickeln.

Mit dem Europa-Abkommen sollen die wirtschaftlichen Beziehun-
gen intensiviert, die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ent-
wicklung in Bulgarien unterstiitzt sowie die von der Republik
Bulgarien angestrebte Mitgliedschaft in der Européaischen
Gemeinschaft vorbereitet und erleichtert werden. Ein weiterer
Beitrag hierzu soll durch eine Intensivierung des politischen
Dialogs erreicht werden.

Zwischen der Beachtung der demokratischen Grundsatze, der
Menschenrechte und der Grundséatze der Marktwirtschaft, die die
wesentlichen Grundlagen der Assoziation bilden, einerseits und
der vollstdndigen Durchfithrung der Assoziation andererseits wird
ein Zusammenhang hergestellt. Die Grundsatze wurden ferner
zum Vertragsbestandteil erhoben mit der Folge, daB bei einer
Verletzung der Verpflichtungen eine sofortige Kiindigung ohne
vorherige Konsultation méglich ist.
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Die wichtigsten Instrumente der Zusammenarbeit sind Handelszu-
gestandnisse, Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Einrdumung
der Niederlassungsfreiheit fiir Unternehmen und des grenziiber-
schreitenden Dienstleistungsverkehrs, die Zusammenarbeit im
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und technischen Bereich,
wobei der Zusammenarbeit im Energie-, Umwelt- und Verkehrs-
sektor besondere Prioritat zukommt, sowie die finanzielle Zusam-
menarbeit.

B. Lésung
Das Abkommen enthélt folgende wesentliche Elemente:

— Eine vertragliche Institutionalisierung des politischen Dialogs
auf hoher Ebene.

— Eine Verbindung zwischen der vollen Verwirklichung der
Assoziation und der tatsachlichen Vollendung der politischen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Reformen. Erstmalig ist in
einem Assoziationsabkommen verankert, daBl ein Verstof}
gegen die zu wesentlichen Bestandteilen des Abkommens
erhobenen Grundsédtze der Demokratie und der Menschen-
rechte zu Gegenmafnahmen berechtigen; in besonders
schwerwiegenden Féllen sogar zur einseitigen sofortigen Sus-
pendierung des Abkommens (sog. Suspendierungskliausel). Der
Assoziationsrat, der aus Vertretern der Europdischen Gemein-
schaft, der Mitgliedstaaten und Ruméniens besteht, kann
zudem den Ubergang in die zweite Abkommensstufe, die fiinf
Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens beginnt, ablehnen,
wenn die marktwirtschaftlichen Reformen nicht in ausreichen-
dem Maf weitergefiihrt werden.

— Die Zélle und mengenméaBigen Beschrankungen bei gewerbli-
chen Erzeugnissen einschlieBlich Textilien und Stahl sind von
der Europaischen Gemeinschaft innerhalb von sechs Jahren
nach Inkrafttreten des Interimsabkommens zu beseitigen.
Amtshilfe im Zolibereich soll auf beiden Seiten die ordnungs-
gemaBe Anwendung der Zollvorschriften sichern.

Im Agrarbereich konnte die EG im Hinblick auf die Uberpro-
duktion bei allen wichtigen Erzeugnissen nur begrenzte Zuge-
standnisse einrdumen.

— Auch Rumaénien wird — wenn auch zeitlich verzégert — zu
einem Abbau von Zoéllen und mengenmafigen Beschrankun-
gen verpflichtet.

— Die Zugestdndnisse im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer sind begrenzt. EG-Mitgliedstaaten, die ruménische
Arbeitnehmer im Rahmen von Werkvertragsarbeitnehmer- und
Gastarbeitnehmervertragen zulassen, wie z. B. die Bundesre-
publik Deutschland, werden unter Beriicksichtigung der Lage
auf dem nationalen Arbeitsmarkt aufgefordert, die bestehen-
den Erleichterungen fiir den Zugang beizubehalten und nach
Maéglichkeit zu verbessern. EG-Mitgliedstaaten, die derartige
Vereinbarungen nicht haben, werden gebeten, analoge
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Abkommen abzuschlieBen. Die Zustéandigkeit der EG-Mitglied-
staaten fiir den AbschluB und die Ausgestaltung dieser Abkom-
men einschlieBlich der Erh6hung und Verringerung der Quoten
wird durch diese Regelung nicht berihrt.

Rumadnischen Arbeitnehmern, die in einem EG-Mitgliedstaat
rechtméBig beschaéftigt sind, werden hinsichtlich Arbeitsbedin-
gungen, Entlohnung und Entlassung die gleichen Rechte wie
Staatsangehérigen der EG-Mitgliedstaaten eingerdumt; ferner
wird die Zahlung von Familienleistungen vorgesehen. Fir den
Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Ehefrau und Kinder eines sich
legal und nicht nur voriibergehend in der Gemeinschaft aufhal-
tenden ruménischen Arbeitnehmers bedarf es auch weiterhin
der Erteilung einer Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis.

Auf der Grundlage des jeweiligen Rechts der Mitgliedstaaten
konnen die in der EG zuriickgelegten Versicherungs- und
Beschaftigungs- bzw. Aufenthaltszeiten zur Erfiillung der War-
tezeiten bei den Alters-, Invaliditdts- und Hinterbliebenenren-
ten sowie der Krankenversicherung zusammengerechnet wer-
den.

— Fiir Niederlassungen rumanischer Gesellschaften und Selb-
stindiger in den EG-Mitgliedstaaten gilt mit Inkrafttreten der
Europa-Abkommen Inldnderbehandlung. Die inhaltliche Aus-
gestaltung des Niederlassungsrechts liegt weiterhin in der
Zustandigkeit der EG-Mitgliedstaaten. So regelt sich die Nie-
derlassungsfreiheit fiir Vertragsédrzte aus Ruménien nach § 95
Abs. 2a des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch, zuletzt gedndert
durch die Gesetze vom 26. August 1993 (BGBL. II S. 1316, 1472).
Durch diese Anderung wird die im Europa-Abkommen vorge-
sehene Niederlassungsfreiheit an die Zielsetzung des Gesund-
heitsstrukturgesetzes angepabBt.

— Fiir neue Niederlassungen von Gesellschaften und Staatsange-
hoérigen der Gemeinschaft sowie die Geschaftstatigkeit bereits
niedergelassener Gesellschaften und Staatsangehdoriger gelten
mit Inkrafttreten des Europa-Abkommens Inldnderbehand-
lung. Ausgenommen sind allerdings bestimmte Bereiche, fiir
die eine Inlanderbehandlung bis zum Ende der Ubergangszeit
zu verwirklichen ist.

— Fir den grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehr beider
Vertragspartner wird schrittweise die Inlénderbehandlung ein-
gerdumt. Das hierfiir eingesetzte Personal mufl jedoch mit
Ausnahme des oberen Managements aus dem Land rekrutiert
werden, in dem die Dienstleistung angeboten wird.

— Das Wettbewerbs- und Beihilferecht der EG soll auch im
Verhéltnis der Vertragspartner zueinander gelten. Durch eine
Erkldarung der Beteiligten wurde sichergestellt, dafl die deut-
schen Vertrdage zur Absicherung des deutschen Kohleabsatzes
hiervon nicht beriihrt werden.

— Im Bereich der finanziellen Zusammenarbeit wird das zur
Unterstiitzung des Reformprozesses in den osteuropaischen
Landern beschlossene Programm fiir die Wirtschaftshilfe
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— PHARE-Programm — durchgefiihrt; auch tiber 1993 hinaus
ist eine Finanzhilfe der Gemeinschaft vorgesehen.

Einstimmigkeit im Ausschuf§

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Neue finanzielle Verpflichtungen entstehen aus derim Abkommen
vorgesehenen Weiterfiihrung des PHARE-Programms nicht. Die
finanzielle Hilfe des bisherigen PHARE-Programms wird verlan-
gert werden. Uber die Hohe der Betrage muB die Gemeinschaft zu
gegebener Zeit beschlieflen.

Die Einnahmeausfélle durch die Senkung der Zélle und Abschép-
fungen sind zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht quantifizierbar,
weil die Exportentwicklung Rumadniens nicht abschétzbar ist.
Weitere Verwaltungskosten kénnen durch die Leistung von Amts-
hilfe im Zollbereich entstehen.

Merkliche Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Das Europa-Abkommen sieht vor, daB sich legal und nicht nur
voriibergehend in der Gemeinschaft aufhaltende rumaénische
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Kindergeld haben. Wie vielen
Arbeitnehmern diese Rechte zustehen und wie hoch die zu
erwartenden Zahlungen sind, 146t sich zur Zeit nicht quantifizie-
ren.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 12/7012 —
anzunehmen.

Berlin, den 25. Mai 1994

Der Ausschuff fiir Wirtschaft

Friedhelm Ost Dr. Hermann Schworer

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Hermann Schwoérer

Der Gesetzentwurf wurde am 14. April 1994 zur
federfilhrenden Beratung an den AusschuB} fiir Wirt-
schaft und zur Mitberatung an den Auswaértigen
AusschuBl, den Finanzausschuf, den AusschuB} fiir
Arbeit und Sozialordnung, den AusschuB fiir Gesund-
heit und den Ausschu8 fiir Post- und Telekommunika-
tion liberwiesen.

L.

Der Auswartige Ausschufl hat den Gesetzentwurf in
seiner 94. Sitzung am 27. April 1994 beraten. Er
empfiehlt einstimmig, dem Gesetzentwurf zuzustim-
men und spricht dabei die Empfehlung aus, alle
seitens des Deutschen Bundestages fiir den Ratifika-
tionsprozef erforderlichen Schritte bis zur Sommer-
pause vorzunehmen.

Des weiteren wird empfohlen, daB der federfiihrende
Ausschuf} fiir Wirtschaft in seiner BeschluBempfeh-
lung an das Plenum die Haltung des Bundesrates, die
Zustimmung aller Bundeslénder zu dem Abkommen
sei erforderlich, zurlickweisen und sich statt dessen

Berlin, den 25. Mai 1994

Dr. Hermann Schworer

Berichterstatter

die Haltung der Bundesregierung, wonach das
Gegenteil der Fall sei, zu eigen machen mége.

Der FinanzausschuB hat den Gesetzentwurf am
27. April 1994 beraten. Er schldgt einstimmig bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS/Linke Liste vor, dem Deut-
schen Bundestag die Annahme der Vorlage zu emp-
fehlen.

Der AusschuB fiir Gesundheit hat dem Gesetzentwurf
am 18. Mai 1994 einstimmig bei Abwesenheit des
Mitglieds der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zugestimmt,

IIL

Der AusschuBl fiir Wirtschaft hat den Gesetzentwurf
am 25, Mai 1994 beraten. Die Mitglieder des Aus-
schusses begriBten den AbschluB der Europa-
Abkommen einvernehmlich.

Der AusschuB beschlof} einstimmig bei Abwesenheit
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS/Linke Liste, dem Deutschen Bundes-
tag die Annahme des Gesetzentwurfs zu empfehlen.






Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



