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A. Problem

Mit Zuleitungsschreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
vom 25. Marz 1994 hat die Bundesregierung den Deutschen
Bundestag iiber den Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung des Rates iiber Gemein-
schaftszuschiisse fir transeuropdische Netze unterrichtet.

Der Vorschlag legt die allgemeinen Regeln fiir die Gewahrung von
Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropdische Netze in den
Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie fest. Es
werden die verschiedenen Formen der Intervention und der
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft sowie die Kriterien fiir
die Auswahl der Vorhaben, die Einreichung der Beihilfeantrdge
und die Begleitung der Vorhaben festgelegt. Im Mittelpunkt steht
die vorgesehene Finanzausstattung fiir die Gemeinschaftsinter-
vention in diesem Bereich.

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung des Deutschen Bundestages, in der
dieser sich die kritische Wertung des Kommissionsvorschlags
durch die Bundesregierung zu eigen macht. Die Bundesregierung
wird aufgefordert, im Rat der Europdischen Union auf ihrem
Standpunkt zu beharren, daB wesentliche Anderungen des Kom-
missionsvorschlags erforderlich sind.

Mehrheitsentscheidung
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Rat
der Europdischen Union darauf zu beharren, da in dem von der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften vorgelegten Vor-
schlag fiir eine Verordnung des Rates liber Gemeinschaftszu-
schiisse fiir transeuropaische Netze wesentliche Anderungen
erforderlich sind.

Der Vorschlag muB insbesondere folgenden Kriterien gerecht
werden:

— Die Verordnung mufl sich eng an Artikel 129b bis 129d
anlehnen und darf keine dariiber hinausgehenden grundsétzli-
chen Festlegungen treffen;

— die Verordnung darf die noch zu beschlieBenden Leitlinien fiir
transeuropdische Netze nicht prdjudizieren;

— die Verordnung muf} mit den bereits bestehenden Leitlinien im
Bereich Verkehr kompatibel sein und

— die Verordnung muf} wettbewerbsneutral angelegt werden.
Bonn, den 20. Juni 1994

Der AusschuB fiir Wirtschait

Friedhelm Ost Dr. Bernd Protzner

Vorsitzender Berichterstatter
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1.

BEGRUNDUNG

In Titel XII des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) werden die
Aufgaben und die der Gemeinschaft zur Verfiligung stehenden Instrumente Ffiir
den Auf- und Ausbau transeuropidischer Netze in den Bereichen der
Verkehrs~, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur festgelegt.

Artikel 129c EUV sieht vor, daB die Gemeinschaft

- eine Reihe von Leitlinien (Leitschemata) aufstellt und Vorhaben von
gemeinsamem Interesse aueweist;

- die Interoperabilitit der Netze gewdhrleistet;

- die finanziellen Anstrengungen der Mitgliedstaaten insbesondere in
Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften und
Zinszuschiissen unterstiitzt.

Die Gemeinschaft kann auBerdem die Koordinierung der Politiken der
Mitgliedstaaten unterstiitzen und mit Drittlindern zusammenarbeiten.

Der Europdische Rat in Kopenhagen vom Juni 1993 schloB die FTE-MaBnahmen
in die kurzfristig zur Fo6rderung von Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und
Beschiftigung durchzufiihrenden MaBnahmen ein.

Der Europdische Rat in Briissel vom Dezember 1993 gab durch die Annahme
des von der Kommission vorgelegten Weiflbuchs der raschen Umsetzung von
Titel XII des Vertrags iiber die Europidische Union einen neuen Impuls.
Dariiber hinaus empfahl er wirksame Verfahren, um die rasche Durchfiihrung
vorrangiger Infrastrukturvorhaben in den Bereichen gemaf Titel XII EUV zu
ermdglichen.

Der Europdische Rat hat den Rat der Europidischen Union diesbeziiglich
ersucht, die neuen M&glichkeiten, die sich aus dem Vertrag ergeben, rasch
und vollstdndig zu nutzen. Er hat der Kommission, unterstiitzt von einer
Gruppe aus persdnlichen Vertretern der Staats—- und Regierungschefs, eine
Unterstiitzungs- und Koordinierungsrolle iibertragen, um die wirksame
Durchfilhrung der Infrastrukturprogramme sicherzustellen und die
Durchfiihrung vorrangiger Vorhaben zu beschlsunigen.

Der dem Rat und dem Europdischen Parlament vorgelegte Vorschlag fiir eine
Verordnung ist in diesem Kontext zu sehen.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung soll die allgemeinen Regeln fiir die
Gewdhrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir Infrastrukturvorhaben in den
Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie festsetzen, die vom Rat
in den Leitlinien fiir die transeuropdischen Netze festgelegt wurden.

Mit dieser Verordnung soll ausgehend von Artikel 129d Abgatz 1 dritter
Gedankenstrich EUV eine Rechtsgrundlage fiir die finanzielle Unterstiitzung
des Aufbaus transeuropaischer Netze geschaffen werden.
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Die Kommission weist darauf hin, daB die Annahme dieser Verordnung
hierfiir unbedingt erforderlich ist; andernfalls kénnen die hierfiir im
Haushalt gebundenen Mittel nicht in Anspruch genommen werden. Die Annahme
igt folglich eine Voraussetzung fiir die Umsetzung der SchlufBfolgerungen
dos Europdischen Rates vom Dezember 1993 und fiir die Durchfiihrung der
vorrangigen Vorhaben.

Die Kommission macht den Rat und das Parlament auflerdem darauf
aufmerksam, daf die Verordnung iiber die Verkehrsinfrastrukturen Ende
dieses Jahres auslduft.

" SchlieBlich weist die Kommission den Rat und das Parlament darauf hin,
dafl die Annahme der Leitlinien im Bereich der transeuropiischen Netze
durch die verspidtete Einsetzung des Ausschusses der Regionen und die
Buropawahlen im Juni 1994 verzdgert werden kdnnte.

Die Kommission ist der Meinung, daB die Verzdgerung bei der Annahme
bestimmter Leitlinien die Durchfithrung vorrangiger Infrastrukturvorhaben,
die Gegenstand von Vorschldgen der Kommission waren, nicht
beeintrachtigen darf.

4. Mit diesem Vorschlag fiir eine Verordnung hat sich die Kommission fiir eine
einzige Verordnung fiir alle in Artikel 129c des EUV genannten Netze
entschieden.

In diesem Vorschlag, der sich weitgehend an die entsprechenden Texte iiber
den Kohdsionsfonds anlehnt, werden gemeinsame Vorschriften fiir die drei
Bereiche (Verkehr, Telekommunikation, Energie) sowie ein einheitliches
Verfahren fir die Durchfithrung der Verordnung (VerwaltungsausschuB)
festgelegt; einzig bei den Auswahlkriterien fiir die Vorhaben bestehen
Unterschiede.

Die Kommission schlagt allerdings vor, die Leitlinien fiir den
transeuropdischen Telematikverbund zwischen Verwaltungen (IDA) aufgrund
der Besonderheit dieser Mafinahme von dieser Verordnung auszunehmen; der
Vorschlag fiir eine Entscheidung wird derzeit im Rat und im Parlament
erdrtert.

5. Der Verordnungsvorschlag legt die verschiedenen Formen der Unterstiitzung
fest, stellt die allgemeinen Regeln fiir die finanzielle Beteiligung auf,
enthdlt die allgemeinen und spezifischen Kriterien fiir die Auswahl der
Vorhaben und beschreibt die Verfahren zur Untersuchung, Bewertung und
Bearbeitung der Zuschufantriage.

6. In Ausnahmefdllen, in denen die vorgesehenen Formen der Unterstiitzung
(Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften, Zinszuschiisse) ungeeignet
sind, besteht die Mdglichkeit der Kofinanzierung. Dariiber hinaus k&nnte
die M8glichkeit, eine Erkldrung des Europdischen Interesses zuzuerkennen,
zu einer Art "europdischem Giitezeichen" fiihren - der Verordnungsvorschlag
iber diese Erklidrung wird derzeit im Ratl und im Parlament erdrtert -
das den Zugang zu den gemeinschaftlichen Finanzinstrumenten erleichtern
und privates Kapital mobilisieren kénnte.

1 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber eine Erkldrung des
Europdischen Interesses, die die Errichtung transeuropidischer
Infrastrukturnetze ... erleichtern soll
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7.

Die Regeln fiir die finanzielle Beteiligung sehen insbesondere einenr
H8chstbetrag fiir die Zinszuschiisse vor. Dieser wird auf 10% der
Gesamtinvestitionskosten als Netto-Subventionsdquivalent festgesetzt, wa.
einem ZuschuB3 von 2 bis 3 Punkten entspricht.

Im Fall der Biirgschaften deckt der GemeinschaftszuschuBl die Framien fur
die Anleihen beim Europdischen Investitionsfonds oder gegebenfalls b=l
anderen vergleichbaren Geldinstituten ganz oder teilweise ab.

Die verfiigbaren Haushaltsmittel sind in der finanziellen Vorausschau fiir
1994-1999 fiir die transeuropdischen Netze ausgewiesen. SpiAter werden sie
Bestandteil der neuen finanziellen Vorausschau sein.

Die Verfahren zur Untersuchung, Bewertung und Bearbeitung der Antrige
sowie die Finanzbestimmungen lehnen sich weitgehend an die entsprechenden
Bestimmungen der Texte iiber den Kohasionsfonds an.

Im Sinne der Schluffolgerungen des Europdischen Rates vom Dezember 1993
sieht der Vorschlag auBerdem vor, daB die Kommission alle von der
Durchfithrung dieser Vorhaben betroffenen &ffentlichen und privaten
Wirtschaftsakteure und ~teilnehmer einberufen kann (runder Tisch), um die
Durchfiihrung der Vorhaben zu erleichtern.

SchlieBlich sieht der Verordnungsentwurf eindeutige Bestimmungen fiir
Bewertung und Berichterstattung vor.
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Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber Gemeinschaftszuschiisse fiir
transeuropdische Netze

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 129d Absatz 3,

‘auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europidischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses des Regionen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1.
Die Tatigkeit der Gemeinschaft umfaBft gemdB Artikel 3 des Vertrags
insbesondere die Forderung des Auf- und Ausbaus transeuropiischer Netze.

2.
Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Artikel 7a und 130a des
Vertrags zu leisten, trédgt die Gemeinschaft gemdf Artikel 129b des Vertrags
zum Auf- und Ausbau transeuropidischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-,
Telekommunikations—- und Energieinfrastruktur bei.

3. Artikel 1
Artikel 129c Absatz 1 dritter Gedankenstrich besagt, daB die Gemeinschaft
die finanziellen Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Verwirklichung transeuropdischer Netze unterstiitzen kann.
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4.
Daher miissen die allgemeinen Regeln fiir die Finanzierung der
transeuropédischen Netze durch die Gemeinschaft festgelegt werden.

5. Artikel 2 Absatz 1: Fdrderungswirdigkeit
Der GemeinschaftszuschuBl wird gemdB Artikel 129c fiir Vorhaben von
gemeinsamem Interesse gewdhrt, die von den Mitgliedstaaten finanziert werden
und im Rahmen der Leitlinien ausgewiesen sind.

6. Fbrderungswiirdigkeit: Artikel 2 Absatz 2
Bestimmte Vorhaben von gemeinsamem Interesse wurden vom Europdischen Rat in
Briissel vom Dezember 1993 im Rahmen des WeiBbuchs iliber Wachstum,
Wettbewerbsfdhigkeit und Beschdftigung als vorrangig ausgewiesen;

7. Forderungswiirdigkeit: Artikel 2 Absatz
Bis der Rat die in Artikel 129 c des Vertrags genannten Leitlinien
festgelegt hat, konnen jedoch andere Vorhaben finanziert werden, die zur

Erreichung der Ziele des Artikels 129 b des Vertrags beitragen;

10

8. Artikel 3: Forderungsformen )
Die Gemeinschaftshilfe kann insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeits-
studien, Anleihebilirgschaften oder Zinszuschiissen erfolgen. Diese Zuschiisse
und Biirgschaften werden vor allem von der EIB, den anderen
gemeinschaftlichen Finanzinstrumenten und dem EIF bereitgestellt. In
Ausnahmmefdllen kann die Kofinanzierung von Investitionsvorhaben in Erwdgung
gezogen werden.

9. Artikel 5 Absatz 3: Anleihebiirgschaften
Die Anleihebiirgschaften werden vom Europdischen Investitionsfonds oder
gegebenenfalls von anderen Finanzinstituten zu Marktkonditionen vergeben.
Der Gemeinschaftszuschufl kdnnte die von den Empfingern dieser Biirgschaften
zu zahlenden Pramien ganz oder teilweise abdecken.
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10. Artikel 5 Absatz 1: Finanzierungsbeitrag
Die Kommission bewertet das Finanzierungssystem der Vorhaben anhand der von
den Antragstellern zur Verfiligung gestellten Angaben und durch geeignete
Analysen, um sich von der finanziellen Lebensfihigkeit des Vorhabens zu
uiberzeugen.

11. Artikel 6, 7, 8, 9: Auswahlkriterien
Die Gemeinschaft berilicksichtigt die potentielle wirtschaftliche
Lebensfdhigkeit der Vorhaben, die sie anhand von Kosten-Nutzen-Analysen und
anderer geeigneter Kriterien beurteilt. ‘

12. idem
Um insbesondere ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhdltnis zu gewdhrleisten,
sollte vor der Bindung der Gemeinschaftsmittel eine sorgfdltige
Vorausbeurteilung durchgefiihrt werden, damit sichergestellt ist, daB sie
einen sozioBkonomischen Nutzen erbringen, der den eingesetzten Mitteln
entspricht.

13. Artikel 10: Vereinbarkeit
Die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft gemdB Artikel 129c Absatz 1
des Vertrages mufl mit den Gemeinschaftspolitiken in Einklang stehen,
insbesondere mit den Politiken in den Bereichen Umweltschutz, Wettbewerb und
Vergabe offentlicher Auftrédge; der Umweltschutz beinhaltet eine
Umweltvertrdglichkeitspriifung.

14. Artikel 16: Koordinierung
Die Kommission sorgt filir eine wirksame Koordinierung aller

GemeinschaftsmaBnahmen, die Auswirkungen auf die transeuropdischen Netze
haben.

15. Artikel 17: Bewertung
Es sollten wirksame Verfahren fiir die Bewertung, die Begleitung und die
Kontrolle der gemeinschaftlichen Mafinahmen vorgesehen werden.

16. Artikel 1%: Unterrichtung und Publizitiat
Eine angemessene Unterrichtung und Publizitdt hinsichtlich der finanzierten
Tatigkeiten sollte gewdhrleistet werden -

11
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1:

Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich

Diese Verordnung legt gem#B Artikel 129c¢ des Vertrags und unbeschadet der
spezifischen Regeln der Entscheidung ....... des Rates(l) die Bedingungen,
die Modalitdten und die Verfahren fiir die Abwicklung der
Gemeinschaftszuschiisse fiir Vorhaben von gemeinschaftlichem Interesse im
Bereich der transeuropdischen Netze fiir Verkehrs-, Energie- und
Telekommunikationsinfrastrukturen fest.

Artikel 2: Forderungswiirdigkeit '

1. Der GemeinschaftszuschuB wird gemdB dieser Verordnung fiir Vorhaben von
gemeinsamem Interesse gewdhrt, die von den Mitgliedstaaten finanziert und in
den Leitlinien gemdB Artikel 129c des Vertrags ausgewiesen werden.

2. Vorhaben, die von Einrichtungen finanziert werden, die aufgrund des
administrativen oder rechtlichen Rahmens ihrer Tdtigkeiten mit Einrichtungen
des 8ffentlichen Rechts gleichzusetzen sind, sind ebenfalls
forderungswiirdig.

- 3. Bis der Rat die in Artikel 129c genannten Leitlinien, die von der
Kommission vorgeschlagen wurden, festgelegt hat, kdnnen andere
Infrastrukturvorhaben gefdrdert werden, die zur Erreichung der Ziele des
Artikels 129b des Vertrags beitragen.

4. Im Sinne dieser Verordnung sind unter "Vorhaben" auch die technisch und
finanziell voneinander unabhingigen Vorhabenphasen zu verstehen, die als
Ganzes eine wirtschaftliche und technische Funktion erfiillen.

(1) Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber Leitlinien fiir einen
transeuropdischen Telematikverbund zwischen Verwaltungen (IDA),
KOM(93)69 endg., ABl. Nr. C 105 vom 16.04.1993, s. 10

12
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Artikel 3: Fdrderungsformen
1. Der Gemeinschaftszuschufl kann folgende Formen annehmen:

a} Kofinanzierung von Durchfiihrbarkeitsstudien einschliefllich vorbereitender
Studien, Berwertungsstudien und andere technische UnterstiitzungsmaBnahmen;

b) Beitrag zu den Prédmien fiir Anleihebiirgschaften;
c) Zinszuschiisse;

d) In Ausnahmefdllen, in denen die vorgesehenen Formen der Unterstiitzung
ungeeignet sind, besteht die Mdglichkeit der Kofinanzierung von
Investitionsvorhaben.

Artikel 4: Finanzielle Mittel

Unter Beachtung von Artikel 203 des Vertrags beschliefit die Haushaltsbeh&rde
gemdfl der geltenden finanziellen Vorausschau im Rahmen des
Haushaltsverfahrens, welche Mittel in dem jeweiligen Haushaltsjahr fiir die
in Artikel 1 genannten Bereiche zur Verfiigung gestellt werden.

Artikel 5: Finanzielle Beteiligung

1. Im allgemeinen ist der GemeinschaftszuschuBl fiir Durchfiihrbarkeitsstudien
an eine wesentliche Beteiligung der &ffentlichen Hand gekniipft. Vorstudien
und Mafnahmen der technischen Hilfe, die auf Initiative der Kommission
erfolgen, kénnen erforderlichenfalls zu 100% finanziert werden.

13
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2. Der H8chstbetrag fiir Zinszuschisse darf 10% der gesamten
Investitionssumme als Netto-Subventionsidquivalente nicht iibersteigen.
Diese Zuschilsse werden insbesondere fiir Vorhaben gewdhrt, die
Gemeinschaftsmittel erhalten.

3. Der finanzielle Zuschuf der Gemeinschaft kann die Pridmien fir
Anleihebiirgschaften des Europdischen Investitionsfonds oder gegebenenfal.s
anderer vergleichbarer Finanzinstitute ganz oder teilweise abdecken.

4. Wenn die Hilfe in Ausnahmefdllen in Form einer direkten Beihilfe gemidf
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d) geleistet wird, legt die Kommission die H&he

dieser Beihilfe so fest, daB diese fiir die Mobilisierung der erforderlichen
finanziellen Mittel ausreicht.

Artikel 6: Gemeinsame Kriterien fiir die Auswahl der Vorhaben

1. Die Vorhaben miissen so groB angelegt sein, daB sie eine bedeutende
Auswirkung auf den Auf- und Ausbau der Netze haben. Der Gemeinschaftszuschuf3
wird vorrangig je nach Beitrag zu folgenden Zielen gewdhrt:

a) Verwirklichung transeuropdischer Netze

b) Harmonisierung technischer Normen

¢) Verbund und Interoperabilitdt der einzelstaatlichen Netze

d) Verbesserung des Zugangs zu den Netzen

e) Integration der verschiedenen Netze
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£) Zuverlﬁesigkéit und Sicherheit der Netze

2. Bei der Auswahl der Vorhaben wird auflerdem beriicksichtigt:

a) ihr Beitrag

- zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts

- zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, insulare,
eingeschlossene und am Rande gelegene Gebiete mit den zentralen Gebieten der
Gemeinschaft zu verbinden

b) die Bedeutung fiir die Entwicklung des Handels auf europidischer Ebene

c) der Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der europdischen
Wirtschaft

d) der Beitrag zur Suche nach umweltvertriglichen L&sungen

e) die Kohdrenz mit der gemeinschaftlichen Raumplanung

3. Weiterhin muB beriicksichtigt werden:

a) die potentielle wirtschaftliche Lebensfdhigkeit: Grad an betriebs- und
gesamtwirtschaftlicher Rentabilitdt, einschlieBlich der direkten und
indirekten Auswirkungen auf die Beschidftigung

b) die Ausgereiftheit der Vorhaben

c) die Soliditédt des Finanzierungssystems

d) die Notwendigkeit des finanziellen Zuschusses der Gemeinschaft

e) die Fdorderung von Partnerschaften zwischen dem &ffentlichen und dem
privaten Sektor.

15
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Artikel 7: Spezifische Auswahlkriterien
im Bereich Verkehr
1. Unbeschadet der Anwendung der allgemeinen Kriterien gemdn Artikei 5 ...r:

der Gemeinschaftszuschul im Verkehrsbereich vorrangig je nach Beitrag dsx
Vorhaben zu folgenden Zielen gewdhrt:

a) Verwirklichung der Netze unter multimodalen und lianderiibergreifenden
Gesichtspunkten, insbesondere

- Schaffung von Schliisselverbindungen

- Beseitigung physischer und technischer Grenzen

- intermodaler Verbund

- Anbindung von insularen und am Rande gelegenen Gebieten

- Verbesserung des Zugangs zu den Netzen

b) umweltvertrdgliche Entwicklung des Verkehrs, vor allem auf europiischer
Ebene:

- grenziiberschreitender und Fernverkehr unter Beriicksichtigung seiner
derzeitigen und potentiellen Bedeutung innerhalb der Gemeinschaft und
zwischen der Gemeinschaft und ihren Nachbarstaaten

- Erleichterung des Transitverkehrs innerhalb der und in die Gemeinschaft

Artikel 8: Spezifische Auswahlkriterien im Bereich Telekommunikation
Unbeschadet der Anwendung der allgemeinen Kriterien gemdfi Artikel 6 wird die
Gemeinschaftsbeihilfe im Telekommunikationsbereich vorrangig je nach Beitrag
der Vorhaben zu folgenden Zielen gewihrt:
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a) Verwirklichung der Netze unter transeuropdischen Gesichtspunkten,
insbesondere:

- grenziberschreitender Verbund der physischen Netze

- 1Interoperabilitit der Dienste

b) ErschlieBung und Ausweitung neuer Markte, die es den Netzbetreibern, den
Lieferanten und den Benutzern der Dienste ermSglicht, von betrdchtlichen
Rationalisierungseffekten sowie von der Integration der Multimedia-
Einrichtungen und -dienste zu profitieren.

Artikel 9: Spezifische Auswahlkriterien im Bereich Energie

Unbeschadet der Anwendung der allgemeinen Kriterien gemdf Artikel 6 wird der
Gemeinschaftszuschul im Energiebereich vorrangig je nach Beitrag der
Vorhaben zu folgenden Zielen gewdhrt:

a) Anbindung isolierter Elektrizitdtsnetze und Verbund der
Elektrizititsnetze der Mitgliedstaaten;

b) Verbesserung der Zuverldssigkeit und der Sicherheit der
Elektrizititsnetze oder der Elektrizitidtsversorgung;

c) Anschluf3 bisher nicht erschlossener Gebiete an das Erdgasnetz und
Anbindung isolierter oder abgetrennter Erdgasnetze,

d) Erhdhung der Transportkapazitit der Gasfernleitungen sowie der Aufnahme-
und Lagerkapazitidten fir Erdgas.

17
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Artikel 10: Vereinbarkeit

Die gemdB dieser Verordnung finanzierten Vorhaben miissen in Einklang stehen
mit den Bestimmungen der Vertrige, den aufgrund dieser Vertrige erlassenen
Rechtsakten und den Gemeinschaftspolitiken, einschlieflich der Politiken in
den Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Wettbewerb und Vergabe &ffentlicher
Auftridge.

Artikel 11: Einreichung von Antrégen auf Zuschiisse

Die Antrdge auf Zuschiisse werden entweder vom betreffenden Mitgliedstaat
oder von der direkt betroffenen Einrichtung iiber den Mitgliedstaat bei der
Kommission eingereicht.

Artikel 12: Beurteilung der Antriage

1. Abgesehen von den in den Artikeln 6, 7, 8 und 9 genannten Punkten mufB
jeder Beihilfeantrag folgende Angaben enthalten, die der Kommission eine
Beurteilung der Antrdge erlauben:

a) fur die Durchfithrung zustdndige Stelle
b) Art der geplanten MafSnahme und Beschreibung des betreffenden Vorhabens

c) bei Durchfiihrbarkeitsstudien Gegenstand, Zweck, geplante Verfahren und
Techniken

d) bei Vorhaben:

- die Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analysen sowie die Ergebnisse der
Analyse der betriebswirtschaftlichen Rentabilitit

- gegebenenfalls die Lage der Vorhaben auf den Hauptverbindungen

18
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- Zusammenfassung der Auswirkungen auf die Umwelt gemdB der Richtlinie
85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten &6ffentlichen und privaten
Projekten(2)

e) einen auf ECU lautenden Finanzplan, der alle Bestandteile des
Finanzierungssystems einschlieBlich der eingeplanten und der bereits
gewdhrten Gemeinschaftszuschiisse enthilt

f) einen vorldufigen Zeitplan fiir die Arbeiten

2. Die Antragsteller libermitteln der Kommission alle zusdtzlichen Angaben,
die diese fiur zweckmidfiig hdlt.

3. Um die Durchfiihrung der Vorhaben zu erleichtern, kann die Kommission alle
von der Durchfiihrung der eingereichten Vorhaben betroffenen 6ffentlichen und
privaten Wirtschaftsakteure und -teilnehmer einberufen.

4. Die Kommission kann alle fachlichen Stellungnahmen einholen, die sie fiir
die Beurteilung des Antrags fir notwendig hdlt, einschlieBlich der
Stellungnahme der EIB.

Artikel 13: Genehmigung der Antrige

Die Kommission entscheidet iiber die Vergabe von Zuschiissen im Rahmen dieser
Verordnung aufgrund der Beurteilung der Antrdge anhand der Auswahlkriterien
und nach dem Verfahren gemdf Artikel 18 Absatz 2. Sie teilt ihre
Entscheidung den Empfingern und den betroffenen Mitgliedstaaten direkt mit.

(2) ABl. Nr. L 175 vom 5.7.1985, S. 40
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Artikel 14: Finanzbestimmungen

1. Es k6nnen nur Ausgaben unterstiitzt werden, die direkt mit der
Durchfiihrung des Vorhabens zusammenhingen und von den Empféngern oder mit
der Durchfiihrung beauftragten Dritten ausgefiihrt werden.

2. Ausgaben, die vor Eingang des entsprechenden Antrags auf einen Zuschufl
bei der Kommission getdtigt wurden, k&nnen nicht gefdrdert werden.

3. Die Mittelbindungen und die Zahlungen lauten auf ECU und erfolgen in ECU.

4. Im allgemeinen werden die Zahlungen in Form von Vorschiissen und einer
Restzahlung geleistet. Der erste VorschuB wird bei Genehmigung des Antrags
geleistet. Die weiteren Zahlungen erfolgen auf Antrag und je nach
Fortechritt des Vorhabens oder der Studien.

5. Die Kommission legt nach Genehmigung des SchluBberichts iiber das Vorhaben
oder die Studie die Restzahlung fest. Der SchlufBlbericht wird von dem
Empfinger erstellt und enthdlt eine Aufstellung aller Ausgaben.

6. Die Kommigsion legt die Modalitdten und den Zeitplan fiir die Zahlungen
hinsichtlich der Zinszuschiisse und der Beihilfen fiir Blirgschaftspramien
fest.

Artikel 15: Finanzkontrolle

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um die
finanzierten Aktionen zu iiberpriifen, Unregelmidfigkeiten vorzubeugen und zu
ahnden sowie die infolge von UnregelmdBigkeiten verlorengegangenen Mittel
zuriickzufordern. Sie unterrichten die Kommission von den zu diesem Zweck
getroffenen Mafnahmen.

2. Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten gemdf den innerstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften durchgefiihrten Kontrollen und
unbeschadet des Artikels 188 a des Vertrages und sonstiger Kontrollmafnahmen
nach Artikel 209 Buchstabe c des Vertrages kdnnen Beamte oder Bedienstete
der Kommission vor Ort die finanzierten Vorhaben, insbescndere im
Stichprobenverfahren, kontrollieren.

3. Wird eine Aktion so durchgefiihrt, daf die gewidhrte finanzielle
Beteiligung weder ganz noch teilweise gerechtfertigt echeint, so nimmt die
Kommisgion eine entsprechende Prifung des Falls vor und fordert insbesondere
den Mitgliedstaat oder die anderen betroffenen Einrichtungen auf, sich
innerhaldb einer bestimmten Frist dazu zu &uBern.

4. Nach dieser Priifung gemdfl Absatz 3 kann die Kommission die Finanzielle
Beteiligung an der betreffenden Aktion verringern, aussetzen oder streichen,
wenn durch die Priifung bestidtigt wird, dafl eine UniregelmdBigkeit vorliegt
oder eine der in der Entscheidung uiber die Gewdhrung der Beteiligung
genannten Bedingungen nicht erfiillt ist und insbesondere eine erhebliche
Verdnderung der Art oder der Durchfiihrungsbedingungen der Aktion vorliegt
und diese Veranderung der Kommission nicht zur Zustimmung unterbreitet
wurde.

Artikel 16: Koordinierung
1. Die Kommission sorgt fiir die Koordinierung und Koharenz zwischen den
Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Vorhaben und denjenigen MaBnahmen,
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die mit Beitrdgen aus dem Gemeinschaftshaushalt, der Europdischen

Investitionsbank und der anderen Finanzinstrumente der Gemeinschaft
durchgefithrt werden.

21



Drucksache 12/8126 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

- 14 -

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen filir eine mdglichst wirksam:
Kombination von gemeinschaftlichen Hilfen (einschliefilich Zuschiissen} und
Anleihen (einschlieBlich Biirgschaften), um die finanzielle Lebensfihigke.t
der Vorhaben sicherzustellen.

Artikel 17: Begleitung und Bewertung

1. Um die Wirksamkeit der Gemeinschaftsunterstiitzung zu gewihrleisten,
nehmen die Kommission und die betroffenen Mitgliedstaaten, gegebenenfalls irn
Zusammenarbeit mit der Europdischen Investitionsbank, eine regelmifige
Bewertung der Vorhaben vor. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission
jdhrlich iiber den Stand der genehmigten Vorhaben.

2. Die Kommission nimmt bis Ende 1997 eine Uberpriifung der in den
verschiedenen Anwendungsbereichen durch die Gemeinschaftsunterstiitzung
erzielten Ergebnisse anhand der zu Beginn festgelegten Ziele vor.

Hierzu ist die Festlegung von Merkmalen notwendig, durch die ermittelt
werden kann, ob die Ziele im Vergleich zur Ausgangssituation erreicht
wurden.

Artikel 18: Unterrichtung und Publizitit

1. Die Kommission legt dem Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschufl sowie dem Ausschul der Regionen alle zwei Jahre einen Bericht
iber die im Rahmen dieser Verordnung durchgefihrten Vorhaben zur Priifung
vor.

22
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2. Die Empfénger sorgen fiir eine angemessene Publizitdt der im Rahmen diesex
vorordnung durchgefithrten Vorhaben, um die Offentlichkeit auf die Rolle der
=ninochaft bei der Durchfithrung der Vorhaben aufmerksam zu wmachen. Sie
wcern mit der Kommission die diesbeziiglichen Mafnahmen.

Artikel 19: »usschiisse ]

1. Bel der Durchfihrung dieser Verordnung wird die Kommission je nach

Bereich unterstiitzt von

- dem AusschuB fir Verkehrsinfrastruktur, der durch die Entscheidung

78/174/EWG(4) des Rates eingesetzt wurde;

- dem Auscchufl fiir Energie, der durch die Entscheidung des Rates vom
(5) eingesetzt wurde.

- dem Ausschufl fiir Telekommunikation, der durch die Entscheidung des Rates

vom (6) eingesetzt wurde. _

Die Entscheidungen im Rahmen dieser Verordnung werden nach dem Verfahren

gemdfl Absatz 2 getroffen.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der
zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuBl gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berucksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.
Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148
Absatz 2 des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der
Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im
Aussechufl werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemiB dem
vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht
teil.

(4) ABl. Nr. L 54 vom 25.2.1978, S. 16

(5) Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber eine Reihe von
Leitlinien fir transeuropdische Netze im Energiebereich und fiir eine
Entscheidung iiber eine Reihe von MaBnahmen KOM(93)685 vom 19. Januar
1994.

(6) Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber Leitlinien fir die
Entwicklung des ISDN zu einem transeuropidischen Netz. KOM(93)347
endg., ABl. Nr. C 259 vom 23.09.93, Ss. 4
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Die Kommission erliift MaSnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedocl
mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht iiberein, so werden cdiese
Mafinahmen sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt.

In diesem Fall kann die Kommission die Durchfiihrung der von ihr
beschlossenen Mafinahmen um einen Zeitraum von h&chstens einem Monat von
dieser Mitteilung an verschieben.

Der Rat kann innerhaldb dieses Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit einen
anderslautenden Bclchlun fassen.

Artikel 20: Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am [(Tag nach]) ihrer Verbffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

R EEAANOOIN S

L 2 2 22 1)
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FINANZBOGEN

Bezeichnung der MaBnahme

Transeuropédische Netze

Haushaltslinie(n)

B5-700
B5-710
B5-720

Rechtsgrundlage

GemidB dem neuen Titel XII, Artikel 129 b, c und d des Vertrags
leistet die Gemeinschaft einen Beitrag zum Auf- und Ausbau
transeuropdischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-,
Telekommunikations— und Energieinfrastruktur.

Beschreibung der MaBnahme

4.1

Allgemeines Ziel der MaBnahme

Die Tdtigkeit der Gemeinschaft zielt auf die Fdrderung des
Verbunde und der Interoperabilitdt der einzelstaatlichen Net:ze
gowie des Zugangs zu diesen Netzen ab. Sie trdgt der
Notwendigkeit Rechnung, insulare, eingeschlossene und am Rande
gelegene Gebiete mit den zentralen Gebieten der Gemeinschaft zu
verbinden. Die Errichtung der Netze tridgt so zum reibungslosen
und harmonischen Funktionieren des Binnenmarkts sowie zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt bei.

Um diese Ziele zu erreichen, stellt die Gemeinschaft Leitlinien
auf, in denen Vorhaben von gemeinsamem Interesse ausgewiesen
werden. Jeder Mitgliedstaat genehmigt die Leitschemata und die
Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die sein Hoheitsgebiet
betreffen.

Die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft ist fiir die
Feststellung und Einleitung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse bestimmt und erfolgt in Form von
Durchfihrbarkeitsstudien und/oder gegebenenfalls wihrend der
Durchfiihrung der Verfahren durch Zinszuschiisse oder
Anleihebiirgschaften.

Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung
oder Verlidngerung

Da es sich um eine sehr langfristige T&atigkeit handelt, kann zu
diesem Zeitpunkt noch keine Angabe zur Laufzeit der Verordnung
gemacht werden. Die Kommission legt bis Ende 1997 eine Bewertung
der Ergebnisse vor, um die finanziellen Auswirkungen einer
Verliangerung iiber 1999 hinaus festzulegen.
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5 Einstufung der Ausgaben/Einnahmen

5.1 NOA

5.2 GM

6 Art der Ausgaben/Einnahmen

- Durchfiihrbarkeitsstudien

- Zingzuschisse: Ja, libliche MaBnahme.

- Anleihebiirgachaften

- Zuschuf3 zwecks Kofinanzierung mit anderen &6ffentlichen und/oder
privaten Geldgebern: Ja, ausnahmsweise (siehe Artikel 3 Buchstabe

(9]

- 100%iger ZuschuB: Ausnahmsweise fiir Studien, die auf Initiative
der Kommission erfolgen, sowie MaBnahmen der technischen Hilfe

7 Finanzielle Auswirkungen

7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafnahme fiir das
Haushaltsjahr 1995

26

Die auf Gemeinschaftsebene durchgefiihrten Arbeiten der an
einem bestimmten transeuropdischen Netz betroffenen Akteure
haben es ermdglicht, die filir die Verwirklichung der Netze fiur
notwendig erachteten Betridge, insbesondere fiir Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, zu beziffern.

Im Weifbuch iber Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und
Beschaftigung, dafl dem Europdischen Rat im Dezember 1993
vorgelegt wurde, veranschlagte die Kommission den
Gesamtbetrag flir die Tatigkeit auf 400 Milliarden ECU fir den
Zeitraum 1994-1999 (162 Mrd. ECU fiir vorrangige Vorhaben). Im
Vergleich zu diesem Betrag ist der Gemeinschaftsbeitrag sehr
begrenzt: Mittel in H8he von ungefihr 400 Mio. ECU jahrlich
fir die Haushaltslinien B5-700, 710 und 720, neben den
weitaus hSheren Beteiligungen im Rahmen der Strukturfonds.

Die vorgesehene Beteiligung von 2395 Mio. ECU (1994-1999) ist
vorrangig fiir Vorhaben von gemeinsamem Interesse bestimmt,
die ohne diese Unterstiitzung nicht oder erst sehr viel spater
durchgefiihrt werden konnten. Die Rentabilitdt der zu
finanzierenden Vorhaben ist ebenfalls ausschlaggebend fiir die
Bereitsstellung der Beteiligung.

Die HOhe der Beteiligung ist insbesondere bei
Durchfihrbarkeitsstudien von besonderer Wichtigkeit, da deren
Finanzierung stets schwierig ist; sie sind jedoch fiir die
Feststellung der Durchfiihrbarkeit einer T&atigkeit von
grundlegender Bedeutung.
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das Weiflbuch und der Arbeiten der Gruppen, die vom
Europdischen Rat eingerichtet wurden, kann gesagt werden, daB

1994 zahlreiche Durchfiihrbarkeitsstudien erforderlich sind,
um die Durchfilhrbarkeit und die Auswirkungen spezifischer

Vorhaben zu bestimmen; andererseits kénnen ausgereifte
Vorhaben bereits finanziert oder durch Zinszuschisse,
Anleihegarantien oder ausnahmsweise durch Beihilfen
unterstitzt werden.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

vorldufige Betrdge in Mio. ECU

1994 | 1995 1996} 1997| 1998| 1999| INSGESAMT
B5-700 Verkehr 200 216 250 331 406 465 1868
B5-710 Energie o 15 20 24 24 22 105
B5-720 Tele- 14 20 55 70 110 153 422
kommunikations-
infrastrukturen®
Insgesamt 214 251 325 425 540 640 2395

8. Vorgesehene BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen (und gegebenenfalls

Ergebnisse)

In allen Vereinbarungen oder Vertragen zwischen der Kommissicn und
den Zahlungsempfdngern sind Betrugsbekdmpfungsmafinahmen (Kontrollen,

Vorlage von Berichten usw.) enthalten.

Die Uberpriifung der Ausgaben wird in der Regel von den

Mitgliedstaaten und gegebenenfalls von der Kommission unter
Beriicksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen sowie der

Grundsédtze der wirtschaftlichen und ordnungsgemédfien Haushaltsfiihrung

vorgenommen.

9 Angaben zur Kosten-Wirksamkeits—-Analyse

9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

- Diese Mafinahme steht in direktem Zusammenhang mit dem Aufbau der
transeuropdischen Netze, die eine Grundlage fiir das reiburgslose
Funktionieren des Binnenmarktes und fiir den wirtschaftlichen und

gozialen Zusammenhalt darstellen (Artikel 129 b,

Vertrags, Titel XII).

- Die MafBnahme betrifft insbesondere die Verkehrs-,
Telekommunikations- und Energieinfrastrukturen.

* Ausgenommen IDA-TNA

¢ und d des
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Diese Politik leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Verwirklichung des Binnenmarktes und stellt ein Kernstiick des
Weifbuchs iliber Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und Beschdftigung
vom Dezember 1993 dar.

Zielgruppe der MaBnahme ist die Gemeinschaft insgesant,
insbesondere die "Kohdsilidnder" sowie die von den
Verbundvorhaben betroffenen Nachbarlinder.

Begriindung der MaBnahme

Der Aufbau von Verkehrs-, Telekommunikations- und Energienetzen,
die auf den Binnenmarkt und die Bediirfnisse der europidischen
Industrie zugeschnitten sind, mufl einen neuen Impuls erhalten;
die Mafinahmen der Mitgliedstaaten und des Privatsektors miissen
auf Gemeinschaftsebene koordiniert werden. Eine Alternative auf
anderer Ebene, durch die dieselben 2Z2iele verwirklicht werden
kdénnten, besteht nicht.

Die Netze sind bisher keineswegs homogen und weisen, insbesondere
in den Grenzgebieten, den Gebieten mit Entwicklungsriickstand, bei
der Uberquerung der wichtigsten natiirlichen Schranken und in
Drittlandern, die eine Transitfunktion erfiillen, Licken, Engpisse
und einen unzureichenden Modernisierungsgrad auf.

Fir die Entwicklung einer Politik zur Fdrderung der
gemeinschaftlichen Netze in den Bereichen der Verkehrs-,
Telekommunikations- und Energieinfrastruktur sind besondere
Haushaltsmittel erforderlich.

In den letzten Jahren betonte die Kommission in verschiedenen
Mitteilungen, daf Ldsungen fiir die Finanzierungsprobleme gefunden
sowie flankierende Mafinahmen fiir die Finanzierung geschaffen
werden miilten, die, gestiitzt auf gemeinschaftliche
Haushaltsmittel, privates Kapital fiir Investitionen in diesen
Bereichen mobilisieren kéfnten. Zu diesen flankierenden MaBnahmen
gehéren neben den Beihilfen insbesondere die Zinszuschiisse, die
Haushaltsgarantien sowie die Verbesserung der steuerlichen
Rahmenbedingungen, durch die die Selbstfinanzierungsmdglichkeiten
der Vorhaben verbessert werden.

Im Hinblick auf die Wirksamkeit der Gemeinschaftsmafnahmen wird
in den Mitteilungen der Kommission unterstrichen, wie wichtig es
ist, Haushaltsmittel fiir mehrere Jahre vorzusehen und die
UnterstiitzungsmafBnahmen vorauszuplanen und zu bindeln.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Die Anwendung der Bestimmungen des Vertrags iiber die Europdische
Union erfordern ein Follow-up und eine regelmdfige Bewertung der
Mafinahme, da diese sich in einen vorab vom Rat festgelegten
Rahmen, die Leitlinien (Artikel 129 b des Vertrags), einfiigen
soll. Seit den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von
Briissel legt die Kommission dem Europiischen Rat jdhrlich einen
zusammenfassenden Bericht iiber den Aufbau der Netze vor.

Vorgesehene Modalitdten und Periodizitdt der Bewertung:
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Die Kemmissicn und der Empféngermitgliedstaat iiberpriifen
regelméBig den Stand der Durchfithrung der vVorchaben,
gegebenenfalls mit fachlicher Unterstiitzung deor Europiischen
Investitionsbank.

Die Kemmission nimmt bic Ende 1997 eine Uberpriifung der in
den verschiedenen Anuondungsbereichen durch die
Cemeinschaftsunterstiit: ing erzielten Ergebnisse anhand der zu
Beginn festgelegten Zicle vor.

Dies setzt die Aufstellung von Erfolgsindikatoren sowie die
Feststellung der Ausgangsposition (baseline) im Bereich der

transeuropdischen Netze vor dem Tétigwerden der Gemeinschaft
voraus.
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Titel der vorgeschlagenen Verordnung:

Auswirkungen der vorgeschlagenen Verordnung auf die Unternehmen unter
besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

europdische Netze

Dokumentennummer: KOM(94)62 vom 24. Februar 1994

Verordnungsvorschlag

1.

Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des

Subsidiaritdtsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Die Errichtung transeuropéischer Netze fiir Verkehr, Telekommunikation und
Energie macht ein Titigwerden auf europdischer Ebene erforderlich. Laut
Artikel 129 b des EG-Vertrags hat die Gemeinschaft beim Auf- und Ausbau
transeuropaischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations-
und Energieinfrastruktur zu helfen, um zur Verwirklichung der Ziele der

Artikel 7 a und 130 a des EG-Vertrags beizutragen.

Wihrend die Hauptverantwortung  fir den Aufbau der Netze bei den
Mitgliedstaaten liegt, kann die Gemeinschaft Mafnahmen zur Forderung dieser
Netze ergreifen. Das Ziel ist, den Verbund und die Interoperabilitit
einzelstaatlicher Netze voranzutreiben, die fehienden "Glieder" in die Keite
einzufiigen und den Zugang zu den Netzen zu verbessern, wobei auch die isoliert

oder am Rande liegenden Regionen eingebunden werden miissen.

Artikel 129 ¢ des EG-Vertrags besagt, dafl die Gemeinschaft die finanziellen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Errichtung der Netze untersiiitzen kann.

Die vorgeschlagene Verordnung enthdlt die allgemeiner Regeln fiir die
Gewihrung von Gemeinschaftszuschiissen zu Infrastrukturprojekten von
gemeinschaftlichem Interesse, soweit sie unter die Leitlinien fallen, die von der
Gemeinschaft aufgestellt und von den Mitgliedstaaten fir ihr cigenes

Hoheitsgebiet akzeptiert worden sind.

Die finanzielle Unterstiitzung kann in Form einer Finanzierung von
Durchfithrbarkeitsstudien, von Zinsvergiinstigungen oder Darlehensgarantien
gewihrt werden. In Ausnahmefillen kdnnen Projekte auch mitfinanziert werden,

wenn die Kommission dies fiir notwendig erachtet.

Auswirkung auf die Unternehmen

2.

Betroffene (Wirtschaftszweige, Unternehmen, Gebiete)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
iber Gemeinschaftszuschiisse fiir trans-
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Auch wenn sich die aufgrund dieser Verordnung gewdhrten Zuschiisse in erster
Linie auf die drei Branchen Verlehr, Telekommunikation und Energie
konzentrieren sollen, 50 werden doch Unternehmen aller Art und Gr6fe indirekt
in hohem Mafle von der Verwirklichung dieser Netze und der grofieren
Wettbewerbstihigkeit insoweit profitieren, als sie verstiirkt Zugang zum Verkehr,
zur Energi¢ und zur Telskommunikation erhalten und die Kosten hierfiir sinken.
Die Kommission hag bei ilrer Unterstiitzung vor allem unterentwickelte und am
Rande liegende Regionen zu berlicksichtigen.

3. Verpflichtungen der Unsernehmen ayfgrund der Verordnung: Keine.

4, Vorgussichtliche wirtschaftliche Folgen der Verordnung (fir Beschdftigung,
Investirioner, Unternehmensgrindungen, Wettbewerbsfahigkeit usw.)

Der Europdische Rat hat im Juni 1993 in Kopenhagen die Errichtung
transeuropdischer Netze als kurzfristige MaBnahme zur FoOrderung von
Beschiiftigung, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gefordert.

Es wird erwartet, da die Gemeinschaftszuschiisse zum Aufbau dieser Netze ein
Ansporn fir die Durchfithrung von Projekten sein werden, die innerhalb kurzer
Zeit neue Arbeitsplitze schaffen. In der finanziellen Vorausschau fiir die Jahre
1994-1999 sind fiir diese MaBnahme durchschnittlich 500 Mio. ECU pro Jahr
vorgesehen. Durch diesen Anreiz diirften grofie Infrastrukturarbeiten beschleunigt
werden, vor allem im Verkehrs- und Energiesektor, was sich unmittelbar und
sehr positiv auf die Beschiftigungslage auswirken wird. Bei diesen GroBprojekten
werden wiederum Untervertrige an kleine und mittelstindische Unternehmen
vergeben.

Der Anstof}, der von dem Aufbau dieser Netze ausgeht, wird den Wettbewerb in
der europdischen Wirtschaft im allgemeinen beleben und in den drei
Wirtschaftszweigen zu einem lidngerfristigen Wachstum fithren. Dies wird
wiederum die Griindung neuer Unternehmen und neue Investitionen nach sich
zichen.

5. Bestimmungen der Verordnung, die der besonderen Lage kleiner und mittlerer
Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche Anforderungen)

Angesichts der groBen Bandbreite der Projekte ist ein umfassendes Konzept
erforderlich. Die einzelnen Bestimmungen der Verordnung beriicksichtigen nicht

die Lage kleiner und mittelstindischer Unternehmen. Dennoch diirfte sich die
Verordnung positiv auf die Bedingungen fiir diese Unternehmen auswirken.

Konsultation

6. Organisationen, die zu der vorgeschlagenen Verordnung konsultiert wurden, und
ihre wichtigsten Auffassungen
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Diese Verordnung ist die Frucht der von der Gemeinschaft seit vielen Jahren
betriebenen Weiterentwicklung ihrer Politik auf dem Gebiet der transeuropéischen
Netze, die in dem WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung gipfelte. Wiahrend des gesamten Entwicklungsprozesses sind
zahlreiche auBenstehende Organisationen konsultiert worden, Gewerkschaften,
Berufsverbdnde, private Investoren und Industriekonzerne, die allesamt ihren
Beitrag dazu geleistet haben. Zu der vorliegenden Verordnung wurden allerdings
keine externen Organisationen konsultiert. Dennoch warten viele ungeduldig auf
den ErlaB dieser Verordnung. Ohne sie wird eine Gemeinschaftsfinanzierung auf
diesem Gebiet nach 1994, wenn die geltende Verordnung iiber die Finanzierung
von Verkehrsinfrastrukturprojekten auslduft, nicht mehr moglich sein.
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Bericht des Abgeordneten Dr. Bernd Protzner

Die am 25. Méarz 1994 dem Deutschen Bundestag
zugeleitete Vorlage wurde gemdB § 39 GO-BT am
29. April 1994 zur federfithrenden Beratung an den
AusschuB far Wirtschaft {iberwiesen. Der AusschuB
fiir Verkehr, der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, der AusschuB fiir Post und
Telekommunikation, der Ausschuf fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau, der EG-AusschuB und der
HaushaltsausschuBl waren mitberatend beteiligt.

Der AusschuB fiir Verkehr hat den Vorschlag in seiner
Sitzung am 24. Juni 1994 einstimmig bei Abwesenheit
der Gruppen der PDS/Linke Liste und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zur Kenntnis genommen und den
nachstehenden EntschlieBungsantrag angenommen:

.Der Verordnungsvorschlag tiber Gemeinschaftszu-
schisse fir den Auf- und Ausbau transeuropdischer
Netze in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation
und Energie wird generell begrift.

Die vorliegende Fassung des VO-Vorschlags bedarf
fiir eine Zustimmung jedoch noch der Uberarbeitung,
insbesondere unter Beriicksichtigung nachfolgender
Aspekte:

— Die Bereiche Verkehr, Energie und Telekommuni-
kation sind in einer Rahmenverordnung, aber mit
getrennten Kriterien zu behandeln,

— die Fordermoglichkeiten der prioritdren Projekte,
die im Rahmen des Aktionsplanes gemdB EU-
WeiBlbuch , Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung" festgelegt werden, sind sicherzu-
stellen,

— eine Doppelférderung insularer und Randgebiete
aus dem Kohéasionsfonds und nach dieser Verord-
nung ist auszuschlieBen,

— die in Ausnahme vorgesehene Kofinanzierung
sollte nur auf die o.g. prioritiren Projekte des
Aktionsplanes beschrdnkt werden,

— keine Ausweitung der Kreditaufnahme durch die
EU,

— RegelungsausschuB, um den Mitgliedstaaten aus-
reichend die Moglichkeit zur Mitsprache zu
geben,

— ein hochstmoglicher RiickfluB aus EU-Beitragen
sollte bei der Durchfiihrung der Verordnung fiir
Vorhaben innerhalb des Bundesgebietes ange-
strebt werden.’

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat in seiner 82. Sitzung am 23. Juni 1994
die Vorlage beraten und zur Kenntnis genommen. Der
AusschuB unterstiitzt mehrheitlich die Verhandlungs-
position der Bundesregierung in der EU.

Der AusschuB fiir Post und Telekommunikation hatin
seiner 67. Sitzung vom 6. Juni 1994 den Vorschlag fiir

eine Verordnung des Rates iiber Gemeinschaftszu-
schiisse fiir transeuropdische Netze beraten und mit
der MaBgabe zur Kenntnis genommen, daB er sich die
Haltung der Bundesregierung zu eigen macht. Diese
ergibt sich aus dem folgenden Text:

.Die Bundesregierung héalt — vorbehaltlich weiterer
Abstimmungsgesprache — wesentliche Anderungen
des Kommissionsvorschlags fiir erforderlich. Grund-
sdtzlich gilt:

— Die Verordnung muB sich eng an Artikel 129b bis
129d anlehnen und darf keine dariiber hinausge-
henden grundsatzlichen Festlegungen treffen;

— die Verordnung darf die noch zu beschlieBenden
Leitlinien fiir transeuropdische Netze nicht prdju-
dizieren;

— die Verordnung muBl mit den bereits bestehenden
Leitlinien im Bereich Verkehr kompatibel sein
und

— die Verordnung mufl wettbewerbsneutral ange-
legt werden.

Im einzelnen sind Anderungen bei folgenden wesent-
lichen Punkten erforderlich:

— Gemeinschaftszuschiisse miissen auch fiir priori-
tdre Vorhaben im Rahmen des Aktionsplans des
Europdischen Rates (u.a. europdische Infor-
mationsinfrastrukturen) moglich sein [Artikel 2
Abs. 1]; die in Ausnahmefédllen mégliche Kofinan-
zierung [Artikel 3d] sollte gleichzeitig auf solche
Vorhaben beschrankt werden;

— die Forderung von Projekten vor Verabschiedung
der Leitlinien durch den Rat und das Européische
Parlament [Artikel 2 Abs. 3] ist nicht sinnvoll; alle
Vorhaben miissen sich in das durch die Leitlinien
festgelegte Gesamtkonzept einpassen;

— die Kiriterien fiir die Auswahl der Vorhaben [Arti-
kel 6 bis 9] sollten mdglichst bereits in den Leitli-
nien festgelegt werden; zumindest miissen sie mit
den Leitlinien kompatibel sein;

— die Mittelausstattung [Artikel 4] muB in die Ver-
ordnung aufgenommen und die Aufteilung auf die
Bereiche Verkehr, Energie und Telekommunika-
tion in einem Anhang festgelegt und vom Rat
verabschiedet werden;

— die Bundesregierung hat Vorbehalte gegen eine
100%ige Finanzierung von Durchfiihrbarkeitsstu-
dien und gegen eine Ubernahme der Pramien fiir
Anleihebiirgschaften durch die Gemeinschaft
[Artikel 5 Abs. 1 und 2J;

— die Bundesregierung lehnt die in Artikel 12 vorge-
sehene Beurteilung von Antrdgen durch die Kom-
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mission ab; Planung sowie Auf- und Ausbau trans-
europdischer Netze ist Sache der Mitgliedstaa-
ten;

— fiir die Durchfithrung der Verordnung sollte ein
RegelungsausschuB vorgesehen werden, um die
Mitentscheidungsrechte der Mitgliedstaaten zu
wahren.

Der Ausschus fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéad-
tebau empfiehlt dem federfiihrenden AusschuB fir
Wirtschaft einstimmig bei Abwesenheit der Gruppe
der PDS/Linke Liste, die Zustimmung zu dem Verord-
nungsvorschlag von dem Vorliegen eines von den
europdischen Raumordnungsministern gebilligten
Konzeptes zur europdischen Raumordnung abhéngig
" zu machen.

Begrindung

Der Verordnungsvorschlag sieht in Artikel 6 als ein
Kriterium fiir die zu férdernden Vorhaben die ,Koha-
renz mit der gemeinschaftlichen Raumplanung” vor.
Die Leitlinien und Grundsétze fir eine gemeinschaft-
liche Raumplanung bediirfen jedoch erst noch der
Erarbeitung und Abstimmung, die zur Zeit vorbereitet
wird.

Der EG-AusschuB hatin seiner 55. Sitzung am 15. Juni
1994 von der Vorlage Kenninis genommen.

Der Haushaltsausschuff hat in seiner Sitzung am
25. Mai 1994 nach Vorberatung durch seinen Unter-
ausschufl zu Fragen der Europédischen Union einver-
nehmlich bei Abwesenheit der Vertreter der Gruppen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste
beschlossen, dem federfithrenden Ausschu8 fiir Wirt-
schaft zu empfehlen, die Vorlage zur Kenntnis zu
nehmen.

Bonn, den 20. Juni 1994

Dr. Bernd Protzner

Berichterstatter
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Der AusschuB fiir Wirtschaft hat die Vorlage in der
83. Sitzung am 15. Juni 1994 beraten.

Im Einklang mit dem Votum des Ausschusses fiir Post
und Telekommunikation war der Ausschufl mehrheit-
lich der Auffassung, daB es mit Riicksicht auf die groBe
politische Bedeutung des Kommissionsvorschlages
nicht angemessen sei, diesen lediglich zur Kenntnis zu
nehmen. Vielmehr solle man sich die kritische Wer-
tung des Kommissionsvorschlages durch die Bundes-
regierung ausdriicklich zu eigen machen. Der Deut-
sche Bundestag miisse die Bundesregierung aus-
driicklich in ihrer Haltung bestdrken, daB der Vor-
schlag einer Verordnung des Rates iiber Gemein-
schaftszuschiisse fiir transeuropdische Netze wesent-
licher Anderungen bediirfe. Die Mehrheit legte ent-
scheidenden Wert darauf klarzustellen, daB in der
zentralen Frage der Finanzierung der geplanten Pro-
jekte der Kommission nicht die Kompetenz zugewie-
sen werden diirfe, etwa vorhandene Finanzierungs-
liicken tiber von der Kommission aufzulegende ,Euro-
Anleihen” zu decken.

Die Minderheit der Mitglieder der Fraktion der SPD
vertrat die Ansicht, daB die Initiative der Kommission
aus struktur- und konjunkturpolitischen Grinden
dringend erforderlich sei und man daher einen euro-
pdischen Finanzierungsweg nicht von vornherein
ausschliefen diirfe. Den Standpunkt der Bundesre-
gierung koénne sich daher die Fraktion der SPD nicht
zu eigen machen.

Der AusschuB beschloB mehrheitlich mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion
der SPD bei Abwesenheit der Vertreter der Gruppen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke Liste
die kritische Bewertung des Kommissionsvorschlags
durch die Bundesregierung in vollem Umfange zu
iibernehmen und ihn aufzufordern, auf diesem Stand-
punkt im Rat der Européischen Union zu beharren.
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