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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.
— Drucksache 12/7878 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes
(2. StUANdG)

A. Problem

Das Stasi-Unterlagen-Gesetz hat sich in der Praxis bisher im
wesentlichen bewéhrt. Eine tiefgreifende Novellierung ist daher in
dieser Legislaturperiode nicht erforderlich, lediglich in einigen
Punkten hat sich kurzfristiger Ergdnzungsbedarf ergeben. Dies
betrifft die Anzeigepflichten, die Kostenregelung sowie die BuB-
geldregelung.

B. Lésung

Der Entwurf sieht eine Einbeziehung von Duplikaten von Original-
unterlagen des Staatssicherheitsdienstes in den Tatbestand des § 7
StUG — Anzeigepflicht — vor, damit der BStU in die Lage versetzt .
wird, deren Herausgabe zu verlangen.

Kiinftig kann auch die Nichtherausgabe von Duplikaten mit
Bufigeld belegt werden.

AuBerdem ist vorgesehen, fiir Auskiinfte an Forscher und Medien-
organe Gebiihren zu erheben. Nahe Angehérige von VermiSiten
und Verstorbenen sollen hingegen von der bisherigen Gebiihren-
pflicht befreit werden.

Grofie Mehrheit im Ausschuf
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine. Die Herausnahme der nahen Angehérigen aus der Gebiih-
renpflicht fithrt zu geringen Mindereinnahmen, welche aber durch
die Hereinnahme von Wissenschaftlern und Medienorganen mehr
als kompensiert wird. Sollten sich Mehreinnahmen ergeben, so
sind diese derzeit nicht bezifferbar.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und F.D.P.
— Drucksache 12/7878 — unverandert anzunehmen.

Bonn, den 23. Juni 1994

Der Innenausschufl

Hans Gottiried Bernrath Hartmut Biittner (Schonebeck) Gerd Wartenberg (Berlin)
Vorsitzender Dr. Jiirgen Schmieder
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Hartmut Biittner (Schénebeck),
Gerd Wartenberg (Berlin) und Dr. Jiirgen Schmieder

I. Zum Verfahren

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und F.D.P. auf Drucksache 12/7878 wurde in der
232. Sitzung des Deutschen Bundestages am 16. Juni
1994 an den InnenausschuB federfithrend sowie an
den RechtsausschuB zur Mitberatung tiberwiesen.

Der mitberatende RechtsausschuBl hat auf eine Stel-
lungnahme verzichtet.

Der Innenausschufl hat den Gesetzentwurf in seiner
101. Sitzung am 23. Juni 1991 abschliefend beraten.
In der SchluBabstimmung hat er dem Gesetzentwurf
mit groBer Mehrheit bei einer Gegenstimme seitens
der Fraktion der SPD und bei Abwesenheit der beiden
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/
Linke Liste zugestimmt.

II. Zur Begriindung
1. Allgemeines

Die zweite Anderung des StUG durch den vorliegen-
den Gesetzentwurf ist erforderlich geworden, um
Unzutréglichkeiten oder Redaktionsversehen, die bei
der Abfassung des StUG nicht erkannt worden sind,
auszugleichen.

Damit ist kein abschlieBendes Urteil Giber eine umfas-
sende Novellierung des Gesetzes in der néchsten
Legislaturperiode getroffen. Der BStU hat derzeit
erst etwa 80 % der noch vorhandenen Unterlagen er-
schlossen. Erst wenn in absehbarer Zeit der Erschlie-
BungsprozeB beendet ist, ist die endglltige Behand-
lung dieser Frage méglich.

2. Zu den Vorschriften im einzelnen
Zu Artikel 1
Zu § 7 StUG

Die vorgesehenen Anderungen in § 7 I und III StUG
beseitigen im Interesse der Vollstandigkeit des Stasi-
Archivs bzw. des Verhinderns unkontrollierter Dupli-
katsnutzung ein Redaktionsversehen des Gesetzge-
bers. Die dort genannten Anzeigepflichten beziehen
sich gegenwiértig nur auf Originalunterlagen des
Staatssicherheitsdienstes, wahrend die Herausgabe-
pflicht auch fiir Duplikate gilt (vgl. § 81, § 9 II StUG).
Die Herausgabepflicht besteht auf ausdriickliches
Verlangen des BStU hin. Fraglich war, wie der BStU
liber die Herausgabe von Duplikaten entscheiden
sollte, wenn ihm das Vorhandensein dieses Materials
nicht angezeigt zu werden brauchte. Es darf ferner
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nicht tibersehen werden, daf eine generelle Such-
moglichkeit des BStU bei allen o6ffentlichen oder
nicht-offentlichen Stellen schon aus praktischen
Griinden nicht in Betracht kommt. Daher hélt der
Ausschuf} es fiir notwendig, dal der BStU Kenntnis
vom Vorhandensein von Duplikaten etc. erhélt, indem
die Anzeigepflicht fiir solches Material auf alle (6ffent-
lichen oder nicht-6ffentlichen) Stellen erstreckt
wird.

Zu § 42 1 StUG

Es hat sich als hochst unbillig erwiesen, da8 interes-
sierte Forscher und — in noch gré8erem Umfang —
Medienorgane, die Stasi-Unterlagen fiir ihre Zwecke
kostenlos in Anspruch nehmen kénnen, wenn
zugleich nahe Angehorige der Opfer fiir die Leistun-
gen des BStU Gebiihren zahlen miissen. Angesichts
der Tatsache, daB der Opferschutz vorrangiges
Gesetzesziel ist (vgl. Drucksache 12/1540, S. 57),
miissen nach Ansicht des Ausschusses die Interessen
der nahen Angehdrigen zumindest denen der For-
scher und Medien vorgehen, soweit es darum geht,
das Schicksal verstorbener oder vermifiter Personen
aufzukléren, die ihre Rechte nach dem StUG selbst
nicht mehr wahrmehmen kénnen. Dann ergibt sich
zwangsléufig die gebiihrenméBige Gleichstellung der
Betroffenen (und Dritten) und ihrer nahen Angehori-
gen. Betroffene und Dritte sind aber von der Gebiih-
renpflicht durch das StUG schon heute befreit.

Umgekehrt hat der Aufwand, den der BStU zur
Befriedigung von Forschungs- und Medieninteressen
betreiben muB, einen gewaltigen Umfang angenom-
men; insbesondere fiir das Zurverfliigungstellen von
Kopien. Diese Dienstleistungen weiterhin gebiihren-
frei anzubieten, entspricht nicht den Grundsédtzen
einer ordnungsgeméfen Verwaltung, wonach Dienst-
leistungen der Verwaltung, die nicht den Bereich der
Daseinsvorsorge betreffen, grundsétzlich nur gegen
Entgelt (Gebiihren) abzugeben sind.

Eine Gleichbehandlung von Forschern und Medien-
organen mit den Betroffenen — also die Fortgeltung
der Gebiihrenfreiheit — 148t sich auch sachlich nicht
rechtfertigen. Wahrend fiir die Betroffenen die indivi-
duelle Aufarbeitung der Vergangenheit im Vorder-
grund steht (subjektive Sichtweise), stehen fir For-
scher und Medien generelle Aspekte der Aufarbei-
tung im Vordergrund (abstrakte Sichtweise). Ein
Ruckgriff auf den Einzelfall findet nur dort statt, wo es
der Wissenschaftlichkeit bzw. der Meinungsbildung
forderlich ist. Da die geselischaftliche und die indivi-
duelle Vergangenheitsbewiéltigung wesensverschie-
dene Fille sind, kommt ihre gebiihrenmaéa8ige Gleich-
behandlung nicht in Betracht. Wenn die Opfer des
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MIS jedoch den Vorrang geniefien sollen, dann sind
die Interessen von Forschern und Medien insoweit
prinzipiell nachrangig und vermégen nicht die Not-
wendigkeit far die bisherige Geblhrenfreiheit zu
begriinden.

Der vorliegende Entwurf 16st die Probleme im Sinne
der dargestellten Argumentation.

Zu § 45 StUG

Der Entwurf beseitigt ein Redaktionsversehen. Die
Nichtherausgabe von Duplikaten kann derzeit nicht
mit einem BuBgeld belegt werden. Dies ist jedoch
geboten, da die Nichtherausgabe von Originalunter-
lagen der Nichtherausgabe von Duplikaten — nach
Ansicht des Ausschusses — gleichsteht. Original und
Duplikat einer Unterlage sind ndmlich inhaltsgleich

Bonn, den 23. Juni 1994

Hartmut Biittner (Schénebeck)
Berichterstatter

Gerd Wartenberg (Berlin)

und damit prinzipiell auch gleich gefdhrlich, wenn sie
in unbefugte Hdnde geraten. Folglich unterliegen
Originale und Duplikate in gleicher Weise der Her-
ausgabepflicht (vgl. § 8 I, § 9 II StUG). Soweit die
Herausgabepflicht aber nicht durch ein BuBigeld sank-
tioniert werden kann, ist sie quasi wertlos. Im Falle der
Herausgabe von Duplikaten etc. muB sich der BStU
bisher allein mit den Mitteln des Verwaltungszwangs
behelfen, um denin Frage kommenden Personenkreis
zu einem rechtstreuen Verhalten zu motivieren. Diese
mifliche Situation wird durch die Gleichbehandlung
von Originalmaterial und Duplikaten etc. von Unter-
lagen behoben.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Dr. Jirgen Schmieder
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