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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Maria Michalk, Michael Wonneberger,
Udo Haschke (Jena), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Gisela Babel, Dieter-Julius Cronenberg (Arnsberg),
Ulrich Heinrich und der Fraktion der F.D.P.

— Drucksache 12/8039 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verordnung iiber die Gewahrung
von Vorruhestandsgeld

A. Problem

Nach bisheriger Auslegung der mit MaBgaben fortgeltenden
Vorruhestandsgeldverordnung der ehemaligen DDR konnte Vor-
ruhestandsgeld bis zum Erreichen des Rentenalters bezogen wer-
den. Es fehlt jedoch eine ausdriickliche Regelung iiber die
Anspruchsdauer. Das Bundessozialgericht hat entschieden, daf
der Bezug nicht bereits mit dem Erreichen des Rentenalters,
sondern erst mit der tatsdchlichen Zahlung der Rente endet, selbst
dann, wenn der Rentenantrag bewuBt nicht gestellt wurde. Dies
fihrt zu einer unterschiedlichen Behandlung der ehemaligen
Vorruhestandsgeldbezieher, die bereits Rente erhalten, und der
derzeitigen Vorruhestandsgeldbezieher, die noch keine Rente
empfangen.

B. Losung

Um zu verhindemn, daB eine unterschiedliche Rechtslage entsteht
fiir die bereits Rente beziehenden ehemaligen Vorruhestandsgeld-
bezieher und die erst in das Rentenalter hineinwachsenden der-
zeitigen Vorruhestandsgeldbezieher, wird die Verordnung iiber
die Gewdhrung von Vorruhestandsgeld dahin gehend geédndert,
daB der Bezug von Vorruhestandsgeld mit dem Erreichen des
friiheren DDR-Rentenalters, d. h. grundsatzlich fiir Frauen mit
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Vollendung des 60. Lebensjahres und fiir Mdnner mit Vollendung
des 65. Lebensjahres, endet.

Mehrheit im Ausschufl

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bei derzeit rund 135 000 Beziehern von Vorruhestandsgeld wiirde
die Mehrbelastung des Bundes bei der Gewédhrung dieser Leistung
unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts mindestens 1 Mrd. DM betragen. Die Anderung der Vorru-
hestandsgeldverordnung vermeidet diese Mehrausgaben.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 12/8039 — unverdndert anzu-
nehmen.

Bonn, den 29. Juni 1994

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Giinther Heyenn Renate Jager

Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Renate Jager

1. Allgemeines

In seiner 235. Sitzung vom 23. Juni 1994 hat der
Deutsche Bundestag den von Abgeordneten und den
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. eingebrachten
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verord-
nung Uber die Gewdhrung von Vorruhestandsgeld
— Drucksache 12/8039 — dem AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung zur Federfiihrung und dem Innen-
ausschufl, dem Rechtsausschuff, dem Ausschuf fiir
Familie und Senioren zur Mitberatung sowie zur
Beratung gemasB § 96 der Geschéftsordnung auch dem
Haushaltsausschufl liberwiesen.

Der Innenausschuf hat in seiner Sitzung vom 29. Juni
1994 der Vorlage einstimmig bei Abwesenheit der
Gruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/
Linke Liste zugestimmt.

In seiner Sitzung vom 28. Juni 1994 hat der Rechts-
ausschuf einstimmig beschlossen, keine verfassungs-
rechtlichen oder sonstigen rechtsformlichen Beden-
ken zu erheben.

Der AusschuB fiir Familie und Senioren hat in seiner
69. Sitzung vom 28. Juni 1994 mit den Stimmen der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimme der Gruppe
der PDS/Linke Liste sowie bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD und bei Abwesenheit der Fraktion
der F.D.P. sowie der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN vorgeschlagen, die Annahme des Gesetzent-
wurfs zu empfehlen.

In seiner 126. und 128. Sitzung vom 28. und 29. Juni
1994 hat der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
den Gesetzentwurf beraten und abgeschlossen. In der
SchluBabstimmung hat er mit den Stimmen der Mit-
glieder der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthal-
tung der Mitglieder der Fraktion der SPD und bei
Abwesenheit der Fraktion der F.D.P. sowie der Grup-
pen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PDS/Linke
Liste beschlossen, die Annahme des Gesetzentwurfs
in unverdnderter Fassung zu empfehlen.

II. Zum wesentlichen Inhalt
des Gesetzentwurfs

Auf die Begriindung der Vorlage auf Drucksache
12/8039 wird verwiesen.

Der Entwurf sieht vor, § 2 Abs. 2 der Verordnung iber
die Gewdhrung von Vorruhestandsgeld dahin gehend
zu dndern, daB der Bezug von Vorruhestandsgeld mit
dem Erreichen des fritheren DDR-Rentenalters
(grundsatzlich fiir Frauen mit Vollendung des 60. Le-
bensjahres und fiir Mdnner mit Vollendung des 65. Le-
bensjahres) endet.
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Inkrafttreten soll das Gesetz erst mit dem Tag der
3. Lesung des Entwurfs im Deutschen Bundestag, um
Vertrauensschutzgrundsatzen Rechnung zu tragen.

IHI. Zum Beratungsverfahren im Ausschuff

Die Mitglieder der Koalitionsfraktionen wiesen darauf
hin, daB nach der Vorruhestandsgeldverordnung bis
zum 3. Oktober 1990 bei Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses Anspruch auf Vorruhestandsgeld ab dem
finften Jahr vor Erreichen des Rentenalters bestanden
habe. Zahlungen seien erfolgt bis zur Gewahrung der
Alters- oder Invalidenrente. Nach 6ffentlichen Erkla-
rungen des Arbeitsministeriums der ehemaligen DDR
sei darunter das Erreichen des Rentenalters und nicht
die tatsdchliche Gewdhrung der Rente verstanden
worden. In einem Urteil vom 1. Juni 1994 habe das
Bundessozialgericht fehlende Regelungen tiber die
Verpflichtung zur Beantragung der Rente und uber
die Anspruchsdauer des Vorruhestandsgeldes erlas-
sen. Dabei habe das Gericht ausgefiihrt, in Ermange-
lung grundsatzlicher Regelungen sei nicht das Ren-
tenalter, sondern der Bezug von Rente ausschlagge-
bend. Es bestehe aber keine Verpflichtung, eine Rente
zu beantragen. Im Interesse einer Gleichbehandlung
der Leistungsempfanger sei es notwendig, die bishe-
rige Praxis gesetzlich festzuschreiben. Da die neue
Regelung aus verfassungsrechtlichen Griinden erst
mit der dritten Lesung im Plenum in Kraft treten
konne, bestehe erhéhter Handlungsbedarf. Eine
unterschiedliche Rechtslage diirfe nicht entstehen.
Daher solle festgelegt werden, dafl das Vorruhe-
standsgeld mit dem Erreichen des in der ehemaligen
DDR geltenden Rentenalters — fiir Frauen das 60. Le-
bensjahr und fiir Méanner das 65. Lebensjahr —
ende.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD beklagten, daf
die Zeit fiir eine sorgfaltige Priifung der Vorlage nicht
ausgereicht habe. Ein derart {iberstiirztes Gesetzge-
bungsverfahren kénne die Fraktion der SPD grund-
sdtzlich nicht akzeptieren; sie werde sich aus diesem
Grund bei der Abstimmung der Stimme enthalten.

Auf die Frage eines Mitglieds der Fraktion der SPD
nach den finanziellen Auswirkungen der Neurege-
lung sowohl fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit als auch
fir die Rentenversicherung wies die Vertreterin der
Bundesregierung darauf hin, daB die in dem Vorblatt
des Gesetzentwurfs aufgefiihrten Kosten fiir den Bund
von mindestens 1 Mrd. DM, die ohne gesetzliche
Anderung entstiinden, auf die Weitergewahrung von
Vorruhestandsgeld an die Frauen zuriickzufiihren
seien, die noch keine Rente erhielten. Die Kosten
koénnten sich um 0,5 bis 1 Mrd. DM erhdhen, wenn
auch Ménner iiber die Regelaltersgrenze von 65 Jah-
ren Vorruhestandsgeld bezogen — das kénne nach
dem Urteil des Bundessozialgerichts nicht ausge-
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den gewisse Einsparungen bei den Rentenversiche-
rungstrégern gegenuber, die allerdings nicht die Gro-
Benordnung der Mehraufwendungen erreichten, son-
dern zwischen 0,6 und 1,2 Mrd. DM lagen. Wiirde
denjenigen, die bereits Rente beziehen, eine Wahl-
moéglichkeit zwischen Vorruhestandsgeld und Rente
nachtréglich eréffnet, betriigen die Mehraufwendun-

Bonn, den 29. Juni 1994

Renate Jager
Berichterstatterin

gen fir den Bund bis zu 10 Mrd. DM. Die Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiihre zwar die Vorruhestandsgeldver-
ordnung durch, die Kosten gingen jedoch zu Lasten
des Bundeshaushalts. Fiir Personen, denen bereits
Rente gezahlt werde, verbleibe es nach dem Urteil des
Bundessozialgerichts bei der bisherigen Rechtspra-
xis.
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