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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der finanziellen Voraussetzungen
fur die Neugliederung der Lander Berlin und Brandenburg

A. Problem

Den Besonderheiten der Vereinigung eines Stadt- und eines
Flachenstaats wird das geltende Finanzausgleichsgesetz, das bei
unveranderter Anwendung fiir das neue Land zunéachst erhebliche
finanzielle Nachteile zur Folge hatte, nicht gerecht.

B. Losung

Grundsatzliche Annahme des Gesetzentwurfs, der auf die Schaf-
fung einer kompensatorischen Ubergangsregelung fiir das neue
Land im Rahmen des ab 1995 geltenden Finanzausgleichssystems
abzielt. Abweichend vom Gesetzentwurf des Bundesrates schlagt
der Ausschufl insbesondere vor:

— wie im Bundesratsentwurf 15 Jahre Ubergangszeit fiir die
Beibehaltung der Stadtstaaten-Einwohnerwertung Berlins,
jedoch mit Degression bereits ab dem elften Ubergangsjahr;

— Degression vom elften bis 15. Ubergangsjahr um jeweils 6 v. H.-
Punkte und im letzten Ubergangsjahr um 5 v. H.-Punkte;

— im finften und achten Ubergangsjahr Uberpriifung der Uber-
gangsregelung (Revisionsklausel);

— Festschreibung des Basiswertes fiir die Einwohnerwertung
Berlins auf die Einwohnerzahl im Jahr der Fusion;
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— Beschrankung der Bundesergdnzungszuweisungen fiir den
Wegfall der dem Land aufgrund seiner GréBe nicht mehr
zustehenden Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
.Kosten politischer Fiihrung” auf das Jahr 1999.

Die Annahme des Gesetzentwurfs in der AusschuBfassung
eriolgte einstimmig. Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN war
bei der Beratung der Vorlage im Ausschufi nicht anwesend.

C. Alternativen

Andere Dauer der Ubergangszeit fiir die Beibehaltung der Stadt-
staaten-Einwohnerwertung Berlins.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der finanziellen Voraus-
setzungen fir die Neugliederung der Lander Berlin und Branden-
burg — Drucksache 12/7818 — in der aus der anliegenden
Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Berlin, den 30. Juni 1994

Der FinanzausschuB

Dankward Buwitt  Dr. Nils Diederich (Berlin) Hansgeorg Hauser (Rednitzhembach)

Stellv. Vorsitzender Berichterstatter

Hermann Rind
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Regelung der finanziellen Voraussetzungen
fir die Neugliederung der Lander Berlin und Brandenburg

— Drucksache 12/7818 —

mit den Beschlissen des Finanzausschusses (7. Ausschul)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
zur Regelung der finanziellen
Voraussetzungen fiir die Neugliederung
der Lander Berlin und Brandenburg

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

Das Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern in der Fassung des Artikels 33 des
Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBL. 1 S. 944, 977) wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 2, zweiter Halbsatz wird wie folgt
gefaBt: .

.der Anteil des aus den Landern Berlin und
Brandenburg gebildeten gemeinsamen Landes
am Beitrag der Lander wird vorab nach der
Einwohnerzahl des ehemaligen Landes Berlin
ohne Beriicksichtigung der Einwohnerzahl des
Teils des ehemaligen Landes Berlin, in dem das
Grundgesetz vor dem 3. Oktober 1990 nicht galt,
berechnet.”

b) Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gedndert:
‘Das Wort ,Brandenburg” wird gestrichen.
2. In § 9 Abs. 2 wird das Wort ,Berlin” gestrichen.
3. § 11 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 3 werden die Worte und Zahlen

.Berlin 219 000 000 DM,
Brandenburg 164 000 000 DM"
gestrichen.

b) Nach Absatz 4 Satz 2 wird folgender Satz
eingefiigt:

.Die Zuweisungen an die Lander Berlin und
Brandenburg erhélt das durch die Neugliede-
rung der Lander Berlin und Brandenburg ent-
standene gemeinsame Land.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwuri eines Gesetzes
zur Regelung der finanziellen
Voraussetzungen fiir die Neugliederung
der Lander Berlin und Brandenburg

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

Das Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern in der Fassung des Artikels 33 des
Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBI. I S. 944, 977) wird
wie folgt gedndert:

1. unverandert

2. unverdndert

3. unverandert
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Entwurf

4. Nach § 16 wird folgender § 17 angefugt:
n§ 17

Ubergangsregelung fir die Neugliederung
der Lander Berlin und Brandenburg

(1) Die Verteilung der Umsatzsteuer unter den
Léndern (§ 2), die Verteilung der Gewerbesteu-
erumlage (§ 3), der Finanzausgleich unter den
Léndern (§§ 4 bis 10) sowie die Gewadhrung von
Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen (§ 11
Abs. 2) sind fur einen Zeitraum von 15 Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes (Ubergangszeit-
raum), langstens bis zum Jahr 2013 einschlieBlich,
so zu berechnen, als seien die ehemaligen Lander
Berlin und Brandenburg noch getrennt.

(2) Bei der Ermittlung der MeBzahlen zum Aus-
gleich der Steuereinnahmen der Lander (§ 9 Abs. 2)
werden in den ersten elf Jahren des Ubergangszeit-
raums, ldngstens bis zum Jahr 2009 einschlieBlich,
die Einwohnerzahlen des ehemaligen Landes Ber-
lin mit 135 vom Hundert gewertet. Der Hundertsatz
verringert sich in den folgenden vier Jahren um
jahrlich 7,0 Prozentpunkte.

(3) Zum Ausgleich der Belastung aus dem Weg-
fall der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuwei-
sungen an die Lander Berlin und Brandenburg
nach § 11 Abs. 3 erhélt das neue gemeinsame Land
im Ubergangszeitraum jédhrlich eine Ubergangs-
Bundeserganzungszuweisung, deren Hohe in den
ersten elf Jahren, lingstens bis zum Jahr 2009
einschlieBlich, 383 000 000 Deutsche Mark be-
trdgt. Die Zuweisung vermindert sich in den folgen-
den vier Jahren linear um jdhrlich 20 vom Hundert
des Ausgangsbetrages. ”

Artikel 2

Anderung des Investitionsférderungsgesetzes
Aufbau Ost

Das Gesetz zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-

Beschliisse des 7. Ausschusses

4. Nach § 16 wird folgender § 17 angefugt:

& 17

Ubergangsregelung fir die Neugliederung
der Lander Berlin und Brandenburg

(1) Die Verteilung der Umsatzsteuer unter den
Landern (§ 2), die Verteilung der Gewerbesteu-
erumlage (§ 3), der Finanzausgleich unter den
Landern (§§ 4 bis 10) sowie die Gewéahrung von
Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen (§ 11
Abs. 2) sind fur einen Zeitraum von fiinfzehn
Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Rege-
lung der finanziellen Voraussetzungen fir die
Neugliederung der Lander Berlin und Branden-
burgvom...(BGBLIS....) (Ubergangszeitraum),
langstens bis zum Jahr 2013 einschlieBlich, so zu
berechnen, als seien die ehemaligen L&nder Berlin
und Brandenburg noch getrennt.

(2) Bei der Emmittlung der MeBzahlen zum Aus-
gleich der Steuereinnahmen der Lénder (§ 9 Abs. 2)
wird die Einwohnerzahl des ehemaligen Landes
Berlin in den ersten zehn Jahren des Ubergangs-
zeitraums, langstens bis zum Jahr 2008 einschlieB3-
lich, um die Differenz erhoht, die sich zwischen der
mit 135 v. H. gewerteten und der tatsichlichen
Einwohnerzahl am 30. Juni des Jahres 1999 ergibt.
In den folgenden fiini Jahren des Ubergangszeit-
raums verringert sich der Hundertsatz, der der
Berechnung der Differenz vom 30. Juni des Jahres
1999 zugrunde gelegt wird, jéhrlich um jeweils
6 Prozentpunkte, im letzten Jahr um 5 Prozent-
punkte.

(3) In den Jahren 2003 und 2006 werden der
Bund, das vereinigte Land und die anderen Lander
gemeinsam iiberpriiften, ob die Entwicklung der
Finanzkrait des vereinigten Landes im Vergleich
zu den bei der Festlegung der Ubergangszeit
zugrunde gelegten Erwartungen oder die Finanz-
kraftentwicklung bei den anderen Landern im
Vergleich zum vereinigten Land eine Anderung
der Ubergangsregelung der Absitze 1 und 2
erforderlich macht.

(4) Zum Ausgleich der Belastung aus dem Weg-
fall der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen an die Lander Berlin und Branden-
burg nach § 11 Abs. 3 erhalt das vereinigte Land
eine Ubergangs-Bundesergénzungszuweisung im
Jahre 1999 in Héhe von 383 000 000 DM."

Artikel 2
unverandert

schaftskraft und zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums in den neuen Léndern vom 23. Juni 1993
(BGBL. 1 S. 944, 982) wird wie folgt gedndert:
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Entwurf

1. In § 2 Abs. 1 wird der bisherige Text Satz 1 und
folgender Satz hinzugefigt:

«Die Zuweisungen fiir die Lander Berlin und Bran-
denburg erhélt das durch die Neugliederung der
Lander Berlin und Brandenburg entstandene
gemeinsame Land."

2.In § 5 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,und
Senatoren” gestrichen.

Artikel 3
Anderung des Zerlegungsgeseizes

Das Gesetz liber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung bei der Einkommensteuer und der Korper-
schaftsteuerin der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 1971 (BGBI. I S. 145), zuletzt gedndert
durch Artikel 8 des Zinsabschlaggesetzes vom 9. No-
vember 1992 (BGBL. I S. 1853, 1862), wird wie folgt
gedndert:

§ 9 wird wie folgt gefaBt:

"§ g

Ubergangsregelung fiir die Neugliederung
der Lander Berlin und Brandenburg

Die Zerlegung der Korperschaftsteuer (§§ 2 bis 4),
der Lohnsteuer (§ 5) und des Zinsabschlags (§ 5a) sind
far einen Zeitraum von 15 Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes (Ubergangszeitraum), langstens bis
zum Jahr 2013 einschlieBlich, fiir die ehemaligen
Lander Berlin und Brandenburg getrennt zu berech-
nen.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
eines Fonds ,,Deutsche Einheit“

Das Gesetz tiber die Errichtung eines Fonds ,Deut-
sche Einheit” vom 25. Juni 1990 (BGBI. 199011 S. 518,
533), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 21. Dezember 1993 (BGBIL. I S. 2374, 2376), wird
wie folgt gedndert:

In § 6 Abs. 5 Satz 2 wird das Wort ,Brandenburg”
gestrichen.
Artikel 5
Neubekanntmachungs-Ermachtigung
Das Bundesministerium der Finanzen kann das
Gesetz tber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern in der sich aus diesem Gesetz ergebenden
neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntma-
chen.
Artikel 6
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar des Jahres in Kraft,

in dem die L&nder Berlin und Brandenburg ein
gemeinsames Land bilden.

6

Beschlusse des 7. Ausschusses

Artikel 3
Anderung des Zerlegungsgesetzes

§ 9 des Zerlegungsgeseizes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 1971 (BGBI. I
S. 145), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
9. November 1992 (BGBI. I S. 1853) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefaBt:

&9

Ubergangsregelung fir die Neugliederung
der Lénder Berlin und Brandenburg

Die Zerlegung der Korperschaftsteuer (§§ 2 bis 4),
der Lohnsteuer (§ 5) und des Zinsabschlags (§ 5a) ist
fiir einen Zeitraum von fiinfzehn Jahren nach Inkraft-
treten des Geselzes zur Regelung der finanziellen
Voraussetzungen fiir die Neugliederung der Linder
Berlin und Brandenburg vom ... (BGBL. I S. ...)
(Ubergangszeitraum), langstens bis zum Jahr 2013
einschlieBlich, fiir die ehemaligen Lander Berlin und
Brandenburg getrennt zu berechnen.”

Artikel 4
unverdandert

Artikel 5
unverandert

Artikel 6
unverandert
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Bericht der Abgeordneten Dr. Nils Diederich (Berlin), Hansgeorg Hauser

und Hermann Rind

I. Allgemeines

1. Veriahrensablauf

Der Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
12/7818 — wurde in der 235. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 23. Juni 1994 dem FinanzausschuB
zur federfuhrenden Beratung sowie zur Mitberatung
an den HaushaltsausschuB} liberwiesen, an letzteren
auch zur Beratung nach § 96 der Geschéftsordnung.

Der HaushaltsausschuB hat auf die Mitberatung der
Vorlage verzichtet. Uber die Beratung der Vorlage
nach § 96 der Geschéftsordnung wird der Haushalts-
ausschuBB gesondert berichten. Der federfiihrende
FinanzausschuB hat die Vorlage am 29. und am
30. Juni 1994 behandelt.

2. Inhalt des Gesetzentwuris

Mit dem Gesetzentwurf soll im wesentlichen sicher-
gestellt werden, daB

— das gemeinsame neue Land ohne jede zusdtzliche
Belastung des Bundes und der anderen Léander bei
der Umsatzsteuerverteilung, dem Finanzausgleich
unter den Landern und den Fehlbetrags-Bundes-
ergdnzungszuweisungen fir einen Zeitraum von
elf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes,
langstens bis zum Jahr 2009 einschlieBlich, nicht
schlechter gestellt wird als zwei getrennte Lan-
der,

— beim Finanzausgleich unter den Landern fiir einen
Zeitraum von elf Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes, langstens bis zum Jahr 2009 einschlieB-
lich, die Einwohnerwertung fiir Berlin unverdndert
fortgefiihrt wird und in den folgenden vier Jahren
schrittweise um jdhrlich 7,0 Prozentpunkte abge-
senkt wird,

— das gemeinsame neue Land zum Ausgleich der
Belastung aus dem Wegfall der Sonderbedarfs-
Bundesergdnzungszuweisungen an die L&nder
Berlin und Brandenburg wegen tiberdurchschnitt-
lich hoher Kosten politischer Fiihrung und zentra-
ler Verwaltung (§ 11 Abs. 3 des Finanzausgleichs-
gesetzes) fur einen Zeitraum von 15 Jahren nach
Inkraftireten dieses Gesetzes (Ubergangszeit-
raum), ldngstens bis zum Jahr 2013 einschlieBlich,
jéhrlich eine Ubergangs-Bundesergdnzungszu-
weisung erhélt, deren Héhe in den ersten elf
Jahren, langstens bis zum Jahr 2009 einschlieBlich,
383 Mio. DM betragt und sichin den folgenden vier
Jahren linear um jdhrlich 20 v. H. des Ausgangs-
betrages vermindert.

Dariiber hinaus soll klargestellt werden, daB3

— die jeweils ab 1995 flir zehn Jahre laufenden

a) Bundesergdnzungszuweisungen zum Abbau
teilungsbedingter Sonderbelastungen und

b) Finanzhilfen zur Investitionsfinanzierung nach
dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost

dem gemeinsamen Land zustehen,

die Zerlegung der Korperschaftsteuer, der Lohn-
steuer und des Zinsabschlags fiir einen Zeitraum
von 15 Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
(Ubergangszeitraum), langstens bis zum Jahr 2013
einschlieBlich, fiir die beiden ehemaligen Lander
getrennt berechnet wird.

3. Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB den bei
unverdnderter Anwendung des geltenden Finanzaus-
gleichsgesetzes aus der Vereinigung fir das neue
Land sich ergebenden finanziellen Konsequenzen
durch eine angemessene, verfassungsrechtlich zuléas-
sige Ubergangsregelung zur Stadtstaaten-Einwoh-
nerwertung Berlins Rechnung zu tragen ist.

Sie hélt allerdings die im Gesetzentwurf des Bundes-
rates enthaltenen weilreichenden Regelungen zur
finanziellen Flankierung der Vereinigung in weseni-
lichen Teilen aus folgenden Griinden fiir verfassungs-
rechtlich bedenklich:

— Die Ubergangszeit fiir die Beibehaltung der finan-

ziellen Vorteile aus der Stadtstaaten-Einwohner-
wertung fur Berlin sei mit 15 Jahren unangemes-
sen lang und beginne zu spat mit der De-
gression.

Die aus der Beibehaltung der Stadtstaaten-Ein-
wohnerwertung resultierenden Vorteile sollten
zudem nicht — wie im Gesetzentwurf vorgese-
hen — durch die Zugrundelegung der jeweils
aktuellen Einwohnerzahl Berlins als Basiswert fir
die Einwohnerwertung dynamisiert werden. Basis-
wert kénne nur die Einwohnerzahl Berlins vor
Vereinigung der beiden Léander sein.

Durch die Gewéhrung von Ubergangs-Bundeser-
gdnzungszuweisungen an das vereinigte Land
wiirden die dem Land aufgrund seiner GréBe nicht
mehr zustehenden Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen fiir ,Kosten politischer Fiih-
rung” unter anderem Namen wéhrend der Uber-
gangszeit weitergezahlt werden.
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4. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Haushaltsausschufl hat einvernehmlich auf ein
Mitberatungsvotum zu der Vorlage verzichtet. Uber
das Ergebnis der Beratungen nach § 96 der Geschéfts-
ordnung wird der Haushaltsausschu3 dem Plenum
unmittelbar berichten.

5. Ausschufiempfehlung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der finan-
ziellen Voraussetzungen fiir die Neugliederung der
Lénder Berlin und Brandenburg in der vom Finanz-
ausschuBl empfohlenen Fassung wurde einstimmig bei
Abwesenheit der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
angenommen. Der Ausschuf} betrachtet die von ihm
vorgeschlagene Losung als optimales Ergebnis fiir die
Lander Berlin und Brandenburg. Zur Ausschufibera-
tung ist weiter zu bemerken:

Der Ausschuf3 begrifit die angestrebte Fusion der
Lénder Berlin und Brandenburg, der er Modellcha-
rakter flir weitere Ladnderneugliederungen beimiBt. Es
bestand Ubereinstimmung, daB die Besonderheiten
der Vereinigung eines Stadt- und eines Flachenstaa-
tes und die mit der Neugliederung verbundenen, aber
erst mittel- und langfristig realisierbaren Einspar-
effekte eine angemessene Ubergangsregelung recht-
fertigen.

Im Hinblick auf die Angemessenheit der Regelung hat
der Ausschuf} die im Gesetzentwurf des Bundesrates
vorgesehene Gewéhrung von Ubergangs-Bundeser-
ganzungszuweisungen an das vereinigte Land in
Ubereinstimmung mit der Bundesregierung als zu
weitgehend abgelehnt. Er ist der Auffassung, daB mit
der Vereinigung der Lander Berlin und Brandenburg
zu einem gemeinsamen Land die Voraussetzungen
fir die bisher an diese Ldnder gewéhrten Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen fir ,Kosten
politischer Fiihrung” entfallen werden, da das
gemeinsame Land mit ca. 6 Millionen Einwohnern
nicht mehr zu den bevélkerungsarmen und insoweit
uberproportional belasteten Landern im Sinne des
§ 11 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes zdhlen wird.
Er halt jedoch eine Weitergewdhrung dieser Leistun-
gen fur das Jahr 1999 im Hinblick auf die institutio-
nellen Umstellungsprobleme fiir vertretbar.

Intensiv diskutiert wurde der im Gesetzentwurf des
Bundesrates fiir die Beibehaltung der Stadtstaaten-
Einwohnerwertung Berlins vorgesehene Ubergangs-
zeitraum von 15 Jahren mit einer Degression der
Einwohnerwertung ab dem zwélften Jahr. Die Bun-
desregierung vertrat hierzu die Auffassung, daB der
Ubergangszeitraum von 15 Jahren und das spéte
Einsetzen der Degression verfassungsrechtlichen Be-
denken begegneten. Diese Bedenken sind vom Aus-
schufl nicht verkannt worden. Die Koalitionsfraktio-
nen sind der Auffassung, dafl mit der vorgeschlagenen
Losung bis an die Grenze des verfassungsrechtlich
Vertretbaren gegangen werde, wéhrend die Fraktion
der SPD diese Bedenken bei deren grundsatzlicher
Anerkennung wegen der Singularitdt des Fusions-
vorhabens relativiert hat. Bei seiner Entschei-

8

dung, die Ubergangsfrist von 15 Jahren trotz der
genannten Bedenken schlieBlich zu akzeptieren, hat
sich der AusschuBl auch davon leiten lassen, dafl die
Landergesamtheit diese Regelung mittragt. Die Ver-
treter der Lander Berlin und Brandenburg, die an der
AusschuBberatung teilgenommen haben, haben die
Bedenken, auch unter Hinweis auf ein wissenschaftli-
ches Gutachten, allerdings nicht geteilt.

Der Ausschufl legt Wert auf die Feststellung und
erwartet, daB das gefundene Ergebnis nicht von
anderen Landern zum Anla8 fir Nachforderungen im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs oder gegentiber
dem Bund genommen wird. Er erwartet auch, daB die
beim Bundesrat von drei Ldndern abgegebenen Pro-
tokollerklarungen bei der abschliefBenden Beratung
des Gesetzentwurfs im Bundesrat nicht aufrechterhal-
ten werden. Die Vertreter der Lander Berlin und
Brandenburg haben im Finanzausschufl zugesagt,
sich bei der weiteren Beratung des Gesetzentwurfs im
Bundesrat fiir die Realisierung dieser Erwartung des
Finanzausschusses einzusetzen.

II. Einzelbegriindung

Die gegeniiber dem Gesetzentwurfin der Drucksache
12/7818 beschlossenen Anderungen und Ergénzun-
gen werden im einzelnen wie folgt erlautert:

Zu Artikel 1 — Anderung des Gesetzes tiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern

Zu § 17 Abs. 1 und 2

Vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen
Verhdltnismé&Bigkeitsgebots und des Bundesstaats-
prinzips ist es vertretbar, die nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgericht prinzipiell nur Stadt-
staaten nach § 9 Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes
zugute kommende Einwohnerwertung im Falle des
Zusammenschlusses der Lander Berlin und Branden-
burg zu einem gemeinsamen Flachenstaat fiir einen
Ubergangszeitraum fiir Berlin weiterzugewéhren, um
Harten fiir die Haushaltswirtschaft des vereinigten
Landes abzuwenden.

Den im Gesetzentwurf des Bundesrates fir die Beibe-
haltung der Stadtstaaten-Einwohnerwertung Berlins
vorgesehenen Ubergangszeitraum von 15 Jahren hat
der AusschuB beibehalten. Er schldgt jedoch vor, daf
die Degression der Stadtstaaten-Einwohnerwertung
Berlins bereits ab dem elften Ubergangsjahr anstelle
des zwolften Ubergangsjahres beginnt.

Im finften Ubergangsjahr sowie im achten Uber-
gangsjahr, d. h. in den Jahren 2003 und 2006, soll eine
Uberpriifung der Ubergangsregelung zur Stadtstaa-
ten-Einwohnerwertung Berlins erfolgen.

Verfassungsrechtlich erscheint es problematisch, daB3
nach dem Gesetzentwurf des Bundesrates die finanzi-
ellen Vorteile aus der Beibehaltung der Einwohner-
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wertung Berlins durch Zugrundelegung der jeweils
aktuellen Einwohnerzahl Berlins dynamisiert werden.
Deswegen wird der Basiswert fiir die Einwohnerwer-
tung Berlins auf die Einwohnerzahlim Jahr der Fusion
festgeschrieben.

Aufgrund der Sondersituation der Fusion eines Stadt-
staates mit einem Fldchenstaat erhélt das vereinigte
Land zum Ausgleich der Belastung aus dem Wegfall
der Sonderbedarfs-Erganzungszuweisungen an die
Lénder Berlin und Brandenburg nach § 11 Abs. 3 eine

Berlin, den 30. Juni 1994

Dr. Nils Diederich (Berlin)
Berichterstatter

Hansgeorg Hauser (Rednitzhembach)

Ubergangs-Bundesergénzungszuweisung im Jahr

1999 in Hohe von 383 Mio. DM.

Zu Artikel 3 — Anderung des Zerlegungsgesetzes

Notwendige Folgednderung des Zerlegungsgesetzes
aufgrund der getrennten Berechnung der Steuerver-
teilung und des Finanzausgleichs flir die ehemaligen
Léander Berlin und Brandenburg.

Hermann Rind
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