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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Josef Vosen, Holger Bartsch, Edelgard
Bulmahn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 12/7610 —

Gesetzliche Forschungsférderung

Die Regulierung der Forschungstatigkeit hat in den letzten Jahren auf
internationaler und europdischer Ebene sowie im Inland erheblich zuge-
nommen. Die Diskussionen um das Gentechnikgesetz und das Tier-
schutzgesetz belegen dies.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daBl verniinftige Regelungen fiir
die Forschung - insbesondere zum Schutz von Mensch und Umwelt —
unerldBlich sind. Auf der anderen Seite verstarken sich in letzter Zeit im
Zusammenhang mit der Diskussion um den Standort Deutschland im
internationalen Wetthewerb die Zweifel daran, ob alle in Deutschland
geltenden Regelungen auch wirklich verniinftig sind.

Dariiber hinaus bestehen erhebliche Unsicherheiten, ob die Wahrneh-
mung der Belange der Forschung durch die EinfluBnahme auf die fiir die
Forschung geltenden Rahmenbedingungen durch das Bundesministe-
rium fir Forschung und Technologie in den letzten Jahren ausgereicht
hat.

In dem MaBnahmenbeschlul des Berichts der Bundesregierung zur
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland (Drucksache 12/5620,
S.16) vom 3. September 1993 wurde eine Uberpriifung bestehender
gesetzlicher Bestimmungen und von Verwaltungshandeln auf innova-
tionshemmende Konsequenzen angekiindigt.

Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft ist unmittel-
bar verkntipft mit den Rahmenbedingungen fur Forschung, Ent-
wicklung und Innovation. Daher tragen alle MaBinahmen, die die
Bundesregierung im Rahmen ihrer Standortsicherungspolitik
bereits umgesetzt oder vorgesehen hat, zur Sicherung und Ver-

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie im Einvernehmen mit den Bundesministerien der Finanzen und fiir Wirtschaft vom 28. Juni 1994
tibermittelt.
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besserung sowohl des Produktions- als auch des Forschungs-
standortes Deutschland bei. Der eingeleitete, umfassende techno-
logie- und innovationspolitische Dialog zwischen Wirtschaft, Wis-
senschaft und Staat befaBt sich als besonderer Schwerpunkt mit
der Identifikation und Uberwindung von Innovationshemmnissen.

Die im folgenden aufgezahlten Regelungen fiir die Forschung
‘koénnen kein umfassendes Bild der Forschungspolitik der Bundes-
regierung abgeben, da die Aufgaben der Forschungspolitik iiber
die Setzung rechtlicher Regelungen und die Teilnahme an inter-
nationalen Vereinbarungen weit hinausgehen.

1. Welche internationalen Abkommen (auBer EU), deren Signatar die
Bundesrepublik Deutschland ist, enthalten Regulierungen fiir die
Forschung, und um welche Regelungen handelt es sich im ein-
zelnen?

a) Die zweiseitigen Rahmenabkommen zur wissenschaftlich-tech-
nologischen Zusammenarbeit (WTZ) mit anderen Staaten zie-
len auf eine umfassende Férderung der WTZ mit Forschungs-
einrichtungen des Partnerstaats ab. Soweit in ihnen bestimmte
Kooperationsfelder oder -formen genannt sind, sind dies keine
abschlieBenden Aufzdhlungen. Soweit in ihnen Regelungen
mit einschrdnkendem Charakter enthalten sind, dienen sie
dem gewerblichen Rechtsschutz und dem Schutz vertraulicher
Informationen.

Auch die Abkommen zur Zusammenarbeit in bestimmten For-
schungsbereichen und die in volkerrechtlicher Form geschlos-
senen Projektabkommen dienen der Erméglichung und Er-
leichterung der jeweils geregelten Kooperation. Auch hier wer-
den einschrankende Bestimmungen nur aufgenommen, soweit
dies fiir die Sicherung rechtlich geschitzter Interessen der
Kooperationspartner oder zur Gewdhrleistung der notwendi-
gen Sicherheit unerlaBlich ist.

Eine Liste der bisher geschlossenen bilateralen Vereinbarun-
gen ist im Bundesgebiet Forschung (Teil V) enthalten.

b) SchlieBlich dienen auch die von der Bundesrepublik Deutsch-
land gezeichneten mehrseitigen Abkommen der Erleichterung
bzw. Ermoglichung internationaler wissenschaftlicher Koope-
ration. Sie regeln insbesondere

— Bau und Betrieb internationaler Forschungseinrichtungen,

— Forschungsarbeiten in bestimmten Regionen (z. B. Antarktis,
Tiefsee, Weltraum),

— Erleichterung des wissenschaftlichen Austausches und Dia-
logs.

Eine Beschreibung im Detail enthdlt ebenfalls der Bundesbe-
richt Forschung (Teil V).



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8229

¢) Nach dem neuen Subventionskodex der GATT-SchluBakte
vom 15. April 1994 unterliegen Subventionen generell einer
Obergrenze von 5 % des Umsatzes, welche die Forschungsfor-
derung nur in Ausnahmeféllen erreichen kann. Fiir FuE-Beihil-
fen wird die Obergrenze bei der industriellen Grundlagenfor-
schung auf 75 % und bei angewandter Forschung und Ent-
wicklung auf 50 % der Kosten angehoben.

d) Der Vertrag vom 1. Juli 1968 iiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen bestimmt in Artikel II, daB Nichtkernwaffenstaa-
ten, die Vertragsparteien sind, sich verpflichten, Kernwaffen
oder sonstige Kernsprengkorper weder herzustellen noch
sonstwie zu erwerben. Diese Verpflichtung schlieBt einen Ver-
zicht auf Forschung und Entwicklung ein, die auf die Herstel-
lung von Kernwaffen oder sonstigen Kernsprengkorpern
gerichtet sind. Sie ist aber nach Artikel IV Abs. 1 nicht so
auszulegen, als werde dadurch das Recht auf Kernforschung
fiir friedliche Zwecke behindert. Die Vertragsparteien sind
nach Artikel IV Abs. 2 verpilichtet, den Austausch von Ausrii-
stungen, Material und wissenschaftlichen und technologischen
Informationen zur friedlichen Nutzung der Kernenergie zu
erleichtern und durch internationale Zusammenarbeit zur Wei-
terentwicklung der Anwendung der Kernenergie fiir friedliche
Zwecke beizutragen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf der NV-Vertrag
der Kernforschung notwendige Grenzen setzt.

e) Das bereits von 157 Staaten gezeichnete und von sechs Staaten
ratifizierte, aber noch nicht in Kraft getretene Ubereinkommen
iber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung und
des Einsatzes chemischer Waffen und tiber die Verrichtung
solcher Waffen (Chemiewaffeniibereinkommen) enthalt in
Artikel I Abs. 1 die Verpflichtung fiir Vertragsstaaten, unter
keinen Umstdnden jemals chemische Waffen zu entwickeln.
Diese Verpflichtung schlieBt nach herrschender Auffassung
den Verzicht auf jede chemische Forschung zu nicht friedlichen
Zwecken ein. Diese Auffassung wird durch die Regelung des
Artikels II Abs. 9 Buchstabe a gestiitzt, nach der forschungsbe-
zogene oder sonstige friedliche Zwecke zu den ,nach diesem
Ubereinkommen nicht verbotenen Zwecken” gehéren.

f) Das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen tiber
Klimadnderungen enthalt Regelungen tber Forschung, syste-
matische Beobachtung und technologische Beratung.

g) Das Ubereinkommen auch der EU tiber die biologische Vielfalt
enthalt Regelungen iiber Forschung und Ausbildung, Zugang
zu genetischen Ressourcen.

h) Das Montrealer Abkommen iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fithren (in der erganzten Fassung), enthalt Rege-
lungen tiber Forschung, Entwicklung, Informationsaustausch
und die Weitergabe von Technologie.

i} Folgende von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlosse-
nen Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung bei
den Steuern vom Einkommen und vom Vermégen enthalten
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Regelungen zur Besteuerung von Gastprofessoren und/oder
Forschern. Hiernach werden Vergitungen fiur eine Lehr- oder
Forschungstatigkeit, die wahrend eines voriibergehenden Zeit-
raums von grundsatzlich hochstens zwei Jahren (bei For-
schungs- und Ausbildungszwecken teilweise unbegrenzi)
gezahlt werden, im Gastland, in dem die Tatigkeit ausgeiibt
wird, von der Besteuerung freigestellt. Das Besteuerungsrecht
ist ausschlieBlich dem Wohnsitzstaat vorbehalten. Beguinstigt
ist die Tatigkeit an Universitaten, Schulen und anderen Lehr-
anstalten; letztere konnen auch private Institute sein, soweit sie
nach Struktur und Zielsetzung mit 6ffentlichen Lehranstalten
vergleichbar sind. Regeln iiber Gastprofessoren bzw. Forscher
enthalten die Doppelbesteuerungsabkommen mit:

Agypten, Argentinien, Bangladesch, Brasilien, Bulgarien,
China, Ecuador, Elfenbeinkiiste, Indien, Indonesien, Iran,
Israel, Jamaika, Jugoslawien (iibergeleitet auf alle Nachfolge-
staaten), Kenia, Korea, Kuwait, Liberia, Malysia, Malta, Mauri-
tius, Pakistan, Philippinen, Polen, Sambia, Simbabwe, Singa-
pur, Sowjetunion (ibergeleitet auf alle Nachfolgestaaten, nicht
aber auf Estland, Lettland, Litauen), Sri Lanka, Stidafrika, Thai-
land, Trinidad/Tobago, Tschechoslowakei (libergeleitet auf
alle Nachfolgestaaten), Tunesien, Tiirkei, Ungarn, Uruguay,
Zypern.

2. Welche Richtlinien und Verordnungen der EU enthalten Regulie-
rungen flr die Forschung, und um welche Regelungen handelt es
sich im einzelnen?

Grundlage fiir die Forschungspolitik der EU ist Artikel 130f fol-
gende des EG-Vertrages. Demnach orientiert sich die Zusammen-
arbeit im Bereich der Forschung nicht an Richtlinien und Verord-
nungen, sondern an den gemall § 189b EG-Vertrag vom Rat
einstimmig verabschiedeten Rahmenprogrammen. Diese bilden
die rechtliche Grundlage fiir spezifische Programme (z.B.
Umweltschutzprogramm), die ihrerseits mit qualifizierter Mehr-
heit beschlossen werden. Das derzeit laufende dritte Rahmenpro-
gramm gilt von 1990 bis 1994. Die Forschungszusammenarbeit
wird z. T. von Richtlinien beriihrt, die in anderen Bereichen erlas-
sen wurden, wie z. B. auf dem Gebiet der Gentechnik, das im Rat
der Umweltminister behandelt wird, aber auch z. B. im Bereich der
Steuerharmonisierung. Die Richtlinien bediirfen der Umsetzung
in nationales Recht (vgl. Antwort zu Frage 3).

3. Welche Gesetze in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes
(auBer Fragen 1 und 2) enthalten Regulierungen fiir die Forschung,
und um welche Regelungen handelt es sich im einzelnen?

Grundgesetz Artikel 5 Abs. 3, Freiheit von Forschung und Lehre

Gesetz zur Erprobung von Techniken fiir den éffentlichen spurge-
fihrten Verkehr, Versuchsanlage steht zu Forschungszwecken
auch Dritten offen
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Beamtenrechtsrahmengesetz, Freiheit von wissenschaftlichen
und Forschungsaufgaben von Nebentatigkeitsgenehmigung

Bundesbeamtengesetz, Freiheit von wissenschaitlichen For-
schungsaufgaben von Nebentatigkeitsgenehmigung

Bundesdatenschutzgesetz, Regelung der Datenverarbeitung, Nut-
zung, Speicherung und Ubermittlung zur wissenschaftlichen For-
schung

DDT-Gesetz, Ausnahmeregelung fur Forschungszwecke

Arzneimittelgesetz, Ausnahmeregelung vom Verbringungsverbot
far wissenschaftliche Zwecke

Bundes-Immissionsschutzgesetz, Berichtspflicht der Bundesregie-
rung tiber Forschungsvorhaben und Mittel und Ubergangsrege-
lung fir Genehmigung fiir gentechnische Forschungsanlagen

Bundes-Seuchengesetz, Ausnahme vom Erlaubnisvorbehalt fir
offentliche Forschungsinstitute

Krankenhausfinanzierungsgesetz, Einbeziehung des Bedarfs fur
Forschung und Lehre in die Ausstattung, jedoch nicht in den
Pflegesatz

Krebsregistersicherungsgesetz, Weiterfihrung des nationalen
Krebsregisters der ehemaligen DDR zu Zwecken der Forschung

Bundesbaugesetzbuch, Ausnahme von der Enteignung zur Ent-
schadigung in Land, wenn das Grundstiick oder sein Ertrag bei-
spielsweise der Forschung zu dienen bestimmt ist

Bundesstatistikgesetz, Weitergabe von statistischen Angaben an
Einrichtung fiir wissenschaftliche Forschung

Wohngeldgesetz, keine Anrechnung von Beihilfen, die Wissen-
schaft oder Kunst fordern

Strafgesetzbuch, Qualifizierung als besonders schwerer Fall des
Diebstahls, wenn gestohlene Sache von Bedeutung fir Wissen-
schaft ist und strafverscharfende gemeinschadliche Sachbescha-
digung an Gegenstanden der Wissenschaft

Handelsgesetzbuch, Angaben tiiber den Bereich Forschung und
Entwicklung im Lagebericht und Konzernlagebericht

Urheberrechtsgesetz, Erstreckung des Urheberrechts auf wissen-
schaftliche Werke

Arbeitnehmererfindungsgesetz, besondere Bestimmung fiir Erfin-
dungen von Hochschullehrern und Assistenten

Pflanzenschutzgesetz, Ausnahme von der Zulassungsbedurftig-
keit von Pflanzenschutzmitteln fiir Forschungszwecke und Aus-
nahmeregelung der Gerateerklarung bei Geréten fir Forschungs-
zwecke

Bundesberggesetz, Vorrang der wissenschaftlichen Forschung bei
der Aufsuchung auf dem Festlandsockel und in Kiistengewassern

Bundesnaturschutzgesetz, Ausnahme von Besitz-, Vermarktungs-
und Verkehrsverbot fiir Forschungszwecke und Befreiung von
Ein- und Ausfuhrgenehmigungen fir Zwecke der Forschung
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Tiefseebergbaugesetz, Forschungstatigkeit gilt nicht als Auf-
suchung

Diingemittelgesetz, Ausnahme vom Zulassungszwang fiir For-
schungszwecke

Atomgesetz, Beitragspiflicht zur Deckung der anlagenbezogenen
Forschung und Weitergabe personenbezogener Daten im Bereich
des Strahlenschutzes zur wissenschaftlichen Forschung

AuBenwirtschaftsgesetz, Genehmigungspflicht fir die Weiter-
gabe von nicht allgemein zugénglichen Kenntnissen iber die
Fertigung von Riistungsgtitern und darauf beziiglichen Technolo-
gien an Nicht-OECD-Lander

X. Buch Sozialgesetzbuch, Regelungen zur Verarbeitung und
Nutzung von Sozialdaten zum Zwecke der Forschung

Embryonenschutzgesetz, Verbot der Forschung an Embryonen

Gentechnikgesetz, Schaffung des rechtlichen Rahmens fiir gen-
technische Versuche

Wohnungsbauférderungsgesetz, Forderung der Bauforschung zur
Senkung der Baukosten und zur Rationalisierung des Bauvor-
ganges

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, Forschungsvorhaben zur
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und
29.Dezember 1972 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung
durch das Einbringen durch Schiffe und Luftfahrzeuge, Verpilich-
tung zur Aufstellung gemeinsamer Forschungsprogramme

Gesetz zu dem Montrealer Protokoll vom 16. September 1987 liber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren, Verpflichtung
zur Zusammenarbeit von Forschung, Entwicklung und Informa-
tionsaustausch

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juli 1992 tber die Biolo-
gische Vielfalt, Verpflichtung zur Férderung der Forschung und
Umsetzung der Ergebnisse

Gesetz zu dem Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen,
vom 9. Mai 1992 tber Klimadnderungen, Verpflichtung zur Forde-
rung nationaler und internationaler Forschungsprogramme sowie
des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit

Tierschutzgesetz, Zulédssigkeit von Tierversuchen fir Grund-
lagenforschung

Bundesjagdgesetz, Ausnahme von Jagd- und Schonzeiten zu wis-
senschaftlichen Zwecken

Abwasserabgabengesetz, Verwendung des Abgabenaufkom-
mens flir Forschung und Entwicklung

Viehseuchengesetz, Ausnahmeregelung fiir wissenschaftliche
Versuche

Saatgutverkehrsgesetz, Ausnahme vom Einfuhrverbot fir For-
schungszwecke

6
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Kleinwalabkommensgesetz, Ausnahmeregelung fiir Forschungs-
zwecke

- Tierzuchtgesetz, Ausnahmeregelung fiir Forschungsarbeit in wis-
senschaftlichen Einrichtungen

Gesetz zum Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europai-
schen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen
Lebensrdume, Ausnahmeregelung fiir Forschungszwecke

Futtermittelgesetz, Ausnahme vom Einfuhrverbot fiir Forschungs-
zwecke

Krebsregistergesetz, Zugang zu Daten fiir die Krebsforschung

Hochschulrahmengesetz, Regelung der Forschung an den Hoch-
schulen

Gesetz iber befristete Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichem
Personal an Forschungseinrichtungen, Zuléssigkeit der Befristung

Patentgesetz, Ausnahme vom AusschlieBungsrecht bei Versuchen

Mineral6lsteuergesetz, Mineralglsteuerbegiinstigung bei der Ver-
wendung von Mineral6l zu Versuchszwecken

Abgabenordnung (§§ 51 bis 68 AO), Voraussetzungen fiir Steuer-
vergiinstigungen wegen Forderung gemeinniitziger Zwecke (u. a.
fiir Forschungseinrichtungen)

Bewertungsgesetz

a) Vermogensteuerfreiheit beim sonstigen Vermdégen flir Erfin-
dungen und Urheberrechte beim Erfinder oder Urheber und im
Falle ihres Todes bei seinem unbeschrénkt steuerpflichtigen
Ehegatten oder seinen unbeschrankt steuerpflichtigen Kindern
(§ 110 Abs. 1 Nr. 5 BewO).

b) Vermogensteuerireiheit der Erfindungen, Urheberrechte sowie
Originale urheberrechtlich geschiitzter Werke, die nach § 110
Abs. 1 Nr. 5 BewG nicht zum sonstigen Vermoégen gehoren,
beim Betriebsvermogen (§ 101 Nr. 2 BewG).

c) Teilweise oder vollstdndige Vermdgensteuerfreiheit von
Grundbesitz und beweglichen Gegenstinden beim sonstigen
Vermogen, wenn ihre Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fiir die
Wissenschaft im 6ffentlichen Interesse liegt (§ 115 BewG).

d) Teilweise oder vollstdndige Vermdogensteuerbefreiung fir
Betriebsgrundsticke und sonstige Wirtschaftsglter, soweit
diese nicht zur VerduBerung bestimmt sind, beim Betriebsver-
mogen, wenn ihre Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fir die
Wissenschaft im 6ffentlichen Interesse liegt (§ 109 Abs. 3 Satz 2
BewG).

Vermogensteuergesetz

Steuerfreiheit von Einrichtungen, die unmittelbar dem Unter-
richtswesen dienen, unter den in § 3 Abs. 1 Nr. 4 VStG genannten
Voraussetzungen.
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Grundsteuergesetz

a) Steuerfreiheit fiir Grundbesitz, der fir Zwecke der Wissen-
schaft oder des Unterrichts genutzt wird (§ 4 Nr. 5 GrStG).

b) ErlaB fir Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, dessen
Erhaltung wegen seiner Bedeutung fiir die Wissenschaft im
offentlichen Interesse liegt (§ 32 Abs. 1 Nr. 1 GrStG).

Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz

a) Vollstandige oder teilweise Steuerbefreiung fiir den Erwerb
von Grundbesitz, Teilen von Grundbesitz, wissenschaftlichen
Sammlungen, Bibliotheken und Archive, u. a. dann, wenn ihre
Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fir die Wissenschaft im
Offentlichen Interesse liegt (§ 13 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ErbStG).

b) Steuerbefreiung fiir Zuwendungen an inlédndische Einrichtun-
gen, die selbst ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnutzigen
Zwecken dienen, sowie Zuwendungen an andere Empfénger,
wenn die Zuwendung ausschlieBlich gemeinniitzigen Zwecken
gewidmet ist. Gemeinniitzig ist u. a. die Férderung von Wissen-
schaft und Forschung (§ 13 Abs. 1 Nr. 16 und 17 ErbStG i. V. m.
§ 52 AO).

c) Erléschen der Steuer, soweit ererbte oder geschenkte Ver-
mogensgegenstande vom Erwerber an eine inldndische Stif-
tung, die ausschlieBlich und unmittelbar wissenschaftlichen
Zwecken dient, weitergegeben werden (§ 29 Abs. 1 Nr. 4
ErbStG).

4. Welche tbrigen Normen (Verordnungen, technische Anleitungen,
technische Normen, Verwaltungsverordnungen usw.) enthalten
Regulierungen fiir die Forschung, und um welche Regelungen
handelt es sich im einzelnen?

Soweit zu den in der Antwort zu Frage 3 genannten Gesetzen
Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften erlassen wurden,
regeln diese auch den im zugrundeliegenden Gesetz geregelten
Forschungssachverhalt. Dartiber hinaus liegen der Bundesregie-
rung keine Angaben vor,

5. Welche landesrechtlichen Normierungen sind der Bundesregierung
dariber hinaus (Fragen 1 bis 4) bekannt?

Insbesondere die Landeshochschul- bzw. Universitatsgesetze set-
zen das Hochschulrahmengesetz mit seinen Regelungen zur For-
schung um. Dariber hinaus liegen der Bundesregierung keine
systematischen Angaben vor.

6. Welche Verfahren der Abstimmung zwischen den Ressorts inner-
halb der Bundesregierung bestehen bei der Verabschiedung von
Gesetzen und Verordnungen, die Forschung und Entwicklung
betreffen, und welche Kompetenzen hat hierbei das Bundesministe-
rium fiir Forschung und Technologie?



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8229

Bei der Bearbeitung von Gesetzentwiirfen sind die beteiligten
Ministerien, gegebenenfalls das Bundesministerium fir For-
schung und Technologie, nach § 23 GGO II schon zu den Vorar-
beiten zuzuziehen (s. auch §§ 39 u. 40 GGOII, § 16 GOBReg). Das
gleiche gilt bei Verordnungen (§ 70 GGO I).

7. Welche Uberlegungen gibt es gegenwaértig innerhalb der Bundes-
regierung, die Forschung und die technische Entwicklung im Wege
der Verdnderung von Rahmenbedingungen (Gesetze, Verordnun-
gen, technische Normen, Verwaltungsvorschriften usw.) zu for-
dern?

Uberlegungen, die iiber die Angaben in den Antworten zu den
Fragen 11, 13, 14 und 15 hinausgehen, gibt es gegenwadrtig
innerhalb der Bundesregierung nicht.

8. Welche diesbeziiglichen Initiativen sind der Bundesregierung aus
anderen OECD-Staaten bekannt?

USA

— Der ,National Cooperative Research Act” aus dem Jahre 1984
erleichtert den ZusammenschluBl von Wirtschaftsunternehmen
zu Forschungskooperativen, indem er die Anwendbarkeit
restriktiver kartellrechtlicher Bestimmungen ausschlieBt.

— Der ,Technology Transfer Act” aus dem Jahre 1986 erlaubt
Bundesbehtérden wund deren Nationallaboratorien den
Abschlull von kooperativen Forschungsvereinbarungen, soge-
nannten CRADA, mit privaten Unternehmen. Aufgrund ver-
schiedener nachfolgender Gesetze ist inzwischen der grofite
Teil der iber 700 Nationallaboratorien gehalten, 10 % ihres
Forschungsbudgets fiir derarige Forschungskooperationen zu
verwenden.

— Durch den ,Drug User Fee Act” aus dem Jahre 1992 wird die
Zulassungspriffung neuentwickelter Medikamente erheblich
beschleunigt und vereinfacht. Allerdings werden an die schnel-
lere Priifung neue Bearbeitungsgebiihren gekniipft, aus deren
Aufkommen die MaBnahmen zur Beschleunigung finanziert
werden.

— Die in dem im Februar 1993 verdffentlichten technologiepoliti-
schen Programm der US-Regierung angekiindigten steuer-
lichen MafBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fur FuE sind durch das Haushaltsgesetz 1994 verwirklicht
worden. Durch Anderungen der gesetzlichen Regelung zur
Einkommen- bzw. Koérperschaftsteuer ist US-Unternehmen
dauerhaft die Moglichkeit gegeben, Aufwendungen fir FuE
steuerlich geltend zu machen. Um insbesondere die Griindung
neuer, technologieorientierter Unternehmen zu fordern, die
oftmals am fehlenden Startkapital scheitert, wird die Investition
von ,Venture-Capital” in derartige Unternehmungen steuer-
lich geférdert.
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— Noch in der Planung befindlich sind Uberlegungen, die staat-
liche Beschaffungspolitik mit dem Ziel zu &ndern, neuen Tech-
nologien zu einem Markt zu verhelfen. Dabei ist insbesondere
an die zwingend vorgeschriebene Verwendung energieeffi-
zienter Materialien bei Renovierung und Neubau staatlicher
Stellen gedacht.

In Kanada sind die 1989 eingefithrten Vorschriften zur steuer-
lichen Behandlung von FuE-Aufwendungen 1993 noch einmal
verbessert worden. Das System erlaubt Steuergutschriften unter-
schiedlicher Hohe fiir FuE-bezogene Betriebskosten, Investitio-
nen und Anlagegiiter. Weitere MaBnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen sind nicht bekannt.

Das déanische Parlament novellierte das Gentechnologie-Gesetz
dreimal, um dessen restriktivere oder unpraktikable Elemente
abzumildern.

Vereinigtes Konigreich

Entwurf eines Gesetzes zur Deregulierung.
. The Deregulation and Contracting out Bill”.

9. In welchen aktuellen, nicht abgeschlossenen Gesetzgebungsver-
fahren sind Regulierungen fir die Forschung betroffen, und um
welche Regelungen handelt es sich im einzelnen?

Das Gesetz zur Ausfilhrung des Umweltschutzprotokolls vom
4. Oktober 1991 zum Antarktisvertrag enthdlt Regelungen zur
Umweltvertrdglichkeit von Forschung in der Antarktis.

Im X. Buch Sozialgesetzbuch wurden Regelungen zur Verarbei-
tung und Nutzung von Sozialdaten zu Forschungszwecken einge-
fugt.

In dem vom Deutschen Bundestag am 19. Mai 1994 in zweiter und
dritter Lesung angenommenen Gesetzentwurf ist eine Anderung
des Arzneimittelgesetzes beschlossen worden, nach der bei der
klinischen Priifung eines Arzneimittels das schriftliche Votum
einer unabhéngigen, interdisziplindr besetzten und bei der
zustdndigen Bundesoberbehorde registrierten Ethik-Kommission
vorliegen muB.

Ebenfalls am 19. Mai 1994 wurden in zweiter und dritter Lesung
die Novelle zum Chemikaliengesetz angenommen. Regelungsge-
genstand waren hier unter anderem eine Kleinmengenregelung
und Erleichterungen fiir verfahrensorientierte Forschung und Ent-
wicklung. ‘

10. Welche Gesetze in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes wur-
den in den vergangenen drei Jahren hinsichtlich ihrer Regulierun-
gen fiir die Forschung verdndert, und um welche Regelungen
handelt es sich im einzelnen?

Das Gentechnikgesetz wurde im Dezember 1993 im Hinblick auf
Klarstellungen und zur Verfahrensvereinfachung novelliert.

Im Rahmen der gerade abgeschlossenen Anderung des Patentge-
setzes wurden die Gebuhren fiir das Patentamt bewuBt nicht an
die allgemeine Preisentwicklung angeglichen.
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1993 wurde in die Abgabenordnung (§ 58 Nr. 10 AO) die
Unschddlichkeit von Zuschiissen an Wirtschaftsunternehmen ins-
besondere fiir Forschungs- und Entwicklungsarbeiten fir die
Gemeinniitzigkeit bestimmter Stiftungen aufgenommen.

§ 19 des Berlinférderungsgesetzes (BerlinFG), der eine Investi-
tionszulage in Berlin (West) fir ausschlieilich der Forschung und
Entwicklung dienende bewegliche Wirtschaftsgtiter und fiir nach-
tragliche Herstellungsarbeiten an beweglichen Wirtschaftsgiitern
vorsah, ist durch das Steueranderungsgesetz 1991 weggefallen.

11. Hat die Bundesregierung die Absicht, in den kommenden Monaten
Regulierungen fir die Forschung in Gesetze in der Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes zur Veranderung vorzuschlagen, und um
welche beabsichtigten Regelungen handelt es sich im einzelnen?

Anderungen, die tiber die in der Antwort zu Frage 9 genannten
Vorhaben hinausgehen, strebt die Bundesregierung in dieser
Legislaturperiode nicht mehr an.

12. Welche Auffassung vertritt die Bundesregierung zu der Frage, ob
das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie bei der
Gesetzesarbeit ausdriickliche Kompetenzen (z.B. Widerspruchs-
recht, Federfihrung usw.) erhalten muf}, sofern die Regulierung
von Forschung betroffen ist?

Die Bundesregierung halt das in der Antwort zu Frage 6 geschil-
derte Verfahren derzeit fir ausreichend.

13. Welche konkreten Mafinahmen plant die Bundesregierung im iibri-
gen, um die Rahmenbedingungen fiir die Forschung zur Verbesse-
rung des Standortes Deutschland zu verandern?

Die Bundesregierung wird weiterhin an der Umsetzung der im
Bericht zur Zukunftssicherung des Standorts Deutschland und
ihrem 30 Punkte-Aktionsprogramm fur mehr Wachstum und
Beschaftigung beschlossenen Mafinahmen arbeiten.

Bisher ist folgender Stand erreicht:

— Die Bundesregierung hat im Frithjahr 1994 eine unabhdngige
Expertenkommission zur Vereinfachung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren einberufen.

— Seit Herbst letzten Jahres befaBt sich der ,Strategiekreis For-
schung und Technologie” aus unabhdngigen Vertretern aus
Wirtschaft und Wissenschaft unter Moderation des Bundesmi-
nisters fiir Forschung und Technologie intensiv mit méglichen
Verbesserungen von Strukturen und Prozessen im deutschen
Forschungs- und Innovationssystem.

— Das Bundesministerium fir Forschung und Technologie hat
eine eigene Organisationseinheit ,Rechtliche Rahmenbedin-
gungen” geschaffen, ein externes Netzwerk unter Beteiligung
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der Wissenschaft und Industrie in Angriff genommen und eine
Clearingstelle aus Spitzenorganisationen aus Wirtschaft und
Wissenschaft eingerichtet, um einen Uberblick iiber aktuelle
und absehbare Problembereiche zu gewinnen und die Kommu-
nikation zwischen den ,Akteuren” zu verbessern.

— Die Frage einer steuerlichen Férderung von Forschungs- und
Innovationsaktivitdten zur Verbesserung der Innovationsdyna-
mik der deutschen Wirtschaft wird unter Berticksichtigung der
Haushaltsmoglichkeiten gepriift.

— In enger Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Wissenschaft hat
die Bundesregierung in wichtigen Zukunftstechnologien neue
Forderkonzepte erarbeitet und umgesetzt (so z.B. im Bereich
der Biotechnologie, des produktintegrierten Umweltschutzes
und der Informationstechnik).

— Im September 1993 startete die Bundesregierung das bundes-
weite Forderungsprogramm Forschungskooperation, das spe-
ziell auf kleinere und mittlere Unternehmen zugeschnitten ist.

— Mit der (Sofort-)MaBnahme ,Talentsicherung fir die Innova-
tion" soll dem wissenschaftlichen Nachwuchs friihzeitig auch
die Forschung in industriellen Strukturen vertraut gemacht
werden und dartber hinaus der Wissenstransfer zwischen
auBeruniversitarer Forschung und Industrie verbessert werden.

— Die Bundesregierung hat in den neuen Bundeslandern das
Programm Innovationskollegs eingerichtet, um neue, innova-
tive Formen der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Hoch-
schulen und auBeruniversitarer Forschung zu férdern.

Wahrend der deutschen Préasidentschaft werden die spezifischen
Forschungsforderprogramme der EU beraten; sie sollen in diesem
Zeitraum verabschiedet werden. Dartiber hinaus plant die Bun-
desregierung im Rahmen der Europaischen Union weitere Dere-
gulierungen und eine bessere Koordinierung der Forschungspoli-
tik der Mitgliedstaaten. Dies wird auch eines der Themen der
deutschen Prasidentschaft sein. Insbesondere wird sich die Bun-
desregierung fiir eine Vereinfachung und groBere Transparenz
bei den Antragsverfahren einsetzen.

14. Welche konkreten Mafinahmen plant die Bundesregierung, um die
steuerlichen Rahmenbedingungen fir die Forschung, insbesondere
fiir kleine und mittlere Unternehmen, zu verbessern?

Die Bundesregierung hat in ihrem ,Bericht zur Zukunftssicherung
des Standorts Deutschland” angekiindigt, daB sie eine besondere
steuerliche Begiinstigung fiir Forschungs- und Innovationsaktivi-
taten der Unternehmen unter Bertlicksichtigung der Haushalts-
mdoglichkeiten prifen wird. Diese Prifung ist gegenwartig noch
nicht abgeschlossen.

15. Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung, um die Bereitstel-
lung von Risikokapital, insbesondere fiir innovative Firmenneu-
grindungen zu verbessern, und ist hierbei an Verdnderungen u. a.
im Gesellschaftsrecht, beim Bérsenzugang, im Kreditwesengesetz
und im Konkursrecht gedacht?
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Deutsche sowie internationale Erfahrungen bei der Grundung
technologiebasierter Unternehmen zeigen, daf Beteiligungskapi-
tal dieses Geschéftsfeld wegen des hohen Risikos und der haufig
sehr aufwendigen Betreuung von sich aus in der Regel nicht
sucht. Daher bedarf es hier spezifischer staatlicher Anreize.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde dem Beteiligungs-
markt im Frihphasengeschaft mit dem Modellversuch ,Beteili-
gungskapital fiir junge Technologieunternehmen” des Bundesmi-
nisteriums fir Forschung und Technologie wichtige Impulse
gegeben. Da dieser Modellversuch nach der Laufzeitplanung
Ende 1994 auslaufen soll, priift die Bundesregierung gegenwaértig
die moégliche Fortfiihrung der staatlichen Unterstiitzung.

Im Zweiten Finanzmarktforderungsgesetz, das derzeit in den Aus-
schiissen des Deutschen Bundestages beraten wird, ist unter Arti-
kel 7a eine Novellierung des erstmals 1986 in Kraft getretenen
Gesetzes Uber Unternehmensbeteiligungsgesellschaften (UBG)
geplant. Ziel der vorgeschlagenen umfangreichen Novellierung
des UBGG ist es, die in der praktischen Anwendung deutlich
gewordene Erschwernis fir die Geschaftstatigkeit der UBG zu
beseitigen. Die wichtigsten Verbesserungen sind:

— Erweiterung der Beteiligungsméglichkeiten auf das Ausland,
insbesondere die Vertragsstaaten des EWR-Abkommens

— Maoglichkeit der voriibergehenden Mehrheitsbeteiligung

— Erweiterung der Kreditaufnahmemdéglichkeit auf 20 % Bilanz-
summe einer UBG

— Verringerung der Haftungsrisiken fiir Griindungsgesellschaf-
ter einer UBG, die sich aus den Vorschriften iiber kapitalerset-
zende Gesellschafterdarlehen ergeben

— Einschrankung der Publizitatsanforderungen beziiglich der
einzelnen Beteiligungen an mittelstdndischen Unternehmen.

Mit diesem Novellierungsvorschlag werden der UBG zusétzliche
Handlungsspielrdume eroéffnet, ohne hierbei die Ziele des Geset-
zes aus den Augen zu verlieren.

Das UBGG ist 1986 eingefiihrt worden, um nicht borsennotierten
mittelstandischen Unternehmen den indirekten Zugang zu den
organisierten Markten fiir Eigenkapital zu erdéffnen. Gleichzeitig
soll Privatanlegern die Moglichkeit gegeben werden, sich durch
den Erwerb von Aktien einer UBG mittelbar an solchen mittel-
standischen Unternehmen zu beteiligen. Seit 1986 sind insgesamt
16 UBG bei den zustandigen Landesbehérden registriert worden.
Nach der Einschatzung der Praxis hétten die Markterfolge der
UBG noch erheblich gréBer sein kénnen, wenn ihre Geschéaftsta-
tigkeit nicht durch teilweise zu restriktiv ausgefallene Regelun-
gen im UBGG Grenzen gesetzt worden wéren.

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes fiir kleine
Aktiengesellschaften und zur Deregulierung des Aktienrechts
vorgelegt. Die Rechtsform der Aktiengesellschaft wird durch
besondere Vorschriften fiir den Mittelstand attraktiver gemacht.
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Dies soll fur kleine Aktiengesellschaften geschehen durch Star-
kung der Satzungsautonomie hinsichtlich Gewinnverwendung,
Zulassung der Einpersonengriindung sowie durch Vereinfachung
fiir die Einberufung und Durchfithrung der Hauptversammlung.
Ferner soll die kleine AG unter 500 Arbeitnehmern hinsichtlich
der Mitbestimmung der GmbH gleichgestellt werden. Fiir beste-
hende Aktiengesellschaften gilt eine Ubergangsfrist von fiinf Jah-
ren. Mittelstdndische Unternehmen sollen so leichter Zugang zur
Borse finden. Die Aktiengesellschaften sollen insgesamt durch
einzelne Vereinfachungen leichter handhabbar und die Satzungs-
freiheit erweitert werden.
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