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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(17. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 12/7371 Nr. 2.13 —

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Begrenzung der Gefahren
bei schweren Unfallen mit gefidhrlichen Stoffen

— KOM (94) 4 endg. 94/0014 (SYN) —

»Rats-Dok. Nr. 5543/94«

A. Problem

Der Richtlinienvorschlag zielt auf eine grundlegende Uberarbei-
tung der derzeitigen Rechisvorschriften (insbesondere der
SEVESO-Richtlinie) ab, bei der die Durchfithrungsvorschriften
verbessert, das Management des bei schweren Unfédllen eingrei-
fenden Personals wirkungsvoller gestaltel und Kontrollen der
Flachennutzungspléne vorgesehen werden sollen.

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung, in der die Bundesregierung aufge-
fordert wird, den Richtlinienvorschlag in der jetzt vorliegenden
Fassung abzulehnen und sich ankniipfend an die bewdhrte
SEVESO-Richtlinie fiir eine grindliche Uberarbeitung dieses
Richtlinienvorschlages einzusetzen.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,
folgende EntschlieBung anzunehmen:

.1. Der Deutsche Bundestag begriiit im Grundsatz das Ziel des
Richtlinienvorschlags, den Schutz der Menschen und der
Umwelt vor storfallbedingten Gefahren industrieller Unfille
weiter zu verbessern.

2. Der Deutsche Bundestag stellt fest, daB der Vorschlag in seiner
jetzigen Fassung nicht zu einer Verbesserung der Anlagen-
sicherheit beitrdgt, sondern eher geeignet scheint, das be-
stehende Sicherheitsniveau abzusenken.

3. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, den
Richtlinienvorschlag in seiner jetzigen Fassung abzulehnen
und auf eine griindliche Uberarbeitung hinzuwirken, die an
die bewdihrte Richtlinie 82/501/EWG ankniipfen sollte.”

Bonn, den 23. Juni 1994

Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Dr. Woligang von Geldern Dr. Immo Lieberoth Marion Caspers-Merk Dr. Jiirgen Starnick

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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Anlage 1

Vorschlag fir eine

- RICHTLINIE DES RATES
zur Abwehr der Gefahren schwerer Unfille mit gefihriichen Stoffen

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUND

EINLEITUNG

1. Hintergrund der Gemeinschaftspolitik

Die Ratsrichtlinie (82/501/EWG) vom 24. Junmi 1982 iiber die Gefahren schwerer Unfille bei
bestimmten Industrietatigkeiten’ war als Reaktion auf Unfille wie Flixborough 1974, Beek
1975 und Seveso und Manfredonia 1976 gedacht. Bis dahin fehlte es in den Mitgliedstaaten
an einem koordinierten Konzept firr das Problem der Industrierisiken. Eine Initiative der
Gemeinschaft war auch deshalb notwendig, weil in allen Mitgliedstaaten die Voraussetzungen
fur eine unterschiedslose Behandlung des Problems geschaffen werden mufiten.

Die Richtlinie hatte zur Folge, dal in allen Mitgliedstaaten einschligige Vorschriften in
Ubereinstimmung mit den Zielen der Richtlinie erlassen wurden und die zustindigen
Behdrden Verfahren zur Durchsetzung dieser Bestimmungen einfiithrten. Im einzelnen sah die
Richtlinie Mainahmen zur Verhiitung und Bekimpfung schwerer Unfille mit Folgen fur
Mensch und Umwelt innerhalb und auBerhalb der betreffenden Betriebe einschlieBlich
Mafinahmen der Notfallbereitschaft vor.

Der Rat hat in seiner EntschlieBung zum Vierten Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den
UmweltschutzZ® eine wirksamere Durchfithrung der Richtlinie, einen verbesserten
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und eine Uberarbeitung der Richtlinie -
gegebenenfalls mit einer Erweiterung ihres Anwendungsbereichs - gefordert.

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 24. November 1986’ die Kommission aufgefordert, die
GemeinschaftsmaBnahmen zur Verhitung schwerer Unfille und zur Begrenzung der
Unfallfolgen zu iberarbeiten und erforderlichenfalls geeignete Vorschlige zu unterbreiten.

AnlaBlich der Verabschiedung der ersten Anderung_srichtlinie“’ (87/216/EWG) kiindigte die
Kommission ihre Absicht an, eine grundlegende Uberarbeitung der Anhange I, II und II
vorzuschlagen.

Bei der Verabschiedung der zweiten Anderungsrichtlinie (88/610/EWG) am 24. November
1988 forderte der Rat in seiner begleitenden Erklarung die Kommission auflerdem auf, einer
Uberarbeitung der Richtlinie und speziell deren Anwendungsanhinge Prioritit einzuraumen.

M ABIL Nr. L 230 vom §S.8.1982,S. 1.

@ ABI. Nr. C 238 vom 7.12.1987, S. 3.
@ 1121. Tagung des Rates "Umweltfragen”
@ ABI. Nr. L 85 vom 28. 3.1987, S. 36.
®  ABL Nr. L 336 vom 7.12.1988, S. 14.
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In seiner FatschlieBung vom 16 Oktober 1989 uber Leitlinien fur die Verhitung technischer
und naturlicher Risiken forderte der Rat die Kommussion auf, die Moulichkeit zu prufen, in
die Richtlinie Mafinahmen zur Kontrolle der Flachennutzungsplanung unter besonderer
Beriicksichtigung der Folgen des Unfalls von Bhopal aufzunehmen, und nach Mitteln und
Wegen zu suchen, um zu einem beiderseitigen Verstindnis und zur Harmonisierung der
einzelstaatlichen Grundsitze und Verfahrensweisen fir Sicherheitsberichte zu gelangen.

Nach dem Fiinften Umweltschutzprogramm "Programm der Européischen Gemeinschaften fur
Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung"” sollen'wihrend dessen l.aufzeit (1993-2000) fiir die einschlagigen Tatigkeiten
einschlieBlich der Abwehr von Industrierisiken zwei Prinzipien maBgeblich sein:

- Beteiligung aller Ebenen der Gesellschaft im Geiste einer geteilten Verantwortung;

- im Interesse einer wirksamen Durchfihrung der GemeinschaftsmaBnahmen im
Umweltbereich weitere Verbesserung der Verfahren der Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten

2. Erfordemnis eines Titigwerdens der Gemeinschaft

2.1 Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit den geplanteﬁ
Mafinahmen verfolgt?

Ziel dieses Vorschlags ist es, die Wirksamkeit der geltenden Rechtsvorschriften zur Verhiitung
schwerer Unfille zu verbessern und hierdurch einen weitreichenderen Schutz fir Mensch und
Umwelt zu gewibhrleisten. - Zur Verwirklichung dieses Ziels soll mit dem Vorschlag die
Richtlinie 82/S01/EWG durch eine neue Richtlinie ersetzt werden, die die wesentlichen
Grundsitze der -geltenden Richtlinie aufgreift und zusitzliche, den Grundregeln des
Risikomanagements entsprechende Mafinahmen sowie Bestimmungen enthilt , mit denen eine
wirkunsgvollere Durchfiihrung erreicht werden soll.

Die Bestimmungen der urspringhchen Richtlinie haben sich insbesondere hinsichtlich der
technischen Aspekte der Unfallverhutung und Unfallbekampfung sowie der Notfallbereitschaft
als sehr erfolgreich erwiesen. Dennoch ist es seit Verabschiedung der Richtlinie in der
Gemeinschaft zu uber 130 - und in der ganzen Welt noch weit mehr - schweren Unfillen
gekommen.

Nachdem es bei der Verabschiedung der urspringlichen Richtlinie in erster Linie darum ging,
die Mitgliedstaaten zu einem Handeln 1n bezug auf die Grundaspekte einer Politik zur Abwehr
der Gefahren schwerer Unfille anzuhalten, zielt der vorliegende Vorschlag darauf ab, diese
Politik im Lichte der Erfahrungen und neuen Entwicklungen zu verbessern und zu erginzen
sowie Handlungsinstrumente und Leitlinien fur eine konsequentere Anwendung der Richtlinie
aufzustellen.

Der Vorschlag tragt zur Verwirklichung der in Artikel 130 r des Vertrages enthaltenen
spezifischen Bestimmungen uber die Rolle der Gemeinschaft auf dem Gebiet des

®  ABL Nr. C 273 vom 26 10 [989 S |
7 KOM(92) 23 endg.
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Umweltschutzes bei, d.h. insbesondere Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung
ihrer Qualitit und Schutz der menschlichen Gesundheit. Er beruht auf auf dem Grundsatz der
Vorsichts- und Vorbeugemafinahmen, demzufolge die Ursachen von Umweltschaden beseitig gt
werden miissen, und der Verursacher die Kosten hierfiir zutragen hat. Der Vorschlag zielt auf
ein hohes MaBl an Schutz ab und beriicksichtigt die in den verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft bestehende Situation.

2.2. Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Mainahme ausschlieflich oder gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten zustindig?

Die beabsichtigte MaBinzhme fallt nicht in die ausschlieBliche Zustandigkeit der Gemeinschaft.
Allerdings wird in dem Vorschlag der in Artikel 3 b des Vertrages enthaltene Grundsatz der
Subsidiaritit beriicksichtigt. Der Text schldgt die zur Verhitung schwerer Unfille
erforderlichen, d.h. MaBnahmen fir Unfille vor, die méglicherweise schwerwiegende und
weitreichende Auswirkungen haben konnen. Kleinere Unfille mit nur értlich begrenzten
Auswirkungen sind nicht betroffen. Die wesentlichen Bestimmungen fur eine Politik zur
Abwehr der Gefahren schwerer Unfille werden auf Gemeinschaftsebene festgelegt, es wird
jedoch den zustindigen nationalen und lokalen Behorden der Mitgliedstaaten freigestelit,
welche Mittel sie zur Anwendung dieser Bestimmungen wihlen.

2.3. Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft? Welche Losungen wurden bisher
angewandt?

_Der vorliegende Vorschlag behandelt hauptsichlich die Verhiitung von Unfillen, die selten
eintreten, jedoch schwerwiegende Folgen haben." Bei schweren Unfillen wie sie in Seveso,
Flixborough und in jingster Zeit in Bhopal und Basel eingetreten sind, hat sich gezeigt, dafl
sowohl die wirtschaftlichen Kosten als auch dieKosten im Bereich der Umwelt eines einzigen
schweren Unfalls betrichtlich sind, und zwar nicht nur fir die betroffenen Industrieunter-
nehmen, sondem auch fir die staatlichen Behorden und im weiteren Sinne-auch fir die
internationale Gemeinschaft. Die von Unfillen in diesen Anlagen ausgehenden Gefahren
konnen so schwerwiegend sein, daB sie aufgrund ihrer grenziberschreitenden Auswirkungen
zu einer Gefahr fir die Umwelt in den angrenzenden Mitgliedstaaten werden kénnen.

Die tatsichlichen Kosten der in diesem Vorschlag angesprochenen Unfille lassen sich haufig
nur schwierig abschitzen. Bei den Berechnungen misssen unter anderem Todesfille,
langfristige Schiden (fiir die Gesundheit des Menschen sowie Umweltschaden), Sachschiden,
Produktionsverluste, Verluste der Lebensqualitit sowie Kosten fur Folge- und
AbhilfemaBnahmen beriicksichtigt werden. Bei einigen der besonders spektakuldren Vorfalle
wurden jedoch die Kosten geschatzt. Allein die Sachschidden bei drei der schwerwiegenden
Unfille, die die Gemeinschaftspolitik deutlich beeinflut haben, belaufen sich (in Preisen von
1989) auf folgende Schitzungen:

Flixborough-Explosion 110 Mio. ECU
(Vereinigtes Konigreich - 1974)
Seveso-Explosion (Italien - 1976) 72 Mio. ECU

Brand im Lager von Basel (Schweiz - 1986) >26 Mio. ECU
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Unfallgefihrdete Anlagen gibt es in allen Mitgliedstaaten. Bei den nachstehend aufgefiihrten
Zahlen handelt es sich um die neuesten Angaben uber die Anzahl der Betrigbe, die unter die
strengeren Anforderungen der Richtlinie 82/501/EWG fallen und fir die ein Sicherheitsbericht
erstellt werden muf.

Von den Mitgliedstaaten ist nur wenig iber den derzeitigen Stand der Durchfihrung der
Richtlinie 82/501/EWG des Rates in ihrer geinderten Fassung 2zu erfahren. Dieser
Informationsmangel erklart sich vor allem dadurch, da8 die der Kommission zugestandenen
Befugnisse nicht ausreichten, um alle Informationen zu verlangen, die die Kommission zur
wirksamen Uberwachung der Durchfiihrung der Richtlinie benétigt. Diesem Mangel soll durch
den vorliegenden Vorschiag abgeholfen werden.

Nachstehend ein Uberblick iiber den Stand der Umsetzung der Richtlinie 82/501/EWG (in
ihrer gednderten Fassung) innerhalb der Gemeinschaft:

BELGIEN

Die zweite Anderung der Ratsrichtlinie 82/501/EWG (Richtlinie 88/610/EWG) wurde durch
zwei Konigliche Erlasse .vom 7. Februar bzw. 16, Mai 1990 in innerstaatliches Recht
umgesetzt. Nach - dem Informationsstand Ende 1992 fielen insgesamt 87 Unternehmen unter
die einschligigen belgischen Vorschriften zur Umsetzung von Artikel 5 der Ratsrichtlinie
82/501/EWG. in ihrer gednderten Fassung. Die Kampagnen zur Unterrichtung der
Offentlichkeit sind durchgefithrt worden.

DANEMARK

Die Umsetzung der zweiten Anderungsrichtlinie wurde mit Gesetzesverordnung Nr. 520 vom
5. Juli 1990 abgeschlossen. Nach dem Informationsstand Juni 1993 fielen 39 Betriebe unter
die Richtlinie.

FRANKREICH

Die Umsetzung der zweiten Anderungsrichtlinie erfoigte durch Verwaltungsanweisung. Die
Unterrichtung der Bevolkerung ist bereits weitgehend realisiert, und die Offentlichkeit hat
Zugang zu dem Sicherheitsbericht (ausgenommen bestimmte vertrauliche Informationen).
Nach dem Informationsstand Ende 1993 fielen 377 Betriebe unter Artikel 5 der Richtlinie
82/501/EWG, einschlieBlich der Betriebe, die im Zuge der zweiten Anderung hinzugekommen
sind.

DEUTSCHLAND

Die Umsetzung der zweiten Richtliniendnderung in innerstaatliches Recht erfolgte mittels der
gednderten Fassung der 12. Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 20. September 1991 (Stérfallverordnung). Nach den bis Juli
1990 eingegangenen uberschligigen Informationen fielen 283 Betriebe unter. die
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Bestimmungen des Artikels 5 der Richtlinie 82/501/EWG. Neuere Informationen nach der
Durchfiihrung der zweiten Anderung und nach der Vereinigung Deutschlands liegen nicht vor.

GRIECHENLAND

Uber die Umsetzung der zweiten Anderungsrichtlinie 88/610/EWG in innerstaatliches Recht
liegen keine neueren Informationen vor. Nach dem Informationsstand Ende 1992 fielen 34
Betriebe unter die Bestimmungen des Artikels 5 der Richtlinie 82/501/EWG.

IRLAND

Die Umsetzung der zweiten Anderungsrichtlinig wurde 1992 abgeschlossen. Nach dem:
Informationsstand Ende 1992 fielen 20 Betriebe unter Artikel 5 der Richtlinie 82/501/EWG
(in ihrer gednderten Fassung).

ITALIEN

An der Umsetzung der zweiten Anderungsrichtlinie wird seit geraumer Zeit gearbeitet, doch
liegen keine neueren Informationen vor. Nach dem Informationsstand Ende 1992 fielen 329
Betriebe unter Artikel 5 der Richtlinie 82/501/EWG.

LUXEMBURG

Die Umsetzung der. zweiten Anderungsrichtlinie 88/610/EWG wurde durch eine Verordnung
vom 19. Juli 1991 abgeschlossen. Nach dem Informationsstand Ende Juni 1992 fallen fiinf
Unternehmen unter Artikel, 5 der Richtlinie 82/SOI/EWG. Nach der zweiten
Richtlinieninderung sind keine weiteren Betriebe dazugekommen

NIEDERLANDE

Die zweite Anderungsrichtlinie 88/610/EWG ist im Wege verschiedener Gesetzesinderungen
und Anordnungen an die lokalen und regionalen Behérden in einzelstaatliches Recht
umgesetzt worden. Nach dem Informationsstand Ende Juli 1990 fielen 79 Betriebe unter
Artikel 5 der Ratsrichtlinie 82/S0I/EWG. Uber die Zahl der im Zuge der zweiten
Richtlinieninderung erfafSten Betriebe liegen keine Angaben vor.

PORTUGAL

Mit der Umsetzung der zweiten Anderungsrichtlinie ist begonnen worden. Nach dem
Informationsstand Ende 1992 fielen 45 Betricbe unter Artikel 5 der Ratsrichtlinie’
82/501/EWG. Neuere Angaben liegen nicht vor:
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SPANIEN

Die.Umsetzung der zwetten Anderungsrichtlinie 88/6 |0/EWG wurde durch den Koniglichen
ErlaBl Nr. 952/1990 abgeschlossen. Nach dem Informationsstand Ende 1992 fielen annihernd
270 Betriebe unter Artikel S der Ratsrichtlinie 82/501/EWG.

VEREINIGTES KONIGREICH

Die zweite Anderungsrichtlinie '88/610/EWG wurde durch The Control of Major Hazards
(Amendment) Regulations 1990, die am 31. Dézember 1990 in Kraft getreten sind, in
innerstaatliches Recht umgesetzt. Nach dem Informationsstand Ende 1992 fielen 298 Betriebe
unter Artikel 5 der Ratsrichtlinmie 82/S01/EWG (in der geanderten Fassung).

Derzeit werden die grofiten Unfallrisiken in diesen Betrieben iber die Durchfithrung der
Richtlinie 82/501/EWG abgedeckt, die durch weitere, auf Initiative der Mitgliedstaaten
.eingefiihrte Bestimmungen ergénzt wird.

Aus den von den Mitgledstaaten freiwillig bereitgestellten Angaben, den im AusschuB der
zustiandigen Behoérden ausgetauschten Informationen und sonstigen Studien geht deutlich
hervor, daB die als Rahmen konzipierte urspringliche Richtlinie zu derart unterschiedlichen
Konzepten gefiihrt hat, daB betm Schutz von Mensch und Umwelt vor den Gefahren schwerer
Unfille in den Mitgliedstaaten unvertretbare Unterschiede bestehen.

Dies gilt fiir den Inhalt der Sicherheitsberichte (und die von den zustindigen Behérden bei
Erhalt der Beri¢hte abzugebende Empfangsbestatigung) sowie die Inspektionsverfahren zur
Kontrolle von Betrieben, in denen die Gefahr schwerer Unfille besteht.

Der schreckliche Unfall von Bophal fiihrte allen fiir die Abwehr schwerer Unfille zustindigen
Instanzen vor Augen, -welche Gefahren fir Mensch und Umwelt allein die Nihe -der
betreffenden Industriebetriebe zu 6kologisch empfindlichen Gebieten bedeutet. Er fiihrte zur
RatsenschlieBung von 1989, mit der die Kommission aufgefordert wurde zu priifen, welche
Moglichkeiten bestehen, Kontollmafinahmen fiir die Flichennutzungsplanung in die Richtlinie
aufzunehmen. Verschiedene Studien ber Industrieansiedlung und Flichennutzung in einzelnen
Mitgliedstaaten und in anderen Teilen der Welt haben gezeigt, dal spezfische
FlichennutzungsmaBinahmen durch die Verhitung schwerer Unfille mit ihren hohen sozialen

und wirtschaflichen Kosten selbst unter rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten gerechtfertigt
sind. ' ‘

Langfrnistiges Ziel jeder Industrieansiedlungs- und Flachenwidmungspolitik mufl es sein,
Standorte mit Gefahrenquellen schwerer Unfille von Siedlungsgebieten oder 6kologisch
empfindlichen Gebieten zu trennen. Das industrielle Wachstum Europas hat dazu gefiihrt, da
vielerorts Industrien in unmittelbarer Nihe zu solchen empfindlichen Gebieten: angesiedelt
- wurden. In manchen Mitgliedstaaten bestehen Rechtsvorschriften fiir die Industrieansiedlung
und Fliachennutzung. Sie gehen das Problem allerdings mit unterschiedlichen Konzepten an,
und der vorliegende Vorschlag geht auf diese Unterschiede ein, indem bei den gemeinsamen
Merkmalen der einschligigen Vorschriften angesetzt und das Schwergewicht auf die
Gestaltung einer Politik und die Einrichtung eines Informationsaustausches gelegt wird. Der
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Vorschlag wird durch die Bestimmung unterstutzt, falls erforderlich. gemeinschaftliche
Leitlinien aufzustellen.

Untersuchungen der in der Gemeinschaft bekannt gewordenen schweren Unfille zeigen, daf3
in der Mehrzahl der Fille (90 %) ein Versagen auf Ebene des Management vorlag. Dieses
Versagen kann in einfachen Organisationsmaéngeln , in unzureichender Ausbildung oder auch
nur darin bestehen, daB die Méglichkeit eines menschlichen Versagens nicht einkalkuliert
wurde.

Die bestehende Richtlinie legt den Schwerpunkt auf die technischen Aspekte der
Risikoplanung und behandelt Fragen im Zusammenhang mit dem Management und
menschlichen Faktoren nur .unzureichend. Dies spiegelt sich in den einschligigen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten wider. ‘

In Anerkenntnis dieses Umstands raumt der Vorschlag den Uberwachungssystemen und dem
menschlichen Faktor groBere Bedeutung ein. Die wichtigste Anderung betrifft das neue
betriebsinterne "Konzept zur Verhiitung schwerer Unfille" fiur alle unter die Richtlinie
fallenden Betriebe. Dieses Konzept bildet jetzt die Grundlage der Sicherheitsvorschriften fur
alle Betriebe, in denen der untere Schwellenwert uberschritten wird. Erginzend hierzu ist ein
Sicherheitsiiberwachungssystem zur Abwehr der vom Betreiber identifizierten Gefahren
schwerer Unfille einzurichten.

Die wichtigste Richtlinienvorschrift betrifft weiterhin den Sicherheitsbericht, den allerdings
nur die groBeren Betriebe, soweit sie unter den Vorschlag fallen, zu erstellen und den
zustindigen Behérden vorzulegen haben werden. Dieser Sicherheitsbericht umfaBt einen die
Sicherheitsiiberwachungssysteme und die Organisation des Betriebs betreffenden neuen Teil.

Die Inhalte des Berichts wurden ausgehend von den Erfahrungen der Mitgliedstaaten klarer
definiert, obwohl. fur seine Gestaltung jetzt flexiblere Bestimmungen gelten, damit die
verschiedenartigen Industriebetriebe sowie andere Rechtsvorschriften, die eine édhnliche
Unterrichtung der zustindigen Behdrden in den Mitgliedstaaten vorsehen, beriicksichtigt
werden konnen. So kann der Betreiber seinen Sicherheitsbericht in der fiir ihn geeignetsten
Form vorlegen und ihn mit anderen Berichten oder Teilen anderer Berichte kombinieren,
sofern der Bericht eine klare Beschreibung des Betriebs gibt und seinen Zielen gerecht wird.

Die Information der Offentlichkeit ist ein Kernstiick der Umweltpolitik der Gemeinschaft.
Hierdurch soll die Offentlichkeit in die Lage versetzt werden, die Vorgehensweise und das
Geschiftsgebaren der Unternehmen zu verstehen und, falls erforderlich, beeinflussen zu
konnen. Die bestehende Richtlinie leistet hierzu keinen aktiven Beitrag. Im Falle eines
schweren Unfalls ist die Bereitstellung von Informationen eingeschrankt und erfolgt nur nach
dem Prinzip der erforderlichen Kenntnisnahme ("need to know"). Diese Liicke wird in dem
vorliegenden Vorschlag durch das Erfordernis geschlossen, den Sicherheitsbericht auch der
breiten Offentlichkeit zuganglich- zu machen. Aufierdem sieht der Vorschlag neue Rechte fiir
die Offentlichkeit zur Mitwirkung an den einschlagigen Verfahren und Debatten betreffend
die Industrieansiedlung und Flichennutzung sowie an der von den zustindigen Behdrden
entwickelten Gefahrenabwehrpolitik vor. Wie schon in der Richtlinie 90/313/EWG®  wird
auch hier die Notwendigkeit anerkannt, bestimmte Informationen nicht offenzulegen.

™ ABI. Nr. L 158 vom 23. 6.1990,S. 56.
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In dem Vorschlag wird das Problem ungleicher Inspektionspraktiken durch Festlegung klarer
Verantwortlichkeiten und Pflichten im Rahmen des von der zustindigen Behorde
eingerichteten Inspektionssystems - erginzt durch die neue Befugnis, gegebenenfalls die
Inbetriebnahme oder Weiterfithrung eines Betriebs zu untersagen - und durch Mindestnormen
fur die Inspektionen selbst geregelt.

Die derzeitige . Richtlinie 82/501/EWG sieht kein spezifisches Verfahren fir die
Weiterentwicklung der erforderlichen KontrolimaBnahmen oder fiir die Harmonisierung der
Kriterien fir die wichtigsten Aspekte der Richtlinie vor. Nach der vorgeschlagenen neuen
Richtlinie hingegen konnen fir die wichtigsten. Teile des Kontrollsystems
Gemeinschaftsvorschriften festgelegt werden. Diese Vorschriften oder Leitlinien konnen dem
Vorschlag zufolge von der Kommission in Zusammenarbeit mit einem AusschuB aus
Vertretern der Mitgliedstaaten aufgestellt werden. Mit dem vorgeschlagenen Verfahren soll

gegebenenfalls eine weitergehende Harmonisierung auf einem hohen Schutzniveau erreicht
werden.

Nach Untersuchungen der Kommission werden nur 47 % der ‘derzeit in Anhang III -der
Richtlinie aufgefihrten chemischen Erzeugnisse in  von der Richtlinie erfassten
Industriebetrieben der Gemeinschaft auch tatsichlich verwendet. Infolge verinderter
Industrieverfahren muB die Verwendung von Listen bestimmter Industrietitigkeiten und
bestimmter chemischer Stoffe als Grundlage fiir die Anwendung der Richtlinie emeut gepriift
werden. Ein derartiges System verfugt nicht uber die zur Abschaffung iberholter und
Einfithrung neuer Verfahren und chemischer Stoffe erforderliche Flexibilitat. Dariiber hinaus
ist die Verwendung spezieller Listen von Betrieben und der AusschluB anderer mit
identischem Gefahrenpotential weder technisch noch politisch vertretbar.

Der Anwendungsbereich der neuen Richtlinie wurde in dem neuen Vorschlag folglich
geandert, um alle Situationen zu erfassen, in denen gefihrliche Stoffe in Mengen vorhanden
sind, die ausreiclien, um die Gefahr eines schweren Unfalls zu bilden. Dies ist eine flexiblere
Losung und vermeidet Wettbewerbsverzerrungen. Die verbleibenden Ausnahmen betreffen
nur noch Fille, in denen die geltenden Rechtsvorschriften den vorliegenden Vorschligen
gleichwertig sind oder in denen in dem betreffenden Industriezweig besondere Probleme oder
Erfordernisse hinsichtlich der Abwehr der Gefahren schwerer Unfille bestehen (z.B. im Falle
von Rohrfernleitungen, bei der Beforderung oder in der Rohstoffgewinnungsindustrie). -

-2.4. Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der Gemeinschaft mit
denen der Mitgliedstaaten vergleicht?.

Die Industrie unterliegt vielseitigem Druck zur Verringerung der Umweltbelastung sowie zur
Kontrolle der Gefahren und Risiken, die sie unweigerlich birgt. Dieser Druck entsteht durch
das VerantwortungsbewuBtsein der Industrie (vgl. das Programm zum verantwortlichen
Umgang ["responsible care"] der chemischen Industrie) sowie durch die verschiedenen
Interessengruppen, wie Arbeitnehmer, Anwohner, Kunden, Lieferanten, Aktionire und
Financiers. Wihrend der letzten Jahre begann vor allem die Versicherungsindustrie, in' diesem
Bereich eine aktivere und wichtigere Rolle zu spielen.

Dieser Druck ist in der Gemeinschaft jedoch nicht iiberall gleich stark entwickelt und reicht
alleine nicht aus, die Besorgnis in der Offentlichkeit zu zerstreuen. Zudem 4uBert sich das
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ProblembewuBtsein der Interessengruppen haufig in der Forderung nach mehr Gesetzen bzw.
einer effektiveren Umsetzung bestehender Gesetzgebung.

Bei der Gefahr schwerer Unfille ist die wirksamste Losung eine MaBinahme auf
Gemeinschaftsebene. Nur die Gemeinschaft kann das bislang giltige Konzept durch eine
Anderung und Erganzung der bestehenden Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Industrierisiken indern. Zu diesem Zweck muB insbesondere der Politik zur Vorbeugung
schwerer Unfille durch aktivere Sicherheitsiberwachungs- und Organisationssysteme in
GrofBibetriecben und die Entwicklung von Gemeinschaftsvorschriften fir die wichtigsten
Aspekte der Kontrollsysteme mehr Gewicht verliechen werden. Dieses Konzept wurde vom Rat
in den im Hinblich auf eine Uberarbeitung der Richtlinie verabschiedeten EntschlieBungen
(s.0.) gefordert, in denen die Kommission aufgefordert wurde, die Richtlinie 82/501/EWG zu
iiberarbeiten und die Wirksamkeit ihrer Durchfithrung zu verbessern.

2.5. Welchen zusitzlichen Nutzen bringt die geplante Gemeinschaftsmafinahme und was wire
der Preis eines Nichttitigwerdens?

Mit der vorgeschlagenen Mafinahme sollen die in der Industrie und bei den zustandigen
Behorden bestehenden Systeme zur Abwehr der Gefahren schwerer Unfille verbessert und
damit die Wahrscheinlichkeit ihres Eintretens verringert werden. Dort, wo sie eintreten, sollen
die Folgen fir Mensch und Umwelt auf ein Minimum reduziert werden. Uberdies wird eine
Vereinfachung der Anwendungskriterien der Richtlinie und eine flexiblere Reaktion auf die
sich in der Industrie voliziehenden Veranderungen angestrebt. Gelingt dies nicht, kime es zu
unannehmbaren Unterschieden hinsichtlich des in den Mitgliedstaaten bestehenden
Schutzniveaus und das wiirde bedeuten, dal es in der Gemeinschaft keine einheitliche
Anwendung optimaler Risikomanagementprinzipien gibe.

2.6 Welche Handlungsmoglichkeiten hat die Gemeinschaft (Empfehlungen, finanzielle

Unterstiitzung, Rechtsvorschriften...)?

Zur Anderung oder Aufhebung' einer bestehenden Richtlinie ist ein Rechtsakt aut
Gemeinschaftsebene erforderlich.

2.7. Ist eine einheitliche Regelung erforderlich oder geniigt eine Richtlinie mit allgemeinen
Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit ihrer Durchfihrung waren u.a. der, AnlaB fur eine
Uberpriffung der Richtlinie 82/501/EWG. Allerdings sollte einer geinderten Richtlinie
anstelle einer Verordnung aufgrund des Grundsatzes der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit der Vorzug gegeben werden.

Im gesamten Vorschlag wurde diesen Grundsitzen, wie nachstehend aufgefiihrt, Rechnung
getragen.
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In dem Vorschlag werden die fiir eine Harmonisierung erforderlichen Ziele und
Anforderungen festgelegt, um gegebenenfalls ein héheres Schutzniveau fir die Umwelt
zu erreichen. Gleichzeitig wird die Durchfithrung auf einer den nationalen Gegebenheiten
angepaliten, niedrigeren Ebene beibehalten.

- Fur den Sicherheitsbericht, die Notfallplaine und die Inspektionssysteme sind die
gesteckten Ziele und die in Betracht zu ziehenden Fragen klar umrissen, wihrend die
Zustandigkeiten fur die praktische Durchfithrung weiterhin bei der angemessenen
niedrigsten Ebene liegen.

- Die konkrete Anwendung und Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften liegen auf
nationaler oder mitunter sogar -auf ortlicher Ebene. Insbesondere werden
Sicherheitsberichte vom Betreiber ausgearbeitet und von der zustindigen Behorde
bewertet. Notfallpline werden vom Betreiber oder der ortlichen Behérde aufgestellt und
von der zustindigen Behérde bewertet; fiir die Unterrichtung der Offentlichkeit sind die
6rtlichen Behérden zustindig.

3. Internationale Lage

Die Kommission und die Mitgliedstaaten waren auf verschiedenen internationalen Ebenen
(OECD, Zentralkommission fir die Rheinschiffahrt, Internationale Arbeitsorganisation und
Vereinte Nationen) an der Ausarbeitung von Verhaltenskodizes, Ubereinkdbmmen und
Empfehlungen betreffend die Verhitung schwerer Unfille aktiv beteiligt. Bei all diesen
internationalen Tatigkeiten bildeten die urspringliche Fassung der Ratsrichtlinie vom 24. Juni
1982 iiber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten Industrietitigkeiten sowie die aus
der Uberarbeitung dieser Richtlinie hervorgegangenen Vorschlige eine wichtige Bezugsbasis.
Um jedoch in der Politik der Industrierisiken wegweisend zu bleiben, muBl die Gemeinschaft
jetzt die Richtlinie unter Beriicksichtigung der in den Mitgliedstaaten mit der Durchfihrung
der Richtlinie 82/501/EWG gewonnenen Erfahrungen und sonstiger auf internationaler Ebene
und innerhalb der Gemeinschaft erfolgter Entwicklungen auf dem Gebiet der Abwehr von
Industrierisiken dem heutigen Stand anpassen. '

Die auf internationaler Ebene aktivsten Organisationen auf diesem Gebiet sind die
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa (UNECE), die internationale
Arbeitsorganisation (IAO) und die. Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD).

1992 schloB die UNECE die Arbeiten zu einem ‘in Helsinki unterzeichneten Ubereinkommen
iiber grenziberschreitende schwere Unfille ab. Die Konvention, die unbeschadet strengerer
MaBnahmen der Unterzeichnerstaaten gilt, enthélt auch Bestimmungen iiber Flachennutzung
und Sicherheitsiiberwachungssysteme , also Fragen, die auch in den entsprechenden
Bestimmungen dieses Vorschlags angesprochen werden.

Die IAO hat 1991 einen Verhaltenskodex fur schwere Unfille veroffentlicht. Die

Mitgliedstaaten und die Kommission waren an den Konsultationen und Verhandlungen zu

einem Vorschlag fUr ein entsprechendes Ubereinkommen beteiligt, das im Juni 1993
verabschiedet :wurde. Das Ubereinkommen gilt fir Rohrfernleitungen und
Rohstoffgewinnungsindustrien, die im vorliegenden Vorschlag nicht erfaBt sind.
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Die OECD hat unlangst ein Arbeitsprogramm zum Thema schwere Unfille beendet. in dessen
Rahmen verschiedene Umweltmonographien, die in speziellen Workshops vorbereitet wurden.
veroffentlicht und eine EntschlieBung gefalit wurde. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
haben waren an der Aufstellung dieses Programm mitgearbeitet. Themen dieser Monographien
sind unter anderem "Die Rolle des menschlichen Faktors bei Betriebsvorgangen", "Richtige
Management-Praktiken”, "Die Unterrichtung der Offentlichkeit und die Rolle der
Arbeitnehmer ber der Verhitung und Bekidmpfung von Unfillen" und "Die Rolle der
offentlichen Behorden bei der Verhitung schwerer Unfille und bei der
Industrieansiedlungspolitik”. Die hier gewonnenen Erkenntnisse, insbesondere auf dem Gebiet
der Sicherheitsiiberwachungs-/Organisationssysteme und des menschlichen Faktors, haben
auch Eingang in den vorliegenden Vorschlag gefunden.

Besonders aktiv waren in diesen Gremien und speziell in der OECD die USA, Kanada,
Schweden und Japan. Alle genannten Lander haben zugesagt, auf der Basis der in den
entsprechenden Dokumenten vertretenen Ideen Konzepte fiir die Abwehr schwerer Unfille zu
ibernehmen. Die Rechtsvorschriften in den skandinavischen Lindern lassen sich mit der
derzeitigen Ratsrichtlinie 82/501/EWG vergleichen, wihrend die USA. Kanada und Japan in
der Regel weniger stark regulierend eingreifen, obwohl die USA unlingst einen Vorschlag fiir
bundesstaatliche Verordnungen gemacht haben, die sich. an dem Modell der Richtlinie
82/501/EWG ausrichten. Viele osteuropdische Linder, deren Wirtschaft sich im Umbruch
befindet, haben sich bei der Ausarbeitung von Vorschligen zur Abwehr der Gefahren
schwerer Unfille ebenfalls an den einschligigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
orientiert.

KONSULTATIONSVERFAHREN ZUR VORGESCHLAGENEN NEUFASSUNG DER
RICHTLINI

Die Kommission hat bei der Erarbeitung dieses Vorschlags unter anderem: konsultiert: den
durch BeschluB 74/32S/EWG® eingesetzten Beratenden AusschuB fir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, den durch Beschiufl 74/326/FWG''"
eingesetzten Stindigen AusschuBl fir die Betriebssicherheit und den Gesundheitsschutz im
Steinkohlenbergbau und in den anderen mineralgewinnenden Betrieben, den Europiischen
AusschuB der Verbande der chemischen Industrie (CEFIC), die von den Mineralol-
Gesellschaften ‘errichtete Europidische Organisation fir Umweltund . Gesundheitsschutz
(CONCAWE), das Oil Industry International Exploration and Production Forum (E&P-
Forum), den Europiischen Flissiggasverband (AEGPL), die Union der Gaswirtschaften der
Linder des Gemeinsamen Marktes (MARCOGAS), den Europdischen Verband des
Chemiehandels (FECC), den Europiischen Verband der Erdélindustrie (EUROPIA), -die
European Industrial Gases Association (EIGA), den Internationalen
Pflanzenschutzmittelverband (GIFAP), EUROMETAUX, die Federation' of ~ European
Explosives Manufacturerers (FEEM), den Européischen Verband der Dingemittelhersteller
(EFMA), die European Crop Protection Association (ECPA), das Technische Biiro fur
Gesundheitsschutz und Sicherheit des Europiischen Gewerkschaftsverbandes und das
Europaische Gewerkschaftsinstitut (EGI). '

®  ABI. Nr. L. 185 vom 9. 7.1974, S. 15,
(9 ABIL Nr. L 185 vom 9. 7.1974, S. 18.
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Alle zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten haben in funf Sitzungen mit nationalen
Sachverstindigen- an der Erorterung des Gesamtkonzepts mitgewitkt und in zwei
Arbeitsgruppen fiir die Erorterung der technischen Anhinge und des Systems der
Unfallmeldung an detaillierten Beratungen teilgenommen.

RECHTSGRUNDLAGE

Die Rechtsgrundlage fiir diesen Richtlinienvorschlag ist Artikel 130 s Absatz 1 des Vertrages
iber die Europidische Union. Das Hauptziel besteht in der Gewihrleistung eines
weitreichenden Schutzes in der gesamten Gemeinschaft sowie in der Vorbeugung schwerer
Unfille mit gefihrlichen Stoffen, d.h. in der Wahrung und im Schutz dér Umweltqualitit und
der menschlichen Gesundheit. Die Durchfithrung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten kann
auch Auswirkungen auf die innergemeinschaftlichen Wettbewerbsbedingungen haben. Diese
Themen sind jedoch von zweitrangiger Bedeutung und wurden auch in den Vorschlag mit
aufgenommen.

Seit der Verabschiedung der Ratsrichtiinie 82/501/EWG einschlieBlich ihrer Anderungen sind
auf der Grundlage von Artikel 118 a verschiedene Richtlinien erlassen worden, insbesondere
die Richtlinie 89/391/EWG"" des Rates uber die Durchféhrung von MaBnahmen zur
- Verbesserung der Sicherheit-und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit.
Obgleich die Bestimmungen der Ratsrichtlinie 82/501/EWG.durch die Richtlinie 89/391/EWG
nicht geindert wurden, erginzen die Vorschriften dieser verschiedenen Richtlinien die
Bestimmungen zur Abwehr von Gefahren schwerer Unfille. Das Problem der Abwehr
schwerer Unfille kann wegen der komplexen Materie nur im Rahmen eings integrierten
Konzepts firr Mensch und Umwelt innerhalb und auBlerhalb des Betriebs angegangen werden.
Zur Verdeutlichung des komplementaren Charakters dieser Vorschlige wurde deshalb ein
Querverweis auf die auf der Grundlage von Artikel 118 a erlassenen Richtlinien vorgesehen.

Fir einige der von diesem Vorschlag erfaBten Anlagen gelten weiterhin der Vorschlag fiir eine
Richtlinie aber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung'?
und die Richtlinie 85/337/EWG aber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten''”. Da diese Rechtsakte jedoch andere Ziele verfolgen,
entsteht in keinem Fall ein Konflikt mit dem vorliegenden Vorschiag.

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung betrifft Emissionen, die beim normalen Betrieb der Anlage anfallen.
Vom dem vorliegenden Vorschlag werden dagegen zusitzliche Emissionen, die bei
unkontrollierten Vorfillen entstehen, erfafit. Die Richtlinie 85/337/EWG gilt fiir zahlreiche
Themen. Hinsichtlich der Anlagen, die unter den Anwendungsbereich des vorliegenden
Vorschlags fallen, werden die Beurteilung der Umweltrisiken einer geplanten Anlage sowie
die Beteiligung der Offentlichkeit am Proze8 der -Entscheidungsfindung geregelt. Die
Sicherheit einer Anlage spielt zwar eine wichtige Rolle, doch befafit sich die genannte
Richtlinie in erster Linie mit der Frage, ob eine Anlage gebaut werden sollte. Der vorliegende
Vorschlag kommt erst dann zum Tragen, wenn diese Entscheidung getroffen worden ist.

Gb. ABL Nr. L 183 vom 29. 6.1989, S.1.
(2 KOM (93) 423 endg. -
%  ABL Nr. L 175 vom 5. 7.1985, S. 40.
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Allerdings konnten trotz der unterschiedlichen Ziele, die mit den beiden Rechtsinstrumenten
verfolgt werden, einige der fir diese Texte ersteliten Unterlagen (bzw. Teile davon) auch fur
den Sicherheitsbericht gemiB diesem Richtlinienvorschlag relevant sein. Um in solchen Fiillen
uberfliissige Doppelarbeit zu verringern, wird die Verwendung solcher Unterlagen fiir die
Erstellung des Sicherheitsberichts ausdricklich gestattet.

3. ERLAUTERUNG DER EINZELNEN ARTIKEL

Artikel 1 und 2

Definition des Anwendungsbereichs der Richtlinie und deren Ziele.

Die Richtlinie gilt fiir alle Betriebe, in denen gefihrliche Stoffe oberhalb der in Anhang 1
festgesetzten Schwellenmengen vorhanden sind. Bei kleineren Betrieben bestimmen sich die

Anwendungsschwellen nach Spalte 2 der Teile | und 2 in Anhang l bei groBeren Betrieben
nach Spalte 3 der Teile 1 und 2 in Anhang 1.

Artikel 3

Dieser Artikel definiert die wichtigsten in der Richtlinie verwendeten Begriffe. Eine

Begriffsbestimmung wird nur fiir die in dem Vorschlag in einem speziellen Sinne verwendeten

Begriffe gegeben.
Betrieb

Als Betrieb gilt der gesamte unter der Aufsicht des Betreibers stehende Bereich. Dieser
Bereich umfafit nicht nur die Anlagen oder Lager, in denen gefahrliche Stoffe vorhanden sind,
sondern auch alle anderen Betriebsbereiche. Fiir die Anwendung der Richtlinie ist dies ein
ganz entscheidender Punkt, da damit anerkannt wird, daf alle Teile eines Betriebs von einem
schweren Unfall betroffen werden konnen bzw. Folgen fiir einen schweren Unfall haben
konnen. Auch lassen sich die Idee sicherheitsorientierter Managementpraktiken und ein
integriertes Konzept der Abwehr schwerer Unfille nur dann verwirklichen, wenn der Betrieb
als Einheit aufgefafit wird.

Anlage und Lagerung

Dieser Begriff bezeichnet die ortsfesten und nicht ortsfesten Vorrichtungen eines Betriebs fiir
die Be- oder Verarbeitung gefahrlicher Stoffe; zusammen mit den fiir die Lagerung
gefahrlicher Stoffe genutzten Bereichen bilden sie den Bereich des Betriebs, in dem ein

schwerer Unfall eintreten kénnté und fiir den der Betreiber folglich besonders detaillierte
Angaben zu machen hat. '

‘Betreiber

Der Betreiber ist entweder die natiirliche oder die juristische Person, die die Verantwortung

fir den Betrieb tragt und folglich fiur die Einhaltung der Richtlinienbestimmungen
verantwortlich ist.
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Gefihrlicher Stoff

Ein gefihrlicher Stoff wird definiert als ein entweder in Anhang | Teil | aufgefiihrter oder
die Kriterien von Anhang | Teil 2 erfillender Stoff, der im Betrieb vorhanden ist,
einschlieBlich solcher Stoffe, die wihrend eines Unfalls anfallen konnen. Im Sinne der
Richtlinie umfaflt der Begriff auch Gemische und Zubereitungen.

Schwerer Unfall

Ein schwerer Unfall ist der Vorfall, mit dessen Abwehr sich die vorgeschlagene Richtlinie
befaflit. Die Definition entspricht derjenigen in der Ratsrichtlinie 82/501/EWG.

Gefahr und Risiko

Diese Begriffe sind auf dem Gebiet der Verhiatung schwerer Unfille immer wieder
anzutreffen. Sie werden hiufig in emner Weise verwendet, die zu Unklarheiten und .
MiBverstandnissen fithrt. Durch Verwendung einfacher Begriffsbestimmungen in Anlehnung
an die Definitionen des Institute of Chemical Engineers soll erreicht werden, daB die beiden
Begriffe in der geplanten Richtlinie und bei der Ausarbeitung harmonisierter
Gemeinschaftsvorschriften einheitlich verwendet werden kénnen.

Artikel 4

Dieser Artikel bestimmt, welche Bereiche nicht unter die geplante Richtlinie fallen. Aus der
Ratsrichtlinie 82/501/EWG ubemnommen wurde der Bereich der militirischen Einrnichtungen,
wihrend die durch ionisierende Strahlung entstehenden Gefahren eine geinderte Form der
derzeitigen Ausnahmeregelung darstellen, wobei beriicksichtigt wird, daB diese Gefahren
Gegenstand spezieller Rechtsvorschriften sind. Die iibrigen Ausnahmen sind dadurch
begriindet, daBl die betreffenden Bereiche zwar ein Potential fur schwere Unfille beinhalten,
sich aufgrund besonderer Erfordemisse oder besonderer Gefahren aber nicht ohne weiteres im
Rahmen dieses Richtlinienvorschlags regein lassen. '

Artikel S

Dieser Artikel abernimmt die entsprechenden Vorschriften des Artikels 3 der Ratsrichtlinie
82/501/EWG.

Bei Betrieben mit gemischten Eigentumsverhaltnissen miissen die Betreiber im Hinblick auf
die Vorschriften der Richtlinie zusammenarbeitén.

Artikel 6

Mit diesem Artikel wird die [dee eines "Konzepts zur Verhitung schwerer Unfille": fir alle
Betriebe eingefiihrt, in denen gefihrliche Stoffe in Mengen vorhanden sind, die die in Spalte
2 des Anhangs 1, Teile | und 2, genannten ersten Grenzmengen iiberschreiten. Das "Konzept
zur Verhiutung schwerer Unfille" ist ein Instrument der Sicherheitsiberwachung; es soll
bewirken, daB die Betreiber sich mit dem Thema der Verhitung schwerer Unfille
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auseinanderzusetzen beginnen und entsprechende Sicherheitsiiberwachungssysteme einfihren.
In dem Konzept werden die Ziele und Strategien des Betreibers dargelegt: gleichzeitig soll
gewihrleistet werden, dafBl diese Ziele und Strategien regelmiBig uberpriift werden.

Die Betreiber von unter diesen Artikel fallenden Betrieben mussen den zustindigen Behorden
die Existenz thres Betriebs unter Angabe der wichtigsten Daten wie Name, Anschrift,
vorhandene gefahrliche Stoffe usw. anzeigen. Auf diese Weise kann die zustandige Behorde
thre Inspektionen wirksamer planen, moégliche Domino-Effekte erkennen und die
Durchfithrung des Konzepts durch die Betreiber iiberwachen.

Artikel 7

Mit diesem Artikel werden die Vorschriften des Artikels 4 der Ratsrichtlinie 82/S01/EWG
aktualisiert und an den neuen Vorschlag und insbesondere das "Konzept zur Verhitung
schwerer Unfille" angepaBt. Nicht ibernommen werden die friheren Bestimmungen iber die
Ausbildung der Arbeitnehmer und iiber die Schutzausriistung, da diese Fragen jetzt ausfithrlich
in der Ratsrichtlinie 89/391/EWG uber die Durchfithrung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit und in deren
Folgerichtlinien geregelt sind.

Artikel 8

In diesem Artikel geht es um den sogenannten "Domino-Effekt". So hat die zustindige
Behorde diejenigen Betriebe zu ermitteln ber denen aufgrund ihrer geographischen Nihe
zueinander eine erhéhte Wahrscheinlichkeit eines schweren Unfalls besteht und/oder mit einer
Verschlimmerung der Unfallfolgen zu rechnen ist. Die Anwendung von Artikel 10 wird auf
alle so identifizierten Betriebe ausgedehnt, und die Betreiber der betreffenden Betriebe sind
gehalten, die Informationen, die sie benétigen, um der Richtlinie nachzukommen,
auszutauschen. Sachlich ist diese Bestimmung insofern vertretbar, als sie sich auf die der
zustindigen Behérde ubermittelten Informationen und deren fachliches Urteil statzt.

Damit entfallt die bisherige "500-Meter-Regel" der Ratsrichtlinie 82/501/EWG; auch konnen
alle Betriebe erfaBt werden, die ein vermehrtes Risiko eines Domino-Effekts aufweisen, auch
wenn die Entfemung zwischen ihnen mehr als 500 m betrigt. Die Kommission wird
erforderlichenfalls vereinheitlichte Kriterien betreffend den Domino-Effekt aufstellen. -

Artikel 9

Dieser Artikel enthilt das Herzstiick der Verordnung, namlich die Vorschrift zur Erstellung
eines Sicherheitsberichts (vormals enthalten in Artikel S der Ratsrichtlinie 82/501/EWG). Der
Artikel gibt klare Leitlinien, fir den Bericht und betont den Zusammenhang zwischen dem
Sicherheitsiiberwachungssystem und dem Bericht. Unter die Vorschrift fallen alle Betriebe,
in denen gefshrliche Stoffe iiber die in Spalte 3 des Anhangs 1, Teile | oder 2, genannten
Mengen hinaus vorhanden sind.
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In seinem technischen Inhalt unterscheidet sich der Sicherheitsbericht von dem in der
Ratsrichtlinie 82/S01/EWG vorgeschriebenen Bericht nur durch die wichtige Erganzung der
Sicherheitsiiberwachungs- und Organisationsfaktoren in Anhang 2.

Die Vorschrift, interne Sicherheitsrevisionen vorzunehmen und den Sicherheitsbericht
mindestens  alle funf Jahre zu uberprifen, dient der Uberprifung des
Sicherheitsiberwachungssystems. Fiir die Form des Berichts gelten keine strikten Vorschriften;
damit wird der Moglichkeit Rechnung getragen, dafl bestimmte Informationen fiir mehrere
Betriebe ein und desselben Betreibers zutreffen oder bereits aufgrund anderer Vorschriften
Gegenstand eines Berichts sind. Die Kommission wird erforderlichenfalls vereinheitlichte
Kriterien betreffend die Sicherheitsberichte aufstellen.

Artikel 10

Dieser Artikel schreibt vor, dal die Betreiber ihre Sicherheitsiibberwachungssysteme und
insbesondere das "Konzept zur Verhiitung schwerer Unfille” und den Sicherheitsbericht auf
den neuesten Stand zu bringen haben, wenn wichtige Anderungen eintreten. Der Artikel dhnelt
den bisherigen Vorschriften des Artikels 6 der Ratsrichtlinie 82/501/EWG unter
Berucksichtigung der durch den Vorschlag notwendig gewordenen Anderungen.

Artikel 11

Dieser Artikel iibenimmt die bisher in Artikel 5 der Ratsrichtlinie 82/501/EWG enthaltenen
Bestimmungen iiber den Notfallplan, allerdings getrennt von den Bestimmungen iber den
Sicherheitsbericht und auf den neuesten Stand gebracht. Der Artikel gibt klare Ziele fir die
Notfallplanung vor und regelt durch Verweis auf Anhang 3 die inhaltlichen Aspekte, getrennt
nach internen und externen Notfallplanen. Zustindig fir die interne Notfallplanung ist
weiterhin der Betreiber, wihrend die Erstellung des externen Notfallplans Aufgabe einer von
dem Mitgliedstaat benannten Behorde ist. Die dem Betreiber auferlegte Verpflichtung, den
Behorden alle Informationen zu liefern, die diese fir die Erstellung des externen Notfallplans
bendtigen, ist aus der Richtlinie 82/501/EWG ubenommen.

Des weiteren enthilt der Artikel spezifische Bestimmungen fir die Uberprifung, ‘die
Erprobung und die Anwendung der Notfallpline.

Eine wichtige Neuerung besteht darin, da3 die zustiandige Behorde aufgrund der ihr vom
Betreiber iibermittelten Informationen entscheiden kann, dafl von der Erstellung eines externen
Notfallplans abgesehen werden kann. Dadurch wird vermieden, daB unnétige externe
Notfallpline erstellt werden; gleichzeitig werden damit die Ressourcen der Mitgliedstaaten fiir
andere Arbeit freigestellt. Mit der Bestitigung der nach diesem Artikel gefafSiten Beschlisse
nach dem Ausschuflverfahren des Artikels 22 wird verhindert, daB das Verfahren nicht in der
Gemeinschaft unterschiedlich gehandhabt wird. Die Kommission kann erforderlichenfalls
vereinheitlichte Kriterien betreffend diesen speziellen Aspekt aufstellen.
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Artikel 12

Dieser Artikel enthdlt Bestimmungen dber die Industrieansiedlungs- und
Flichennutzungspolitik. Der Artikel konzentriert sich auf die wichtizsten Elemente einer
gemeinschaftlichen Industrieansiedlungs-- und Flachennutzungspolitik: hierzu gehoren
insbesondere die Vorschrift, dafl die Mitgliedstaaten individuelle Konsepte entwickeln. terner
der Austausch von Informationen zwischen den hierfiir zustindicen Behorden und die
Moglichkeit, gemeinschaftseinheitliche Auflagen zu erstellen.

Der Vorschlag erkennt an, dafl die Gefahr schwerer Unfille nur eines von vielen Elementen
ist, die es bei einer Uberwachung der Flichennutzungsplanung zu berticksichtigen gilt.
Weiterhin wird der langfristige Charakter der Flichennutzungspolitiken anerkannt; dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit, Standorte von Betrieben mit
Unfallgefahrenquellen von Wohngebieten, 6ffentlich genutzten Gebieten und besonders’
erhaltenswerten oder empfindlichen Naturgebieten zu trennen. Falls erforderlich, wird die
Kommission Leitlinien fir Kriterien betreffend die Flachennutzungsplane aufstellen.

Artikel 13

Dieser Artikel iibernimmt die bisherige Vorschrift des Artikels 8 der Richtlinie 82/501/EWG
zur Unterrichtung des Personenkreises, der von einem schweren Unfall betroffen werden kann.

Das mit der Ratsrichtlinie 90/313/EWG eingefilhrte Konzept des freien Zugangs zur
Information findet ihre Fortfithrung in der Vorschrift, wonach der Sicherheitsbericht im Sinne
von Artikel 9 der Offentlichkeit zuginglich zu machen ist und die Offentlichkeit an den
einschlagigen Verfahren und Debatten betreffend die Politik der zustindigen Behorde auf dem
Gebiet der Verhiitung schwerer Unfille im allgemeinen und der Industrieansiedlungs- und
Flachennutzungsplanung im besonderen zu beteiligen ist.

Die Vorschrift zur Unterrichtung von Nachbarstaaten wird aus der bestehenden- Richtlinie
82/501/EWG iibernommen und auf den Austausch von Kriterien fir die von der zustindigen
Behorde gefaBten Beschliisse ausgedehnt.

Soweit erforderlich wird die Vertraulichkeit der Information' durch Bezugnahme auf die
glelchen Grundsitze wie in der Ratsnchthme 90/313/EWG sichergestelit.

Weiterhin schreibt der Artikel vor, dafl der Betreiber ein Inventar aller gefahrlichen Stoffe.
die iber die hohere Schwellenmenge hinaus im Betrieb vorhanden sind. erstellt und eine

Ausfertigung davon der zustindigen. Behorde ibermittelt und der Offentlichkeit zuganglich
macht,

Artikel 14 und 15

Diese Artikel regeln die Meldung von schweren Unfillen. Artikel 14 betrifft die
Unfallmeldung durch den Betreiber an die zustindige Behorde, Artikel 15 die Unfallmeldung
der zustindigen Behorde an die Kommission.
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Eine Prifung der Berichte. die der Kommission in den zehn Jahren der Anwendung der
Ratsverordnung 82/50 I /EWG tuibermittelt wurden, hat ergeben, dafl die Mangel des derzeitigen
Systems im Fehlen harmonisierter Kriterien und in der verspateten Ubermittiung der Berichte
liegen. Beiden Mingeln wird in- dem vorliegenden Vorschlag durch das Verfahren der
Ausarbeitung von Kriterien und durch ein Zwei-Stufen-Meldesystem abgeholfen, durch das
erreicht wird, daB wichtige Informationen in kurzer Zeit verfugbar sind. Auflerdem ist
vorgesehen, daB die Kommission einen Vordruck fiir die Ubermittiung der von ihr benétigten
Informationen erstellen wird.

Artikel 16, 17 und 18

In diesen Artikeln werden die Aufgaben und Pflichten der zustindigen Behérden in gegeniiber
der Ratsrichtlinie 82/501/EWG erweiterter Form geregelt. Eine Untersuchung der derzeitigen
Vorschriften der Ratsrichtlinie 82/501/EWG 14t erkennen, daB einen der wichtigsten
Harmonisierungsfaktoren in den Vorschriften zur Abwehr schwerer Unfille die Tétigkeit der
zustindigen Behorden und die von ihnen vorgenommene Betriebsinspektion bilden.

Die Einzelheiten der in diesen Artikeln enthaltenen Inspektionsvorschriften sollen die
Abwicklung des Inspektionsverfahrens verbessern und ausreichende Informationen und
Ressourcen fiir eine harmonisierte Anwendung in der Praxis bereitstellen helfen. Die
Kommission wird, falls erforderlich, vereinheitlichte Kriterien betreffend die
Inspektionsprogramme und -verfahren aufstellen.

Artikel 19 und 20

Diese Artikel betreffen die Bereitstellung von Informationen iiber schwere Unfille und regein
insbesondere die Pflichten der Kommission bei der Sicherung des Zugangs zu dieser
Information. Die erfolgreichsten Initiativen, die die Kommission in den letzten zehn Jahren
auf diesem Gebiet ergriffen hat, sind die Einrichtung und der Betrieb des gemeinschaftlichen
Dokumentationszentrums fisr Industrierisiken (CDCIR) und die Einrichtung und der Betrieb
des Meldesystems fir schwere Unfille (MARS). Diese Tatigkeiten bilden -die Basis fir die
in diesen Artikeln enthaltenen Vorschlige und bestitigen die wichtige Rolle, die der
Informationsaustausch bei der Abwehr von Gefahren schwerer Unfille spielt.

Die Vorschlige, die die Basis von Artikel 20 bilden, lehnen sich eng an die Formulierung in
der Ratsrichtlinie 90/313/EWG iiber den freien Zugang zu Informationen iber die Umwelt an.

Die Rolle, die die Kommission bei einer harmonisierten Dhrchfﬁhmng der Richtlinie spielt,

wird durch die Bestimmung unterstrichen, wonach die Kommission von den Mitgliedstaaten

Informationen einholt und einen Jahresbericht mit Basisinformationen iiber die eingeleiteten
MafBnahmen erhilt.

Artikel 21 und 22

Diese Artikel enthalten Bestimmungen iiber die Anpassung der Anhange an den technischen
Fortschritt und die Erstellung gemeinschaftseinheitlicher Vorschriften.
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Artikel 23 bis 25

Mit diesen Artikeln wird die bisherige Richtlinie 82/501/EWG einschlieBlich ihrer
Anderungen aufgehoben und die neue Richtlinie eingefithrt. Die Zeitpunkte fiir die Aufhebung
der alten und die Einfihrung der neuen Richtlinie decken sich, damit zeitliche
Uberschneidungen und Unklarheiten aufgrund der Unterschiede zwischen beiden Regelungen
vermieden werden.

Anhang |

Dieser Anhang bestimmt die Anwendung der verschiedenen Richtlinienartikel. Er gilt fiir alle
Betriebe im Sinne der Richtlinie. Da fur die Anwendung der Richtlinie das Unfallpotential
maBgeblich ist, d.h. die Gefahr eines schweren Unfalls, die fur die gleiche Menge eines
gefahrlichen Stoffes identisch ist, wird nicht zwischen Lagerung und Verwendung gefihrlicher
Stoffe unterschieden.

Die Abgrenzung gegeniiber der Wahrscheinlichkeit eines schweren Unfalls, d.h. dem Risiko,
bestimmt sich nach den spezifischen Mallnahmen jedes Betriebs und wird somit am besten
in den spezifischen Problembereichen wie Flachennutzungsplanung oder spezifische technische
Vorschriften geregelt.

Teil 1 des Anhangs enhilt eine Liste namentlich aufgefiihrter Stoffe, die in" der Mehrzahl der
Fille aus den Anhingen II und III der Richtlinie 82/501/EWG mit gleichen Schwellenmengen
fir die Anwendung der Artikel 6/7 bzw. des Artikels 9 ibernommen wurden. Die Zahl der
in Teil 1 aufgefiihrten Stoffe wurde gegeniiber Teil 1 der Anhange II und III der Richtlinie
82/501/EWG deutlich verringert, da nach einer Untersuchung der derzeitigen Lage in der
Gemeinschaft 53 % der aufgefiihrten Stoffe in den unter die Richtlinie fallenden Betrieben
iberhaupt nicht verwendet werden (84 verwendete Stoffe gegeniber 180 aufgefithrten Stoffen)
und die Zahl der verbleibenden Stoffe sich durch-Ubernahme in die Kategorien des Teils 2

‘weiter verringern -1a8t. Damit ergibt sich eine erheblich kiirzere Liste von 37 namentlich

genannten Stoffen, die Gegenstand einer eigenen Liste sein miissen, da sich ihre Grenzwerte
deutlich von denen der in Teil 2 genannten Kategorien unterscheiden.

In Teil 2 des Vorschlags werden bestimmte Kategorien dhnlich der Klassifizierung in Teil 2
von Anhang IT der Richtlinie 82/501/EWG definiert. Jede Kategorie bildet dabei eine
spezifische Gruppe. Neu eingefithrt wurde die Kategorie "umweltgefihrdend" sowie eine
besondere Gefahren abdeckende Kategorie. Ein nicht bereits unter Teil | erfaBter Stoff fallt
dann unter eine Kategorie , wenn er gemal} den in der Anmerkung | des Anhangs genannten
Ratsrichtlinien entsprechend eingestuft ist. Besondere Anmerkungen zur Kategorie' der
explosionsgefahrlichen und zu den verschiedenen Kategorien von feuergefahrlichen Stoffen
enthalten nihere technische Hinweise entsprechend den mit den einzelnen Kategorien
verbundenen Gefahren schwerer Unfalle Fir das Addieren bestimmter Stoffkategorien wird
eine vereinfachte Regel aufgestellt. Trotz ihrer vereinfachten Form ist diese Regel auch dann
anwendbar, wenn in einem Betrieb viele unterschiedliche Stoffe vorhanden sind, die in ihrer
Kombination ein. Potential fiir einen schweren Unfall bilden.
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Anhang 2

Dieser Anhang bestimmt, welche Angaben und Informationen in dem Sicherheitsbericht nach
Artikel 9 zu beriicksichtigen sind. Die Teile 1, 2, 3 und 4 dieses Anhangs decken sich mit den
fir den Sicherheitsbericht nach Artikel S der Ratsrichtlinie 82/501/EWG vorgeschriebenen
Informationen. Teil S st vollig neu und betrifft Informationen iber das
Sicherheitsuberwachungssystem und die Betriebsorganisation. Mit der Aufnahme dieser
Informationen in den Sicherheitsbericht wird der Tatsache Rechnung getragen, daB bei 95 %
aller schweren Unfille die Ursache in Managementfehlen zu suchen ist. Durch die direkte
Einbeziehung dieser Aspekte in den das Herzstiick der Richtlinie bildenden Sicherheitsbericht
wird das eigentliche Ziel des Vorschlags, namlich.die Verhitung und Bekdmpfung schwerer
Unfille, unterstrichen.

Anhang 3

Dieser Anhang bestimmt. welche Angaben und Informationen in die Notfallplane nach Artikel
11 aufzunehmen sind. Er enhilt die fir die internen und externen Notfallpine erforderlichen
Einzelangaben und weist auf das Zusammenwirken zwischen Betriebsleitung und .
Notfalldiensten hin. Hierzu gehort auch der Austausch von Informationen iber Unfalle mit
moglichen grenziiberschreitenden Folgen; die entsprechenden Informationen sind in den
externen Notfallplan aufzunehmen.

Anhang 4

‘Dieser Anhang bestimmt, auf welche Informationen die Offentlichkeit aufgrund von Artikel
13- Absatz 1.Anspruch hat. Der Inhalt dieses Anhangs deckt sich mit dem des Anhangs VII
der derzeitigen Ratsrichtlinie 82/501/EWG. '
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES
zur Abwehr der Gefahren schwerer Unfille
mit gefahrlichen Stoffen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Ge'meinschaf“t, insbesondere auf
Artikel 130s Absatz |1,

auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wir_t.schafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehender Gri:mde:

Die Richtlinie 82/501/EWG des Rates vom 24. Juni 1982 iiber die Gefahren schwerer Unfille
bei bestimmten Industrietitigkeiten”, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 91/692/EWG™,
betrifft die Verhiitung schwerer Unfille, die durch bestimmte Industrietitigkeiten-verursacht
werden konnten, sowie die Begrenzung der Unfallfolgen fiir Mensch und Umwelt.

Nach ‘den in Artikel 130 r Absitze 1 und 2 des Vertrages verankerten und im
Aktionsprogramm der Europiischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz® erliuterten
Zielen und Grundsétzen der Umweltpolitik der Gemeinschaft geht es insbesondere darum,
durch vorbeugende Mafinahmen die Qualitit der Umwelt zu erhalten und die Gesundheit des
Menschen zu schiitzen.

Der Rat hat in seiner EntschlieBung zum Vierten Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den
Umweltschytz®- auf die Notwendigkeit einer wirksameren Durchfihrung der Richtlinie
82/501/EWG hingewiesen und eine Uberarbeitung der Richtlinie, die unter anderem die
etwaige Erweiterung ihres Anwendungsbereichs einschlieBt, sowie eine Verstirkung des
entsprechenden Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten verlangt.

™ ABI Nr. L 230 vom 5.8.1982, S. 1.
@ ABI Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.
@ ABL-Nr. C 112 vom 20.12.1973, S. 1.
ABI. Nr. C 139 vom 13. 6.1977, §. 1.
ABL Nr. C 46 vom 17. 2.1983, S. |
ABL Nr. C 70 vom 18.3.1987, §. L.

S.

S.

ABIL Nr. C 138 vom 17. 51993, S. 1.
@ ABL Nr. C 328 vom 7.12.1987, 3.
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in der EntschlieBung des Rates vom 16. Oktaber 1989 wurde die Kommission aufgefordert.
die Moglichkeit zu prufen, in die Richtlinie Kontrollen der Flachennutzungsplanung unter
besonderer Beriicksichtigung der Folgen des Unfalls von Bhopal aufzunehmen und Mittel und -
Wege ins Auge zu fassen, um zu einem beiderseitigen Verstindnis und zur Harmonisierung
der einzelstaatlichen Grundsitze und Verfahrensweisen fir Sicherheitsberichte zu gelangen.

Die Richtlinie 82/501 /EWG ist ein erster Harmonisierungsschritt. Die von den Mitgliedstaaten
 zu ihrer Umsetzung ergriffenen MaBnahmen haben dazu gefuhrt, da8 dort ein Jewells
-unterschiedliches MaB} an Schutz fiir Mensch und Umwelt besteht.

Schwere Unfille konnen Folgen haben, die iiber die Grenzen des jeweiligen Mitgliedstaates
hinausreichen. Die 6kologischen und wirtschaftlichen Kosten eines Unfalls werden nicht nur
von dem davon betroffenen Betrieb, sondem auch von den Behorden der betreffenden
Mitgliedstaaten getragen. Daher ‘mussen MaBnahmen getroffen werden, durch die.in der
gesamten Gemeinschaft ein hohes Schutzniveau sichergestelit wird.

Ein Tatigwerden der Gemeinschaft ist erforderlich, um die vorhandene Richtlinie 82/501/EWG
zu dndemn und zu erginzen. Die derzeitige Harmonisierung beschrankt sich auf Mafinahmen,
die fiir ein wirkungsvolleres Svstem zur Verhiitung schwerer Unfille mit weitreichenden
Folgen und zur Begrenzung der Unfallfolgen erforderlich sind; dies soll erreicht werden durch
‘eine  Verbesserung der Sicherheitsiberwachung, der Flichennutzungspolitik, der
Inspektionssysteme und der Unternichtung der Offentlichkeit, um so in der ganzen
Gemeinschaft ein hohes Schutzniveau fiir Mensch und Umwelt zu gewahrleisten.

Um den erheblichen Verdnderungen bei der Risikoplanung und der Unfallverhiitung in der
Industrie Rechnung zu tragen. ‘muBl die Richtlinie 82/5S01/EWG durch unfassendere und
strengere Bestimmungen ersetzt werden. damit sichergestellt ist, daB in der ganzen
Gemeinschaft Betriebe, bei denen’ es zu schweren Unfillen kommen kann, fur emen
unfassenden Schutz Sorge tragen.

Eine Liste, in der bestimmte Untenchmen aufgefilhrt sind, andere mit identischem
Gefahrenpotential jedoch nicht. 1st umstandlich zu handhaben, technisch inkonsequent und
sogar eine Gefahrenquelle fiir schwere Unfille, die von den Rechtsvorschriften nicht erfat
wird. Der Anwendungsbereich der Richtlinie mufl daher in dem Sinne geindert werden, daf
die Bestimmungen fiir alle Betriebe gelten, in denen gefahrliche Stoffe in einer Menge
vorhanden smd die ausrelcht um dle Gefahr eines schweren Unfalls heraufzubeschworen.

Eine Analyse der in der Gemeinschaft gemeldeten schweren Unfille zeigt, daB in den meisten
Fallen Management- bzw. organisatorische Versaumnisse die Ursache waren. Es miissen
deshalb auf Gemeinschaftsebene wesentliche Anforderungen an die Sicherheitsiiberwachungs-

systeme festgelegt werden, die geeignet sein miissen, die Gefahren schwerer Unfille unter
‘Kontrolle zu halten.

Unterschiede bei der Inspektion der Betriebe durch die zustindigen Behorden kénnen zu
einem unterschiedlichen Schutzniveau fithren. Es miissen deshalb auf Gemeinschaftsebene die
wesentlichen Anforderungen festgelegt werden, denen die in den Mitgliedstaaten geschaffenen
Uberwachungssysteme geniigen mussen.

% ABIL. Nr. C 273 vom 26.10.1989, S. 1.
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Zur Verhitung schwerer Unfalle muassen in jedem Betrieb. in dem gefahrliche Stoffe
vorhanden sind und von dem 1m Falle eines schweren Unfalls gravierende Folgen fur Mensch
und Umwelt ausgehen konnen, seitens des Betreibers alle erforderiichen Mallnahmen getroffen
werden, um solchen Unfillen vorzubeugen und deren Folgen zu begrenzen.

Zur Verbesserung der Uberwachungssysteme und zur Verringerung der Risiken menschlichen
Versagens muf} fur Betriebe..in denen gefihrhiche Stoffe in bestimmten Mengen vorhanden
sind, seitens des Betreiber- ein Unfallverhutungssystem nebst einem Konzept zur
Verbesserung der Sicherheitsuberwachung im Betrieb eingefihrt werden Gleichzeitig muf} der
Betreiber der zustindigen Behorde ausreichende Informationen zur Verfiigung stellen. damit
diese den Betrieb, die vorhandenen gefdhrlichen Stoffe und die potentiellen Gefahren
identifizieren und so ihr Handlungsinstrumentarium gezielt einsetzen und ihrer Verantwortung
in angemessener Weise nachkommen kann.

Zum Nachweis dafur, dal fur die Betriebe, in denen gefihrliche Stoffe in signifikanten
Mengen vorhanden sind, die erforderlichen MaBnahmen zur Verhitung und Bekdmpfung
schwerer Unfille und zur Sicherung der Notfallbereitschaft getroffen worden sind, muf} der
Betreiber der zustindigen Behorde Informationen in Form eines Sicherheitsberichts mit
ausfithrlichen Angaben uber den Betrieb, die vorhandenen gefahrlichen Stoffe, die Anlagen
oder Lager, die moglichen schweren Unfille und die bestehenden Uberwachungssysteme
liefern, um die Gefahr schwerer Unfille zu verringern und damit die erforderlichen Schritte
zur Schadensbegrenzung eingeleitet werden konnen. ‘

Um bei Unternehmen, die so nahe beieinander liegen, daB eine erhohte Wahrscheinlichkeit
eines schweren Unfalls besteht und/oder mit einer Verschlimmerung der Folgen eines solchen
Unfalls zu rechnen ist, die Gefahr von Domino-Effekten zu mindern, miissen die Betreiber
bei den Mafinahmen zur Verhiitung und Bekampfung schwerer Unfille und zur Sicherung der
Notfallbereitschaft zusammenarbeiten.

Zur Sicherung der Notfallbereitschaft fir Betriebe, in denen gefihrliche Stoffe in signifikanten
Mengen vorhanden sind, missen externe und interne Notfallplane zur Bekimpfung schwerer
Unfille aufgestellt und Vorsorge dafiir getroffen werden, daB diese Pline getestet und
erforderlichenfalls uberarbeitet und im Falle eines schweren Unfalls oder eines drohenden
schweren Unfalls zum Einsatz gebracht werden.

Falls ein Notfallplan nicht fristgerecht erstellt worden ist, miissen die fur die Erstellung
solcher externer Notfallpline zustindigen Behorden fir alle Kosten aufkommen, die dem
Betreiber dadurch entstehen, daf} er seine Tatigkeit nicht ohne einen solchen Plan aufnehmen
oder fortsetzen kann.

Um den Zugang zu umweltbezogenen Informationen zu fordern, muB die Offentlichkeit in
dem vom Betreiber vorgelegten Sicherheitsbericht Einsicht nehmen kénnen, und alle Personen,
denen ein schwerer Unfall zustoBen konnte, missen ausreichend daruber informiert werden,
was im Falle eines schweren Unfalls zu tun ist.

Damit Wohngebiete und vom Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle bzw.
besonders empfindliche Gebiete besser vor den Gefahren schwerer Unfille geschitzt werden
kénnen, missen die Mitgliedstaaten in ithrer Flichennutzungspolitik beriicksichtigen. wie
notwendig eine ausreichende rdumliche Trennung zwischen diesen Gebieten und gefihrlichen
Industrieansiedlungen ist. Zu diesem Zweck sind ‘Konsultationsverfanren zwischen den
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custindigen Behoérden und den Planungsbehorden vorzusehen.

Um sicherzustellen, dafl bei Eintreten eines schweren Unfalls angemessene BekdmpfungsmaB-
nahmen getroffen werden, hat der Betreiber unverziiglich die zustandigen Behérden zu
unterrichten und die zur Beurteilung der Unfallfolgen notwendigen Informationen zu
ubermitteln.

Zwecks Einrichtung eines Informationsaustauschs und Verhitung kinftiger dhnlicher Unfille
soliten die Mitgliedstaaten die Kommission uber in ihrem Gebiet eingetretene schwere Unfille
informieren, so daB sie die Gefahren schwerer Unfille analysieren und ein Informationssystem
zur Weitergabe von Informationen speziell iiber den schweren Unfall und die daraus zu
ziehenden Lehren einrichten kann.

Bei der Einrichtung von Organisati,bhssystemen auf dem Gebiet der Verhitung und
Bekampfung schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen sowie der Notfallbereitschaft muf} eine
angemessene Mitwirkung der Arbeitnehmer sichergestellt werden, um zur Vorbeugung gegen

Arbeitsrisiken und zur Forderung des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz
beizutragen.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollten unbeschadet bestehender Gemeinschaftsvor-
schriften fir die Arbeitsumwelt, soweit sie den Gesundheitsschutz und die Sicherheit der
Arbeitnehmer betreffen, gelten -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ARTIKEL |

Diese Richtlinie bezweckt die Verhitung schwerer Unfille mit gefihrlichen Stoffen und die
Begrenzung der Unfalifolgen fur Mensch und Umwelt, um in der #anzen Gemeinschaft ein
hohes Schutzniveau zu gewahrleisten.

ARTIKEL 2

1. Diese Richtlinie gilt fir alle Betriebe, in denen gefihrliche Stoffe in Mengen, die die in
Anhang | Teile 1 und 2 Spalte 2 genannten Mengen erreichen oder uberschreiten, vorhanden
sind oder infolge eines Unfalls entstehen konnen; eine Ausnahme ist Artikel 9, der fiir alle
Betriebe gilt, in denen gefihrliche Stoffe in Mengen, die die in Anhang | Teile | und 2 Spalte
3 genannten Mengen erreichen oder tiberschreiten, vorhanden sind oder infolge eines Unfalls

entstehen konnen.

2. Die Bestimmungen dieser Richtlinie geiten unbeschadet bestehendér
Gemeinschaftsvorschriften fur die Arbeitsumwelt, inshesondere der Richtlinie 89/391/EWG™

ARTIKEL 3
3. Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:

a) BETRIEB:
der gesamte unter der Aufsxcht eines Betreibers stehende Bereich, wo gefihrliche
Stoffe in einer Anlage oder einem beliebigen Lager vorhanden sind, sowie der
gesamte am selben Ort unter der Aufsicht des Betreibers stehende iibrige Bereich
einschlieBlich etwaiger Verwaltungsgebiude, Hilfsanlagen, Rohrleitungen, ‘Lager,
Produktions- und Verarbeitungsanlagen, Rangierbahnhofe, Docks, Piers.
Anlegestellen, Depots oder dhnlicher, auch schwimmender Konstruktionen;

b) ANLAGE:
die Gerite, Gebdude, Rohrleitungen, Maschineri, Werkzeuye® sowie alle anderen
ortsfesten und nicht ortsfesten Vorrichtungen eines Betriebs fiir die chemische.
physikalische oder biologische Beoder Verarbeitung eines gefihrlichen Stoffes:

c) BETREIBER:

jede natirliche oder juristische Person, die fiir die Aufsicht iber einen unter diese
Richtlinie fallenden Bemeb zustindig ist;

d) GEFAHRLICHER STOFF:
Stoffe, Gemische oder Zubereitungen, die in Anhang | Teil | aufgefiihrt sind oder
die in Anhang 1 Teil 2 festgelegten Kriterien erfiillen und als Rohstoff, Endprodukt,
Nebenprodukt, Rickstand oder Zwischenprodukt vorhanden sind, emschheBllch
" solcher Stoffe, die wihrend eines Unfalls anfallen konnen;

> ABL Nr. L 183 vom 29. 6.1989, §. |,
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¢) SCHWERER UNFALL: ‘
ein Storfall - zB eine groBBere Emission, ein Brand oder ‘eine Explosion -, der sich
aus unkontrollierten Vorgingen in einem unter diese Richtlinie fallenden Betrieb
ergibt.der unmittelbar danach oder spater innerhalb oder auflerhalb des Betriebs zu
einer emsten Gefahr fiir Mensch undioder Umwelt fihrt und bei dem ein oder
mehrere gefahrliche Stoffe beteiligt sind;

f) GEFAHR:
die wesensimmanente Eigenschaft eines gefahrlichen Stoffes oder einer physischen
Situation in einem Betrieb in Verbindung mit einem Schadensverursachungspotential:

g) RISIKO:
die Wahrscheinlichkeit, daB innerhalb einer bestimmten Zeitspanne oder unter
bestimmten Umstinden eine bestimmte Wirkung eintritt;

h) LAGERUNG :
das Vorhandensein einer Menge von gefihrlichen Stoffen zum Zwecke der

Einlagerung, der Hinterlegung zur sicheren Aufbewahrung oder der Lagerhaltung zu
Handelszwecken.

ARTIKEL 4
Diese Richtlinie gilt nicht far:
a) militarische Einrichtungen oder Lager;
b) durch ionisierende Strahlung entstehende Gefahren;

c) die Beforderung von gefihrlichen Stoffen auBerhalb des unter diese Richtlinie
fallenden Betriebs auf der Strafle, der Schiene, dem Wasser- oder Luftweg;

d) die Beforderung gefahrlicher Stoffe in Rohrleitungen auBerhalb des unter diese
Richtlinie fallenden Betriebs;

e) die Tatigkeiten der Rohstoffindustrie im Bereich der Exploration und Gewinnung von
Rohstoffen in Gruben, Steinbrichen und Bohrlochern einschlieBlich der Zurichtung
der gewonnenen Rohstoffe fiir den Verkauf.

ARTIKEL 5

I. Die - Mitgliedstaaten sorgen “dafir, daB der Betreiber gehalten ist, alle notwendigen

MafBinahmen zu ergreifen, um schwere Unfille zu verhiiten und deren Folgen fiir Mensch und
Umwelt zu begrenzen.

2. Bei Betrieben, in denen es aufgrund der gemischten Eigentums-- oder
Aufsichtsverhaltnisse mehr als einen Betreiber. gibt, stellen die Mitgliedstaaten sicher, daB alle
Betreiber im Interesse einer wirksamen Aufsicht iiber die Anlage oder das Lager gemeinsam
fiur die Einhaltung dieser Richtlinie haften und insbesonderé den Sicherheitsbericht nach
Artikel 9 Absatz | gemeinsam erstellen.

29



Drucksache 12/8243 Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

30

ARTIKEL 6

I.  Unbeschadet des Artikels S verlangen die Mitgliedstaaten, daB die Betreiber ein
schriftliches Konzept zur Verhitung schwerer Unfille und insbesondere ein
Sicherheitsiiberwachungssystem mit entsprechenden Verfahren festlegen. Dieses Konzept

betrifft:

a) die allgemeinen Ziele, die Strategien und die besonderen Vorgaben des Betreibers zur
Abwehr schwerer Unfille;

b) die maBgeblichen Grundsitze und Kriterien fir die Verhiitung von schweren Unfillen
und fiir die im Falle schwerer Unfille zu treffenden Mafinahmen:

¢) die [dentifizierung der Gefahren schwerer Unfille;
d) die zur Verhiitung schwerer Unfille notwendigen MaBnahmen;

e) die zur Begrenzung 'der Folgen schwerer Unfille fiur Mensch und Umwelt notwendigen
MafBinahmen;

f) die organisations- und verfahrenstechnischen MaBinahmen zur Umsetzung und
Uberwachung des Konzepts zur Verhitung schwerer Unfille einschlieBlich der
Einstellung entsprechend qualifizierten und geschulten Personals;

g) das Programm der MaBnahn.)_en zur Umsetzung des Konzepts, zur Bewerturig seiner
Wirksamkeit und zur Einfithrung von Verbesserungen;

h) die regelméBige Uberprifung des Konzepts zur Verhiitung schwerer Unfille und des
Sicherheitsiberwachungssystems durch die Betriebsleitung auf Ubereinstimmung mit den’

einschligigen Normen.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB alle Betreiber gehalten sind, der in Artikel 16
genannten zustindigen Behorde wie folgt, eine schriftliche Mitteilung zu ibermitteln:

- bei neuen Betrieben zwischen vier und acht Monaten vor Beginn des Baus oder der
Inbetriebnahme; -

- bei bestehenden Betrieben zwischen acht und zwélf Monaten ab dem in Artikel 24
Absatz 1 genannten Zeitpunkt.

3." Die Mitteilung gemiB Absatz 2 enthilt folgende Angaben:

a) Name oder Firma des Betreibers sowie vollstindige Anschrift des betreffenden
Betriebs;

b) eipgetragener Firmensitz und vollstindige Anschrift des Betreibers;

c). Name des Betriebsleiters oder der fiir den Betrieb verantwortlichen Person, falls von
a) abweichend;
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d) ausreichende Angaben zur Identifizierung des gefahrlichen Stoffs oder der Kategorie
gefihrlicher Stoffe:

e) Menge und physikalische Form des gefihrlichen Stoffs/der gefdhrlichen Stoffe;

f) Titigkeit oder beabsichtigte Tatigkeit der Anlage oder des |.agers.

4. Fir bestehende Betriebe. fir die der Betreiber zum Zeitpunkt des Inkrafttreten dieser
Richtlinie aufgrund einzelstaatlicher Vorschriften der .zustandigen Behorde bereits alle
Informationen na¢h Absatz 3 mitgeteilt hat, eriibrigt sich die Mitteilung nach Absatz 2.

5. Im Falle einer wesentlichen Anderung der in der Mitteilung des Betreibers gemaB Absatz
2 anzugebenden Hochstmenge oder physikalischen Form des vorhandenen gefihrlichen Stoffes
sowie bei Schlielung der Anlage auf Dauer unterrichtet der Betreiber unverziglich die
zustindige Behorde.

ARTIKEL 7

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daf} alle Betreiber gehalten sind, der zustandigen BehGrde
jederzeit und insbesondere im Hinblick auf die Inspektionen und Kontrollen gema8 Artikel 18

nachzuweisen, daf} sie alle in dieser Richtlinie genannten erforderlichen Mafinahmen getroffen
haben.

ARTIKEL 8

. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf8 die zustindige Behorde unter Verwertung der von
den Betreibern gemaf dieser Richtlinie iibermittelten Informationen und - insbesondere unter
Beriicksichtigung der Nihe, des Standorts und der Gesamtmengen vorhandener gefihrlicher
Stoffe - Gruppen von Betrieben ermittelt, in denen eine erhohte Wahrscheinlichkeit schwerer
Unfille besteht.

Dabei ermittelt die zustindige Behorde diejenigen Gruppen von' Betrieben, in denen die
vorhandene Gesamtmenge gefahrlicher Stoffe die in Anhang 1 Teile 1 und 2 Spalte 3
genannten Mengen erreicht oder aberschreitet.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB damit in den Fillen, in denen nach Absatz | in
einer Gruppe von Unternchmen eine erhohte Wahrscheinlichkeit und/oder eine
Verschlimmerung der Folgen schwerer Unfille festgestellt werden,

‘a) die Anwendung von Artikel 9 auf alle so identiﬁzierten_ Betriebe ausgedehnt wird,

b) die Betreiber aller Betriebe der Gruppe géhalten siﬁd, die Informationen auszutauchen, -
die sie bendtigen, um " '

- in ihrem Konzept zur Verhiitung schwerer Unfille,

- in thren Sicherheitsiberwachungssystemen und
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- in threm Sicherheitsbericht
der allgemeinen Gefahr eines schweren Unfalls Rechnung tragen zu konnen;

c) die Betreiber aller Betriebe der Gruppe gehalten sind. bei der Erstellung von
Notfallplanen und bei der Unterrichtung der Offentlichkeit zusammenzuarbeiten.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Komission die Kriterien mit. die sie bei der Festiegung der
Bedingungen, unter denen Artikel 9 fir alle Betriebe einer Gruppe gilt, anwenden. Die
Kommission erli3t nach dem Verfahren des Artikels 22 erforderlichenfalls vereinheitlichte
Kriterien.

ARTIKEL 9

1. Unbeschadet der Artikel S. 6 und 7 verpflichten die Mitgliedstaaten den Betreiber eines
unter diesen Artikel fallenden Betriebs, einen Sicherheitsbericht zu erstellen, in dem

a) nachgewiesen wird, dal das in Artikel 6 Absatz 1 genannte Konzept zur Verhiitung
 schwerer Unfille einschlieBlich der Sicherheitsiiberwachungssysteme und -verfahren
entwickelt und umgesetzt wurde.

b) die durch die Auslegung. die Bauausfihrung oder gegebenenfalls die Aufgabe der
Anlage, des Lagers oder des Betriebs bedingte Anlagensicherheit und -zuverlissigkeit
nachgewiesen wird;

c) der sichere Betrieb und die verlalliche Wartung der Anlage oder des Lagers
nachgewiesen werden;

d) die verfahrenstechnischen Anforderungen und Einschrankungen des Betriebs beziglich
der technischen, organisatorischen und verwaltungsspezifischen - Vorkehrungen zur
Verhiitung schwerer Unfille aufgelistet werden:

e) MaBnahmen fiir eine kontinuierliche Sichefheit_ durch regelmifige Uberprifungen
ausgewiesen werden;

f) eine Notfall-Einsatzbereitschatt und NotfalimaBnahmen im Falle eines schweren Unfalls
ausgewiesen werden;

g) ausreichende Informationen berertgestellt werden, damit die zustindigen Behérden
Industrieansiedlungs- “und Flachennutzungsentscheidungen fiir neue Betriebe und

Erweiterungen bestehender Betriebe treffen kénnen.

Der Sicherheitsbericht, der Teil des Sicherheitsiiberwachungssystems des Betriebs ist, mu8l die

“in Anhang 2 genannten Daten und Informationen enthalten:

Im Rahmen des Sicherheitsuberwachungssystems des Betriebs werden betriebsinterne
Sicherheitsrevisionen (Audits) durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden den zustdndigen Behérden
bei den Inspektionen nach Artikel 18 zur Verfiigung gestellt.
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2. Der der zustindigen Behorde vorgelegte Bericht gibt eine klare Beschreibung der
betreffenden Anlage oder des betreffenden Lagers und entspricht den in diesem Artikel
dargelegten Zielen. Zur Vermeidung unnotiger Doppelinformation bzw. Doppelarbeit des
Betreibers oder der zustindigen Behorde konnen ein oder mehrere Berichte bzw. Teile von
‘Berichten oder andere aufgrund anderer Rechtsvorschriften vorzulegende gleichwertige
Berichte zu einem einzigen Sicherheitsbericht im Sinne dieses Artikels: zusammengefafit
werden, sofern alle Anforderungen dieses Artikels beachtet werden.

3. Der Sicherheitsbericht oder inhaltliche Einzelheiteh, SchludeIgerungen uﬁd Anderungen
aufgrund der in Absatz 5 genannten Uberpriifung werden der zustindigen Behorde wie folgt
ubermittelt:

- bei neuen Betrieben zwischen vier und acht Monaten vor Beginn des Baus oder der
Inbetriebnahme; .

- bei bestehenden Betricben zwei Jahre ab dem in Artikel 24 Absatz | genannten
Zeitpunkt;

- unverziglich nach der in Absatz 5 vorgeschriebenen regelmaBigen Uberpriifung.
4. Vor Beginn des Baus oder vor Inbetriebnahme der Anlagen durch den Betreiber oder in
den in Absatz 3 zweiter und dritter Gedankenstrich genannten Fillen binnen einem Jahr nach

der Vorlage des Sicherheitsberichts hat die zustindige Behoérde

- entweder dem Betreiber scnnftlich mitzuteilen, daB sie gegen den Bericht nichts
einzuwenden hat, oder i

- zusitzliche Informationen anzufordem, die binnen hdchstens drei. Monaten zu erteilen
sind, oder

- gemiB den in Artikel 17 vorgesehenen Befugnissen und Verfahren die Inbetriebnahme
oder die Weiterfithrung des betreffenden Betriebs zu untersagen.

Fordert die zustindige Behorde zusitzliche Informationen an, so missen ihre
SchiuBfolgerungen aus der Prifung des Berichts dem Betreibet binnen sechs Monaten nach
Vorlage der angeforderten Informationen mitgeteilt werden.

5. Der Sicherheitsbericht wird wie folgt regelmiBig iberpriift und erforderlichenfalls
aktualisiert:

- mindestens alle funf Jahre,

- zu jedem anderen Zeitpunkt auf ausdriickliche Anforderung der zustindigen Behorde,

- zu jedem anderen Zeitpunkt, wenn dies netwendig ist, um den neuen technischen
Kenntnisstand im Bereich der Sicherheit sowie aktuellie Entwicklungen beziglich der

Gefahrenabschatzung zu bericksichtigen.

6. Wird der zustindigen Behorde glaubhaft nachgev\nesen daB von bestimmten im Betrieb
vorhandenen Stoffen oder von 1rgendemem Teil des Betriebs selbst keine Gefahr eines
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schweren Unfalls ausgehen kann, so kann der Mitgliedstaat die in den Sicherheitsberichten
vorgeschriebenen Informationen auf die Aspekte beschrinken, die fir die Abwehr der noch
verbleibenden Gefahren schwerer Unfille und fir die Begrenzung der Unfallfolgen fur
Mensch und Umwelt relevant sind.

7. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB die zustindige Behorde die Kriterien
veroffentlicht, die sie bei ihrer Entscheidung dariiber, daB von einem Stoff oder einem Betrieb
keine Gefahr eines schweren Unfalls im Sinne von Absatz 6 ausgehen kann, anzuwenden
beabsichtigt, und eine Ausfertigung dieser Kriterien der Kommission iibermittelt. Die
Kommission erldfit nach dem Verfahren des Artikels 22 erforderlichenfalls vereinheitlichte
Kriterien.

8. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Kriterien mit, die sie anwenden auf

die Methoden und Verfahren fiir die Analyse und Bewertung des Risikos:
die Sicherheitsiberwachungssysteme emschhethh der Methoden und Verfahren der
Sicherheitsrevision (Audit),

die VerlaBlichkeit der Vorkehrungen und technischen Systeme zur Unfallverhitung.

Die Kommission erliBt erforderiichenfalls nach dem Verfahren des Artikels 22 vereinheitlici\te
Knterien.

ARTIKEL 10

Bei einer Anderung einer Anlage, eines Lagers oder eines Betriebs, aus der sich nennenswerte
Gefahren schwerer Unfille ergeben konnten, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, da8 der
Betreiber )

- das in Artikel 6 Absatz | genannte Konzept zur Verhiitung schwerer Unfille nebst den

Sicherheitsiiberwachungssystemen und -verfahren wberpriift und erforderlichenfalls
éndert;

- den Sicherheitsbericht uberprift und erforderlichenfalls #ndert und die zustindige
Behorde vorher iiber diese Anderung im einzelnen unterrichtet.

ARTIKEL }1

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daf fiir alle Betriebe, auf die Artikel- 9 anzuwenden
ist, '

a) ein intemer Notfallplan fir Mainahmen innerhalb des Betriebs erstellt wird, und zwar

~ bei neuen Betrieben vor der Inbetriebnahme.

- bei bestehenden Betrieben, die vorher nicht unter die Richtlinie 82/501/EWG ﬁelen
-ein Jahr nach dem in Artikel 24 Absatz | genannten Zeitpunkt,

- bei sonstigen Betrieben zu dem in Artikel 24 Absatz 1 genannten Zeitpunkt.
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b) der Betreiber den von dem Mitgliedstaat fir die Erstellung externer Notfallpline
genannten Behorden die Informationen liefert, die diese fir die Erstellung externer
Notfallplane benétigen, und zwar

~ bei neuen Betrieben zwischen vier und acht Monaten vor Beginn des Baus oder der
Inbetriebnahme, '

- bei bestehenden Betrieben, die vorher nicht unter die Richtlinie 82/S01/EWG fielen,

 zwei Jahre nach dem in Artikel 24 Absatz | genannten Zeitpunkt,

- bei sonstigen Betrieben zu dem in Artikel 24 Absatz | genannten Zeitpunkt,

¢) die von dem Mitgliedstaat hierzu benannten Behérden einen externen Notfallplan fiir
MaBnahmen auBlerhalb dazs Betriebs erstellen, und zwar

- 'bei neuen'BetrieBen vor der Inbetriebnahme,
- bei bestehenden Betrieben, die vorher nicht unter die Richtlinie 82/501/EWG fielen,

spitestens sechs Monate nach Erhalt der von der zustindigen Behorde gemaB diesem
Artikel fir nétig erachteten Informationen,

- bei sonstigen Betrieben zu dem in Artikel 24 Absatz | genannten Zeitpunkt.
2. Notfallpline missen erstellt werden, um

- Storfille einzuddmmen und unter Kontrolle zi bringen, so daf} die Folgen méglichst
gering gehalten und Schaden fur Mensch und Umwelt begrenzt werden kénnen;

- GegenmaBnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer
Unfille einzuleiten;

- die Offentlichkei’t sowie andere betroffene Behorden oder Dienststellen in dem
betreffenden Gebiet entsprechend zu unterrichten;

- die notwendigen Aufriumarbeiten und MaBnahmen zur Wiederherstellung der
Umwelt nach einem schweren Unfall einzuleiten.

Die Notfallplane enthalten die in Anhang 3 genannten Informationen.

3. Die Mltghedstaaten gewahrleisten unbeschadet der Verpflichtungen der zustindigen
Behorden, daf -

- bei internen und externen Notfallplanen das Personal des Betriebs und

- bei externen Notfallplanen die Bevolkerung, die von einem Unfall betroffen wire,

Gelegenheit erhalten, an der Vorbereitung der aufgrund dieser Richtlinie zu erstellenden
Notfallplane mitzuwirken.

4. Die Mitgliedstaaten fithren ein Svstem ein, durch das gewihrleistet wird, daB interne und
externe Notfallplane in Abstanden, die drei Jahre nicht dberschreiten dirfen, von den
Betreibern und den bezeichneten Behorden iberprift, getestet und erforderlichenfalls
uberarbeitet und auf den neuesten Stand gebracht werden. Bei dieser Uberpriifung werden
Veranderungen in den betreffenden Betrieben und den betreffenden Notfalldiensten, neue
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technische Erkenntnisse und Erkenntnisse daruber, wie bei schweren Unfillen zu handeln ist,
beriicksichtigt.

5. Die Mitgliedstaaten'fﬁhren ein System ein, das gewihrleistet, daB3 die Notfallpline von
der hierzu bezeichneten Person oder Behérde unverziglich zur Ausfithrung gebracht werden,
sobald

- es zu einem schweren Unfall kommt oder

- es zu einem unkontrollierten Vorfall kommt, der nach seiner Art zu einem schweren
Unfall fihren konnte.

6. Wird mit einem vorgelegten Sicherheitsbericht der zustindigen Behorde nachgewiesen,
dal von dem betreffenden Betrieb keine Gefahr schwerer Unfille auBerhalb des
Betriebsgelandes ausgehen kann, so eriibrigt sich die Erstellung eines externen Notfallplans
nach Absatz 1.

7. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl die zustindige Behérde die Kriterien veroffentlicht,
die sie bei ihrer Entscheidung dariiber, daBl von einem Betrieb keine Gefahr schwerer Unfille
auBerhalb des Betriebsgelidndes gemiBl Absatz 6 ausgehen kann, anzuwenden beabsichtigt, und
eine Ausfertigung dieser Kriterien der Kommission iibermittelt. Die Kommission erlaBt nach
dem Verfahren des Artikels 22 erforderlichenfalls vereinheitlichte Kriterien.

ARTIKEL 12

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB ihre Flachennutzungspolitik 'unter anderem

auf die Verhitung schwerer Unfille und die Begrenzung der Unfallfolgen abzielt. Dazu
iiberwachen sie

a. die Ansiedlung neuer Betriebe,
b. Anderungen bestehender Betriebe im Sinne des Artikels 10,

c.  neue ErschlieBungsmaBnahmen in Nachbarschaft zu bestehenden Betrieben, wenn diese
Ansiedlungen oder MaBnahmen das Risiko eines schweren Unfalls vergroBern oder die
Folgen eines solchen Unfalls verschlimmem konnen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, daB in ihrer Flichennutzungspoutik und den entsprechenden
Durchfiihrungsverfahren langfristig beriicksichtigt wird, daB unter diese Richtlinie fallende
Betriebe von Wohngebieten, 6ffentlich genutzten Gebieten und vom Gesichtspunkt des
Naturschutzes besonders empfindlichen bzw. besonders wertvollen Gebieten getrennt werden

. mussen und daf} giinstige Bedingungen fir den Notfalleinsatz im Falle eines schweren Unfalls

zu schaffen sind.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, daB alle zustindigen Behorden und alle fur
Entscheidungen in Fragen der Industrieansiedlung und Flichennutzung zustindigen
Planungsbehorden” Konsultationsverfahren .einrichten, um die Umsetzung der Politik nach
Absatz' 1 zu erleichtern. Die Verfahren haben zu gewihrleisten, dafl bei diesbeziiglichen
Entscheidungen entweder im Einzelfall oder allgemein auf fachliche Beratung iber die von
dem Betrieb ausgehenden Risiken zuriuckgegriffen werden kann.
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3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Kriterien fur die Ansiedlung ur -
Flachennutzungsplanung mit, die sie im Zusammenhang mit Absatz | anwenden. D
Kommission stellt nach dem Verfahren des Artikels 22 erforderlichenfalls Leitlinien fur solche
Kriterien auf.

ARTIKEL 13

I. Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, daB Informationen iber die
Sicherheitsmafinahmen und das richtige Verhalten im Falle eines Unfalls den Personen, die
von einem schweren Unfall in einem unter Artikel 9 fallenden Betrieb betroffen werden
konnen, von Amts wegen mitgeteilt werden. Diese Informationen werden alle zwei Jahre
iberpriift und erforderlichenfalls und zumindest bei Anderungen im Sinne von Artikel 10
wiederholt und aktualisiert. Sie werden daritber hinaus der Offentlichkeit stindig zuganglich
gemacht. Die Zeit zwischen jeder Wiederholung der Unterrichtung der Offentlichkeit darf in
keinem Fall vier Jahre uberschreiten.

Die.Informationen enthalten zumindest die in Anhang 4 bezeichneten Angaben.

2. Die betreffenden Mitgliedstaaten machen gleichzeitig den ubrigen Mitgliedstaaten, die
von einem schweren Unfall in einem Betrieb im Sinne von Artikel 9 betroffen werden
konnten, ausreichende Informationen zugénglich, damit erforderlichenfalls Notfallplane erstellt
werden konnen, und stellen ihnen die gleichen Informationen zur Verfiigung, die sie auf ihrem
eigenen Staatsgebiet verbreiten. Diese Informationen werden in den in Absatz 1 angegebenen
Abstanden uberpriift, wiederholt und aktualisiert.

-3. - Hat der betreffende Mitgliedstaat in einer Entscheidung festgestellt, daB von einem nahe
an einer Grenze zu einem anderen Mitgliedstaat gelegenen Betrieb auBerhalb des

Betriebsgeldndes keine Gefahr eines schweren Unfalls im Sinne von Artikel 11 Absatz 6

ausgehen kann und folglich die Erstellung eines externen Notfallplans im Sinne von Artikel
11 Absatz 1 nicht erforderlich ist, so setzt er den anderen Mitgliedstaat davon in Kenntnis.

4. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dafl der Sicherheitsbericht der Offentlichkeit
zugidnglich gemacht wird. Der Betrelbcr kann von der zustindigen Behorde verlangen,
bestimmte Teile des Berichts aus Grinden des Industrie-, Geschifts- und

Personengeheimnisses, der offentlichen Sicherheit oder der Landesverteidigung nicht

offenzulegen. Nach Einwilligung der zustindigen Behorde legt der Betreiber in solchen Fillen
der Behorde einen geinderten Bericht vor, in dem- diese Fragen ausgeklammert sind. und
unterbreitet diesen der Offentlichkeit.

5. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daBl -sich die Offentlichkeit an den einschlagigen
Verfahren und Debatten betreffend '

- die Erstellung von Plinen zur Ansiedlung neuer unter Artikel 9 fallender Betriebe,
die Anderung bestehender Betriebe im Sinne von Artikel 10, soweit diese

Anderungen der in dieser Richtlinie vorgesehenen Verpflichtung auf dem Gebiet der
Flachennutzungsplanung unterliegen, und ErschlieBungsmainahmen i in der Umgebung,

bestehender Betriebe,
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- die Konzepte zur Verhutung schwerer Unfalle und die Kriterien der zustindigen
Behorde sowie die zur Durchfithrung dieser Richtlinie entwickelten Stategien und
Verfahren auf dem Gebiet der Industrieansiedlung und Flachennutzung

beteiligen kann.

6. Bei Betrieben, auf die Artikel 9 Anwendung findet. sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, da}
der Betreiber der zustindigen Behorde ein Inventar aller gefihrlichen Stoffe, die in Mengen
im Betrieb vorhanden sind, welche die in Anhang | Teile 1 und 2 genannten Mengen
erreichen oder uberschreiten, zusammen mit

- ausreichenden Informationen zur ldentifizierung, des gefihrlichen Stoffes oder der
Kategorie gefahrlicher Stoffe,

- der Angabe der vorhandenen Gesamtmenge und

- Hinweisen, wo zusitzliche Informationen erhaltlich sind,

ubermuttelt.
Dieses Inventar wird jahrlich aktualisiert und der Offentlichkeit zur Einsichtnahme im Betrieb
zuginglich gemacht.
ARTIKEL 14
1. Die Mitgliedstaateﬁ treffen die erforderlichen Mainahmen, um sicherzustellen, daf3 der
Betreiber so bald wie méglich nach einem schweren Unfall in der am besten geeigneten
Weise '

a) die zustindige Behorde unterrichtet;

b) ihr nachstehende Informationen mitteilt, sobald sie ihm bekannt sind:

- die Umstiande des Unfalls,

- die betroffenen gefihrlichen Stoffe,

- die zur Beurteilung der Unfallfolgen fiir Mensch und Umwelt verfigbaren Daten,

- die eingeleiteten Sofortmafinahmen;

c) sie uber die Schritte unterrichtet, die vorgesehen sind,

- um die mittel- und langfristigen Unfallfolgen abzumildern,

- um eine Wiederholung eines solchen Unfalls zu vermeiden:

d) die Informationen aktualisiert, wenn sich bei anschlieBenden Untersuchungen zusitzliche

Fakten ergeben, die eine Anderung dieser Informationen oder der daraus gezogenen
Folgerungen erfordern.
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2. Die Mitgliedstaaten beauftragen die zustandigen Behérden.

a) sicherzustellen. daB alle notwendigen SofortmaBinahmen sowie alle notwendigen mlttel-
und langfristigcen Mafinahmen ergriffen werden:

b) durch Inspektionen, Ermittlungen oder andere geeignete Mittel die fiir eine vollstéindige
Analyse der technischen, organisatorischen und verwaltungsspezifischen Gesichtspunkte
des schweren Unfalls erforderlichen Informationen einzuholen:

c) geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dafl .der Betreiber alle
erforderlichen Abhilfemafinahmen trifft;

d) Empfehlungen zu kiinftigen Verhatungsmafinahmen abzugeben.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre Kniterien fiir die Meldung von schweren
Unfillen gemiB den Artikeln 14 und 15 mit. Die Kommission stellt nach dem Verfahren des
Artikels 22 erforderlichenfalls Leitlinien fiir solche Kniterien auf.

ARTIKEL 15

1. Zur Verhitung und Eindimmung schwerer Unfille unterrichten die Mitgliedstaaten die
Konimission so bald wie moglich Gber die auf ihrem Hoheitsgebiet eingetretenen schweren
Unfille und teilen ihr folgende Einzelheiten mit: '

a) Mitgliedstaat sowie Name und AnsChrift der fiir die Meldung zustindigen Behorde:

b) Datum, Uhrzeit und Ort des sch\}veren ‘Unfalls nebst dem volistindigen Namen des
Betreibers und der Anschrift des Unfallbetriebs;

¢) Kurzbeschreibung der Umsténde des Unfalls nebst Angabe der beteiligten éefihrlichen
Stoffe und der direkten Folgen fiir Mensch und Umwelt;.

d) Kurzbeschrelbung der getroffenen SofortmaBnahmen und der zur Vermeidung einer
Wiederholung eines solchen Unfalls notwendigen sofomgen chherhextsvorkehrungen

2. Sobald die ‘ Informationen gemdB Artikel 14 eingeholt sind, unterrichten . die
Mitgliedstaaten die Kommission iiber das Ergebnis ihrer Analyse und iber ihre Empfehlungen,
wobei ein von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 22 erstellter und regelmafig
iberpriifter Meldevordruck zu verwenden ist.

Die Ubermittlung dieser Informationen durch die Mitgliedstaaten darf nur zuriickgestellt
werden, um den AbschluB gerichtlicher Verfahren zu erméglichen, die durch eine solche
Informationsﬁbermittlung beeintrichtigt werden konnten.

3. Die Mitgliedstaaten geben der Kommission Name und Anschrift aller Stellen bekannt,
die gegebenenfalls iiber einschlagige Kenntnisse auf dem Gebiet schwerer Unfalle verfiigen
und die zustandlz,en Behorden der anderen Mitgliedstaaten bei der Unfallverhutung beraten
kénnen.
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ARTIKEL 16

Die Mitgliedstaaten ernchten oder benennen die zustindige(n) Behorde(n). die die Tatigkeiten
der unter diese Richtlinie fallenden Betriebe planen, organisicren, genehmigen und
aberwachen.

ARTIKEL 17

1. Die Mitgliedstaaten untersagen die Weiterfithrung oder Inbetriebnahme eines Betriebs,
einer Anlage oder eines Lagers oder von Teilen davon, wenn die Weiterfihrung des Betriebs,
der Anlage oder des Lagers oder von Teilen davon ein unmittelbares Risiko fir den Eintritt
eines schweren Unfalls mit sich bringt.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Weiterfihrung oder Inbetriebnahme eines Betriebs, einer
Anlage oder eines Lagers oder von Teilen davon untersagen, wenn

- der Betréiber die nach der Richtlinie erforderlichen Mitteilungen, Berichte oder sonstigen
Informationen nicht fristgerecht iibermittelt hat,

- innerhalb der festgesetzten Frist kein externer Notfallplan erstellt worden ist.

Die Mitgliedstaaten sorgen entsprechend ihrer jeweiligen Rechtsordnung dafiir, daB in den
Fillen, in denen die zustindige Behorde die Weiterfilhrung oder Inbetriebnahme eines
Betriebs, einer Anlage oder eines Lagers oder von Teilen davon untersagt, weil innerhalb der
festgelegten Frist kein externer Notfallplan erstellt worden ist, der Betreiber bei den fiir die
Erstellung solcher Pline zustindigen Behorden Entschadigung fir alle durch das Verbot
entstehenden Kosten beantragen kann.

2. - Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, da3 die Betreiber gegen die Verbotsentscheidung
einer zustindigen Behorde nach Absatz | Rechtsmittel gemaf einzelstaatlichem Recht und
einzelstaatlichen Verfahren einlegen konnen. In diesm Fall kann die Verbotsentscheidung
aufgehoben, geindert oder bestitigt werden. Die Einlegung von Rechtsmitteln bewirkt keine
Aussetzung der Verbotsentscheidung. der zustindigen Behorde.

ARTIKEL 138

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die zustindigen Behorden ein der Art des
betreffenden Betriebs angemessenes System “von Inspektionen oder sonstigen
KontrollmaBnahmen einrichten. Diesg Inspektionen oder Kontrollmafinahmen sind unabhangig

'vom Erhalt des genannten Sicherheitsberichts oder anderer Berichte. Die Inspektionen oder

sonstigen KontrolilmaBnahmen haben eine planméBige und systematische Prifung der
betriebstechnischen, organisatorischen und verwaltungsspezifischen Systeme des Betriebs zu
ermoglichen, mit der sich die zustindige Behorde insbesondere vergewissert,

- daB der Betreiber nachweisen kann, ‘daB er im Zusammenhang mit den verschiedenen
betriebsspezifischen Tiatigkeiten die zur Verhiitung schwerer Unfille erforderlichen
MaBnahmen ergriffen hat;
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- daf der Betreiber nachweisen kann, daB er angemessene Mittel zur Begrenzung der
Folgen schwerer Unfilie innerhalb und auBerhalb der Betriebsstatte voriesehen hat:

- daB die mit dem Sicherheitsbericht oder mit anderen Berichten erhaltenen Angaben und
Informationen den Bedingungen in dem Betrieb entsprechen;

- daB die Informationen der Offentlichkeit gemaB Artikel 13 Absatz | zugéinglich gemacht
worden sind.

2. Dasin Absatz | genannte Inspektionssystem mufl zumindest die folgenden Bedingungen
erfillen:

a) Die Handhabung des Systems obliegt einem entsprechend qualifizierten und geschulten.
Sicherheitsbeauftragten der zustindigen Behérde.

b) Die Inspektionen werden von entsprechend qualifiziertem und geschultem Personal
durchgefihrt.

c) Fir alle Betriebe wird ein systematisches Inspektionsprogramm erstellt. Jeder unter
Artikel 9 fallende Betrieb wird zumindest alle zwolf Monate einer Vor-Ort-Inspektion
durch die zustindige Behorde unterzogen, es sei denn, die zustindige Behorde hat
aufgrund einer systematischen Bewertung der Gefahren schwerer Unfille des jeweiligen
Betriebs ein Inspektionsprogramm mit langeren Inspektionsabstinden erstellt”

d) Nach jeder Inspektion erstellt die Person, die die Inspektion durchgefithrt hat, einen
- Bericht mit SchluBfolgerungen und Vorschligen fiir Folgemafnahmen, der dem von der
zustandigen Behorde bestellten Sicherheitsbeauftragten zur Prifung vorzulegen ist.

e) Fir jede von der zustindigen Behorde durchgefithrte Inspektion werden spitestens drei
Monate nach der Inspektion in Zusammenarbeit mit der Betriebsleitung Folgemafinahmen
durchgefihrt.

3. Die zustindige Behérde kann von dem Betreiber verlangen, alle zusitzlicher
Informationen zu liefern, die notwendig sind, damit die Behérde die Moglichkeit des Eintritts
eines schweren Unfalls in voller Sachkenntnis beurteilen und das AusmaB einer moglichen
erhohten Unfallwahrscheinlichkeit und/oder moglicher Folgen schwerer Unfille ermitteln,
einen externen Notfallplan erstellen lassen, Informationen iiber die Industrieansiedlungsund
Flichennutzungspolitik weitergeben und Stoffe, die aufgrund ihrer physikalischen Form, ihrer
besonderen Merkmale oder ihres Standorts zusitzliche. Vorkehrungen erfordemn,
beriicksichtigen kann.

4. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB der zustindigen Behérde, der mit der
Erstellung des externen Notfallplans beauftragten Behorde und jeder anderen Behorde, die von
dem Mitgliedstaat damit beauftragt wird, die Ziele dieser Richtlinie zu verfolgen und nach
dieser Richtlinie vorgeschriebene Titigkeiten auszufithren, ausreichende und angemessene
finanzielle, technische und personelle - Mittel zur Verfiugung gestellt werden.

S. Die Mitgliedsta.aten teilen der Kommission die Kriterieﬁ mit, die sie bei der Erstellung

und Durchfithrung der Inspektionsprogramme und -verfahren anwenden. Die Kommission
erlaBt nach dem Verfahren des Artikels 22 erforderlichenfalls vereinheitlichte Kriterien.
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ARTIKEL 19

. Die Kommission errichtet ein den Mitgliedstaaten zur Verfugung stehendes Registrier-
und Informationssystem, das insbesondere ausfihrliche Angaben uber die auf dem
Hoheitsgebiet der Mitghedstaaten eingetretenen schweren Unfille enthalt, mit dem Ziel

a) einer raschen Ubermittlung der von den Mitgliedstaaten gemafl Artikel 15 Absatz |
gelieferten Informationen an samtliche zustindigen Behorden: -

b) der Weitergabe der Analysen der Unfallursachen und der daraus gezogenen Lehren an
die zustindigen Behorden:

c) einer Unterrichtung der zustandigen Behorden iiber Verhitungsmafinahmen;
d) der Bereitstellung von Informationen iber Stellen, die in Fragen des Auftretens und der

Verhiitung von schweren Unfillen sowie der Eindimmung solcher Unfille informieren
und beraten konnen.

Das Registrier- und Informationssystem enthilt mindestens folgende Angaben:

a) | die von den Mitgliedstaaten gemaf} Artikel 15 Absatz 1 gelieferteh'lnformationen;
b) _eine Analyse der Unfa-ll-ursachen;l

c¢) die aus den Unfillen gezogenen Lehren:

d) * die zur Verhiitung der Wiederhol{mg eines soichen Unfalls erforderlichen vorbeugenden
Mafinahmen.

2. Der Zugang zu dem Registrier- und Informatlonssysterd steht allen Regierungsstellen der
Mitgliedstaaten, Industrie- und Handelsverbinden, Gewerkschaften, Nichtregierungsorgani-
sationen im Bereich des Umweltschutzes und sonstigen im Umweltschutz titigen
internationalen Organisationen oder Forschungseinrichtungen offen.

3. Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission einen jahrlichen Bericht iber die
Anzahl und Art der unter die Artikel 6 und 9 fallenden Betriebe, die Zahl der eingegangenen
Sicherheitsberichte, die Zahl der intemen und externen Notfallpidne und die Zahl der
durchgefithrten Inspektionen  Die  Kommission verdffentlicht alljahrlich  eine
Zusammenfassung dieser Informationen.

ARTIKEL 20

I. Die bei den zustindigen Behorden und der Kommission gemaB dieser Richtlinie
eingegangenen Informationen sind nur msoweit vertraulich als sie folgendes berithren:

- den vertraulichen Charakter der Tatigkeit der zustandlgen Behorden und der
Kommission:

- den vertraulichen Charakter der internationalen Beziehungen und der Landesverteidigung;
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- die offentliche Sicherheit oder andere Sicherheitsaspekte;

- Fragen, die Gegenstand gerichtlicher Verfahren oder gerichtlicher Ermittlungen
(einschlieBlich disziplinarrechtlicher Ermittlungen) sind oder gewesen sind oder die
Gegenstand von Voruntersuchungen sind;

- Geschifts- und Industriegeheimnisse einschlieBlich Fragen des geistigen Eigentums;

- die Vertraulichkeit von Personendaten und/oder Personenakten;

- von Dritten ohne rechtliche Verpflichtung gelieferte Informationen

2. Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, mit dritten Staaten Abkommen
iber den Austausch der ihnen intern vorliegenden Informationen zu schlieflen; davon
ausgeschlossen sind solche Informationen, die sich aus den durch diese Richtlinie eingefiihrten
Gemeinschaftsverfahren fiir den Informationsaustausch ergeben.

ARTIKEL 21

Das Verfahren des Artikels 22 findet Anwendung bei der Anpassung der Anhinge an den
technischen Fortschritt sowie der Erstellung der in Artikel 8 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 8,
Artikel 11 Absatz 7, Artikel 14 Absatz 3 und Artikel 18 Absatz 5 genannten einheitlichen
Kriterien, der in Artikel 12 Absatz 3 geannnten Leitlinien und des in Artikel 15 Absatz 2
genannten Berichts.

ARTIKEL 22

Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so findet folgendes Verfahren Anwendung:

Die Kommission vwrd von einem Beratenden AusschuB aus Vertretern der Mitgliedstaaten
unter dem Vorsitz des Vertreters der Kommission -unterstiitzt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu treffenden

MaBnahmen. Der AusschuB nimmt zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist, die der

Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der Angelegenheit festsetzen kann, gegebenenfalls
durch Abstimmmung Stellung.

Die Stellungnahme wird im Protokoll festgehalten. AuBlerdem kann jeder Mitgliedstaat
verlangen, daB sein Standpunkt in dem Protokoll festgehalten wird.

Di.e Kommission triagt der Stellungnahme des Ausschusses weitgehend Rechnung. Sie setzt
den AusschuB avon in Kenntnis, in welcher Weise sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.

ARTIKEL 23

Die Richtlinie wird mit Wirkung vom 1. Januar 1996 aufgehoben.
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ARTIKEL 24

I. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spitestens 1. Januar 1996 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten dbermitteln der Kommission den Woﬁlaut der innerstaatlichen
Vorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

ARTIKEL 25

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

ARTIKEL 26

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG 1 : ANWENDBARKEIT DER RICHTLINIE

Dieser Anhang ist anwendbar im Falle des Vorhandenseins von uefdhrlichen Stoffen in
Betrieben gemaB der Definition dieser Richtlinie und bestimmt die Anwendung der
einschligigen Artikel.

Im Sinne dieser Richtlinie sind gefahrliche Stoffe iiber die relevante Schwellenmenge hinaus
vorhanden, wenn die technischen Voraussetzungen dafir gegeben sind oder das Uberschreiten
dieser Schwellenmenge bei einem Unfall wahrscheinlich ist.

Gemische und Zubereitungen werden in der gleichen Weise behandelt wie reine Stoffe, sofern
sie die Hochstkonzentrationen nicht iiberschreiten, die entsprechend ihren Eigenschaften nach
der in Anmerkung | angegebenen einschligigen Richtlinie oder deren letzten Anpassung an
den technischen Fortschritt festgelegt sind, es sei denn, daB eigens eine prozentuale
Zusammensetzung oder eine andere Beschreibung angegeben ist.

Die nachstehend aﬂgegebengn Grenzmengen beziehen sich auf jeden Betrieb.

Die firr die Anwendung der einschligigen Artikel zu bericksichtigenden Mengen sind die
Hochstmengen, die zu irgendeinem Zeitpunkt vorhanden sind oder vorhanden sein kénnen.
Gefihrliche Stoffe, die in einem Betrieb nur in einer abgetrennten Menge von hochstens 2 %
der relevanten Grenzmenge vorhanden sind, bleiben bei der Berechnung der vorhandenen
Gesamtmenge unberiicksichtigt. Als abgetrennte Menge gilt eine Menge eines gefihrlichen
Stoffes. von der als solcher kein schwerer Unfall ausgehen kann und die sich innerhalb eines
Betriebs an einem Ort befindet, wo sie nicht als Ausloser eines schweren Unfalls an einem
anderen Ort des Betriebs wirken kann. ' ‘

Sowelt zutreffend gelten die Regeln in Anmerkung 4 fiur -das Addieren von Mengen
gefihrlicher Stoffe oder Kategorien von gefdhrlichen Stoffen.
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TEIL 1 : Namentlich aufgefihrte Stoffe

Fillt ein in Teil | aufgefiihrter Stoff/eine in Teil | aufgefiithrte Gruppe von Stoffen auch unter
eine in Teil 2 aufgefuhrte Kategorie von Stoffen, so sind die in Teil | festgelegten
Grenzmengen anzuwenden.

SPALTE | SPALTE 2 SPALTE 3
Gefihrliche Stoffe Grenzmengen (t) fir die
Anwendung von

Art. 6/7 Art. 9
Ammoniumnitrat(1) 350 2.500
Ammoniumnitrat(2) 1.250 5.000
Arsen(V)oxid, Arsen(V)sdure
und seine Salze 0,5 0.5
Arsen(IIloxid, 4
Arsen(III)sdure und seine Salze 0.1 0,1
Brom , 20 100
Chlor 10 25
Dinickeltrioxid I 1
Dioxine (ohne TCDD) 0.1 0.1
Ethylenimin 10 50
Fluor 10 25
Formaldehyd (Konzentration 290 %) 5 50
Wasserstoff 5 50
Chlorwasserstoff _
(verflissigtes Gas) 25 250
Fluorwasserstoff
(Konzentration 50 %) 5 50
Schwefelwasserstoff 5 S0
Bleialkyle 5 50
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SPALTE |

Gefihrliche Stoffe

Flussiggas (einschl.
Propan und Butan)

4,4'-Methylen-bis-(2-
chloranilin) und seine Salze

Methylisocyanat

Erdgas oder anderes brennbares Gas
Nickelmonoxid

Nickeldioxid

Nickelsulfid

Sauerstoff

Schwefeldichlorid

Schwefeltrioxid
Tetrachlordibenzodioxin

Trinickeldisulfid

SPALTE 2 SPALTE 3

Grenzmengen (t) fir die
Anwendung von

Art. 6/7 Art. 9
50 200
0,01 0,01
0.15 0,15
50 200

1 |

1 l

1 l
200 2.000
1 l

15 75
0,001 0.001

Die folgenden KREBSERREGENDEN STOFFE: 0,001

4-Aminobiphenyl und seine Salze,
Benzidin und seine Salze,
Bis(chlormethyl)ether,
Chlormethyimethylether,
Dimethylcarbamoylchlorid,

- Dimethylnitrosamin,
Hexamethylphosphortriamid,

2-Naphtylamin und seine Salze und 1,3-Propansulton

4-Nitrodiphenyl

0,001

(1) Dies gilt fir Ammoniumnitrat und fiir Mischungen von Ammoniumnitrat, bei denen der
von Ammoniumnitrat abgeleitete Stickstoffgehalt gewichtsmaBig >28 % ist, und fiir wissrige
Losungen von Ammoniumnitrat, bei denen die Konzentration von Ammoniumnitrat

gewichtsmiBig >90 % ist.
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(2) Dies gilt fiir reine Ammoniumnitratdingemittel, die der Richtlinie. 80/876/EWG
entsprechen, und fiir gemischte Diingemittel, bei denen der von Ammoniumnitrat abgeleitete
Stickstoffgehalt gewichtsmifig > 28 % ist (ein gemischtes Dingemittel enthalt
Ammoniumnitrat sowie Phosphat und/oder Kalium).
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TEIL 2 : Kategorien von nicht namentlich in Teil | aufgefihrten Stoffen und Zubereitungen

SPALTE | SPALTE 2 SPALTE 3
Grenzmengen (t) fir die

Gefihrliche Stoffe Anwendung von

und Einstufung . Artikel 6/7 Artikel 9

1. SEHR GIFTIG 5 20

2. GIFTIG 50 200

‘3. OXYDIEREND 50 200

4. EXPLOSIONSGEFAHRLICH (wenn

der Stoff/die Zubereitung

unter die in Anmerkung 2a

gegebene Deﬁnition fallt) 50 200

5. EXPLOSIONSGEFAHRLICH (wenn

der ‘Stoff/die Zubereitung

unter die in Anmerkung 2b

gegebene Definition fillt) 10 50

6. ENTZUNDLICH (wenn der -

Stoff/die Zubereitung unter

die in Anmerkung 3a gegebene

Definition fallt) - : 5.000 50.000

7a. LEICHTENTZUNDLICH (wenn der

Stoff/die Zubereitung unter

die in Anmerkung 3b gegebene

Definition fillt) ' ' 50 200

7b. LEICHTENTZUNDLICHE
Flissigkeiten (auler unter 7a
fallende Stoffe/ Zubereitungen) 5.000 50.000

8. HOCHENTZUNDLICH (wenn der

Stoff/die Zubereitung

unter die in Anmerkung 3¢ gegebene

Definition fallt) 10 50

9. UMWELTGEFAHRDEND in
Verbindung mit Gefahrenhinweis:

1) R50 "Sehr giftig
gegeniiber Organismen im Wasser"- 500 2.000
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1) RS51 "Giftig gegenuber

Organismen im Wasser" und RS3

"Kann langfristige Gewisserschaden

verursachen” 5.000 20.000

10. JEDE EINSTUFUNG. soweit
nicht oben erfafit, in Verbindung
mit Gefahrenhinweis:

1) R14 "Reagiert heftig mit
Wasser " (einschlieBlich R14/15) 100 500

i1) R29 "Entwickelt bei
Berithrung mit Wasser
giftige Gase" 50 200

ANMERKUNGEN

1. Die Einstufung der Stoffe und Zubereitungen erfolgt gemafl den folgenden (geinderten)
Richtlinien und ihrer jeweiligen Anpassung an den technischen Fortschritt:

- Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefshrlicher
Stoffe;

- Richtlinie 88/379/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefahrlicher Zubereitungen,;

- Richtlinie 78/631/EWG des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher
Zubereitungen (Schidlingsbekampfungsmittel).

Auf Stoffe und Zubereitungen, die nicht gemaB einer der vorstehenden Richtl_inien eingestuft’
sind, aber dennoch in einem Betrieb vorhanden sind oder vorhanden sein konnen und die
unter den 1m Betrieb angetroffenen Bedingungen hinsichtlich ihres Unfallpotentials
gleichwertige Elgenschaften besitzen oder besitzen konnen, finden die Verfahren fur die
vorldufige Einstufung nach dem einschligigen Artikel der betreffenden Richtlinie Anwendung.

Bei Stoffen und Zubereitungen mit Eigenschaften, die zu mehr als einer Einstufung im Sinne
dieser Richtlinie AnlaB geben, gelten die jeweils niedrigeren Grenzwerte.

Fir die Anwendung dieser Richtlinie wird nach dem Verfahren des Artikels 22 ein
Verzeichnis mit Angaben aber gefihrliche Stoffe und Zubereitungen erstellt, regelmaflig auf
den neuesten Stand gebracht und genehmigt.
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2. EXPLOSIONSGEFAHRLICH bedeutet:

a) ein fester oder fliissiger Stoff bzw. ein Gemisch aus festen und/oder flissigen Stoffen,
der bzw. das detonationsfahig ist, d.h. mit Uberschallgeschwindigkeit aus einem kleinen
Feststoff- oder Flussigkeitsvolumen ein groles Gasvolumen entstehen lassen kann, oder ein
fester oder flissiger Stoff bzw. ein Gemisch aus festen und/oder flissigen Stoffen, der bzw.
das dazu ausgelegt ist, eine Antriebswirkung zu erzeugen, indem mit
Unterschallgeschwindigkeit aus einem kleinen Feststoffoder Flussigkeitsvolumen eine grofe
Gasmenge freigesetzt wird:

b) ungeachtet der in der Definition nach 2a erfafiten Stoffe und Zubereitungen jene Stoffe
und Zubereitungen, die nach Anmerkung | als EXPLOSIONSGEFAHRLICH in Verbindung
mit dem 'Gefahrenhinweis R3 "Durch Schlag, Reibung, Feuer oder andere Ziindquellen
besonders explosionsgefihrlich" eingestuft sind, und alle anderen Stoffe und Zubereitungen,
die eine Wirkung durch Explosion entfalten kénnen.

3. ENTZUNDLICH, LEICHTENTZUNDLICH und HOCHENTZUNDLICH in den
Kategorien 6, 7 und 8 bedeutet.

a) ENTZUNDLICHE Flussigkeiten:

Stoffe und Zubereitungen. die einen Flammpunkt von mindestens 21°C und hochstens
55°C haben und eine Verbrennung zulassen.

b) LEICHTENTZUNDLICHE Flissigkeiten:

Stoffe und Zubereitungen, die sich im Kontakt mit Luft bei Umgebungstemperatur ohne
Einsatz von Energie erhitzen und schlieBlich Feuer fangen konnen, sowie Stoffe, die einen
Flammpunkt unter 55°C haben und die unter Druckwirkung in flissigem Zustand bleiben,
sofern bei bestimmten Arten der Behandlung, z.B. unter hohem Druck und- bei hoher
Temperatur, die Gefahr schwerer Unfille besteht.

¢) HOCHENTZUNDLICHE Gase und Flissigkeiten:
flussige Stoffe und Zubereitungen, die einen Flammpunkt unter 0°C haben und deren
Siedepunkt (bzw.- Anfangssiedepunkt im- Falle mehrerer unterschiedlicher Siedepunkte) bei

Normaldruck hochstens 35°C betrigt. AUSGENOMMEN Motor- und sonstige Benzine, die
unter die Kategorie 7b fallen, und

gasformige Stoffe und Zubereitungen, die bei Normaldruck in Mischung mit Luft bei
Umgebungstemperatur entziindlich sind. gleich ob sie unter Druck in gasformigem oder
flissigem Zustand gehalten werden, AUSGENOMMEN Flissiggas (LPG) (einschlieBlich
Propan und Butan), die entsprechend ihrer Erfassung in Teil 1 behandelt werden.

4. . Das Addieren von Mengen gefihrlicher Stoffe zwecks Bestimmung der in einem Betrieb
vorhandenen Menge erfolgt nach folgender Formel:

Der Betrieb fillt unter die einschligigen Vorschriften der Richtlinie, wenn die Summe

q,/Q + q./Q + q,/Q + q/Q + q./Q + ... = groBer oder gleich 1,
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wobei g, = die Menge eines gefahrlichen Stoffes oder einer
Kategorie gefahrlicher Stoffe im Sinne von Teil | oder
Teil 2 dieses Anhangs, und x = |-n

Q = die relevante Schwellenmenge aus Teil | oder Teil 2.
Diese Regel findet unter folgenden Bedingungen Anwendung:
a) beiin Teil | aufgefiihrten Stoffen und Zubereitungen in Mengen unter ihrer individuellen
Schwellenmenge, die zusammen mit Stoffen der gleichen Einteilung aus Teil 2 vorhanden
sind, und fiir das Addieren von Mengen von Stoffen und Zubereitungen mit der gleichen

Einteilung aus Teil 2;

b) fir das Addieren der Mengen der Kategorien 1, 2 und 10, die zusammen in einem
Betrnieb vorhanden sind;

c) fir das Addieren der Mengen der Kategorien 3, 4, 5, 6, 7a, 7b und 8, die zusammen in
einem Betrieb vorhanden sind.
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ANHANG 2

IN DEM SICHERHEITSBERICHT NACH ARTIKEL 9 ZU BERUCKSICHTIGENDE
ANGABEN UND INFORMATIONEN

I. “Informationen aber den Betrieb:

a) Standort des Betriebs und vorherrschende Witterungsverhiltnisse sowie
umgebungsbedingte Gefahrenquellen,

b) Hoéchstzahl der im Betrieb Beschiiftigten und insbesondere der der Gefahr eines schweren
Unfalls ausgesetzten Personen und Hochstzahl der zu irgendeinem Zeitpunkt im Betrieb
voraussichtlich anwesenden Personen,

c) allgemeine Beschreibung der technologischen Prozesse fiir jede Anlage,

d) Beschreibung der sicherheitstechnisch relevanten Betriebsteile, der Gefahrenquellen fiir
einen schweren Unfall und der Voraussetzungen, unter denen ein schwerer Unfall
eintreten kann, sowie der geplanten Verhiatungsmafinahmen.

2. _lnformationen uber die in jeder Anlage, in jedem Lager oder an jeder anderen Stelle des

Betriebs vorhandenen gefihrlichen Stoffe, von denen die Gefahr eines schweren Unfalls
ausgehen konnte: '

a) Zusammensetzung der in signifikanten Mengen vorhandenen gefahrlichen Stoffe unter
Angabe ihrer chemischen Bezeichnung, der CAS-Nummer, der Bezeichnung nach der
IUPAC:Nomenklatur, anderer Bezeichnungen, der Bruttoformel. des Reinheitsgrads und

- der wichtigsten Verunreinigungen und deren Prozentsitze,

b) Menge (GroBenordnung) des vorhandenen [gefahrlichen Stoffes/der vorhandenen
- gefahrlichen Stoffe, '

c) vom Betreiber vorgesehene Methoden und VorsichtsmaBnahmen fir die Handhabung, die
Lagerung und den Brandfall,

d) Moglichkeiten des Betreibers zur Unschadlichmachung des Stoffs,
e) Angabe der unmittelbaren und langerfristigen Gefahren fur Mensch und Umwelt,

f) chemisches und/oder physik_a]isches Verhalten unter normalen Einsatzbedingungen im
Betriebsverlauf,

g) Formen, in denen die Stoffe im Fall vorhersehbarer Fehlentwicklungen auftreten bzw.
in die sie sich umwandeln kénnen.

3. Informationen iber die Anlage.oder das Lager:

a) Verfiigbare Nachweis- und Bestimmungsmethoden einschlieBlich einer Beschreibung der

angewendeten Methoden bzw. der Angabe von Referenzen in der wissenschaftlichen
Literatur,
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b) Stadium, in dem die gefihrlichen Stoffe im Betrieb eingesetzt werden oder anfallen
konnen,

c) erforderlichenfalls andere uzefahriiche Stoffe, deren Vorhandensein sich auf die potentielle
Gefahr eines schweren Unfalls auswirken kann,

d) Vorkehrungen, die getroffen wurden, damit die firr einen sicheren Betrieb der Anlagen

und zur Behebung etwaiger Minge| erforderlichen technischen Mittel jederzeit zur
Verfiigung stehen.

4. Informationen iber mogliche schwere Unfille:

a) Einzelheiten uber die wichtigsten “Szenarien schwerer Unfille, einschlieBlich der
Folgeauswirkungen auf benachbarte Anlagen, Lager oder Betriebe sowie eine allgemeine
Abschitzung der Eintrittswahrscheinlichkeit unter Beriicksichtigung der getroffenen

~ Verhiitungs- und Schadensbegrenzungsmafinahmen,

b) Zusammenfassung der Vorfille, die fir das Eintreten jedes dieser Szenarien

ausschlaggebend sein konnten, sowie eine Abschitzung des Ausmafes und der Schwere
der Folgen,

c) vom Betreiber fur den Fall ener unbeabsichtigten Freisetzung festgelegte
SofortmaBnahmen, einschlieBlich des nach Artikel 11 erstellten internen Notfallplans.

5. Informationen iber das Sicherheitsuiberwachungssystem und die Betriebsorganisation,

soweit sie die Verhitung und Bekampfung schwerer Unfille und die Notfallbereitschaft
betreffen:

a) Zusammenfassung des vom Betreiber gemaf} Amkel 6 erstellten Konzepts zur Verhitung
schwerer Unfille

b) kurze Beschreibung der fiir die Verwirkl'ichung der Ziele des Konzepts zur Vefhi'xtung
schwerer Unfille relevameh Betriebsorganisation, einschlieBlich der Namen und der
betrieblichen Stellung der Personen in verantwortlicher Position und deren Aufgaben,

¢) die Organisationssysteme zur Uberwachung und Revision des Inhalts und der Umsetzung
des Konzepts zur Verhutung schwerer Unfille, emschhethh der sicherheitstechnischen
Leistungsbewertung,

d) Analyse des Ausbildungsbedarfs der fur die Urﬁsetzung und Uberwachung des Konzepts
zur Verhutung schwerer Unfille verantwortlichen Personen,

e) Zusammenfassung der sicherheitskntischen Verfahren, einschlieBlich der Analyse
moglichen menschlichen Versagens, im Zusammenhang mit Betrieb, Wartung und

thfallbereitschaft des gesamten Betriebs und einzelner Anlagen oder Lager,

:f) Beschreibung der Verfahren zur Planung von Anderungen der bestehenden Anlagen oder
Lager oder zur Auslegung neuer Anlagen oder Lager,
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g) die Einbeziehung von Beschiftigten - einschlieflich Auftragnehmern in die Umsetzung
und Bewertung des Konzepts zur Verhiitung schwerer Unfille.

h) das betriebsinterne System zur Meldung von schweren Unfillen und Beinahe-Unfillen,

insbesondere bei Versagen der getroffenen Schutzmafinahmen, sowie deren Untersuchung
und Aufarbeitung. C
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ANHANG 3

IN DIE NOTFALLPLANE NACH ARTIKEL |1 AUFZUNEHMENDE ANGABEN UND
INFORMATIONEN

. INTERNE NOTFALLPLANE

a) Namen oder betriebliche Stellung der Personen, die zur Einleitung von Sofortmal3nahmen
erméchtigt sind, sowie der Person, die fiir die Durchfilhrung und Koordinierung der
schadensbegrenzenden MaBnahmen auf dem Betriebsgelinde verantwortlich ist;

b) Namen oder betricbliche Stellung der Person, die fir die Verbindung zu der fiir den
externen Notfallplan zustandigen Behérde verantwortlich ist.

¢) fur vorhersehbare Umstinde oder Vorfille, die fir das Eintreten ¢ines schweren Unfalls
von Bedeutung sein konnen, eine Beschreibung der Mafinahmen, die zur Kontrolle dieser
Umstinde bzw. dieser Vorfille sowie zur Begrenzung der Folgen zu treffen sind. sowie

eine Beschreibung der . zur Verfiigung stehenden * Sicherheitsausristungen und
Einsatzmittel,

d) Vorkehrungen zur Begrenzung der Risiken fiir Personen auf dem Betriebsgelande
einschlieBlich Angaben iber die Art der Alarmierung sowie das von den Personen
erwartete Verhalten bei Alarm,;

e) Frihwarnvorkehrungen der fir die Einleitung der im externen Notfallplan vorgesehenen
MaBnahmen zustindigen Behorde, Art der Informationen, die im ersten Alarm enthalten

sein sollten, sowie Vorkehrungen zur Bereitstellung von detaillierteren Informationen.
sobald diese verfiigbar sind;

f) Vorkehrungen zur Ausbildung des Personals in den Aufgaben, deren Wahenehmung von
ihnen erwartet wird, sowie gegebenenfalls zur Koordinierung dieser Ausbildung mit’
externen Notfall- und Rettungsdiensten;

g) Vorkehrungen zur Unterstitzung von schadensbegrenzenden Mainahmen auBlerhalb des
Betriebsgeléndes.

2. EXTERNE NOTFALLPLANE

a) Namen oder betriebliche Stellung der Personen, die zur Einleitung von Sofortmainahmen
bzw. zur Durchfihrung und Koordinierung von MaBnahmen auBerhalb des
Betriebsgelindes ermachtigt sind,;

b) Vorkehrungen zur Entgegennahme von Frithwarnungen und zur Alarmausi6sung;

¢)  Vorkehrungen zur Koordinierung der zur Umsetzung des ‘externen Notfallplans
notwendigen Einsatzmittel;

d) Vorkehrungen zur Unterstitzung von schadensbegrenzenden MaBnahmen auf dem
Betriebsgelinde;
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e) Vorkehrungen zur Durchfihrung von schadensbegrenzenden Mafinahmen auBlerhalb des
Betriebsgelindes:

f) Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentllchken uiber den Vorfall sowie iiber das von
der Bevolkerung erwartete Verhalten;

g) Vorkehrungen zur Bereitstellung von Informationen an die Notfalldienste anderer

Mitgliedstaaten im Falle eines schweren Unfalls mit moglichen grenziiberschreitenden
Folgen.
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ANHANG 4

EINZELHEITEN. DIE DER OFFENTLICHKEIT IN ANWENDUNG VON ARTIKEL 13
ABSATZ 1| MITZUTEILEN SIND

.  Name des Betreibers und Anschrift des Betriebs;

2. Bezeichnung der Person, die die Information gibt, nach ihrer Stellung;

3. Bestitigung, da3 der Betrieb den Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung
der Richtlinie unterliegt und da8 die Mitteilung gemiB Artikel 6 Absatz 3 bzw. der
Sicherheitsbericht gemal} Artikel 9 Absatz 1 der zustindigen Behorde vorgelegt wurde;

4. einfache Erlduterung der Tatigkeit/der Tatigkeiten des Betriebs;

5. gebrauchliche Bezexchnungen oder - bei gefahrlichen Stoffen im Sinne von Anhang |
Teil 2 - generische Bezeichnungen oder allgemeine Gefihrlichkeitsstufe der im Betrieb

vorhandenen Stoffe und Zubereitungen, von denen ein schwerer Unfall ausgehen konnte,
sowie Angabe ihrer wesentlichen Gefahreneigenschaften;

6. allgemeine Unterrichtung iiber die Art der Gefahren von schweren Unfillen,
einschlieBlich ihrer potentiellen Folgen fir die Bevélkerung und die Umwelt;

7. hinreichende Auskiinfte dariiber, wie die betroffene Bevolkerung gewamnt und iiber den
Verlauf eines schweren Unfalls fortlaufend unterrichet werden soll,

8. hinreichende Auskl“mfte dariber, wie die betroﬁ‘ene Bevolkerung bei Eintreten eines

schweren Unfalls handeln und sich verhalten soll;

9. Bestitigung, dafl der Betre:ber verpflichtet ist, auf dem Betricbsgeliande. - auch in
Zusammenarbeit mit den Notfall- und Rettungsdiensten - geeignete MaBnahmen zur
Bekiampfung von Unfélien und zur Minimierung der Unfallfolgen zu treffen;

10. Verweis auf den externen Notfallplan zur Bekﬁmpfung von Unfalifolgen auBerhalb des
Betriebsgeldndes. Hierbei sollten auch Hinweise zum Umgang mit Anweisungen oder
Anfragen von Notfall- oder Rettungsdiensten im Fall eines Unfalls enthalten sein;

11. Einzelheiten dariber, wo unter Bericksichtigung - der in den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften vorgesehenen Geheimhaltungsauflagen weitere Informationen eingeholt
werden konnen.
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FOLGENABSCHKTZU”G
DIE FOLGEN DES VORSCHLAGS FUR DIE UNTERNEHMEN UNTER .

BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN UND MITTLEREN
UNTERNEHMEN (KMU).

TITEL DES VORSCHLAGS

VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUR ABWEHR DER GEFAHREN

SCHWERER UNFALLE MIT GEFAHRL ICHEN STOFFEN.

Der VO!’SChIﬂO

1. Warum ist eine gemeinschaftliche Gesetzgebungsnnltiatlve
erfordertich?

Nach zehnj#hriger Anwendung der Ratsrichtlinie 82/501/EWG {lber die
Gefahren schwerer Unfdlle bei bestimmten .Industrietdtigkeiten ist einer
Untersuchung der Situation iIn . der Gemeinschaft zufolige eine
grundlegende (berarbeitung der “Richtiinie mittlerweile dringend

geboten. Der  Rat hat in” selner EntschileBung zum Vierten
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Umweltschutz eine “wirksamere
Durchflhrung der Richtlinie,. eine Intensivierung des

- Informat lonsaustauschs zwischen den MItglledstaaten und eine.

Uberarbelitung der Richtlinie einschlieBlich elner mdgllchen Erweiterung
ihres Anwendungsbereichs gefordert

Nach dem Fﬁnften Umwe | tschutzprogramm “Programm der Europidischen
Geme inschaften fUr Umweltpolitik und MasBnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte. und umweltgerechte Entwickliung” sollen flr die einschidgigen
Tétigkeiten einschlieBdlich der - Abwehr von Industrierisiken zwei
Prinziplen maggebend sein: ' :

- Beteiligung aller Ebenen.der Gesellschaft Iim Geiste einer éeteilten
" Verantwor tung; v

- im Interesse einer wirksameren Durchfihrung der
Geme inschaftsmaBnahmen im Umweitbereich weitere Verbesserung der
Verfahren der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten. ’
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Die Kommissionsdienststellien haben die Bestimmungen der Ratsrichtiinie
82/501/EWG in lhrer gednderten Fassung geprlft und sind in Konsuitation
mit Sachverstidndigen aus den Mitglledstaaten. der industrie und anderen
beteilligten Parteien der Frage nachgegangen, wie die bestehenden
Best immungen Uberarbeitet werden soliten.

‘Dle Prifung der bestehenden Bestimmungen - insbesondere der praktischen

Anwendung In den Mitglledstaaten - und die Analyse der in den letzten
zehn Jahren In der Gemeinschaft eingetretenen Uunfdile zeigen, das
best immte Aspekte In der urspringlichen Richtlinle nicht berlicksichtigt
waren und daB andere Vorschriften im Lichte der veranderten Technologle
elner Revision bedlrfen. .

Wichtigstes Zlel des Vorschlags ist es deshalb, einen weitrelchenden
Schutz der Gesundheit, der Umwe | t und der Offentlichkeit
("Verbraucher") sowle ein hohes MaB an Sicherhelt zu gewidhrleisten.

Dieses Zlel wird durch folgende drel Eliemente des ‘Vorsch|ags
verwirklicht: :

a) ein. System der Anwendung auf der Basis elnes einzigen, flr die
Anwendung maBgeblichen Anhangs und von Grenzwerten flr alle Betriebe,
in denen gefdhriiche Stoffe vorhanden sind; -

b) dle Aufnahme von Vorschriften (ber dle Fldchennutzungsplanung,
soweit ein Zusammenhang mit dem Gegenstand der vorgeschlagenen
Rlchtiinie besteht;

c) dle Einbeziehung von Uberwachungs-/Organisationssystemen und des
“Faktors Mensch®, insbesondere durch EInflhrung elnes "Konzepts zur
Verhlitung schwerer Unf#lle" sowie durch stirkere Berilcksichtigung
dleser Aspekte in dem in Artikel 9 vorgeschriebenen Sicherheitsbericht.

Folgen fUr die Unterﬁehmen
2. Wer Ist vom Vorschiag betroffen und was milssen die Betroffenen tun?

Die Richtlinie wird flr alle Betrelber von Betrieben gelten, in denen
geftdhriiche Stoffe (elnschlleBllich solcher, dle als Folge elnes Unfalls
anfallen) in elner Menge vorhanden sind, die einen bestimmten Grenzwert
iberschreitet. Die Begriffsbestimmung von Betrieb ist deshalb weiter
gefadt ais die der Titigkeiten .im Sinne der Ratsrichtlinie 82/501/EWG.
Der Betrieb umfadt neben den unter die Richtllinie 82/501/EWG fallenden
Aniagen und Lagereinrichtungen auch andere Betriebsbereiche, in denen
gefdhriiche Stoffe in Mengen vorhanden sind, die eine Gefahr schwerer
Unfdlle bllden kdnnen, wie Labors, groBe "landwirtschaftiiche Depots
usw. :
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Den von Tellen der Industrie und anderen interessierten Kreisen
geduBerten Bedenken im Zusammenhang mit der Einbeziehung dieser
Betriebsbereiche Iin den Anwendungsbereich der geplanten Richtlinie
wurde dadurch Rechnung getragen, daB8 in Anhang 1 ausreichend hohe
Grenzwerte vorgesehen wurden, durch die sichergestellt ist, daB sehr
kleine Unternehmen, von denen offenkundig keine Gefahr eines schweren
Unfatis ausgeht, nicht unter den Anwendungsbereich der Richtlinie
falien, wdhrend fir alle anderen Unternehmen, von denen die gieiche
Gefahr eines. schweren Unfails ausgeht, eine Gleichbehandlung
gewdhrleistet ist.

Alle unter den Vorschlag fallenden Betriebe sind generell dazu
verpflichtet, schweren Unfdllon vorzubeugen. Dies gilt daher auch fir
mulitinationale Unternehmen und KMU. Diese Verpfliichtung entspricht der
bereits In Artikel 3 der Ratsrichtiinie 82/501/EWG ‘enthaltenen
Vorschrift, ausBer dad die Verpflichtung |In der wursprilngiichen
Richtlinle ohne. einen Schwellenwert galt, wihrend sie in dem neuen
Vorschlag nur auf Betriebe Anwendung findet, die den Grenzwert des
Artikels '6 bzw. 7 (berschrelten. Damit wird den Auflagen der gemdn
Artikel 118 a des EG-Vertrages erlassenen Richtlinien Rechnung getragen
und das Ziel verfolgt, dle Richtlinie besser auf Industrieanlagen mit
hohem Gefahrenpotential zuzuschnelden.

Neben dleser generelien Verpfiichtung slehnt die d{berarbeitete
Richtlinle Im wesentlichen zwei Ebenen speziellerer Vorschriften vor:

Die erste Vorschrift der Artikel 5 und 6 gilt fir Betriebe, in denen
gefdhriiche Stoffe In Mengen vorhanden sind, die die Grenzwerte in der
Spalte 2 der Teile t oder 2 des Anhangs 1 Uberschreiten. Die Betrelber
dieser Betriebe milssen ein betriebsinternes Konzept zur Verhiltung
schwerer Unfille festlegen und den zustindigen Behdrden eine einfache
Mittellung. zukommen lassen. Dle flir die Anwendung dieser Vorschriften
gewdhlten Grenzwerte entsprechen in der Mehrzahl der Fille den
bisherigen Grenzwerten der Ratsrichtiinie 82/501/EWG bei isolierter
Lagerung. Diese Vorschrift wird flr gréBere Unternehmen, aber auch fir
elnige KMU gatten.

Das zwelte Anwendungsniveau (Artike! 9) betrifft Betriebe, in denen
gefdhriiche Stoffe in Mengen (ber die In Spalte 3 der Teile 1 oder 2
des Anhangs 1 genannten Grenzwerte hinaus vorhanden sind. Unter diese
Kategor ie werden (lberwiegend gréBere Unternehmen und multinationale
Firmen fallen. Dle Betreiber dleser unter Artikel 9 fallenden Betriebe
haben einen Sicherhelitsbericht, der der zustindigen Behdrde vorzulegen
ist, und einen internen Notfallplan zu erstellen. Diese Betriebe werden
auch unter die Vorschriften betreffend die externe Notfallplanung, die
Industrieansiedlungs- und Fl&chennutzungsplanung und die Unterrichtung
der Offentlichkeit fallen. Die Anforderungen an den Sicherheitsbericht
wurden zwecks Berlcksichtigung der Uberwachungs-/Organlsationssysteme
und des “Faktors Mensch® aktualisiert. Ansonsten entspregﬁfn die
Vorschriften der Ratsrichtlinie 82/501/EWG.
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Die Vorschrift betreffend die Industrieansiedliungs- und
Fidchennutzungspolitik ist neu; sie basiert auf den von einigen
Mitglledstaaten derzeit angewendeten Aspekten der

F l4chennutzungspianung.

Nach Artikel 5§ der derzeitigen Ratsrichtlinie 82/501/EWG fallen rund
2.500 Betriebe in der Gemelinschaft unter die Vorschrift zur Ersteiiung
eines Sicherheitsberichts. Die flUr die Anwendung von Artike! 9 des
Vorschiags gewdhiten Grenzwerte entsprechen in der Mehrzahl der Fiile
den bisherigen Grenzwerten, so dag die Kommissionsdienststellen nicht
damit rechnen, dasB sich die Zahi dieser Betriebe nennenswert erhshen
wird.

von der Industrie und anderen interessierten Parteien wurden Bedenken
im Zusammenhang mit der ElinbeZliehung der Kategorien “umweltgefihrdend*
und “krebserregend™ In den fUr die Anwendung masgebenden Anhang sowie
im Zusammenhang mit der Einbeziehung von
Slicherheltsilberwachungssystemen und Strafen flUr die Inspektoren
geduBert. Weitere Bedenken betrafen die Uberschneidung des Vorschiags
mit anderen Rechtsvorschriften oder Rechtsetzungsinitiativen der

.Gemeinschaft. In dem Vorschliag wurde alien diesen Bedenken in

ausgewogener Welise Rechnung getragen.

Die neue Kategorie "umweltschiddigend" wurde in Teil 2 des Anhangs 1
aufgenommen; die vorgeschlagenen Grenzwerte sind Jedoch 80 hoch, das
nur sehr groBe Unternehmen unter die Vorschrift fallen dirften, solange
noch keine ndheren Informationen Uber dle Gefahren schwerer Unfidile,
die von als umweltschiddigend Kklassifizlerten Stoffen ausgehen,
vor | legen. '

Krebserregende Stoffe wurden wie -in der Richtlinie 82/501/EWG in der
Weise berlcksichtigt, dad in Teil 1 von Anhang 1 bestimmte
krebserregende Stoffe der Kategorie 1 und 2 namentliich aufgeflhrt
werden.

Dle Aufnahme von Sicherheltsiberwachungs-/0rganisationssystemen ist ein
wichtiger Aspekt des Vorschlags, da Untersuchungen (iber schwere Unfille
in der Gemeinschaft zeigen, daB bei 95 X der Unfdile die Ursache in
Management-Fehlern zu suchen ist. Der Vorschlag versucht jedoch nicht
bestimmte Organisationsmethoden vorzuschreiben, sondern betont die
Notwendigkeit einer richtigen Organisation in allen Aspekten.

Strafbestimmungen fdr Inspektoren wurden deshalb vorgeschlagen, weil
eine einheitliche praktische Durchflhrung in der gesamten Gemeinschaft
sichergestellt und verhindert werden muB8, dad von Betrieben
unvertretbare Gefahren schwerer Unf&lle ausgehen. Der Vorschlag

.versucht auch das Probtem einer Uberlagerung zwischen  verschiedenen

Geme inschaftsvorschriften zu 18sen, indem flr die Vorlage des

-Slcherheitsberichts flexibie Bestimmungen vorgesehen werden. So k&nnen

die Betrelber flr andere Zwecke erstelite Berichte in dem
Sicherheitsbericht verwenden, sofern dessen Ziele voli gewahrt bleiben.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/8243

3. Welche wirtschaftlichen Foigen sind von dem Vorschlag zu erwarten?

Die Harmonislerung der MaBnahmen zur Sichersteliiung elines
weltreichenden Schutzes f(ir die Gesundheit, dle Sicherheit, die Umwelt
und die Offentliichkeit (Verbraucher) auf dem Gebiet schwerer Unfdlle
j48t sich schwer quantifizieren. Verschledene Studien haben Jedoch
gezeigt, daB die Kosten elnes einzigen schweren Unfails wie der von
Bhopa! flUr die Wirtschaft und fUr die Gesellschaft ganz erheblich sein
kénnen.

Neben den bereits nach der Ratsrichtiinie 82/501/EWG vorgeschriebenen
MaBnahmen slieht der Vorschlag ais weitere Magnahme die Ersteliung eines
schriftiichen “Konzepts zur Verhiitung schwerer Unfdlie“, eine
aligemeine Verbesserung der Sicherheitsiliberwachungssysteme und die
Aufnahme von Informationen (ber diese Systeme in den von den groBen
Unternehmen zu erstellenden Sicherheitsbericht’ vor. Dadurch, daB8 die
vorgeschlagenen MaSnahmen weitgehend 'die Praktiken der besten
Unternehmen auf diesem Geblet widerspiegeln und nach eigenen Aussagen
der Unternehmen die Einflhrung guter Sicherheitsilberwachungssysteme
hiufig zu Produktionsgewinnen filhrt, wird es noch schwieriger, dle auf
die Unternehmen zukommenden Kosten anzugeben.

Dle durchschnittlichen Kosten der Erste!lung eines Sicherheltsberichts
im Rahmen der Richtiinie 82/501/EWG lassen sich derzeit Je nach
BetriebsgréBe auf 50.000 bis 125.000 ECU schitzen. Die Kosten flr die
Aufnahme der neuen Aspekte “Sicherheitsiberwachungssyteme* und “Faktor
Mensch® werden auf 5.000 bis 25.000 ECU geschitzt. Dieser Aspekt ist
besonders .reievant, nachdem die oben erwihnte Studie (iber die schweren
Unf&lle gezeigt hat, dad deren Ursache meist in Management-Fehlern zu
suchen war. :

Angesichts der potentiellen vortelle, die dle Verhitung nur eines
elnzigen schweren Unfalls fir die Gesellschaft, die Umwelt, dle
Wirtschaft und speziell dle betroffenen Unternehmen darstetit, und in
Anbetracht der In der. Rlichtiinle vorgeschlagenen zus#tzllichen
Harmonisierungsmasnahmen dlirfte der Vorschiag flr alle beteiligten
Parteien elnen - betrdchtlichen. Gewinn bedeuten. Zwar sind gewisse
zusdtzliche Kosten flr bestimmte Iindustrliezwsige speziell In den
Mitgliedstaaten, in denen die DurchfUhrungsbest immungen zu den derzeit
geltenden Vorschriften weniger strikt gehandhabt werden, nicht
auszuschlieBen, doch werden diese zusdtzlichen Kosten durch eine
gewisse Flexibilitit in der Anwendung der Vorschriften wettgemacht,
wenn die Unternehmen der zustidndigen Behdrde nachweisen kénnen, daB sie
angemessene® Vorkehrungen im Zusammenhang mit der -von ihrem Betrieb
ausgehenden spezifischen Gefahr getroffen haben oder da8 von ihrem
Betrieb keine solche Gefahr ausgehen kann. So kénnen soliche Unternehmen
den Umfang der Information in klnftigen Sicherheitsberichten
reduzieren.
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4, Enthidlt der Vorschlag MaBnahmen, die die besondere Lage der KMU
berUcksichtigen?

Der Vorschlag betrifft Betriebe mit hohem Gefahrenpotential. in .der
Regel werden diese von multinationalen GroBunternehmen betrieben, daher
ist die spezielle Situation der KMU ipso facto berucksichtigt. Dennoch
milssen die KMU, die unter die Richtlinie falien, angesichts der
besonderen Gefahr dle gleichen Grundsidtze beachten. Die
Kontrol ImaBnahmen werden Jjedoch dem Risiko und die Ausgereiftheit der
Slicherheitsuberwachungs-/0rganisationssysteme der Betriebsgréfe und dem
Betr iebsaufbau angepast.

5. AnhSrung

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags hat die Kommission zwischen
Oktober 1990 und Dezember 1991 unter anderem folgende Industrieverbinde
gehdrt: den Europdischen AusschuB8 der Verbdénde der chemischen Industrie
(CEFIC), dle von den Mineraldlgeselischaften errichtete Europdische
Organisation flUr Umwelt- und Gesundheitsschutz (CONCAWE), das Oil
Industry International Exploration and Production Forum (E&P-Forum),
den Europd ischen Fldssiggasverband (AEGPL), die Union der
Gaswirtschaften der Linder des Gemeinsamen Marktes (MARCOGAS), den
Europdischen Verband des Chemiehandels (FECC), die European industrial
Gases Association (EIGA), den Internationalen
Pflanzenschutzmittelverband (GIFAP), EUROMETAUX und die Federation of
European Explosives Manufacturers (FEEM).

Weiterhin wurden konsultiert das Technische Blro flr Gesundheitsschutz
und Sicherheit des Europdischen Gewerkschaftsverbandes und das
Europdische Gewerkschaftsinstitut (EGI).

Die meisten Konsultationen waren konstruktiv und haben den Vorschlag
verbessern helfen.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Abwehr
der Gefahren schwerer Unfille mit gefahrlichen Stoffen (EG-Storfall-Richtlinie)

KOM(94) 4 endg.
»Rats-Dok. Nr. 5543/94«

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat am 4. Marz 1994 dem Prasidenten des Rates der
Europdischen Union den ,Vorschlag fiir eine Richtli-
nie des Rates zur Abwehr der Gefahren schwerer
Unfalle mit gefahrlichen Stoffen” tbermittelt.

I. Zielsetzung des Kommissionsvorschlages

Verhiitung schwerer Unfélle mit gefahrlichen Stoffen
und die Begrenzung der Unfallfolgen fiir Mensch und
Umwelt mit dem Ziel, in der ganzen Gemeinschaft ein
hohes Schutzniveau zu gewahrleisten.

II. Inhalt des Kommissionsvorschlages

Betreiber von ,Betrieben” (Werkskomplexe), in
denen gefdhrliche Stoffe ab einer Mengenschwelle
vorhanden sind oder infolge eines Unfalls entstehen
konnen, werden verpflichtet, alle notwendigen MaB-
nahmen zu ergreifen, um schwere Unfélle zu verhiiten
und deren Folgen fiir Mensch und Umwelt zu begren-
zen. Als Instrumente zur Zieleerreichung sollen ein
vom Betreiber zu erarbeitendes Sicherheitskonzept
einschlieBlich eines Sicherheitsiberwachungs- und
Inspektionssystems, Notfallpldne, eine Flachennut-
zungsplanung sowie ein Meldesystem fiir schwere
Unféalle verwendet werden.

Fiir Betriebe mit besonders groBem Gefahrenpotential
wird die Erstellung eines Sicherheitsberichtes vorge-
schrieben.

Bestehende oder neue Betriebe, die unter die Richtli-
nie fallen, sind den zustédndigen Behdérden anzuzei-
gen.

Die Initiative der Kommission zur Novellierung der
Ratsrichtlinie (82/501/EWGQG) vom 24. Juni 1982 iiber
die Gefahren schwerer Unfélle bei bestimmten Indu-
strietatigkeiten geht insbesondere auf die Entschlie-
Bung des Rates vom 16. Oktober 1989 iiber Leitlinien
fir die Verhiitung technischer und natiirlicher Risiken
zuriick. Darin forderte der Rat die Kommission auf, die
Moéglichkeiten zu priifen, in die Richilinie MaBnah-
men zur Kontrolle der Flachennutzungsplanung unter
besonderer Beriicksichtigung der Folgen des Unfalls
von Bhopal aufzunehmen und nach Mitteln und
Wegen zu suchen, um zur Harmonisierung der einzel-
staatlichen Grundsédtze und Verfahrensweisen fir
Sicherheitsberichte (Artikel 5 der geltenden Fassung
der Richtlinie) beizutragen.

III. Stellungnahme

1. Bewertung

Die Bundesregierung begriiit im Grundsatz das Ziel
einer weiteren Verbesserung des Schutzes der Men-
schen und der Umwelt vor storfallbedingten Gefahren
industrieller Unféalle. Allerdings tragt der Vorschlag in
seiner jetzigen Fassung nicht zu einer Verbesserung
der Anlagensicherheit bei, sondern erscheint geeig-
net, das bestehende Sicherheitsniveau abzusenken.

Vor einer Anderung der bewéhrten geltenden EG-
Storfall-Richtlinie sollte diese zunéchst in allen Mit-
gliedstaaten inhaltlich umgesetzt und einheitlich
angewendet werden.

Der Vorschlag bedarf einer griindlichen Prifung, ob
die Ziele der in Betracht gezogenen MafBnahmen nicht
ausreichend erreicht werden kénnen (Subsidiaritats-
prinzip). Insbesondere bestehen Zweifel an der Rege-
lungstiefe des Kommissionsvorschlages.

Regelungen iiber Organisation, Aufgaben, Zustan-
digkeiten, Personalstdrke der Léinderbehorden sollten
wie bisher in der Regelungszustadndigkeit der Mit-
gliedstaaten verbleiben.

Der vorgelegte Vorschlag wird den Zielen und Grund-
sdtzen der Umweltpolitik der Gemeinschaft nicht
gerecht. Thm kann daher in der vorliegenden Form
nicht zugestimmt werden. Er bedarf, falls er weiter
verfolgt wird, einer griindlichen Uberarbeitung, die
an der bewéahrten Richtlinie 82/501/EWG ankniipfen
sollte. Dabei sind insbesondere die folgenden
Gesichtspunkte zu berticksichtigen:

a) Eindeutigkeit der Begriffe

Die verwendeten Begriffe sind prazise zu definie-
ren, um eine gleichméBige Anwendung in allen
Mitgliedstaaten zu erméglichen.

b) Festlegung des Anwendungsbereiches

Schwere Unfélle werden erfahrungsgemdB durch
industrielle Aktivitdten hervorgerufen (s. auch
ECE-Konvention iiber grenziiberschreitende Aus-
wirkungen von Industrieunfallen). Quellen mégli-
cher Gefahren schwerer Unfélle sind industrielle
Aktivitaten (Produktions- oder Lageranlagen).
Gefahren kénnen von geféhrlichen Stoffen bei
unkontrollierten Entwicklungen ausgehen. Fur
eine eindeutige Festlegung des Anwendungsbe-
reiches sind daher ein Anlagen- und ein Stoffkata-
log erforderlich.

Das Schema Anlagen- plus Stoffliste oder Krite-
rienliste mit zugehoériger Stoffliste der geltenden
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Richtlinie 82/501/EWG sollte beibehalten wer-
den.

Der im Vorschlag enthaltene Ubergang zum ,Be-
triebsbegriff” wird abgelehnt.

Eine auf die Zeit nach der Umsetzung verlagerte
Harmonisierung der Kriterien im Ausschufiverfah-
ren lauft diesem Ziel entgegen.

Betreiberpflichten

Fur die Verhinderung schwerer Unfélle und die
Begrenzung moéglicher Unfailauswirkungen ist der
Betreiber verantwortlich. An dieser Grundpflicht
sollte uneingeschrinkt festgehalten werden, da
gemischte Zusténdig- und Verantwortlichkeiten zu
einem Verlust an Sicherheit fithren. Ein Sicher-
heitskonzept fir eine Anlage gehért nach deut-
scher Praxis zu den Grundelementen der anlagen-
bezogenen Betreiberpflichten.

Es muB nach Auffassung der Bundesregierung bei
der Einzelverantwortlichkeit des Betreibers blei-
ben. Dies schlieBt gemeinsame Sicherheitsberichte
aus.

Behérdenpflichten

Aufgabe der Behorde ist es, u.a. dariber zu
wachen, daB der Betreiber jederzeit seine Sicher-
heitspflichten erfiillt. Dazu zdhlen auch Inspek-
tionssysteme, Sicherheitsberichte, betriebliche
Alarm- und Gefahrenabwehrpléane.

Bauleit- und Flachennutzungsplanung

Diese Regelungen gehen uber Sicherheitsaspekte,
insbesondere Festlegung von Sicherheitsabstén-
den zwischen Gefahrenquelle (Anlage) und dem
zu schiitzenden Rechtsgut, hinaus. Der Ansatz der
Kommission ist im Grundsatz zu befiirworten. Bei
Neuanlagen und flachenbeanspruchenden Erwei-
terungen ist die Berlicksichtigung der Sicherheits-
aspekte allerdings im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung und im Genehmigungsverfahren
in Deutschland gewéhrleistet, so daB sich die Frage
nach der Erforderlichkeit der Regelung gerade vor
dem Hintergrund des Subsidiaritétsprinzips stelit.
Bei gewachsenen Strukturen (bestehende Anla-
gen) bedarf es differenzierter Entscheidungen im
Einzelfall unter Beriicksichtigung des Bestands-
schutzes, worauf die Richtlinie aber nicht ein-
geht.

Sicherheitsmanagement

Die Anforderungen an das Sicherheitsmanage-
ment und ihre Umsetzung in einem Unternehmen
von der Firmenspitze bis zur operativen Ebene in
der Anlage sind — als Teil der organisatorischen
Betreiberpflichten — in der Aufbau- und Ablaufor-
ganisation zu beschreiben und zu dokumentieren.
Von besonderer Bedeutung ist die Benennung des
im Unternehmen fiir die Sicherheit Verantwortli-
chen gegenitiber der zustdndigen Behorde.

Dem Begriff der Gefahr wird eine Risikobewertung
an die Seite gestellt, die aber quantitative Berech-
nungen voraussetzt, die nach Auffassung der Bun-

g)

h)

desregierung weder praktisch noch theoretisch zu
erbringen sind. Es sollte daher bei dem Begriff der
Gefahr bleiben. Bei Veroffentlichung des Sicher-
heitsberichtes muBl der Schutz der Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse in vollem Umfang gewé&hr-
leistet bleiben.

Inspektionssysteme

Im Bereich der behérdlichen Uberwachung sind
Inspektionssysteme in Deutschland ein integrierter
Bestandteil der behordlichen Aktivitdten fiir zeit-
lich wiederkehrende Uberwachungsaktionen und
Prifanordnungen im Einzelfall aus besonderem
AnlaB. In der betrieblichen Uberwachung sind
neben Regelungen der Zustédndig- und Verant-
wortlichkeiten insbesondere die Verzahnung der
verschiedenartigen Priif- und Uberwachungstétig-
keiten von Funktionselementen und der Gesamt-
anlage (Systempriifung) in der Sicherheitsorgani-
sation darzustellen.

Anlagengenehmigung

Wie in anderen Richtlinien (u. a. Entwurf der IVU-
RL) sollte die Einfihrung des Instruments der
Anlagengenehmigung auch bei der Novellierung
der Richtlinie 82/501/EWG insbesondere aus fol-
genden Erwagungen erneut gepriift werden:

— Die mit der Anlagensicherheit verbundenen
Anforderungen sollten mit Anlagengenehmi-
gung und mit dem derzeit im Rat behandelten
Entwurf der IVU-Richtlinie in einen Regelungs-
zusammenhang gestellt werden.

Mit dem Instrument der Anlagengenehmigung
1aBt sich frithzeitig und wirkungsvoll Einflufl auf
den Standort und die sicherheitstechnische
Konzeption von Anlagen nehmen.

Mit differenzierten behérdlichen Instrumenten
(Auflagen, nachtrdglichen Anordnungen, Stil-
legungen, Sanktionen, Widerruf der Genehmi-
gung etc.) lassen sich technische und organisa-
torische Sicherheitsanforderungen bei der Ge-
nehmigung, bei wesentlichen Anderungen und
wéhrend des Betriebs wirksamer durchsetzen
als bei einem Notifizierungsverfahren.

Zahlreiche parallel durchzufiihrende Sicher-
heitsanforderungen auf benachbarten Gebie-
ten (z. B. Baurecht einschlieBlich Flachennut-
zungsplanung, Gewdsserschutz, Arbeitsschutz,
Katastrophenschutz) lassen sich wirkungsvollin
ein Genehmigungsverfahren mit Konzentra-
tionswirkung als Genehmigungsvoraussetzun-
gen integrieren und fithren erfahrungsgemaf
zu einer erheblichen Anhebung des Sicher-
heitsniveaus der Anlage.

Berichterstattungspflichten

Der Vorschlag enthélt weitreichende Meldepflich-
ten der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommis-
sion. Bereits in der Richtlinie des Rates
91/692/EWG sind entsprechend Berichtspflichten
festgelegt. Doppelregelungen sollten vermieden
werden.
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j) Datenschutzklausel

Der Vorschlag enthdlt Ermdchtigungen zur Erhe-
bung, Ubermittlung und Speicherung personenbe-
zogener Daten. In Artikel 20 sollte eine Daten-
schutzklausel aufgenommen werden, die die
Grundvoraussetzungen zum Schutz auf das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung regelt.

k) Aufnahme weiterer kanzerogener Stoffe in den
Anhang I des Vorschlages

Anhang I Teil 1 enthélt eine Liste mit neun kanze-
rogenen Stoffen. Aus Sicht der Bundesregierung
sollte ein Weg gefunden werden, die tbrigen
kanzerogenen Stoffe aufzunehmen.

1) Transparenz

Insbesondere aus Gesichtspunkten der Umsetzbar-
keit ist der Text klarer zu fassen, zu vereinfachen
und zu straffen.

Der Vorschlag erdffnet den zustdndigen Behérden auf
einzelnen Feldern Ermessensspielrdume fiir Entschei-
dungen, die dem Ziel einer europaischen Harmonisie-
rung zuwiderlaufen. Zum Beispiel sind die angewen-

deten Kriterien der Kommission zu melden, die gege-
benenfalls im nachhinein die Kriterien harmonisieren
kann. Das fiihrt dazu, dafl behordliche Entscheidun-
gen zu revidieren sind, wobei u. U. erhebliche Scha-
denersatzanspriiche der Betreiber entstehen kén-
nen.

Der Vorschlag enthélt u. a. Verfahrensregelungen fiir
Anderungen des Anwendungsbereichs und des
Inhalts der Richtlinie. Diese sollen kiinftig durch die
Kommission unter Mitwirkung eines Ausschusses der
Mitgliedstaaten vorgenommen werden konnen. Nach
Auffassung der Bundesregierung sollten wesentliche
materielle Anderungen der Richtlinie nur durch ent-
sprechenden Ratsbeschlul méglich sein; dies gilt
insbesondere fiir eine Anderung von Anhang I, der
den Anwendungsbereich der Richtlinie festlegt.

Dartiiber hinaus hélt es die Bundesregierung fiir erfor-
derlich, daB im Verlaufe des Novellierungsverfahrens
der Richtlinienentwurf mit der ECE-Konvention iiber
»Grenziiberschreitende Auswirkungen von Industrie-
unféllen” vom Mérz 1992 abgeglichen wird, um die
Voraussetzung fiir die Ratifizierung durch die Kom-
mission und die Mitgliedstaaten zu schaffen.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Immo Lieberoth, Marion Caspers-Merk

und Dr. Jiirgen Starnick

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Begrenzung der Gefahren bei schweren Unféllen mit
gefdhrlichen Stoffen (Anlage 1) wurde mit Drucksa-
che 12/7371 Nr. 2.13 vom 24. April 1994 zur federfiih-
renden Beratung an den Ausschuf} fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an
den EG-Ausschul} iberwiesen.

Der EG-Ausschull hat beschlossen, auf die Beratung
der Vorlage zu verzichten.

Der Richtlinienvorschlag zielt auf eine grundlegende
Uberarbeitung der derzeitigen Rechtsvorschriften
(insbesondere der SEVESO-Richtlinie 82/501/EWG)
ab, bei der die Durchfiithrungsvorschriften verbessert,
das Management des bei schweren Unféllen eingrei-
fenden Personals wirkungsvoller gestaltet und Kon-
trollen der Flachennutzungspldne vorgesehen wer-
den sollen.

Der Ausschuf} fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Vorlage in seiner 82. Sitzung am
23. Juni 1994 beraten.

Bonn, den 1. Juli 1994

Dr. Immo Lieberoth Marion Caspers-Merk

Berichterstatter Berichterstatterin

Von seiten der Fraktion der SPD wurde dargelegt,
man halte die Zielsetzung der Richtlinie fiir verninf-
tig. So begriBe man beispielsweise die Offenlegungs-
pflicht firr die Sicherheitsberichte. Im Detail bleibe der
Richtlinienvorschlag allerdings hinter der SEVESO-
Richtlinie zuriick. Von daher spreche man sich fiir eine
grundlegende Uberarbeitung aus.

Von seiten der Bundesregierung wurde ausgefihrt,
man halte den Richtlinienvorschlag nicht fiir praktika-
bel. Er verschlechtere den derzeitigen Regelungszu-
stand. Deshalb spreche man sich fiir eine grundliche
Uberarbeitung des Richtlinienvorschlags aus. Im ein-
zelnen verweise man auf die schriftlich vorgelegte
Stellungnahme (Anlage 2).

Von seiten der Koalitionsfraktionen wurde dargelegt,
man unterstiitze die Position der Bundesregierung.

Der Ausschufl beschloB einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, die als Beschlulempfeh-
lung vorgelegte EntschlieBung anzunehmen.

Dr. Jiirgen Starnick
Berichterstatter
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