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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Siegrun Klemmer, Dr. Hans-Jochen Vogel,
Wolfgang Thierse, Gerd Wartenberg (Berlin), Angelika Barbe, Dr. Nils Diederich
(Berlin), Dr. Konrad Elmer, Renate Rennebach, Siegfried Scheffler, Rolf Schwanitz,
Thea Bock, Dr. Eberhard Brecht, Edelgard Bulmahn, Peter Conradi, Dr. Marliese
Dobberthien, Evelin Fischer (Grafenhainichen), Monika Ganseforth, Hans-Joachim
Hacker, Manfred Hampel, Dr. Liesel Hartenstein, Renate Jager, Dr. Ulrich Janzen,
Dr. Hans-Hinrich Knaape, Regina Kolbe, Dr. Uwe Kuster, Eckart Kuhlwein, Markus
Meckel, Ulrike Mehl, Herbert MeiBner, Gerhard Neumann (Gotha), Dr. Rolf Niese,
Gisela Schroter, Dietmar Schiitz, Wieland Sorge, Reinhard Weis (Stendal)

— Drucksache 12/8255 —

Umzug von Bundeseinrichtungen

Vorbemerkung

1. Die Bundesregierung hat in ihren Beschliissen vom 16. Ok-
tober, 11. Dezember 1991 und 3. Juni 1992 festgelegt, daB sie

— ihrer Verantwortung gegenilber dem Parlament in Berlin
dadurch nachkommen wird, daBl der Chef des Bundeskanz-
leramtes und zehn Bundesressorts ihren Sitz in Berlin neh-
men und hierbei Aufgabenbereiche unterschiedlicher Gro-
Benordnung in Bonn belassen werden. Acht Bundesressorts
werden in Bonn verbleiben und den Kern von geschlossenen
Politikbereichen bilden; diese erhalten einen zweiten
Dienstsitz in Berlin,

— zum Ausgleich fur den Verlust des Parlamentssitzes und von
Regierungsfunktionen u. a. 22 Bundeseinrichtungen, davon
15 aus Berlin sowie sieben aus dem Rhein/Main-Gebiet nach
Bonn verlagern wird.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 26. Juli
1994 i{ibermittelt. ’

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Die Entscheidungen der Bundesregierung wie auch die ent-
scheidenden Festlegungen des Deutschen Bundestages haben
in dem am 26. April 1994 verkiindeten Berlin/Bonn-Gesetz ihre
rechtliche Verfestigung erhalten. Hiermit und mit dem zwi-
schenzeitlich abgeschlossenen Ausgleichsvertrag mit der
Region Bonn und dem Hauptstadtvertrag mit der Stadt Berlin
hat die Bundesregierung die konzeptionelle Phase der Umset-
zung des Beschlusses des Deutschen Bundestages voni 20. Juni
1991 abgeschlossen.

3. Durch die Beschliisse der Bundesregierung sowie die Bestim-
mung Berlins als Sitz des Deutschen Bundestages werden ins-
gesamt rund 20000 Arbeitsplatze im 6ffentlichen Bereich ver-
lagert.

Mit der schwerpunktméBigen Einbeziehung von Behérden und
Einrichtungen aus Berlin zur Verlagerung nach Bonn verbindet
die Bundesregierung nicht zuletzt auch die Absicht, ent-
stehende soziale Problemlagen durch personalwirtschaftliche
MaBnahmen abzufedern. So kénnen in nicht unerheblichem
Umfang Berliner Beschéaftigte bei den verlagerten obersten
Bundesbehorden, Bonner Beschaftigte in den nach Bonn ver-
lagerten Einrichtungen eine weitere Verwendung finden.

Gleichwohl stellen die Verlagerung von Arbeitsplatzen in die-
ser GroBenordnung und das damit einhergehende personal- -
wirtschaftliche Management eine einmalige Situation und
erhebliche Herausforderungen fiir alle Beteiligten dar. Umfas-
sende Planungen, abgestimmte Verfahrensweisen und die Be-
reitschaft zur kooperativen Solidaritat sind hier unabdingbar.

4. Die Bundesregierung erarbeitet derzeit ein Lésungskonzept
mit einem Katalog personalwirtschaftlicher MaBnahmen. Sie
halt dabei engen Kontakt mit der Personal- und Sozialkommis-
sion des Deutschen Bundestages. Sie bezieht Anregungen so-
wohl der Gewerkschaften als auch der betroffenen Personal-
vertretungen in die derzeit angestellten Uberlegungen ein.

1. In welchem Stadium befinden sich die Planungen der von der
Bundesregierung zugesagten Stellenbérse fiir die von Bonn nach
Berlin und Berlin nach Bonn umziehenden Beschdaftigten bei
Bundesbehorden? i

Die Bundesregierung hat bei den Ressorts, dem von Umzug be-
troffenen nachgeordneten Bereich und der Verwaltung des Deut-
schen Bundestages umfangreiches Zahlenmaterial iiber die beab-
sichtigte Aufteilung der Planstellen/Stellen zwischen Berlin und
Bonn, den fluktuationsbedingten Personalabgdngen und dem
Umfang der ohne Gefahrdung der Funktionalitidt moglichen Per-
sonalaustauschmaBnahmen erhoben. Die Auswertung erfolgt der-
zeit im Rahmen der Erarbeitung eines personalwirtschaftlichen
Gesamtkonzepts. Die Bundesregierung geht davon aus, daBl dies
bis Ende 1994/Anfang 1995 hergestellt sein wird. Ein Regelwerk
fir die Realisierung von Personalaustauschmafnahmen unter den
zu verlagernden obersten Bundesbehérden und dem nachgeord-
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neten Bereich zwischen Berlin und Bonn wird dabei ein Element
dieses Konzeptes sein.

2. Stimmt die Bundesregierung mit der Personal- und Sozialkommis-
sion des Altestenrates des Deutschen Bundestages in der Auffas-
sung iiberein, dah der Gleichbehandlungsgrundsatz sich auf alle
vom Umzug Betroffenen erstrecken muf, d. h. daB nicht nur die von
Bonn nach Berlin Umziehenden und die von Berlin und Frankfurt
nach Bonn Umziehenden, sondern auch die vom Umzugsbeschlufl
der Foderalismuskommission Betroffenen gleichbehandelt werden
missen, und wie gedenkt die Bundesregierung dies durchzu-
setzen?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daf} alle vom Beschlufl
vom 20. Juni 1991 betroffenen Bedienstete, d.h. die von Bonn
nach Berlin Umziehenden, die nach Bonn Umziehenden sowie die
aufgrund der Empfehlungen der Unabhangigen Foderalismus-
kommission in die neuen Lander Umziehenden — soweit ver-
gleichbare Sachverhalte vorliegen — gleichbehandelt werden sol-
len. Die Bundesregierung hat diesen Grundsatz bereits in ihrem
Beschluf vom 3. Juni 1992 zum Ausdruck gebracht.

3. Fir die Beschéftigten in den Bundesministerien in Bonn sind bereits
vielfdltige Uberlegungen beziglich ihrer Unterstiitzung bei der
Wohnraumbeschaffung in Berlin angestellt worden.

In welcher Weise wird die Bundesregierung die Wohnraumversor-
gung fur die nach Bonn oder in die neuen Lander umziehenden
Beschaftigten sicherstellen?

Die Bundesregierung wird im Rahmen ihrer Wohnungsfirsorge-
maBnahmen und nach MaBgabe der hierfiir vom Parlament be-
reitgestellten Mittel dafur Sorge tragen, dafl die nach Bonn bzw. in
die neuen Lander umziehenden Bediensteten ein Angebot von
angemessenem Wohnraum vorfinden. '

4. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung zu, daB Akzeptanz
und Motivation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der zum
Umzug vorgesehenen Einrichtungen und die Leistungsfédhigkeit
der betroffenen Dienststellen vor, wahrend und nach einer Verlage-
rung entscheidend davon abhéngig sind, dafl den betroffenen Mit-
arbeitern und Mitarbeiterinnen vorrangig Ersatzarbeitspldtize am
bisherigen Dienstort angeboten und ein Umzug von Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen grundsatzlich auf der Basis des Freiwillig-
keitsprinzips vorgesehen wird, und in welchem Umfang beabsich-
tigt die Bundesregierung, die Anwendung des Freiwilligkeitsprin-
zips zu gewdahrleisten?

Fir die Bundesregierung ist oberste Handlungsmaxime, die Funk-
tionsfahigkeit der Bundesregierung und ihrer Einrichtungen vor,
wéahrend und nach dem Umzug zu gewdhrleisten. Schon dies
macht es erforderlich, daBl Teile des Personalkérpers ebenfalls
umziehen. Die Bundesregierung geht deshalb — entsprechend der
Rechtslage — grundsatzlich von der Folgepflicht der Bediensteten
aus.

Unabhéangig hiervon ist die Bundesregierung bemiiht, durch ge-
eignete personalwirtschaftliche MaBnahmen die Zahl der tatsach-
lich vom Umzug Betroffenen deutlich kleiner zu halten als die
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Zahl der zu verlagernden Arbeitsplétze. Diesem Ziel dienen die
derzeit angestellten Uberlegungen im Rahmen der zu erarbeiten-
den personalwirtschaftlichen Gesamtkonzeption.

5. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf aus Gleichbehand-
lungsgrundsétzen alle vom Umzug betroffenen Beschéftigten in
eine umgehend einzurichtende Stellenborse einbezogen werden
miissen, und ist die Bundesregierung bereit, dazu die Gleichzeitig-
keit, d. h. den engen zeitlichen Zusammenhang aller Umzugsbewe-
gungen zu garantieren?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dab alle vom Umzug
betroffenen Mitarbeiter in die personalwirtschaftlichen Konzep-
tionen einzubeziehen sind. Sie hat bereits mit BeschluB vom
3. Juni 1992 festgelegt, daB die Verlagerungen der Einrichtungen
nach Bonn in zeitlichem Zusammenhang mit der Verlagerung des
Parlaments und der Regierungsfunktionen nach Berlin vorzuneh-
men sind.

Die Bundesregierung hat am 12. Oktober 1993 beschlossen, in der
Zeit von 1998 bis 2000 nach Berlin umzuziehen. Dies ist fiir die
Bundesregierung auch der zeitliche Rahmen fiir Verlagerungen
nach Bonn.

6. Welche Konsequenzen wird die Bundesregierung aus den Uberle-
gungen der Arbeitsgemeinschaft der Personalrédte Berliner Bundes-
einrichtungen zur Einrichtung einer solchen Stellenborse ziehen?

Die Vorstellungen der Arbeitsgemeinschaft der Personalrdte der
Bundesbehorden und -einrichtungen in Berlin sind der Bundes-
regierung bekannt. Sie wird sie bei ihren Uberlegungen mitein-
beziehen.

7. Die Gleichzeitigkeit des Umzuges, d.h. der ,Zug-um-Zug-Umzug"
wird derzeit schon dadurch in Frage gestellt, daB bereits jetzt aus
den Bundesministerien Organisationseinheiten bzw. Teile davon in
die Berliner AuBenstellen verlagert werden und damit diese Dienst-
posten nicht mehr fiir die Stellenbdrse zur Verfiigung stehen. Die
Bundesministerien in Bonn haben zudem die Mbglichkeit, ein
hohes MaB an Freiwilligkeit und Sozialvertraglichkeit zu gewéhr-
leisten, da sie am alten Ort in Bonn einen Standort auf Dauer bei-
behalten.

Stimmt die Bundesregierung zu, daB besonders dieser Aspekt ent-
sprechende Mafinahmen zur Gewdéhrleistung der Gleichbehand-
lung und zur Minimierung der Umzugsbewegungen fiir nachgeord-
nete Behérden notwendig macht, und welche sind dies (voriiber-
gehende AuBenstellen, Gleichzeitigkeit, sanfter Umzug)?

Die Bundesregierung geht — wie bereits zu Frage 4 ausgefiihrt —
grundsdtzlich von der Folgepflicht der Bediensteten aus. Die Bun-
desregierung wird sich bemitihen, durch geeignete personalwirt-
schaftliche MaBnahmen sicherzustellen, daf — unabhangig vom
Umfang der beschlossenen Arbeitsplatzverlagerungen je Einrich-
tung — Bedienstete, fiir die der Umzug nicht zumutbar ist oder eine
erhebliche Harte bedeuten wiirde, weitere Beschaftigung am bis-
herigen Dienstort finden. Bereits insoweit erfolgt eine Gleich-
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behandlung der Beschaftigten der unterschiedlichen Einrich-
tungen.

8. Nach Auffassung der Bundesregierung ist die Einrichtung einer
Stellenbérse nur ein Element eines umfangreichen MalBnahmen-
katalogs.

Welche weiteren Mafinahmen zur Ausfillung des Freiwilligkeits-
prinzips sind geplant, und welcher Zeitplan ist zu ihrer rechtzei-
tigen Realisierung vorgesehen?

Die Bundesregierung beabsichtigt, dem Gesamtbereich der Pro-
blemstellungen durch ein personalwirtschaftliches MaBnahme-
biindel zu entsprechen. Neben den schon angesprochenen MabB-
nahmen eines Personalaustauschs geht es z.B. um die Ermog-
lichung voritbergehender Tétigkeit am neuen Dienstort, der Er-
leichterung des Uberwechselns in nachgeordnete Bereiche und
nicht zuletzt auch um eine Unterstiitzung derjenigen, die endgiil-
tig den Wohnort wechseln miissen. Hierzu zahlt insbesondere
auch eine angemessene Wohnraumversorgung. Die konkrete
Ausgestaltung der einzelnen MaBnahmen kann erst im Gesamt-
zusammenhang der personalwirtschaftlichen Konzeption dar-
gestellt werden.

9. Auf welche Art und Weise beabsichtigt die Bundesregierung, die
Sozialkommission und die Gewerkschaften bzw. deren Spitzenver-
bande an entsprechenden Uberlegungen zu beteiligen, und wann
gedenkt die Bundesregierung ihre gegentiber den Gewerkschaften
mehrfach wiederholte Zusage der Aufnahme von Tarifverhandlun-
gen einzuldsen?

Mit der Personal- und Sozialkommission des Deutschen Bundes-
tages steht die Bundesregierung in engem Kontakt. Mit den Ge-
werkschaften und Spitzenverbdnden hat sie Gesprache aufge-
nommen. Ein néchster Gespréchstermin mit den Tarifgewerk-
schaften ist vereinbart; auch mit den Spitzenorganisationen wer-
den die Gespréache fortgesetzt.

10. Auf welche Weise und zu welchem Zeitpunkt wird die Bundes-
regierung ihr Versprechen einlgsen, die oértlichen Personalrdte zu
beteiligen?

Da die Bundesregierung sich zur Zeit noch in der Konzeptions-
phase befindet und die sich dabei ergebenden Fragestellungen
iibergreifender Natur sind, hat die Bundesregierung vor allem
Kontakt zu den verschiedenen Arbeitsgemeinschaften der Perso-
nalrate der betroffenen Einrichtungen gesucht. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, daB3 damit derzeit auch die 6rtlichen Perso-
nalrate iiber den Stand der Uberlequngen informiert sind.
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