Deutscher Bundestag

12. Wahlperiode

Unterrichtung
durch das Europaische Parlament

EntschlieBung zum Bericht des Untersuchungsausschusses liber den

Gilterkraftverkehr im Binnenmarkt vom Juli 1994

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

gestiitzt auf Artikel 40 Abs. 5 seiner Geschéaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Untersuchungsausschusses iiber den Giiter-
kraftverkehr, der der Kommission am 6. Juli 1994 vorgelegt wurde,

in Kenntnis des WeiBlbuchs der Kommission uiber die kiinftige Entwick-
lung der gemeinsamen Verkehrspolitik [KOM (92) 494], der SchluBfolge-
rungen des Rates vom 8. Juni 1993 zum Weillbuch und unter Hinweis auf
die EntschlieBungen des Parlaments vom 27. Mai 1993 zum Weibuch®V
und vom 18. Januar 1994 zur kiinftigen Entwicklung der gemeinsamen
Verkehrspolitik?),

. in Anbetracht der tiefen Krise des Giiterkraftverkehrs in der Europdischen

Union, wovon eine Ursache die zunehmenden Schwierigkeiten bei diesem
Verkehrstrager sind, auf den bislang in Europa so stark gesetzt wurde,

. inder Erwagung, dal die Unternehmer zunehmend auf die ,just-in-time" -

Beforderung setzen und ihre Lagerbestande drastisch verringern, was ge-
waltige Auswirkungen auf den Verkehr hat,

. inder Erwagung, daB die Vollendung des Einheitlichen Binnenmarkts und

der ProzeB der Liberalisierung und der Gewdhrung des Marktzugangs in
dem Sektor bislang nicht von ausreichenden angemessenen Forderungs-
maBnahmen begleitet wurde,

. bestiirzt iiber die im Bericht des Untersuchungsausschusses gelieferten Da-

ten betreffend Betrugsfalle und VerstoBe bei der Anwendung der Ge-
meinschaftsrechtsvorschriften in einem Bereich, der sehr anfallig ist, was
die Sicherheit anbelangt,
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E.

in der Erwdgung, dal gemadf den jiingsten Empfehlungen der Kommis-
sion ein dringender Bedarf besteht, eine Ausgewogenheit zwischen den
verschiedenen Verkehrstragern wiederherzustellen, um zu einem inter-
modalen System zu gelangen, das den Erfordernissen im sozialen Bereich,
in Umweltschutzfragen, im Bereich Sicherung der Lebensqualitit der
Menschen und Einsparung von Energie gerecht wird,

unter nachdriicklichem Hinweis auf die Notwendigkeit, eine Infrastruktur
zu wdahlen, die in Ubereinstimmung steht mit der neuen Verkehrspolitik,
wie sie in dem obengenannten Weilbuch der Kommission konzipiert
wurde,

. in der Erwdgung, daB} zur Lésung der Probleme im StraBenkraftverkehr in

Europa MaBnahmen vonnéten sind, die sich nicht nur mit der Nachfrage,
sondern auch mit dem Angebot befassen,

. in der Erwagung, daB die Rechtsvorschriften die technische Entwicklung

fordern und nicht hemmen sollten,

unter Hinweis auf die Rolle der Mitgliedstaaten und der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften im StraBenverkehrssektor, insbesondere was die Kon-
trollen anbelangt,

unter Hinweis auf die zahlreichen Kooperations- und Assoziierungsab-
kommen zwischen der EU und Drittlandern, insbesondere den Landern
Mittel- und Osteuropas, und deren mdégliche Auswirkungen auf den Ver-
kehrssektor und den Zugang zu den einschldgigen Markten,

. halt es fur ganz wichtig, daB die Definition der Giiterbeférderungspolitik

der EU sich einen weiteren Horizont steckt als die Vollendung des Bin-
nenmarktes;

fordert die Kommission auf, so rasch wie moglich ein Aktionsprogramm fiir
den Giiterkraftverkehr auf der Grundlage des Berichts des Untersu-
chungsausschusses auszuarbeiten, und betont die Notwendigkeit, Ver-
kehrstragern Vorrang einzuraumen, die weniger umweltschdadigend sind;

. fordert die Kommission und den Rat auf, unter die Themen der nachsten

Regierungskonferenz im Jahr 1996 den Punkt ,einheitliches Rahmenge-
setzwerk fiir Verkehr und Infrastrukturim 21. Jahrhundert” aufzunehmen;

. betont, dafl der Grundsatz der freien Wahl fiir den Nutzer nicht aus der

Krise im Giiterkraftverkehr herausfiihrt, wenn dies nicht von positiven
MalBnahmen begleitet wird;

. halt es daher fiir notwendig, Bestimmungen und Harmonisierungsmal-

nahmen zu verabschieden, um den Wettbewerb zwischen den verschie-
denen Verkehrstragern vom technischen, steuerlichen und sozialen Ge-
sichtspunkt aus fair zu gestalten, wobei sicherzustellen ist, daB3 die Infra-
strukturkosten angelastet, die Investitionen in Infrastruktur finanziert und
vor allem die externen Umwelt- und sozialen Kosten internalisiert und an-
gelastet werden;

fordert die Kommission auf, Marktsegmente auszuweisen auf der Grund-
lage des Potentials fiir die Verlagerung von einem Verkehrstrager auf ei-
nen anderen, Kosten auszuweisen und anzulasten entsprechend der In-
tensitat der Nutzung der Infrastruktur, zu versuchen, eine Methode zu fin-
den, um die Kapazitdt an kritischen Punkten des Systems zu steuern, im
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Verein mit der Bereitstellung alternativer Systeme, Forschungsanreize zu
schatfen fiir die Entwicklung umweltvertréaglicherer Motoren, Fahrzeuge
und Treibstoffe durch die Ergreifung strengerer Mallnahmen, eine besse-
re Auslastung der einzelnen Fahrzeuge zu fordern durch Verringerung der
Zahl der Leerfahrten, unter anderem durch die Entwicklung entsprechen-
der Informationssysteme, und eine Uberarbeitung der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 vorzusehen, die unter anderem eine realistischere und flexible
Definition der ,Arbeitszeit” beinhaltet;

fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Zusam-
menarbeit mit den Sozialpartnern ein geeignetes Uberwachungssystem
zur Verhiitung von Betrugsfdllen und Verst6Ben gegen die Rechtsvor-
schriften im Bereich der Giiterbeférderung zu schaffen; betont, daf3 un-
bedingt klare Signale des politischen Willens in diesem Sinne gegeben
werden miissen, hédlt es jedoch fir wichtig, da3 gleichzeitig eine Struk-
turreform des Sektors mit demselben Ziel durchgefiihrt werden mubB;

. stimmt mit dem Untersuchungsausschull darin Uiberein, daf die Stillegqung

eines Fahrzeugs oft die wirksamste Art ist, Verstdoe gegen Rechtsvor-
schriften zu verhindern, insbesondere wo es um die Sicherheit geht;

. betont, daBl Spediteure, gleichgtiltig ob sie fiir Rechnung anderer oder

selbstdndig arbeiten, haufig die ersten Opfer des unfairen Wettbewerbs-
systems im StraBenverkehr sind, und weist auf die Schwierigkeiten hin,
mit denen kleine und mittlere Unternehmen in diesem Sektor zu kamp-
fen haben, angesichts des Prozesses der Liberalisierung, da ein Trend zu
sinkenden Preisen im Stralenverkehrssektor besteht, wahrend die Kosten
dieselben bleiben;

unterstreicht, daBl die Entwicklung des Giiterkraftverkehrssektors von ei-
ner groBeren Wettbewerbsfahigkeit und einer stédrkeren Liberalisierung
der Binnenschiffahrt und des Eisenbahnsektors abhéngiq ist sowie davon,
dafB diese beiden Sektoren iiber moderne und technisch angemessene In-
frastrukturen verfiigen;

fordert die Kommission auf, insbesondere die Vereinheitlichung der Be-
rufsausbildung zu férdern, wobei hohe Sicherheitsstandards anzusetzen
sind, und zu versuchen, einen Unterstiitzungsplan fiir die Umstrukturie-
rung des Markts nach der Liberalisierung unter Sicherstellung eines wirk-
samen Uberwachungssystems auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, Forschung und technologische Entwicklung
im Verkehrssektor zu verbessern, insbesondere was die Anwendung von
telematischen und Kommunikationssystemen zur Verhiitung von Be-
trugsfallen anbelangt;

vertritt die Ansicht, daB die Ausarbeitung von nur einen Verkehrstrager
betreffenden Leitpldanen fir Verkehrsnetze, sowohl auf europdischer als
auch auf nationaler Ebene, dazu fiihrt, daB der intermodale Verkehr eine
rein theoretische Angelegenheit bleibt, und ist der Ansicht, daB} ein effi-
zienter und dauerhafter intermodaler Ansatz auf kohdrente Entscheidun-
gen hinsichtlich der Infrastrukturnetze und der Interoperabilitdt gegriin-
det sein mubB;

bekréftig, was die Beziehungen zu den Drittldndern anbelangt, die Not-
wendigkeit, schrittweise und in Ubereinstimmung mit den allgemeinen
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Prinzipien der gemeinsamen Verkehrspolitik und einer umweltvertrag-
lichen Mobilitat voranzugehen; ist ferner der Ansicht, daBl die Rolle des
Verkehrssektors in Kooperationsabkommen bzw. Europa-Abkommen pra-
zisiert und gestarkt werden mubB; halt es fiir wichtig, daB die Rolle der Eu-
ropdischen Union in deh internationalen Verkehrsorganisationen gestarkt
Wil’d;

15. beauftragt seinen Préasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kom-
mission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Bewerberlander, der Européischen Konferenz der Verkehrsminister
(EKVM), der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa, der Internationalen
StraBentransportunion (IRU) und dem Komitee der Gewerkschaften der
Arbeitnehmer im Verkehrsbereich in der Europdischen Gemeinschaft zu
ubermitteln.

Enrico VINCI David MARTIN
Generalsekretar ' Vizeprasident
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