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A. Problem

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung vom 25. Juni 1992
das Gesetz zum Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Lebens,
zur Forderung einer kinderfreundlicheren Gesellschaft, fiir Hilfen
im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des Schwanger-
schaftsabbruchs (Schwangeren- und Familienhilfegesetz) be-
schlossen. Der Bundesrat stimmte dem Gesetzesbeschluf am
10. Juli 1992 mit groBer Mehrheit zu.

Ziel des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes ist es, einen bes-
seren Schutz des werdenden Lebens in Deutschland zu gewdahr-
leisten und schwangeren Frauen die Bewéltigung von Konflikt-
situationen vor allem durch rechtlich gesicherte Anspriiche, insbe-
sondere auf Beratung und soziale Hilfen, zu erleichtern. Die Neu-
regelung basierte auf der Erfahrung, da Strafdrohungen unge-
eignet sind, werdendes Leben wirksam zu schiitzen und Konflikt-
situationen, in denen sich schwangere Frauen befinden, adiquat
zZulosen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 28. Mai
1993 das Grundkonzept des Schwangeren- und Familienhilfe-
gesetzes akzeptiert, jedoch Teile des Gesetzes fiir mit dem Grund-
gesetz unvereinbar und nichtig erklart. Dabei handelt es sich ins-
besondere um die Vorschriften des § 218a Abs. 1 und § 219 des
Strafgesetzbuches in der Fassung des Schwangeren- und Fami-
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lienhilfegesetzes sowie um Anderungen des Fiinften Gesetzes zur
Reform des Strafrechts.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf ersetzt die vom Bundesverfas-
sungsgericht fir verfassungswidrig erachteten Bestimmungen
und schlieft vom Bundesverfassungsgericht beanstandete Liik-
ken. Erregelt die Voraussetzungen fiir die staatliche Anerkennung
von Beratungsstellen nach § 3 des Gesetzes iiber Aufkldrung, Ver-
hiitung, Familienplanung und Beratung (Artikel 1 des Schwange-
ren- und Familienhilfegesetzes) neu. Mit der Neufassung der
§§ 218a und 219 des Strafgesetzbuches (StGB) folgt der Entwurf
der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts, dafl der Gesetzgeber
das mit dem Beratungskonzept verbundene Ziel, Schwanger-
schaftsabbriiche wahrend der ersten zwolf Wochen ohne Feststel-
lung von Indikationen nicht mit Strafe zu bedrohen, nur erreichen
kann, indem er diese Abbriiche aus dem Tatbestand des § 218
StGB ausnimmt, sie aber nicht fiir gerechtfertigt erklart. Die Umge-
staltung der Regelung der Konfliktberatung greift die Aussage des
Bundesverfassungsgerichts auf, da die Beratung der Zielorientie-
rung auf den Schutz des werdenden Lebens hin bedarf. Sie stellt
aber gleichzeitig heraus, daB es nicht zu einer Bevormundung oder
gar Fremdbestimmung der Frau kommen darf. Erweitert wird
§ 218a StGB um einen Absatz, der klarstellt, daB der Tatbestands-
ausschluB nicht fiir den Arzt gilt, der eine Schwangerschaft unter
VerstoB gegen die ihm auferlegten Pflichten abbricht. Wieder ein-
gefuhrt wird, wie es das Bundesverfassungsgericht ebenfalls ver-
langt hat, die Bundesstatistik iiber Schwangerschaftsabbriiche.

Die Regelung der Finanzierung von Schwangerschaftsabbriichen
in besonderen Féllen erfolgt entsprechend den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts durch ein eigenes Leistungsgesetz. Die
Durchfithrung und Abwicklung liegen bei den gesetzlichen Kran-
kenkassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Kosten lassen sich aufgrund der unzureichenden Datenlage
nur grob ermitteln. Sie betragen 17 bis 22 Mio. DM.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Schwangeren-
und Familienhilfegesetzes an die Vorgaben des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai 1993

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber Aufklirung,
Verhiitung, Familienplanung und Beratung

Das Gesetz tiber Aufkldrung, Verhitung, Familien-
planung und Beratung (Artikel 1 des Gesetzes zum
Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur
Férderung einer kinderfreundlicheren Gesellschaft,
fir Hilfen im Schwangerschaftskonflikt und zur Re-
gelung des Schwangerschaftsabbruchs vom 27. Juli
1992, BGBI. I S. 1398) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Folgende Nummer 6 wird eingefligt:
" »6. humangenetische Probleme.”
b} Nummer 6 wird Nummer 7.
c¢) Nummer 7 wird Nummer 8.

2. In § 3 werden die Absédtze 3 und 4 durch die fol-
genden Absétze 3 bis 5 ersetzt:

«(3) Eine Beratungsstelle im Sinne des Absat-
zes 2 wird staatlich anerkannt, wenn sie

1. Schwangerenkonfliktberatung im Sinne von
§ 219 des Strafgesetzbuches anbietet,

2. uber hinreichend qualifiziertes, insbesondere
in der Konfliktberatung geschultes Personal
verfiigt,

3. sicherstellt, daB zur Durchfiihrung der Bera-
tung erforderlichenfalls kurzfristig eine &rzt-
lich, psychologisch oder juristisch ausgebildete
Fachkraft herangezogen werden kann,

4. nicht derart organisatorisch oder durch wirt-
schaftliches Interesse mit einer Einrichtung
verbunden ist, in der Schwangerschaftsabbrii-
che vorgenommen werden, dafBl hiernach ein
materielles Interesse der Beratungseinrichtung
an der Durchfiihrung von Schwangerschaftsab-
briichen nicht ausgeschlossen werden kann,

5. mit den Stellen zusammenarbeitet, die dffent-
liche und private Hilfen fiir Mutter und Kind
gewdhren,

6. zu einer Beratung nach § 2 in der Lage ist,

7. unter Wahrung der Anonymitét der Beratenen
liber jede Schwangerschaftskonfliktberatung
formalisierte Aufzeichnungen anfertigt, wel-
che, soweit die Anonymitét dadurch nicht ge-
fahrdet wird, den wesentlichen Inhalt der Bera-

tung und angebotene HilfsmaBnahmen festhal-
ten,

8. die ihrer Beratungstédtigkeit zugrundeliegen-
den MaBstébe und die gesammelten Erfahrun-
gen regelmaBig schriftlich zusammenfaBt.

(4) Die Anerkennung bedarf mindestens alle
finf Jahre der Bestdtigung durch die zustdndige
Behorde.

(5) Die Lander regeln das Verfahren."”

Artikel 2.

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10, Mérz 1987 (BGBL. I S. 945, 1160),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Januar 1993
(BGBL. 1S. 50), wird wie folgt gedndert:

1. § 218a wird wie folgt gefaBt:

«§218a
Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs

(1) Der Tatbestand des § 218 ist nicht erfillt,
wenn

1. die Schwangere den Schwangerschaftsab-
bruch verlangt und dem Arzt durch eine Be-
scheinigung nach § 219 Abs. 3 Satz 4 nachge-
wiesen hat, daB sie sich mindestens drei Tage
vor dem Eingriff hat beraten lassen (Beratung
der Schwangeren in einer Not- und Konflikt-
lage),

2. der Schwangerschaftsabbruch von einem Arzt
vorgenommen wird, der im Rahmen eines &rzt-
lichen Aufkldrungs- und Beratungsgesprédchs
der Frau Gelegenheit gegeben hat, ihm die
Griinde fiir ihr Abbruchverlangen darzulegen,
und

3. seit der Empféngnis nicht mehr als zwolf Wo-
chen vergangen sind.

(2) Nimmt der Arzt unter VerstoB gegen seine
Verpflichtung aus Absatz 1 Nr. 2 den Schwanger-
schaftsabbruch vor, so ist nur seitens der Frau der
Tatbestand des § 218 nicht erfilit.

(3) Der mit Einwilligung der Schwangeren von
einem Arzt vorgenommene Schwangerschaftsab-
bruch ist nicht rechtswidrig, wenn der Abbruch
der Schwangerschaft unter Beriicksichtigung der
gegenwartigen und zukiinftigen Lebensverhalt-
nisse der Schwangeren nach &rztlicher Erkenntnis
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angezeigt ist, um eine Gefahr fir das Leben oder
die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintréchti-
gung des korperlichen oder seelischen Gesund-
heitszustandes der Schwangeren abzuwenden
und die Gefahr nicht auf eine andere fiir sie zu-
mutbare Weise abgewendet werden kann.

(4) Die Schwangere ist nicht nach § 218 strafbar,
wenn der Schwangerschaftsabbruch nach Bera-
tung (§ 219) von einem Arzt vorgenommen wor-
den ist und seit der Empféngnis nicht mehr als
22 Wochen verstrichen sind. Das Gericht kann von
Strafe nach § 218 absehen, wenn die Schwangere
sich zur Zeit des Eingriffs in besonderer Bedréang-
nis befunden hat.”

. § 218Db wird wie folgt gefaBt:

«§218b

Schwangerschaftsabbruch ohne éarztliche
Feststellung; unrichtige arztliche Feststellung

(1) Wer in den Féllen des § 218a Abs. 3 oder
Abs. 4 eine Schwangerschaft abbricht, ohne daB
ihm die schriftliche Feststellung eines Arztes, der

nicht selbst den Schwangerschaftsabbruch vor- -

nimmt, dariiber vorgelegen hat, ob die Vorausset-
zungen des § 218a Abs. 3 oder Abs. 4 Satz 1 gege-
ben sind, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat
nicht in § 218 mit Strafe bedroht ist. Wer als Arzt
wider besseres Wissen eine unrichtige Feststel-
lung iiber die Voraussetzungen des § 218a Abs. 3
oder Abs. 4 Satz 1 zur Vorlage nach Satz 1 trifft,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 218
mit Strafe bedroht ist. Die Schwangere ist nicht
nach Satz 1 oder Satz 2 strafbar.

(2) Ein Arzt darf Feststellungen nach § 218a
Abs. 3 oder Abs. 4 Satz 1 nicht treffen, wenn ihm
die zustandige Stelle dies untersagt hat, weil er
wegen einer rechtswidrigen Tat nach Absatz 1,
den §§ 218, 219a oder § 219b oder wegen einer
anderen rechtswidrigen Tat, die er im Zusammen-
hang mit einem Schwangerschaftsabbruch began-
gen hat, rechtskraftig verurteilt worden ist. Die zu-
standige Stelle kann einem Arzt vorlaufig untersa-
gen, Feststellungen nach § 218a Abs. 3 oder
Abs. 4 Satz 1 zu treffen, wenn gegen ihn wegen
des Verdachts einer der in Satz 1 bezeichneten
rechtswidrigen Taten das Hauptverfahren eréffnet
worden ist.”

. § 219 wird wie folgt gefaBt:

«§ 219

Beratung der Schwangeren in einer Not-
und Konfliktlage

(1) Die Beratung dient dem Lebensschutz durch
Information, Rat und Hilfe fir die Schwangere un-
ter Anerkennung des hohen Wertes des vorge-
burtlichen Lebens und der Eigenverantwortung
der Frau. Sie hat sich von dem Bemiihen leiten zu
lassen, der Frau Perspektiven fir ein Leben mit
dem Kind zu eréffnen und dadurch zur Fortset-
zung der Schwangerschaft zu ermutigen. Sie soll

ermutigen, nicht einschiichtern, Verstdndnis wek-
ken, nicht belehren und bevormunden. Informa-
tion, Rat und Hilfe sollen der Schwangeren helfen,
eine eigenverantwortliche und gewissenhafte Ent-
scheidung zu treffen, wobei die Gesprachsbereit-
schaft der Frau nicht erzwungen werden darf.
Aufgabe der Beratung ist die umfassende medizi-
nische, soziale und juristische Information der
Schwangeren. Die Beratung umfaBt die Darle-
gung der Rechtsanspriiche von Mutter und Kind
und moglicher praktischer Hilfeleistungen bei ih-
rer Wahrnehmung, insbesondere solcher, die die
Fortsetzung der Schwangerschaft und die Lage
von Mutter und Kind erleichtern. Die Beratung
tragt auch zur Vermeidung kiinftiger ungewollter
Schwangerschaften bei.

(2) Die Beratung hat durch eine auf Grund Ge-
setzes anerkannte Beratungsstelle zu erfolgen.
Der Arzt, der den Schwangerschaftsabbruch vor-
nimmt, ist als Berater ausgeschlossen.

(3) Die Beratung sowie die Einbeziehung Dritter
wird ohne Namensnennung in formalisierten Auf-
zeichnungen festgehalten. Sie ist auf Wunsch der
Schwangeren anonym durchzufithren. Auf diese
Moglichkeit ist die Schwangere hinzuweisen. Die
Beratungsstelle hat {iber die Tatsache, daB eine
Beratung gemdB Absatz 1 stattgefunden hat und
die Frau damit die Informationen fir ihre Ent-
scheidungsfindung erhalten hat, eine mit Namen
und Datum versehene Bescheinigung auszustel-
len. Die Bescheinigung ist unverziiglich auszustel-
len, wenn das Beratungsgesprdch und gegebe-
nenfalls binnen zwei Tagen durchzufiihrende
Fortsetzungsgesprach beendet sind und die Frau
die Ausstellung verlangt.”

Artikel 3

Gesetz iber die Bundesstatistik

Uber die unter den Voraussetzungen des § 218a
des Strafgesetzbuches vorgenommenen Schwanger-
schaftsabbriiche wird beim Statistischen Bundesamt
eine Bundesstatistik gefiithrt. Wer als Arzt einen sol-
chen Schwangerschaftsabbruch ausgefiihrt hat, hat
dies bis zum Ende des laufenden Kalendervierteljah-
res mit Angaben iiber

1. die rechtlichen Voraussetzungen des Schwanger-
schaftsabbruchs (Beratungsregelung oder nach
Indikationsstellung),

2. den Familienstand und das Alter der Schwange-
ren sowie die Zahl ihrer Kinder,

3. die Dauer der abgebrochenen Schwangerschaft,

4, die Art des Eingriffs und beobachtete Komplika-
tionen,

5. das Wohnsitzland der Schwangeren sowie

6. den Ort der Vornahme des Eingriffs und im Fall
eines Krankenhausaufenthaltes dessen Dauer

dem Statistischen Bundesamt anzuzeigen; der Name
der Schwangeren darf dabei nicht angegeben wer-
den.
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Artikel 4

Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaits-
abbriichen in besonderen Fillen

§1
Berechtigte

Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz hat
eine Frau,

1. wenn ihre verfiigbaren personlichen monatlichen
Einkiinfte in Geld oder Geldeswert eintausend-
neunhundert Deutsche Mark (Einkommensgren-
ze) nicht UObersteigen und ihr personlich kein
kurzfristig verfiigbares Vermoégen zur Verfligung
steht. Die Einkommensgrenze erhéht sich um je-
weils vierhundert Deutsche Mark fiir jedes Kind,
dem die Frau unterhaltspflichtig ist, soweit das
Kind ihrem Haushalt angehort oder von ihr iiber-
wiegend unterhalten wird. Kindergeld wird auf
das Einkommen der Frau nicht angerechnet.
Ubersteigen die Kosten der Unterkunft fur die
Frau und die Kinder, fiir die ihr der Zuschlag nach
Satz 2 zusteht, fiinfhundert Deutsche Mark, so er-
héht sich die Einkommensgrenze um den Mehr-
betrag, héchstens jedoch um fiinfhundert Deut-
sche Mark,

2. die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz, Arbeitslosenhilfe nach
dem Arbeitsférderungsgesetz, Ausbildungsférde-
rung nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz oder im Rahmen der Anordnung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit Giber die individuelle Férderung
der beruflichen Ausbildung oder tiber die Arbeits-
und Berufsférderung Behinderter erhalt,

3. fir die bei Unterbringung in einem Heim oder in
einer dhnlichen Einrichtung die Kosten von einem
Trager der Sozialhilfe oder der Jugendhilfe getra-
gen werden.

§2

Leistungen

(1) Leistungen im Sinne dieses Gesetzes sind sol-
che, die in direktem und unmittelbarem Zusammen-
hang mit einem Schwangerschaftsabbruch im Regel-
fall notwendig sind, um den Abbruch selbst durchzu-
fiihren. Bei stationar durchgefithrtem Abbruch wer-
den auch die Pflegesatzkosten fiir den Tag, an dem
der Abbruch erfolgt, iibernommen.

(2) Leistungen werden als Sachleistung gewahrt.

§3

Leistungsvoraussetzungen

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden nicht
gewdhrt, soweit und solange eine Leistungspflicht
nach den Vorschriften des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch besteht.

(2) Leistungen werden auf Antrag gewdhrt. Der
Antrag muB die zum Nachweis der Berechtigung (§ 1)
erforderlichen Angaben enthalten.

(3) Antragsformulare werden von allen staatlich
anerkannten Beratungsstellen und den Krankenkas-
sen ausgegeben.

§4
Durchfiihrung, Zustindigkeit, Verfahren

(1) Die Krankenkasse (§ 4 des Finften Buches So-
zialgesetzbuch), bei der die Frau versichert ist, ge-
wahrt die Leistungen nach diesem Gesetz. Sie stellt,
soweit die Voraussetzungen der §§ 1 und 3 erfiillt
sind, unverziglich einen Berechtigungsausweis
(Gleichbehandlungsausweis) aus. Der Berecht-
gungsausweis darf keine Angaben lber das Einkom-
men der Frau enthalten.

(2) Besteht keine Versicherung bei einem Trager
der Krankenversicherung im Sinne des § 4 des Fiinf-
ten Buches Sozialgesetzbuch, kann die Frau zwi-
schen den Tragern der Krankenversicherung am
Wohnort wéhlen. Die gewdhlte Krankenkasse tritt in-
soweit an die Stelle der Krankenkasse im Sinne von
Absatz 1.

(3) Die den Abbruch vornehmende drztliche Per-
son oder, im Falle eines aus medizinischen Grinden
stationér erfolgten Abbruchs, das Krankenhaus rech-
nen Leistungen im Sinne des § 2 mit dem Berechti-
gungsausweis ab. Der Vergiitungsanspruch der Arz-
tin/des Arztes richtet sich nach den Bestimmungen
des einheitlichen BewertungsmaBstabes fiir die &rzt-
liche Behandlung (§ 87 des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch) und nach der von der zustdndigen Kran-
kenkasse bei rechtmédBigem Schwangerschaftsab-
bruch fir Leistungen im Sinne des § 2 gezahlten Ver-
gitung. Der Vergitungsanspruch des Krankenhau-
ses richtet sich nach der von der zustdndigen Kran-
kenkasse bei rechtméBigem Schwangerschaftsab-
bruch fir Leistungen im Sinne des § 2 gezahlten Ver-
gltung.

§5
Kostentragung

(1) Der Bund erstattet den Krankenkassen die Ko-
sten fiir Leistungen nach diesem Gesetz zuziiglich ei-
nes Betrages von 8 vom Hundert des Wertes dieser
Leistungen.

(2) Das Néahere iiber den Nachweis sowie Abrech-
nungszeitrdume und die Gewéahrung von Vorschiis-
sen bestimmt das Bundesministerium fiir Familie und
Senioren im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fir Frauen und Jugend, dem Bundesministeri-
um fiir Gesundheit und dem Bundesministerium der
Finanzen durch allgemeine Verwaltungsvorschriften
mit Zustimmung des Bundesrates.

§6
Anpassung
Die in § 1 Nr. 1 genannten Betrdge verandern sich

um den Vomhundertsatz, um den sich der aktuelle
Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung
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verandert; ein nicht auf volle Deutsche Mark errech-
neter Betrag ist auf- oder abzurunden.

§7
Ubergangsvorschriften

(1) Abweichend von § 1 Nr. 1 gilt fur Frauen, die
in dem Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufent-
halt haben, eine Einkommensgrenze in Hoéhe von
eintausendsiebenhundert Deutsche Mark; der Zu-
schlag fiir Kinder betrdgt dreihundertsiebzig Deut-
sche Mark. Kosten der Unterkunft werden bis zur
Hoéhe von neunhundert Deutsche Mark beriicksich-
tigt.

(2) Das Bundesministerium fiir Familie und Senio-
ren setzt fur das in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannte Gebiet im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und dem Bundesministeri-
um der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die Beitrdge nach Absatz 1
unter Berlicksichtigung der Einkommensentwick-
lung in dem bezeichneten Gebiet jeweils zum 1. Juli
neu fest, bis Ubereinstimmung mit den im {brigen
Geltungsbereich des Gesetzes geltenden Betrage be-
steht.

Artikel 5
Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte

Die Approbationsordnung fiir Arzte in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1987 (BGBI. I
S. 1593), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedandert:

In der Anlage 16 wird unter IV. Allgemeinmedizin
und 6kologisches Stoffgebiet nach dem Vierten Ab-
schnitt folgender neuer Abschnitt eingefiigt:

»Beratung und Beurteilung in Konfliktsituationen,
insbesondere medizinische, rechtliche und ethische
Aspekte des Schwangerschaftsabbruchs.”

| Artikel 6
Anderung der Gebiihrenordnung fiir Arzte

Die Gebiihrenordnung fiirr Arzte in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Juni 1988 (BGBI. I

Bonn, den 17. November 1994

Rudolf Scharping und Fraktion

S. 818, 1590), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 2 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

«Fur Leistungen nach § 5a ist eine Vereinbarung
nach Satz 1 ausgeschlossen. *

2. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefiigt:
n§5a
Bemessung der Gebiihren in besonderen Féllen

Im Fall eines unter den Voraussetzungen des
§ 218 Abs. 5 des Strafgesetzbuches vorgenomme-
nen Abbruchs einer Schwangerschaft dirfen Ge-
biihren fiir die in § 24b Abs. 4 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch genannten Leistungen nur bis
zum 1,8fachen des Gebiihrensatzes nach § 5
Abs. 1 Satz 2 berechnet werden.*

Artikel 7

Anderung des Fiinften Gesetzes zur Reform
des Strafrechts

Das Fiinfte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
18. Juni 1974 (BGBL I S. 1297), gedndert durch die
Artikel 3 und 4 des Gesetzes vom 18. Mai 1976
(BGBL I S. 1213), gedndert durch Artikel 15 des Ge-
setzes vom 27. Juli 1992 (BGBL I S. 1404), wird wie
folgt gedndert:

Artikel 4 wird wie folgt gefaBt:
«Artikel 4

Einrichtungen zur Vornahme
von Schwangerschaftsabbriichen

Die Lander stellen ein ausreichendes und flichen-
deckendes Angebot ambulanter und stationérer Ein-
richtungen zur Vornahme von Schwangerschaftsab-
brichen sicher.”

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Der Einigungsvertrag zwischen der Bundesrepu-

blik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik hat den Gesetzgeber zu einer
Vereinheitlichung des Rechts des Schwanger-
schaftsabbruchs in Deutschland und zur Schaf-
fung besserer Regelungen zum Schutz des wer-
denden Lebens und zur Bewaéltigung von Kon-
fliktsituationen schwangerer Frauen verpflichtet.
In Ausfiihrung dieses Aufirags beschloB der Deut-
sche Bundestag am 25. Juni 1992 das Gesetz zum
Schutz des vorgeburtlichen/werdenden Lebens,
zur Forderung einer kinderfreundlicheren Gesell-
schaft, fur Hilfen im Schwangerschaftskonflikt
und zur Regelung des Schwangerschaftsabbruchs
(Schwangeren- und Familienhilfegesetz).

Dieser GesetzesbeschluB zog die Folgerungen
daraus, daB weder die zuvor in der Deutschen De-
mokratischen Republik geltende Fristenregelung
noch die in den alten Bundesldndermn geltende In-
dikationsregelung der staatlichen Aufgabe des
Schutzes des werdenden Lebens und den Belan-
gen der sich in einer Konfliktlage befindenden
Frauen gerecht geworden war. Beide Regelungen
hatten verhaltnismédBig hohe Schwangerschafts-
abbruchzahlen zur Folge und wurden vielfach als
unbefriedigend empfunden. Auch herrschte eine
erhebliche Rechtsunsicherheit bei Arztinnen und
Arzten, Beratungsstellen und Frauen.

Das Schwangeren- und Familienhilfegesetz tragt
der Erkenntnis der Rechtspraxis Rechnung, daB
Strafdrohungen ungeeignet sind, werdendes Le-
ben wirksam zu schiitzen und Konfliktsituationen
schwangerer Frauen angemessen zu lésen. Um-
fassende soziale Rahmenbedingungen gewahrlei-
sten — so lehren inldndische und ausldndische
Erfahrungen — einen besseren Schutz werden-
den Lebens als die Androhung strafrechtlicher
Sanktionen. Im Mittelpunkt des Schwangeren-
und Familienhilfegesetzes stehen daher soziale
Schutz- und Leistungsregelungen fiir Frauen, ins-
besondere auf Beratung und soziale Hilfen, wie
dies der Einigungsvertrag vorsieht. Es handelt
sich dabei zum einen um den Rechtsanspruch auf
Sexualaufklarung und auf kostenfreie Abgabe
drztlich verordneter Verhilitungsmittel an Versi-
cherte bis zur Vollendung des 20. Lebensjahres.
Hinzu kommt der Anspruch auf qualitativ
hochwertige, umfassende Information fir jede
schwangere Frau in zumutbarer Entfernung, der
durch ein flichendeckendes pluralistisches Netz
von Beratungsstellen sichergestellt werden soll.
Gleichzeitig sieht das Schwangeren- und Fami-
lienhilfegesetz soziale Regelungen vor, die die La-
ge von Alleinerziehenden und Familien mit Kin-
dern verbessern. So wird unter anderem Kindern

vom dritten Lebensjahr ab 1. Januar 1996 an ein
Recht auf den Besuch eines Kindergartens einge-
raumt, fir Alleinerziehende werden zusatzliche
Hilfen im Bundessozialhilfegesetz vorgesehen,
schwangere Frauen werden im offentlich gefor-
derten Wohnungsbau in den vorrangig zu bertick- .
sichtigenden Personenkreis aufgenommen, und
durch Anderungen des Arbeitsférderungsgeset-
zes und des Berufsbildungsgesetzes wird die Si-
tuation junger Mutter verbessert.

Die Novellierung der strafrechtlichen Vorschriften
tiber den Schwangerschaftsabbruch im Schwan-
geren- und Familienhilfegesetz basiert auf der Er-
kenntnis, daB Frauen nur in auBergewdhnlichen
Not- und Konfliktsituationen den Abbruch einer
Schwangerschaft erwdgen und daB die Frage des
Vorliegens einer derartigen Ausnahmesituation
letztlich nur von der Schwangeren selbst wirklich
beurteilt werden kann. Daher erklart das Schwan-
geren- und Familienhilfegesetz Schwanger-
schaftsabbriiche fiir nicht rechtswidrig, die inner-
halb der ersten zwolf Wochen nach der Empfang-
nis von einem Arzt mit Einwilligung der Schwan-
geren vorgenommen werden, nachdem diese
mindestens drei Tage vor dem Eingriff eine um-
fassende medizinische, soziale und juristische Be-
ratung erhalten hat. Diese Beratung soll dem Le-
bensschutz dienen und die Frau in die Lage ver-
setzen, die im Zusammenhang mit der Schwan-
gerschaft bestehende Not- und Konfliktlage mit-
tels einer veraniwortungsbewuBten eigenen Ge-
wissensentscheidung zu bewadltigen. Erhalten
bleiben daneben die Rechtfertigungsgriinde der
medizinischen und seelischen Indikation, wobei
letztere die schweren seelischen Notlagen ein-
schlieBt, die aus einer rechtswidrig aufgezwunge-
nen Schwangerschaft resultieren.

. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Ur-

teil vom 28. Mai 1993 (2 BvF 2/90, 2 BvF 4/92,
2 BvF 5/92) das Konzept des Schwangeren- und
Familienhilfegesetzes, in der Frithphase der
Schwangerschaft in Schwangerschaftskonflikten
den Schwerpunkt des Schutzes des werdenden
Lebens auf die Beratung der schwangeren Frau
und auf soziale Hilfen zu legen und nicht aus-
schlieBlich auf eine indikationsbestimmte straf-
rechtliche Regelung zu setzen, grundsatzlich als
verfassungsgemaB gebilligt. Es hat allerdings den
in § 218a Abs. 1 des Strafgesetzbuches (StGB) in
der Fassung des Schwangeren- und Familienhil-
fegesetzes normierten Rechtfertigungsgrund fur
den Abbruch einer Schwangerschaft nach erfolg-
ter Beratung und die Ausgestaltung der Beratung
in § 219 StGB fir mit Artikel 1 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgeset-
zes unvereinbar und damit nichtig erklart. Es hat
sich dabei auf die Pflicht des Staates berufen,
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werdendes menschliches Leben zu schiitzen. Das
Gericht wies aber auch darauf hin, daBl es Aus-
nahmelagen gebe, in denen der Frau ein Aus-
tragen des Kindes unzumutbar sei, und es Auf-
gabe des Gesetzgebers sei, solche Situationen zu
Ausnahmetatbestinden zu fassen. Der Gesetz-
geber kénne auch verfassungsrechtlich unbe-
denklich davon ausgehen, daB ein wirksamer
Schutz werdenden Lebens nur mit der Mutter
und nicht gegen sie moglich sei und daB es den
Lebensschutz eher behindere als fordere, wenn
ein Dritter die Grinde, aus denen eine Frau das
Austragen des Kindes als unzumutbar ansieht,
uberprifen und bewerten muifite. Gerade in der
Frihphase der Schwangerschaft bewirke eine
Strafdrohung wenig, ,so daB es um so néher liegt,
der Frau mit préaventiven Mitteln des Rechts bei
der Bewiltigung ihres Konfliktes zu helfen”
(a. a. O., S. 90). Bei einer solchen — préaventiv wir-
kenden — Beratungsregelung gebiete es aber der
verfassungsrechtliche Rang des Rechtsgutes des
ungeborenen menschlichen Lebens, Schwanger-
schaftsabbriiche nicht fiir generell strafrechtlich
gerechtfertigt zu erklédren. Derartige Handlungen
konnten lediglich straflos gestellt werden. AuBer-
dem miisse der Gesetzgeber bei der Festlegung
des Inhaltes der Beratung, der Regelung ihrer
Durchfihrung und bei ihrer Organisation Rege-
lungen treffen, ,die wirksam und ausreichend
sind, um eine Frau, die den Schwangerschaftsab-
bruch erwagt, fiir das Austragen des Kindes ge-
winnen zu kénnen" (a.a.O., S. 109). Die Bera-
tung bediirfe der Zielorientierung auf den Schutz
des ungeborenen Lebens hin, sie musse aber, um
erfolgreich sein zu kénnen, darauf angelegt sein,
daB die Frau sich an der Suche nach einer Lésung
beteilige, eine Fremdbestimmung vermeiden und
der schwangeren Frau eine verantwortliche eige-
ne Entscheidung ermoglichen.

Das auf den Schutz des werdenden Lebens aus-
gerichtete Ziel der Beratung sieht das Bundes-
verfassungsgericht in den Bestimmungen des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes nicht
hinreichend deutlich zum Ausdruck gebracht.
Der Inhalt der Beratung diirfe sich nicht auf blofe
Information beschrdnken, sondern miisse den
konkreten Schwangerschaftskonflikt aufnehmen.
Durch § 219 StGB in der Fassung des Schwange-
ren- und Familienhilfegesetzes und durch § 3 des
Gesetzes uber Aufkldrung, Verhiitung, Familien-
planung und Beratung sei nicht sichergestellt,
daB die Beratung nur solchen Einrichtungen an-
vertraut werde, die von ihrer Organisation, ihrer
Grundeinstellung und ihrer Ausstattung her Ge-
wahr dafiir béten, die verfassungsrechtlichen und
gesetzlichen Vorgaben zu erfullen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Ur-
teil vom 28. Mai 1993 dariiber hinaus darauf hin-
gewiesen, daB die staatliche Schutzpflicht far das
werdende Leben auch den Schutz vor Gefahren
umfasse, die von Dritten, etwa aus dem familidren
oder weiteren sozialen Umfeld der schwangeren
Frau, ausging. Es nannte dabei zum Beispiel
Handlungen, die Druck auf die Frau ausiiben, die

Schwangerschaft abzubrechen und forderte im
Rahmen des Gesamtkonzepts strafrechtliche
Sanktionen fiir derartige Félle. Auch miisse der
Staat sicherstellen, daf} der Arzt seiner Schutzauf-
gabe fiir das werdende Leben bei der &rztlichen
Beratung und der Entscheidung tber seine Mit-
wirkung am Abbruch der Schwangerschaft nach-
komme. Daher miisse die Verletzung der Pflich-
ten, die dem Arzt im Rahmen des Beratungskon-
zepts auferlegt werden, strafrechtlicher Sanktion
zugénglich sein. i

AuBerdem erklirte das Bundesverfassungsgericht
die Aufhebung der Vorschrift iber die Bundessta-
tistik iber Schwangerschaftsabbriiche, des bishe-
rigen Artikels 4 des Finften Gesetzes zur Reform
des Strafrechts, fur grundgesetzwidrig. Dem Ge-
setzgeber obliege es zu beobachten, ob die gel-
tende gesetzliche Regelung tatsdchlich einen an-
gemessenen und wirksamen Schutz des werden-
den Lebens bewirke. Diese Beobachtungspflicht,
der eine Nachbesserungspflicht folgen koénne,
schlieBle es ein, daB der Gesetzgeber im Rahmen
seiner Kompetenz dafir sorge, daB die fur die Be-
urteilung der Wirkungen des Gesetzes notwendi-
gen Daten planméafiig erhoben, gesammelt und
ausgewertet wirden. Die Bundesstatistik tber
Schwangerschaftsabbriiche dirfe daher nicht er-
satzlos wegfallen.

Die Kosten des straffreien Schwangerschaftsab-
bruchs nach dem Beratungsmodell, dessen Recht-
fertigung nicht durch eine Indikationsstellung
festgestellt worden ist, diirfen nicht als allge-
meine Leistung der gesetzlichen Krankenkassen
ubernommen werden. Gleichwohl ,schlieBt ...
das Beratungsmodell . .. es ein, daB ein Abbruch
der Schwangerschaft unter medizinisch unbe-

.denklichen Bedingungen und unter Umstdnden

erfolgen kann, die das Personlichkeitsrecht der
Frau wahren. Diesen Anforderungen ist nur ge-
nigt, wenn keine Frau aus finanziellen Grinden
an der Inanspruchnahme eines Arztes gehindert
ist”.

. Der vorliegende Entwurf setzt diese Vorgaben

des Bundesverfassungsgerichts um. Er gestaltet
§ 218a Abs. 1 StGB zu einer Norm um, die den
Tatbestand des Schwangerschaftsabbruchs nach
§ 218 StGB unter den genannten Voraussetzun-
gen ausschlieft und damit Schwangerschaftsab-
briche in diesen Féllen straffrei stellt. Der Ent-
wurf stellt in § 218a Abs. 1 Nr. 2 StGB klar, daB
der Arzt, der den Schwangerschaftsabbruch vor-
nimmt, der Frau im Rahmen des éarztlichen Auf-
klarungs- und Beratungsgesprdchs Gelegenheit
geben muB, ihm die Grinde fiir ihr Abbruchver-
langen darzulegen. Bei Verletzung der Pflichten,
die das Beratungskonzept dem Arzt auferlegt,
droht diesem eine Bestrafung nach § 218 StGB,
weil der TatbestandsausschluB gemadB § 218a
Abs. 2 nur fir die Frau gilt.

Der Inhalt der Konfliktberatung, ihre Durchfiih-
rung und ihre Organisation werden neu gefaBt.
§ 219 StGB macht deutlicher als die Regelung des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes, daf die
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Beratung von dem Bemiihen geleitet sein muB,
die Frau zur Fortsetzung der Schwangerschaft zu
ermutigen und ihr Perspektiven fiir ein Leben mit
dem Kind zu erdffnen. Es bleibt aber dabei, daB
die Schwangere in die Lage versetzt werden soll,
eine verantwortliche und gewissenhafte eigene
Entscheidung zu treffen.

Der Forderung des Bundesverfassungsgerichts
nach Dokumentation des Beratungsgesprachs
wird in § 219 Abs. 3 StGB Geniige getan, jedoch
erfolgt die Aufzeichnung ohne Namensnennung,
um einem Wunsch der Schwangeren auf Wah-
rung der Anonymitdt nachkommen zu kénnen.
Den Namen der Frau enthélt lediglich die Be-
scheinigung, die tiber die Durchfiihrung der Bera-
tung ausgestellt wird. Diese Bescheinigung ist
der Frau nach Beendigung des Beratungsge-
sprachs auszuhdndigen. Moglicherweise notwen-
dige Fortsetzungsgesprache missen innerhalb
von zwei Tagen durchgefihrt werden.

Der geforderte Schutz des Embryos und der Mut-
ter vor verwerflichen Pressionen zum Abbruch
der Schwangerschaft ist in § 240 StGB geregelt.
Die Nétigung zum Schwangerschaftsabbruch gilt
in der Regel als ein besonders schwerer Fall von
Notigung. Einer zuséatzlichen strafrechtlichen
Sanktion bedarf es daher nicht. Die Freiheit der
WillensentschlieBung und der Willensbetatigung
schiitzt der Straftatbestand der Nétigung nach
§ 240 StGB. Er greift ein, wenn der Tater rechts-
widrig einen anderen durch Gewaltanwendung
oder Drohung mit einem empfindlichen Ubel zu
einem Verhalten bringt, das dieser ohne die Noti-
gung nicht will. Eine Strafbarkeit nach § 240
StGB kommt demnach immer in Betracht, wenn
Personen aus dem sozialen Umfeld einer schwan-
geren Frau diese in verwerflicher Weise zum Ab-
bruch der Schwangerschaft drdngen.

Die Neufassung der Abséitze 3 und 4 des § 3 des
Gesetzes uber Aufklarung, Verhiitung, Familien-
planung und Beratung enthélt die Voraussetzun-
gen fiir die staatliche Anerkennung von Schwan-
gerschaftsberatungsstellen. Wie vom Bundesver-
fassungsgericht gefordert, werden zusétzlich zur
Fassung des Schwangeren- und Familienhilfege-
setzes ausdriicklich die Beachtung des hohen
Ranges des vorgeburtlichen Lebens, die Schu-
lung des Personals in der Konfliktberatung und
der AusschluBl einer organisatorischen oder wirt-
schaftlichen Verbindung mit einer Einrichtung
zum Schwangerschaftsabbruch als Anerken-
nungsvoraussetzungen genannt. Der Beratungs-
stelle wird auferlegt, bei jeder Konfliktberatung
anonym zu haltende Aufzeichnungen iiber den
Inhalt der Beratung und die angebotenen Hilfs-
maBnahmen anzufertigen und regelmaBig schrift-
liche Berichte iiber die Beratungstétigkeit und die
dabei gesammelten Erfahrungen zu erstellen.
Diese Unterlagen dienen der zustdndigen Behor-
de als Hilfsmittel fiir die vom Bundesverfassungs-
gericht verlangte Aufsicht iiber die Tatigkeit der
Beratungsstellen und bei der alle fiinf Jahre
durchzufiithrenden Priifung einer Bestdtigung der
Anerkennung.

Um dem Gesetzgeber die Beobachtung der Wir-
kungen seines Schutzkonzeptes zu ermdglichen,
sieht Artikel 3 die Weiterfithrung der Bundesstati-
stik iber Schwangerschaftsabbriiche vor, die das
Bundesverfassungsgericht als fiir ein verfassungs-
geméBes Schutzkonzept unerldBlich angesehen
hat.

Fir die Finanzierung der nach dem Beratungsmo-
dell vorgenommenen Schwangerschaftsabbriiche
sieht Artikel 4 in besonderen Fallen ein bundes-
einheitliches Leistungsgesetz vor. Die gesetzli-
chen Krankenkassen werden mit der Abwicklung
betraut.

B. Zu den einzelnen Vorschriiten

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber
Aufkldrung, Verhiitung,
Familienplanung und Beratung)

In seinem Urteil vom 28. Mai 1993 stellt das Bundes-
verfassungsgericht Anforderungen an die normative
Ausgestaltung der Schwangerenberatung auf. Hier-
zu gehoren die Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung einer Beratungsstelle, wie sie § 3 des Gesetzes
uUber Aufkldrung, Verhiitung, Familienplanung und
Beratung enthélt. Das Bundesverfassungsgericht ver-
weist darauf, daB es der Staat ist, der jenen Stellen,
die die Voraussetzungen erfiillen, die Beratung als
Aufgabe durch staatliche Anerkennung anvertrauen
mubB. Daher stellt Artikel 1 zundchst klar, daB die An-
erkennung einer Beratungsstelle durch den Staat zu
erfolgern hat.

Dartiber hinaus modifiziert und ergénzt die Neufas-
sung des § 3 Abs. 3 die Anerkennungsvoraussetzun-
gen gegeniiber dem Gesetz vom 27. Juli 1992. Hierzu
hat das Bundesverfassungsgericht angemerkt, daB
die- Aufgabe der Beratung schwangerer Frauen in
einer Not- und Konfliktlage nur solchen Einrichtun-
gen anvertraut werden darf, die von ihrer Organisa-
tion und ihrer Grundeinstellung her die Gewéhr da-
fir bieten, daB die Beratung im Sinne der rechtlichen
Vorgaben abléuft. Absatz 3 verlangt demgeméaB
in Nummer 1, daB die Beratungsstelle, die eine
Schwangerenkonfliktberatung anbietet, bestrebt ist,
ratsuchenden Frauen im Beratungsgesprdch den ho-
hen Rang des vorgeburtlichen/werdenden Lebens in
der Rechtsordnung zu verdeutlichen, und in Num-
mer 2, daB3 das Personal insbesondere in der Konflikt-
beratung geschult sein muB. Nummer 4 trifft die vom
Bundesverfassungsgericht geforderten normativen
Vorkehrungen dafiir, daB nicht Einrichtungen als Be-
ratungsstellen anerkannt werden, die mit Einrichtun-
gen, in denen Schwangerschaftsabbriiche vorge-
nommen werden, derart organisatorisch oder durch
wirtschaftliche Interessen verbunden sind, daB ein
materielles Interesse der Beratungseinrichtung an
der Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen
nicht auszuschlieBen ist.

Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ge-
niigt der Staat seiner Verantwortung fir die Organi-
sation und Durchfithrung der Beratung nicht schon
dadurch, daB er die Eignung einer Beratungsinstitu-
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tion bei ihrer Anerkennung priift, ihr dann aber fiir
die Zukunft eine Rechtsposition verleiht, die nur wi-
derrufen werden kann, wenn eine wesentliche oder
nachhaltige Verletzung der Pflicht zur Beratung im
Sinne der verfassungsrechtlichen Vorgaben und ge-
setzlichen Vorschriften nachzuweisen ist. Vielmehr
habe der Staat die Anerkennung dieser Stellen regel-
maBig und in nicht zu langen Zeitabstanden zu iiber-
prifen und sich dabei zu vergewissern, ob die Anfor-
derungen an die Beratung beachtet werden. Daher
sieht § 3 Abs. 4 vor, daB die Anerkennung minde-
stens alle finf Jahre der Bestdtigung durch die zu-
stdndige Behorde bedarf.

Moglichkeiten zur Uberwachung der Beratungstatig-
keit schafft das Gesetz in § 3 Abs. 3 Nr. 6 und 7 zum
einen durch die Verpflichtung der beratenden Perso-
nen, nach AbschluB einer Beratung den wesentli-
chen Inhalt und angebotene Hilfsmanahmen in for-
malisierten Aufzeichnungen festzuhalten. Diese Auf-
zeichnungen diirfen allerdings nicht zur Uberprii-
fung und Bewertung einzelner Abbriiche Verwen-
dung finden konnen, um das fiir eine wirksame Bera-
tung unerlaBliche Vertrauensverhéltnis zwischen den
beteiligten Personen nicht zu geféhrden. Daher wird
dem Anspruch der Beratenen auf Wahrung ihres Per-
sonlichkeitsrechts dadurch Rechnung getragen, daB
Aufzeichnungen so abgefaBt werden, dal} sie keine
Riickschliisse auf die Identitdt der Beratenen und
eventuell hinzugezogener Dritter erlauben und so
die Anonymitat der Beratung gewahrleistet bleibt.
Zum anderen diencn der Kontrolle der Beratungs-
tatigkeit die in Absatz 3 Nr. 7 genannten Rechen-
schaftsberichte, die in regelméaBigen Abstdnden an-
zufertigen sind. Sie fassen die der Tatigkeit der Bera-
tungsstelle zugrundeliegenden MaBstdbe und die
von ihr gesammelten Erfahrungen zusammen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummer 1 (Anderung des § 218a)

§ 218a Abs. 1 StGB ist in der Fassung des Schwange-
ren- und Familienhilfegesetzes vom 27. Juli 1992 —
anders als dies im Gesetzentwurf der Abgeordneten
Inge Wettig-Danielmeier, Uta Wirfel, Dr. Hans
de With und weiterer Abgeordneter (Drucksache
12/2605 — neu) zundchst in § 218 Abs. 5 StGB vorge-
sehen war — als Rechtfertigungsgrund ausgestaltet.
Das Bundesverfassungsgericht vertritt hingegen die
Auffassung, daB ein Beratungskonzept, wie es dem
Schwangeren- und Familienhilfegesetz zugrunde
liegt, nach verfassungsrechtlichen Mafistdben nicht
zu einer Rechtfertigung des Schwangerschaftsabbru-
ches fiihren kann. Im Rahmen eines Beratungskon-
zeptes sei es nur zuléssig, die Rechtswirkungen des
Verbots des Schwangerschaftsabbruchs unter be-
stimmten Voraussetzungen in einzelnen Bereichen
der Rechtsordnung einzuschrénken, wenn das
Schutzkonzept zu seiner Wirksamkeit eine solche
Ausnahme fordere. Danach kénnten insbesondere im
Strafrecht die nach dem Beratungskonzept durchge-
fiihrten Schwangerschaftsabbriiche durch einen Tat-
bestandsausschluBl von der Strafdrohung ausgenom-
men werden. Darauf weist das Bundesverfassungs-
gericht ausdriicklich an mehreren Stellen seines Ur-
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teils vom 28. Mai 1993 hin. Diesen Weg geht der vor-
liegende Entwurf, indem er den Schwangerschafts-
abbruch unter den in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 genannten
Voraussetzungen fiir nicht tatbestandsmaBig nach
§ 218 erklart.

Absatz 1 Nr. 2 stellt heraus, daB der Arzt/die Arztin,
der/die den Schwangerschaftsabbruch vornimmt, im
Rahmen des vorangehenden Aufkldrungs- und Be-
ratungsgesprdchs der Frau Gelegenheit gibt, die
Grunde fir den Schwangerschaftsabbruch darzule-
gen. Damit werden die allgemeinen édrztlichen Pflich-
ten den Besonderheiten eines Schwangerschaftsab-
bruchs nach dem Beratungskonzept angepaBt. Dabei
kann es nicht um eine Wiederholung der in der Bera-
tungsstelle erfolgten Beratung gehen. Der Arzt/die
Arztin erfiillt vielmehr die ihm obliegende &rztliche
Aufklarungspflicht, wobei er/sie die Gefahr dem
Schwangerschaftsabbruch nachfolgender psycholo-
gischer Probleme berticksichtigt. Er/Sie darf jedoch
die Frau keinesfalls dem Druck aussetzen, die Grin-
de fiir ihren Abbruchwunsch von einem Dritten tiber-
priifen und bewerten zu lassen. Das Bundesverfas-
sungsgericht selbst weist daraufhin, daB die Feststel-
lung und Bewertung einer Indikation von dem Arzt/
der Arztin gerade nicht verlangt wird, wenn er/sie
sich ein Bild dariiber machen soll, ob er/sie nach sei-
nem/ihrem &rztlichen Selbstverstdndnis seine/ihre
Mitwirkung bei dem von der Frau gewiinschten Ab-
bruch verantworten kann.

Damit wird der Arzt/die Arztin in das Schutzkonzept
fiir das werdende Leben einbezogen. Falls er/sie ge-
gen seine/ihre Verpflichtung verstdBt, der Frau im
Rahmen des Aufklarungs- und Beratungsgesprachs
Gelegenheit zu geben, ihm/ihr die Griinde fiir ihr
Abbruchverlangen darzulegen, soll ihm/ihr eine Be-
strafung nach § 218 drohen. Daher beschrankt Ab-
satz 2 in diesen Fallen den Tatbestandsausschluf} ge-
maB Absatz 1 auf die schwangere Frau.

Durch die Einfligung des neuen Absatzes 2 werden
die bisherigen Absitze 2 bis 4 zu den Absédtzen 3
bis 5. In Absatz 4 dndert sich zudem der Verweis.

In Absatz 3 wird als einzige Indikation die medizini-
sche ausgewiesen, wonach ein Schwangerschaftsab-
bruch gerechtfertigt ist, wenn er nach arztlicher Er-
kenntnis angezeigt ist, um die Gefahr fiir das Leben
oder die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrach-
tigung des korperlichen oder seelischen Gesund-
heitszustands der Schwangeren abzuwenden. Dabei
geht der Gesetzentwurf davon aus, dal auch im Falle
einer Vergewaltigung in der Regel von einer schwer-
wiegenden Beeintrachtigung des seelischen oder
auch des korperlichen Gesundheitszustands der
Schwangeren auszugehen ist. Ebenso kann die zu er-
wartende schwere Behinderung des Kindes unter Be-
riicksichtigung der gegenwartigen und zukunftigen
Lebensverhdéltnisse der Schwangeren eine schwer-
wiegende Beeintrdchtigung des kérperlichen und
seelischen Gesundheitszustands darstellen.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 218b)

Bei den Anderungen handelt es sich um die Anpas-
sung der Verweise an die durch die Einfiigung eines
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neuen Absatzes verdnderte Numerierung der Ab-
sdtze in § 218a. :

Zu Nummer 3 (Anderung des § 219)

§ 219 — Beratung der Schwangeren in einer Not-
und Konfliktlage — hat bereits in der Fassung des
Gesetzes vom 27. Juli 1992 klargemacht, daBl die Be-
ratung dem Schutz des werdenden Lebens zu dienen
hat und den hohen Wert dieses Rechtsgutes aner-
kennt. Das Bundesverfassungsgericht sah gleich-
wohl das verfassungsrechtlich vorgegebene Ziel der
Beratung und deren wesentlichen Inhalt nicht hinrei-
chend deutlich zum Ausdruck gebracht. Zwar sei die
Beratung ergebnisoffen zu fiihren, weil dann am ehe-
sten erwartet werden konne, daB sich die Frau an der
Suche nach einer Konfliktldsung beteilige. Doch diir-
fe sie nicht gleichzeitig ergebnis- und zieloffen, son-
dern miusse auf den Schutz des werdenden Lebens
hin orientiert sein. Daher greift Absatz 1 Satz 2 die
Formulierung des Urteils vom 28. Mai 1993 auf, die
Beratung habe sich ,von dem Bemtihen leiten zu las-
sen, die Schwangere zur Fortsetzung ihrer Schwan-
gerschaft zu ermutigen und ihr Perspektiven fir ein
Leben mit dem Kind zu eroffnen” (a.a.O., S. 142).
Eine solche Ermutigung steht allerdings nur so lange
im Einklang mit den Wirkungsbedingungen einer
Konfliktberatung, wie sie von der personalen Freiheit
der Ratsuchenden ausgeht.

Ebenfalls auf eine AuBerung des Bundesverfassungs-
gerichts geht Absatz 1 Satz 3 zuriick. Dieses hat dar-
gelegt, daB die Beratung ,ermutigen, nicht ein-
schiichtern, Verstdndnis wecken, nicht belehren, die
Verantwortung der Frau stdrken, nicht sie bevormun-
den” (a.a. O., S. 111) soll. Beratung kénne namlich
sowohl aufgrund von Manipulation und Indoktrina-
tion als auch aufgrund unbeteiligten Anheimstellens
scheitern. Wie das Bundesverfassungsgericht geht
der Entwurf daher in Absatz 1 Satz 4 davon aus,
daB es der Charakter einer Beratung ausschlieBt,
eine Gesprachs- und Mitwirkungsbereitschaft der
schwangeren Frau zu erzwingen. Am Ende der Bera-
tung soll eine verantwortliche und gewissenhafte
Entscheidung der Frau iber die Fortsetzung oder
den Abbruch der Schwangerschaft stehen.

Die Anderungen in Absatz 3 Satz 1 und 2 ermég-
lichen wie die Neufassung des § 3 Abs. 3 Nr. 6 des
Gesetzes iiber Aufklarung, Verhiitung, Familienpla-
nung und Beratung die vom Bundesverfassungsge-
richt fir notwendig gehaltene Dokumentation der
Beratungsgesprache, ohne dafi dabei die Wahrung
der Anonymitét gefahrdet wird.

Absatz 3 Satz 3 regelt den Zeitpunkt der Ausstellung
der Bescheinigung, die die Frau tber die Durchfiih-
rung der Beratung erhalt. Das Bundesverfassungsge-
richt bemerkt hierzu, daB — wenn auch ein im Bera-
tungsgesprach ausgeiibter Druck der Wirksamkeit
der Beratung eher abtrdglich sei ~— vorgesehen wer-
den miisse, daB die Beratungsstelle die Bescheini-
gung erst ausstellt, wenn sie die Beratung als abge-
schlossen ansieht. Daher kdnnten Fortsetzungsge-
sprdache erforderlich sein. Allerdings muB der beson-
deren psychischen Situation der Frau auch bei einer
solchen Regelung hinreichend Rechnung getragen

werden. Keinesfalls darf ein Vorenthalten der Bera-
tungsbescheinigung dazu dienen, eine zur Abtrei-
bung entschlossene Frau zu veranlassen, den Ab-
bruch bis zum Ende der Zwolf-Wochen-Frist hinaus-
zuschieben. Daher bestimmt Absatz 3 Satz 3, dal ge-
gebenenfalls durchzufithrende Fortsetzungsgespra-
che nach zwei Tagen beendet sein miissen und daB
die Frau dann einen Anspruch auf unverzughche
Ausstellung der Bescheinigung hat.

Zu Artikel 3 (Bundesstatistik)

Artikel 3 fithrt die gesetzliche Regelung iiber die
Bundesstatistik {iber Schwangerschaftsabbriiche
wieder ein. Die Vorschrift entspricht im wesentlichen
der vor dem Schwangeren- und Familienhilfegesetz
geltenden Bestimmung des Artikels 4 des Fiinften
Gesetzes zur Reform des Strafrechts. Aufgrund der
Umstellung auf das Beratungskonzept entfallt die
Angabe des Grundes des Schwangerschaftsab-
bruchs. Diese wird durch die Angabe der rechtlichen
Voraussetzungen des Schwangerschaftsabbruchs er-
setzt. Die Angaben in der Statistik erméglichen es
dem Gesetzgeber, sich in angemessenen zeitlichen
Abstdnden zu vergewissern, daB das neue Konzept
die erwarteten Schutzwirkungen entfaltet.

Zu Artikel 4 (Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in
besonderen Féllen)

Mit diesem Gesetz wird an die Stelle der vom Bun-
desverfassungsgericht getroffenen Anordnung fiir
die Ubergangszeit eine bundeseinheitliche Regelung
als dauerhafte Losung fir die Finanzierung von nicht
indizierten, aber straffreien Schwangerschaftsabbrii-
chen in den Féllen der Bediirftigkeit der Frau ge-
setzt. Dadurch werden die von verschiedenen Léan-
dern geschaffenen Ubergangsregelungen, die insbe-
sondere zu einer vollig uneinheitlichen Situation fir
die betroffenen Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland gefiihrt haben, abgelost und durch eine
bundeseinheitliche Regelung ersetzt.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts enthélt
den ausdriicklichen Auftrag an den Gesetzgeber, im
Falle der Bedirftigkeit der Frau das Personlichkeits-
recht der Leistungsberechtigten zu schiitzen und da-
bei eine Regelung zu treffen, die der Frau méglichst
eine wiederholte Darlegung ihrer Lage erspart. Diese
Verpflichtung leitet das Bundesverfassungsgericht
aus dem Grundrecht des Artikels 2 Abs. 1 des Grund-
gesetzes ab.

Aus der Tatsache, daB das Bundesverfassungsgericht
im Zusammenhang ausdriicklich die gesetzliche
Krankenversicherung anspricht und grundsétzlich
gegebene Alternativen (Sozialamt, Beratungsstelle)
nicht erwéahnt, wird deutlich, daB das Bundesverfas-
sungsgericht selbst die gesetzliche Krankenversiche-
rung fiir besonders geeignet halt, vor dem Hinter-
grund des besonderen Personlichkeitsschutzes der
schwangeren Frau das Verfahren zur Gewdahrung
von Schutz und Hilfe mit gro8tméglicher Objektivitat
und hohem Sachverstand durchzufiihren.
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Ein Verfahren tber die Sozialhilfe erweist sich auf-
grund der starken regionalen Zersplitterung der Hil-
fegewdhrung als wenig geeignet und nicht praktika-
bel. Zudem stellt der Gang zum Sozialamt fiir viele
Frauen weiterhin eine erhebliche Hemmschwelle
dar. Auch die Beratungsstellen sind nicht geeignet,
da bei einer Kopplung mit der Beratungstétigkeit die
Beratung selbst von Finanzierungsfragen tberschat-
tet wiirde.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist
der Anspruch auf origindre Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherung — jedenfalls ohne Uber-
prufung der Bedirftigkeit — fiir einen Schwanger-
schaftsabbruch, dessen RechtmaBigkeit nicht festge-
stellt ist, ausgeschlossen (S. 149 der Urteilsausferti-
gung u. 6.). Sollen die Tréger der gesetzlichen Kran-
kenversicherung in diesen Féllen gleichwohl Lei-
stungsanspriiche der Frauen uberpriifen und gege-
benenfalls in Vorleistung treten, gehort dies somit
nicht zu den origindren Aufgaben der gesetzlichen
Krankenkassen im Sinne des § 30 Abs. 1 SGBIV.

Dem steht indessen eine Leistungsabwicklung als
Auftragsleistung nicht entgegen. Sollen die gesetz-
lichen Krankenkassen im Rahmen eines Kosteniiber-
nahmeverfahrens bei nicht strafbarem Schwanger-
schaftsabbruch tdtig werden, hat dies gemaB § 30
Abs. 2 SGB IV aufgrund eines Gesetzes zu erfolgen.
Auch in vergleichbaren Féllen, in denen die gesetzli-
chen Krankenkassen nicht origindr als Trdger der ge-
setzlichen Krankenversicherung tédtig werden, son-
dern an sie ilibertragene Aufgaben erbringen, be-
stehen bereits seit langem analoge gesetzliche Rege-
lungen. Entsprechend werden durch dieses Gesetz
die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung als
diejenigen Stellen bestimmt, die das Kosteniibernah-
meverfahren im Falle der Bedirftigkeit der Frau ab-
wickeln.

Zu§ 1

Die Vorschrift regelt die Voraussetzung fir eine An-
spruchsberechtigung der Frau. In Ubereinstimmung
mit der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts ist zugunsten der betroffenen Frauen eine ver-
einfachte Bediirftigkeitsprafung vorgesehen: Die Re-
gelung knupft dabei auch aus verwaltungsékonomi-
schen Griinden an Regelungen des Krankenversi-
cherungsrechts (SGB V) an.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts kommt es fiir die Beurteilung der Bediirftigkeit
der Frau allein auf das zum Zeitpunkt des Abbruchs
fir die Frau bereits verfiigbare Einkommen und Ver-
mogen an. Sie darf insoweit weder auf etwaige Un-
terhaltsanspriiche gegen die Eltern oder den Ehe-
mann verwiesen noch darf bei diesen Ruckgriff ge-
nommen werden, sofern sich die Frau nicht aus-
driicklich damit einverstanden erklart (S. 155f. der
Urteilsausfertigung). Entsprechend sieht Nummer 1
vor, daB die Frau eine Erklarung abgibt, daB ihr per-
sénlich kein weiteres, kurzfristig verfigbares Vermo-
gen zur Verfiigung steht.

Bei den in Nummer 2 genannten Frauen handelt es
sich um solche, bei denen offenkundig von Bediirf-
tigkeit ausgegangen werden kann. Hierzu zéhlen
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insbesondere Empfdngerinnen von Sozialhilfe, Ar-
beitslosenhilfe und Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz. Dariliber hinaus werden
Bezieherinnen von Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, da insoweit keine Finanzierung
vorgesehen ist, als grundsatzlich bediirftig angese-
hen. Auch bei ihnen erfolgt keine gesonderte Ein-
kommensutberpriiffung, da regelmafiig davon auszu-
gehen ist, daB bei einer Einkommensermittlung die
Einkommensgrenze nach Nummer 1 nicht tber-
schritten wirde.

Die Regelung verhindert, daB die Beratung der Frau
durch Finanzierungsfragen iiberschattet wird. Fir
die bediirftigen Frauen steht bereits im Zeitpunkt der
Beratung sicher fest, ob und in welcher Form bzw. in
welchem Umfang eine Kosteniibernahme greift. Auf
diese Weise wird sichergestellt, daB Beratung und
Bedenkzeit ihren eigentlichen Zweck erfiillen koén-
nen.

Zu§2

Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, daB
die Inanspruchnahme der allgemeinen Sozialversi-
cherung aus im Urteil ndher genannten Grinden
nicht in Betracht kommt, ,soweit es sich um den Ab-
bruch selber handelt”, wenn die Rechtmé&Bigkeit des
Schwangerschaftsabbruchs nicht feststeht (S. 161 der
Urteilsausfertigung).

Die Vorschrift beschrankt die Leistungen nach die-
sem Gesetz auf solche, die im direkten und unmittel-
baren Zusammenhang mit dem Abbruch im Regelfall
notwendig sind, um den Abbruch selbst durchzufiih-
ren, da diese Leistungen insbesondere von den ge-
setzlichen Krankenkassen nicht mehr finanziert wer-
den dirfen. Samtliche anderen Leistungen, die aus
AnlaB des Abbruchs iber die im Regelfall mit dem
Abbruch verbundenen MaBnahmen hinausgehen
und fiir die Aufrechterhaltung der Gesundheit der
Frau und eventuell des Kindes dienlich sind, gehéren
weiterhin zum Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung. Die Vorschrift stellt klar, daB
besondere und zusétzliche Leistungen, die im Einzel-
fall wegen eines maglichen oder eingetretenen atypi-
schen Ablaufs des Schwangerschaftsabbruchs indi-
ziert sind, ebenfalls nicht in die Leistungspflicht nach
diesem Gesetz fallen. Die Vorschrift nimmt insoweit
Bezug auf die entsprechenden Vereinbarungen der
Spitzenverbande der gesetzlichen Krankenkassen
und der Kassendrztlichen Bundesvereinigung zur
Abgrenzung der Leistungspflicht der gesetzlichen
Krankenversicherung aufgrund des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts.

Absatz 2 stellt klar, daB die Leistungen von den Tra-
gern der gesetzlichen Krankenversicherung im Wege
der Sachleistung erbracht werden und Kostenerstat-
tung grundsétzlich ausgeschlossen ist.

Zu$§3

Absatz 1 konkretisiert, daB eine Leistungspflicht
nach diesem Gesetz nur besteht, soweit und solange
eine Leistungspflicht nach dem Recht der gesetzli-
chen Krankenversicherung (SGB V) ausgeschlossen
ist. Durch die Regelung des Absatzes 2 wird Kklarge-
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stellt, daB Leistungen nur auf Antrag gewdhrt wer-
den. Dabei hat die Frau die fiir die vereinfachte Be-
durftigkeitsprifung nach § 1 erforderlichen Unterla-
gen (Gehaltsbescheinigungen, Leistungsnachweise
etc.) vorzulegen. Soweit die Angaben der Frau als
plausibel angesehen werden kénnen und gegebe-
nenfalls ihre Erklarung vorliegt, daB sie personlich
Uber kein weiteres, kurzfristig verfligbares Vermo-
gen verfugt, ist eine weitere Priiffung ihrer Einkom-
mens- und Vermégenslage ausgeschlossen. Dadurch
kann verhindert werden, daf8 die Beratung und die
Bedenkzeit mit Fragen der Finanzierung des
Schwangerschaftsabbruchs belastet werden.

Nach Absatz 3 werden alle staatlich anerkannten Be-
ratungsstellen und die Trager der gesetzlichen Kran-
kenversicherung verpflichtet, entsprechende An-
tragsformulare fiir die Frau bereitzuhalten. Dadurch
soll eine problemlose Leistungsbeantraqung ermdég-
licht werden.

Zu$§ 4

Die Vorschrift sieht die generelle Leistungszustdn-
digkeit der Trager der gesetzlichen Krankenversiche-
rung vor. Sie stellt gleichzeitig sicher, daB Hilfen
nach diesem Gesetz nicht davon abhédngig sind, ob
die Frau selbst gesetzlich krankenversichert bzw.
uber § 10 SGB V familienversichert ist oder nicht.
Auf diese Weise wird erreicht, daBl alle bediirftigen
Frauen die Leistungen in Anspruch nehmen kénnen
und daB sie aus Kostengriinden nicht auf die Inan-
spruchnahme éarztlicher Hilfe verzichten.

Soweit eine Versicherung bei einem Trager der ge-
setzlichen Krankenversicherung besteht, wird die
entsprechende Krankenkasse aus Praktikabilitdts-
grinden verpflichtet, die Leistungen nach diesem
Gesetz zu erbringen. In den Féllen, in denen eine sol-
che Versicherung nicht existiert, kann die Frau zwi-
schen den am Ort ansédssigen gesetzlichen Kranken-
kassen (Ortskrankenkassen, Innungs- und Betriebs-
krankenkassen, Ersatzkassen fiir Arbeiter und Ange-
stellte u. a.) frei wahlen. Die gewdahlte Krankenkasse
ist in diesen Fallen zur Gewdhrung der Leistungen
nach diesem Gesetz verpflichtet; sie darf die Lei-
stungsgewdhrung nicht ablehnen.

Durch die Regelung des Absatzes 3 wird der Vergi-
tungsanspruch des den Abbruch vornehmenden Arz-
tes bzw. — bei aus medizinischen Griinden stationar
durchgefiihrtem Abbruch — des Krankenhauses auf
die Hohe der Vergiitung durch die gesetzliche Kran-
kenversicherung bei festgestellter RechtmaéaBigkeit

des Schwangerschaftsabbruchs beschrankt. Eine Li-
quidation nach privatarztlichen Gebiihrensatzen ist
ausgeschlossen.

Zué$s

Die Hohe der Kostenerstattung fiir die Krankenkas-
sen richtet sich nach den im Einzelfall erbrachten
Leistungen zuziiglich einer Erstattung von 8 v. H. des
Wertes dieser Leistungen als pauschale Verwal-
tungskostenvergiitung. Die Regelung orientiert sich
an der bis Ende 1993 geltenden vergleichbaren Vor-
schrift des Bundesversorgungsgesetzes (§ 20 BVG).

Absatz 2 enthélt eine Erméchtigung zum ErlaB allge-
meiner Verwaltungsvorschriften mit Zustimmung des
Bundesrates, um das Abrechnungsverfahren zwi-
schen den Beteiligten praktikabel gestalten zu koén-
nen.

Zu§b

Hier wird die jahrliche Anpassung der Bediirftig-
keitsgrenzen entsprechend der Rentenanpassung
vorgesehen.

Zus§?7

§ 7 regelt iibergangsweise die Bediirftigkeitsgrenzen
in den neuen Landern.

Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt die notwendige Anderung der Appro-
bationsordnung fiir Arzte, damit Arzte und Arztinnen
wie bisher als Konfliktberaterinnen und -berater tatig
sein kénnen.

Zu Artikel 6 (Gebiihrenordnung fiir Arzte)

Artikel 6 setzt eine Begrenzung der Gebiihrenbemes-
sung fir Schwangerschaftsabbriiche fest.

Zu Artikel 7

Artikel 7 tragt dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts Rechnung, insoweit es der Klage der Bayeri-
schen Staatsregierung gefolgt ist. Der Bundesgesetz-
geber kann die zustdndige Behérde des Landes nicht
bestimmen.

Zu Artikel 8
Artikel 8 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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