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1. Zusammenfassung

Fir das Rechnungsjahr 1992 sind 30 Rechenschafts-
berichte eingereicht worden. Dartiber hinaus wur-
den fiir die Jahre 1990, 1991 und 1992 insgesamt wei-
tere 13 Berichte vorgelegt. Damit ist die Zahl der ab-
gegebenen Berichte gegeniliber dem Vorjahr leicht
angestiegen, Von den insgesamt 68 Organisationen,
die zum 31. Dezember 1992 nach § 6 Abs. 3 PartG
beim Bundeswahlleiter Unterlagen hinterlegt haben
und sich damit als Partei verstanden wissen wollen,
sind gleichwohl weniger als die Halfte ihrer verfas-
sungsrechtlichen Verpflichtung zur 6ffentlichen Re-
chenschaftslequng nachgekommen.

Die eingereichten Rechenschaitsberichte entspre-
chen nach eingehender Priifung und teilweise erfolg-
ten Korrekturen iiberwiegend den Vorschriften des
Sechsten Abschnittes des Parteiengesetzes. Die Prii-
fung der Berichte hat ferner gezeigt, daf die Qualitat
der Rechenschaftslegung gegentiber den Vorjahren
erheblich gestiegen ist. Nachbesserungen sind noch
bei einigen Berichten von Vereinigungen erforder-
lich, die als Teile der Listenvereinigung PDS/LL bei
den ersten Landtagswahlen in den neuen Bundeslan-
dern angetreten waren.

Aus den vorgelegten Rechenschaftsberichten geht
hervor, daB sich die Finanzlage aller Parteien im
Rechnungsjahr 1992, dem dritten Jahr nach der Wie-
dervereinigung, gegentiiber dem Vorjahr nur gering-
fiigig verdndert hat. Das Volumen der Einnahmen
und Ausgaben hat wieder den Umfang der letzten
Jahre vor der Wiedervereinigung erreicht, wahrend
das Vermogen bei einigen Parteien deutlich zuge-
nomimen hat.

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen ist bei den
meisten Parteien auch im Rechnungsjahr 1992 weiter
riicklaufig. Von insgesamt ca. 60 Mio. Wahlberech-
tigten in der Bundesrepublik Deutschland sind ca.
2,3 Mio. Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger und
damit weniger als 4 % parteipolitisch organisiert.
Starkste Mitgliederpartei bleibt die SPD mit 885 958
Mitgliedern, gefolgt von der CDU mit 713 846 Mit-
gliedern (CSU: 181 758; PDS: 146 742; ED.P.: 103 505;
GRUNE: 38 481). Bei REP, DVU und NPD ist im Rech-
nungsjahr ein leichter Anstieg auf insgesamt 51 883
angegebene Mitglieder zu registrieren.

Die Einnahmen der Parteien sind im wahlarmen
Rechnungsjahr weiter zuriickgegangen. Die direk-
ten staatlichen Zuwendungen in Form von Wahl-
kampfkostenerstattung und Chancenausgleich fielen
entsprechend geringer aus als im ,Rekordwahljahr”
1990. Sie lagen knapp unter den Werten des Jahres
1991. Die direkte staatliche Finanzierung machte wie
im Vorjahr bei den meisten Parteien durchschnittlich
weniger als 30 % der Gesamteinnahmen aus. Dies ist
in erster Linie darauf zuriickzufiihren, da3 im Rech-
nungsjahr 1992 lediglich zwei Landtagswahlen statt-
fanden, die Wahlkampfkostenerstattungen in Form

von héheren Schlufzahlungen auslosten. Trotz der
wenigen Wahlen blieben die Spendeneinnahmen bei
den meisten Parteien gegeniiber dem Vorjahr relativ
konstant. Bei einigen Parteien konnte sogar ein
leichtes Ansteigen der Spenden beobachtet werden.
Diese fiir ein derart wahlarmes Jahr ungewdéhnliche
Entwicklung koénnte als Reaktion auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. April 1992 sowie
auf die damals bevorstehende Neuregelung der Par-
teienfinanzierung mit erheblichen steuerlichen Ein-
schrankungen fiir potentielle Spender zu deuten
sein. Es kann angenommen werden, daB fir das
grofBe Wahljahr 1994 vorgesehene Spenden zumin-
dest teilweise auf die Jahre 1992 und 1993 vorverla-
gert wurden. Die héchsten Gesamteinnahmen unter
Abzug des innerparteilichen Geldtransfers verbuchte
wie im Vorjahr die SPD mit 262,6 Mio. DM, gefolgt
von der CDU mit 213,5 Mio. DM, der CSU mit 49,3
Mio. DM, der ED.P. mit 47,3 Mio. DM und den Gru-
nen mit 39,3 Mio. DM,

Auch im Rechnungsjahr 1992 haben GRAUE und
REP in bemerkenswertem Umfang unentgeltliche
Leistungen ihrer Mitglieder als geldwerte Leistun-
gen in die Einnahmenrechnung aufgenommen und
dadurch ihre Eigenfinanzierungsquote wesentlich er-
hoht. Ebenso hat die ODP von dieser nach altem
Recht noch zuldssigen Moglichkeit erstmals im Rech-
nungsjahr Gebrauch gemacht. Dies fiihrte fiir diese
Parteien dazu, daB bei der letztmals nach altem
Recht durchzufiihrenden Staatsquotenpriifung die
Eigeneinnahmen héher lagen als die Einnahmen aus
der Wahlkampfkostenerstattung, so daB keine Riick-
forderungsanspriiche des Staates entstanden sind.

Parallel zu den Einnahmen sind auch die Ausgaben
der Parteien im wahlarmen Rechnungsjahr 1992 wei-
ter gesunken. Die wichtigste und umfangreichste
Ausgabe bleibt bei fast allen Parteien immer noch
diejenige Ausgabe fir die politische Tatigkeit, d. h.
die Ausgaben fir innerparteiliche Gremienarbeit
und Information sowie fiir Offentlichkeitsarbeit und
Wahlen. Sie machen bei den Bundestagsparteien
durchschnittlich einen Anteil von tiber 33 % aus. Den
zweitgroBten Posten stellen aber bereits die Perso-
nal- und Verwaltungskosten dar. Die meisten Ausga-
ben verbuchte die SPD mit 233,3 Mio. DM (Vorjahr:
253,9 Mio. DM) und die CDU mit 198,0 Mio. DM
(Vorjahr: 210,5 Mio. DM).

Fast alle Parteien konnten im Rechnungsjahr 1992
ein positives Einnahme-/Ausgabeverhaltnis auswei-
sen.

Das Vermégen der meisten Parteien wuchs im Rech-
nungsjahr 1992 weiter an. Das Niveau liegt bei den
meisten Parteien weit Uiber den Vermogenswerten
aus den Jahren vor der Wiedervereinigung. Noch in
den Vorjahren bestehende Uberschuldungen einzel-
ner Parteigliederungen konnten groBtenteils zuriick-

5
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gefiihrt werden. Andererseits muBten wiederum bei
einer kleinen Partei (DVU) massive Uberschuldun-
gen festgestellt werden. Das hochste Reinvermogen,
trotz einer Halbierung des Wertes, verzeichnet nach
wie vor die PDS mit 438,7 Mio. DM (Vorjahr: 964,2
Mio. DM). Das Vermdgen steht allerdings unter treu-
hdnderischer Verwaltung durch die Treuhandanstalt,
und es ist ungewiB, ob die PDS das von ihr ausgewie-
sene Vermogen in diesem Umfang zuriickerhdlt. Das
zweitgrofite Vermogen weist die SPD mit 276,8 Mio.
DM (Vorjahr: 248,1 Mio. DM) aus, gefolgt von der
CDU mit 109,2 Mio. DM (Vorjahr: 91,8 Mio. DM). Die
DVU konnte ihre Uberschuldung (wnegatives Rein-
vermogen"”) von 11,3 Mio. DM nicht zuletzt durch
eine im Rechenschaftsbericht ausgewiesene Spende
des Parteivorsitzenden und seiner Ehefrau in Hoéhe
von 1,2 Mio. DM auf nunmehr 9,4 Mio. DM verrin-
gern.

Die Parteienfinanzierung in Deutschland ist Anfang
des Jahres durch das Sechste Gesetz zur Anderung
des Parteiengesetzes und anderer Gesetze vom
28. Januar 1994 (BGBL. T S. 142), das zum 1. Januar
1994 in Kraft getreten ist, grundlegend reformiert

2. Berichtspflicht nach § 23 Abs. 5 PartG

Nach § 23 Abs. 5 PartG in der Fassung der Bekannt-
machung vom 31. Januar 1994 (BGBI. I S. 147) erstat-
tet ,der Prasident des Deutschen Bundestages dem
Deutschen Bundestag jahrlich tber die Entwicklung
der Parteienfinanzen sowie uber die Rechenschafts-
berichte der Parteien Bericht”. Diese gesetzliche Ver-
pflichtung besteht unveréndert seit 1983.

Der vorliegende Bericht betrifft das Rechnungsjahr
1992. Die Berichte nach § 23 Abs. 5 PartG sowie die
Rechenschaftsberichte der Parteien fiir die Jahre seit
1984 sind wie folgt als Bundestagsdrucksachen') ver-
offentlicht worden:

!) Bezugshinweis auf der letzten Seite dieser Drucksache.

worden. Eine Reform war notwendig geworden,
nachdem das Bundesverfassungsgericht in seiner
Entscheidung vom 9. April 1992 (2 BVE 2/89, BVerf-
GE 85, 264 ff.) wesentliche Teile der alten Regelung. -
fur verfassungswidrig erklart und dem Gesetzgeber
aufgegeben hatte, diese verfassungswidrigen Rege-
lungen bis Ende 1993 zu beseitigen. Die bisherigen
Regelungen tuber die Wahlkampfkostenerstattung
und den Chancenausgleich im Parteiengesetz, dem
Europawahlgesetz sowie den einschldgigen gesetzli-
chen Bestimmungen der Lénder sind durch die Rege-
lung einer staatlichen Teilfinanzierung der politi-
schen Parteien ersetzt worden. Ferner sind die steu-
erliche Beglinstigung von Spenden und Beitragen so-
wie die Publizitatsgrenze erheblich reduziert und die
Regelungen tiiber die Rechenschaftslequng modifi-
ziert worden. Die staatlichen Leistungen an alle Par-
teien diirfen in Zukunft nicht héher liegen als sie bis-
her gelegen haben (,absolute Obergrenze”, 230 Mio.
DM im Jahr). MaBstab fiir die Verteilung der Mittel
sind der Erfolg, den eine Partei beim Wahler erzielt
hat, sowie das Spenden- und Beitragsaufkommen
bis zu einer Héhe von 6 000 DM je natiirlicher Per-

son.
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3. Die Neuregelung der staatlichen Parteienfinanzierung

Durch das Sechste Gesetz zur Anderung des Partei-
engesetzes und anderer Gesetze vom 28. Januar
1994 (BGBL.'I S. 142) ist die Parteienfinanzierung
grundlegend reformiert worden. Das Gesetz ist riick-
wirkend zum 1. Januar 1994 in Kraft getreten. Ziel
des Gesetzes ist die Neuregelung der Finanzierung
der politischen Parteien aus staatlichen Mitteln im
Rahmen des Artikels 21 Abs. 1 des Grundgesetzes
(GG) und der dazu ergangenen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts unter Berticksichtigung
seiner jingsten Entscheidung vom 9. Aprl 1992
(BVerfGE 85, 264 ff.). Durch das Gesetz werden die
bisherigen Regelungen iiber die Wahlkampfkosten-
erstattung und den Chancenausgleich im Parteien-
gesetz, dem Europawahlgesetz sowie den einschlagi-
gen gesetzlichen Bestimmungen der Lénder durch
die Regelung einer staatlichen Teilfinanzierung der
politischen Parteien ersetzt. Ferner werden die
steuerlichen Begiinstigungen von Spenden und Bei-
trdgen sowie die Publizitdtsgrenze erheblich redu-
ziert und die Bestimmungen iiber die Rechenschafts-
legung modifiziert.

Die Neuregelung der Parteienfinanzierung hat zwar
keinen unmittelbaren EinfluB auf die hier zu kom-
mentierende Rechenschaftslequng der Parteien fiir
das Jahr 1992. Gleichwohl sind die wesentlichen An-
derungen wegen ihrer Auswirkungen auf die kiinfti-
ge Rechenschaftslequng und die Finanzierung der
Parteien in diesen Bericht eingearbeitet worden. Um
einen kurzen Uberblick iiber die zentralen Punkte
der Neuregelung zu ermoglichen, werden im folgen-
den das Gesetzgebungsverfahren und die Leitlinien,
aber auch die Kritikpunkte an der neuen Parteien-
finanzierung kurz dargestellt. Einzelfragen der Um-
setzung der Neuregelung sind unter den entspre-
chenden Gliederungspunkten eingearbeitet worden.

3.1 Gesetzgebungsverfahren

Die Neuregelung der Parteienfinanzierung war not-
wendig geworden, nachdem das Bundesverfassungs-
gericht in seiner vorgenannten Entscheidung Teile
der alten Regelung, die die unmittelbare staatliche
Finanzierung und die mittelbare (steuerliche) Begiin-
stigung betrafen, fiir verfassungswidrig erklart und
dem Gesetzgeber aufgegeben hatte, bis Ende 1993
die verfassungswidrigen Bestimmungen zu beseiti-
gen. Gleichzeitig hatte das Gericht dem Gesetzgeber
erlaubt, von der zweckbestimmten Wahlkampfko-
stenerstattung abzugehen und den Parteien allge-
meine staatliche Mittel zur Verfiigung zu stellen (vgl.
auch die Ausfilhrungen in meinem Bericht tiber die
Rechenschaftsberichte 1990, Drucksache 12/3113,
S. 44 ff.). Nachdem eine vom Bundesprdsidenten ein-
gesetzte Kommission unabhéngiger Sachverstandi-
ger dem Deutschen Bundestag Empfehlungen zur

Ausgestaltung der gesetzlichen Regelungen vorge-
legt hatte (Drucksache 12/4425)?), brachten die Frak-
tionen von CDU/CSU, ED.P. und SPD am 28. Sep-
tember 1993 im Deutschen Bundestag einen inter-
fraktionellen Gesetzentwurf (Drucksache 12/5774)
ein, der. federfithrend dem Innenausschufl und zur
Mitberatung an den Rechts-, den Finanz- und den
HaushaltsauschuB3 iberwiesen wurde. Unter Einbe-
ziehung einer oOffentlichen Sachverstandigenan-
hoérung (Stenographisches Protokoll des Innenaus-
schusses iiber die 77. Sitzung vom 18. Oktober 1993)
wurde der Gesetzentwurf?) am 12. November 1993
mit den Stimmen der CDU/CSU, ED.P. und Teilen
der Fraktion der SPD angenommen. Der Bundesrat
hat dem Gesetz in seiner Sitzung am 17. Dezember
1993 mehrheitlich zugestimmt. Schleswig-Holstein
lehnte das Gesetz ab (vgl. Plenarprotokoll der 664.
Sitzung vom 17. Dezember 1993, S. 629 und 648). Der
Bundesprasident hat das ihm zur Ausfertigung nach
Artikel 82 Abs. 1 GG vorgelegte Gesetz einer einge-
henden verfassungsrechtlichen Prifung unterzogen.
Dabei ist er auf ein ,erhebliches Mall verfassungs-
rechtlicher Grenzfragen" gestoBen. Gleichwohl hat
er es als seine Pflicht angesehen, das Gesetz zu un-
terzeichnen, da er ,nicht zur Uberzeugung gelangt
ist, daB das Gesetz ganz offenkundig und zweifelsfrei
die Grenzen zur Verfassungswidrigkeit tiberschrei-
tet”. Nach Auffassung des Bundesprasidenten kénne
uber Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit eines Ge-
setzes mit bindender Wirkung fir alle und mit kla-
render Begrundung fiir den Gesetzgeber nicht der
Bundesprasident, sondern nur das Bundesverfas-
sungsgericht entscheiden (Zitate aus der Pressemel-
dung des Bundesprasidialamtes vom 28. Januar 1994).

3.2 Leitlinien der Neuregelung
der Parteienfinanzierung

3.2.1 Direkte staatliche Zuschiisse
(§8 18 bis 22 PartG)

Das neue Gesetz sieht vor, daB3 die Parteien jahrlich
entsprechend dem Grad ihrer Verwurzelung in der
Gesellschaft Zuschiisse erhalten. Mafstab der Ver-
wurzelung und damit Verteilungskriterien sind zum
einen die Wahlerstimmen, zum anderen das Bei-
trags- und Spendenaufkommen. Im einzelnen erhal-
ten die Parteien jahrlich fir die bei Europa-, Bundes-
tags- und Landtagswahlen erzielten giiltigen Zweit-
stimmen bis zu einer Gesamtzahl von fiinf Mio. Stim-
men 1,30 DM je Stimme sowie fiir die dariiber hinaus
erzielten Stimmen 1,00 DM je Stimme (,degressive

2) Veroffentlicht auch vom Bundesprésidialamt (Hrsg.) Empfeh-
lungen der Kommission unabhangiger Sachverstandiger zur
Parteienfinanzierung, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden 1994.

%) in der Fassung der BeschluBempfehlung des Innenausschus-
ses, Drucksache 12/6090.
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Staffelung”). Spenden und Beitrage werden bis zu ei-
ner Hohe von 6 000 DM je natiirlicher Person zusatz-
lich mit einem Betrag von 0,50 DM je Beitrags- und
Spendenmark bezuschufit (§ 18 Abs. 3 PartG). Von
den fir die Gesamtpartei errechneten Mitteln erhal-
ten die Landesverbdnde je 1,00 DM fir die bei der
entsprechenden Landtagswahl fiir die Partei abgege-
benen Stimme (§ 18 Abs. 8 PartG). Die librigen Mittel
erhalten die Bundesverbdnde der Parteien, gegebe-
nenfalls gekiirzt im Hinblick auf die sog. relative und
absolute Obergrenze (siehe unten).

Um in den GenuB staatlicher Mittel zu gelangen,
miissen die Parteien, mit Ausnahme solcher nationa-
ler Minderheiten, eine bestimmte Anzahl von Zweit-
stimmen erlangt haben. Bei Bundestags- bzw.
Europawahlen liegt dieses Quorum, wie bei der bis-
herigen Wahlkampfkostenerstattung, bei 0,5 %. Bei
den Landtagswahlen wurde das Quorum nunmehr
landereinheitlich auf 1% festgelegt (§ 18 Abs. 4
PartG).

Erhalt die Partei staatliche Mittel, diirfen diese ihre
Eigeneinnahmen (im wesentlichen Beitrage und
Spenden) nicht Uberschreiten (§ 18 Abs. 5 Satz 1
PartG). Mit dieser ,relativen Obergrenze" wird si-
chergestellt, daB3 die Parteien nicht iiberwiegend vom
Staat finanziert werden (Vorrang der Selbstfinanzie-
rung der Parteien vor der Staatsfinanzierung, vgl.
BVerfGE 85, 264 ff. [293]). Die Gesamthéhe der fir
alle Parteien errechneten staatlichen Zuschiisse darf
nicht héher als die ,,absolute Obergrenze” von z. Z.
jahrlich 230 Mio. DM sein. Diesen Betrag hatten die
Parteien 1989 bis 1992 durchschnittlich pro Jahr ins-
gesamt erhalten. Wird die relative oder die absolute
Obergrenze iiberschritten, erfolgt eine entspre-
chende anteilige Kiirzung fiir die Bundesverbdnde
der Parteien (§ 18 Abs. 5 Satz 2 und § 19 Abs. 6
PartG). Die absolute Obergrenze kann durch Gesetz
gedndert werden. Vorschldge hierzu erarbeitet eine
vom Bundesprasidenten erneut einzusetzende Kom-
mission unabhéngiger Sachverstédndiger (§ 18 Abs. 6
PartG).

Der Prasident des Deutschen Bundestages setzt die
staatlichen Mittel fiir alle anspruchsberechtigten
Bundes- und Landesverbdnde der Parteien jahrlich
~zum 1, Dezember fest (§ 19 Abs. 2 PartG) und zahlt
die auf die Bundesverbdnde entfallenden Betrage an
diese aus. Den Prasidenten der Landesparlamente
als den fur die Gewdahrung der staatlichen Mittel auf
Landesebene zustdndigen Behorden teilt der Prasi-
dent des Deutschen Bundestages die an die Landes-
verbande zu leistenden Mittel verbindlich mit. Die
Parteien erhalten auf Antrag drei Abschlagszahlun-
gen in Hoéhe von 25 % der im Vorjahr erfolgten Fest-
setzung (15. Februar, 15. Mai und 15. August), die
mit der Festsetzung zum 1. Dezember verrechnet
werden (§ 20 Abs. 1 PartG).

Die Parteien, die im Hinblick auf eine nunmehr nicht
mehr erfolgende Wahlkampfkostenerstattung in den
vergangenen Jahren bis einschlieBlich 1993 Ab-
schlagszahlungen erhalten hatten, die geringer als
die durchschnittliche jahrliche Finanzierung waren,
erhalten die Differenzbetrdge zum jahrlichen Mittel
im Rahmen einer Abschlufizahlung (§ 39 Abs. 1 Nr. 1
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PartG). Die AbschluBzahlungen an alle Parteien sind
im Verhaltnis der ihnen zustehenden Betrdge zu kiir-
zen, wenn sie zusammen mit den in den Jahren 1991
bis 1993 gewdhrten Wahlkampfkostenerstattungen
die Summe von 690 Mio. DM (3 x 230 Mio. DM) iiber-
schreiten. Die AbschluBzahlungen sind im wesentli-
chen Anfang 1994 ausgezahlt worden. Die Einzelhei-
ten der Berechnung sind der Aufstellung in Anhang 1
zu entnehmen.

Fur die Rechnungsjahre 1992 und 1993 gewdhrt das
Gesetz den Parteien 1994 und 1995 zusatzlich Chan-
cenausgleichsbetrage (§ 39 Abs. 1 Nr. 2 PartG). Die
Anfang 1994 fir das Jahr 1992 ausgezahlten Betrage
ergeben sich aus der Aufstellung in Anhang 15. Da
das Spenden- und Beitragsaufkommen (6 000 DM je
natiirlicher Person) bisher noch nicht in den Rechen-
schaftsberichten ausgewiesen ist, hat der Gesetzge-
ber fiir die Berechnung des staatlichen Zuschusses
1994 dieses Spenden- und Beitragsaufkommen mit
60 % des durchschnittlichen Spenden- und Beitrags-
aufkommens der Jahre 1991 und 1992 zugrunde ge-
legt (§ 40 Abs. 1 Nr. 1 PartG). Eine vorldufige Berech-
nung der staatlichen Teilfinanzierung aufgrund der
Ubergangsregelung unter Zugrundelegung der je-
weils letzten Wahlergebnisse auf Europa-, Bundes-
und Landerebene sowie der durchschnittlichen
Eigeneinnahmen der Jahre 1991 und 1992 ist in der
Tabelle im Anhang 2 dargestellt.

3.2.2 Steuerliche Abzugsfihigkeit von Spenden
und Beitrdgen nach dem Einkommen- und
Koérperschaftsteuergesetz (EStG, KStG)

Das Einwerben von Spenden und Beitrdgen durch
die Parteien wird grundsdtzlich wie bisher mittelbar
durch eine steuerliche Abzugsfdahigkeit beim Spen-
der staatlich begtlinstigt. Der Kreis der Begiinstigten
und der Umfang der Abzugsfahigkeit sind jedoch er-
heblich reduziert worden. Spenden natiirlicher Per-
sonen sind nunmehr nur noch bis zur Héhe eines fir
den Durchschnittsverdiener zu ermoéglichenden Be- -
trages (6 000 DM bzw. 12 000 DM bei Zusammenver-
anlagung) steuerlich abzugsfdhig (§ 10 b Abs. 2,
§ 34g Satz 2 EStG). Spenden von Koérperschaften
sind nach der ausdriicklichen Vorgabe des Bundes-
verfassungsgerichts nicht mehr steuerlich abzugs-
fahig (§ 9 KStG), um eine Umgehung der Be-
schrankung bei naturlichen Personen durch zusatzli-
che Spenden mittels einer Koérperschaft zu verhin-
dern. Das gilt auch fiir solche Berufsverbande, die
von der Korperschaftsteuer befreit sind: Spenden sie
an Parteien, werden die Spenden mit 50 % besteuert.
Verwendet der Berufsverband mehr als 10 % seiner
Einnahmen zur Unterstiitzung politischer Parteien,
verliert er seine Steuerbefreiung insgesamt (§ 5 Abs. 1
Nr. 5 KStG).

3.2.3 Rechenschaftspflicht der Parteien
(88 23 bis 31 PartG)

Uber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel so-
wie Uber ihr Vermogen missen die Parteien gemaf
Artikel 21 Abs. 1 Satz 2 GG grundsétzlich wie bisher
Rechenschaft ablegen. Um die Rechenschaftsbe-
richte mdoglichst tibersichtlich und damit fiir jeden
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transparent zu machen, gibt § 24 Abs. 2 bis 4 PartG
vor, wie die Einnahmen-, Ausgaben- und Vermo-
gensrechnung aufzugliedern ist. Neu ist die geson-
derte Ausweisung von Mitgliedsbeitragen und Spen-
den nattrlicher Personen bis zu einem Betrag von
6 000 DM je Person. Sie ist notwendig, um die Hohe
entsprechender staatlicher Zuschiisse nachzuweisen.
Die Publizitdtsgrenze fiir GroBspenden ist dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts entsprechend
mit Wirkung vom 9. April 1992 von 40 000 DM auf
20 000 DM herabgesetzt worden.

Eine Erleichterung bei der Rechnungslegung ge-
wahrt das PartG nunmehr den kleineren und finanz-
schwécheren Parteien, die die Voraussetzungen ei-
ner staatlichen Teilfinanzierung nicht erfiillen. Bisher
muBten auch diese Parteien, genauso wie jene, die
staatliche Mittel erhielten, ihre Rechenschaftsbe-
richte durch einen Wirtschaftsprifer bzw. eine Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft priifen lassen. Dies hatte
in der Vergangenheit nicht selten dazu gefiihrt, dal
mit dem Hinweis, das Entgelt fir die Prifung durch
den Wirtschaftsprifer tibersteige die finanziellen
Moéglichkeiten der Partei, kein Rechenschaftsbericht
abgegeben worden war (vgl. meine entsprechenden
Hinweise im letzten Bericht [Drucksache 12/5575,
S. 9)). ‘

Der Aufbau und die Gliederung der Rechenschafts-
berichte muB} spatestens fir das Rechnungsjahr 1994
(Abgabe bis 30. September 1995) den gednderten
Vorgaben folgen.

3.3 Kiritik an der Neuregelung
der Parteienfinanzierung

Im Gesetzgebungsverfahren waren von den daran
beteiligten Verfassungsorganen vereinzelt Bedenken
gegen einige Regelungen gedauBert worden. Die Kri-

tik richtete sich unter anderem gegen die degressive
Staffelung. Diese fiihre zu einer rechtswidrigen Be-
vorzugung kleinerer Parteien, die aufgrund ihrer ge-
ringeren Stimmenzahl durchschnittlich mehr staatli-
che Mittel je errungener Wahlerstimme erhalten. We-
gen dieser Konsequenz sei die degressive Staffelung
mit dem Sockelbetrag vergleichbar, der wegen der
nicht gerechtfertigten Bevorzugung kleinerer Partei-
en vom Bundesverfassungsgericht fiir verfassungs-
widrig erklart worden war. Zudem sei das Recht des
Biirgers auf gleiche Teilhabe an der politischen Wil-
lensbildung verletzt, da die Stimmen der Wahler klei-
nerer Parteien einen durchschnittlich héheren staatli-
chen ZuschuB auslosten als die groBerer Parteien.

Weiterhin wurde geltend gemacht, dall der steuerlich
absetzbare, staatliche Mittel auslésende Betrag von
6 000 DM zu hoch fiir einen Durchschnittsverdiener
sei und dadurch ebenfalls das Recht des Biirgers auf
gleiche Teilhabe an der politischen Willensbildung
verletzt werde.

Im Hinblick auf das vom Bundesverfassungsgericht
hervorgehobene Verbot von Durchlaufspenden mit-
tels ,Strohménnern”, sei es geboten, Spenden von
Berufsverbanden absolut zu verbieten.

Hinsichtlich der Regelung des Chancenausgleichs
wurde beanstandet, da diese auch noch in den
Jahren 1994 und 1995 Anwendung finden solle.

Bei aller Kritik an der Neuregelung der Parteien-
finanzierung wird aber auch von den Gegnern einge-
rdumt, daB die nunmehr getroffenen Regelungen ge-
gentuber der bisherigen Rechtslage eine erhebliche
Verbesserung darstellen. Zwischenzeitlich sind ge-
gen Teilaspekte der Neuregelung je eine Organ-
klage der REP (2 BvE 3/94) und der GRUNEN,
Landesverband Berlin (2 BVE 4/94) sowie eine Ver-
fassungsbeschwerde der Freien Wahlervereinigung
Weinheim e. V. (2 BvR 1790/94) erhoben worden. Der
Ausgang der Verfahren ist noch nicht abzusehen.

4. Die verfassungsrechtliche Pflicht der Parteien zur 6ffentlichen

Rechenschaftslegung

Seit seinem Inkrafttreten begriindet das Grundgesetz
fir die Parteien in Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 die Pflicht,
Jiber die Herkunft ihrer Mittel offentlich Rechen-
schaft (zu) geben"”. Der Verfassungsgeber wollte, vor
dem Hintergrund der Erfahrungen in der Weimarer
Republik und der Zeit der Nazi-Diktatur, die Parteien
verpflichten, sichtbar zu machen, wer hinter ihnen
steht, um sie durch o6ffentliche Kontrolle gegen un-
demokratische Einfliisse zu sichern. In Erweiterung
dieses Verfassungsgebotes miissen die Parteien seit
1984 ber die Einnahmen hinaus auch iber , die Ver-
wendung ihrer Mittel sowie ihr Vermogen o6ffentlich
Rechenschaft geben” (Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 GQG).
Diese Rechenschaftslegung wurde eingefiihrt, da die
Gewdhrung offentlicher Mittel an die Parteien, sei es
durch direkte staatliche Leistungen, sei es durch in-

direkte Zuwendungen in Gestalt von Steuervergin-
stigungen bei Mitgliedsbeitragen und Spenden, eine
umfassende, auch die Ausgaben und das Vermogen
einschlieBende Kontrolle zur Folge haben muf. Die
Parteien sollen mit dieser detaillierten Rechen-
schaftslegung zudem angehalten werden, die haus-
haltsrechtlichen Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten und ihr Finanzgebaren
einer offentlichen Kontrolle zu unterstellen. Bereits
die Veroffentlichung der Rechenschaftsberichte als
Bundestagsdrucksache dient dieser Kontrolle. Die
Veréffentlichung ermdéglicht nédmlich eine 6ffentliche
Diskussion auffélliger Sachverhalte, etwa bestimmter
Zuwendungen an eine Partei, eines besonderen
Ausgabeverhaltens oder auBergewdhnlicher Finanz-
schwankungen.
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Das Bundesverfassungsgericht maB bereits in seiner
friheren Rechtsprechung zur Parteienfinanzierung
diesem verfassungsrechtlichen Transparenzgebot
eine zentrale Bedeutung fiir das Funktionieren der
Demokratie zu, da es darauf abziele, den ProzelB3 der
politischen Willensbildung fiir den Wahler durch-
schaubarer zu machen und ihm offenzulegen, wel-
che Gruppen, Verbédnde oder Privatpersonen auf die
Parteien politisch einzuwirken suchen. Die Offen-
legung der Parteienfinanzen soll der Offentlichkeit
allgemein wie auch dem einzelnen steuerzahlenden
und wahlberechtigten Biirger ermdéglichen zu erken-
nen, wer hinter einer Partei steht und wie eine Partei
gewirtschaftet hat. Zugleich soll sie der Chancen-
gleichheit im Parteienwettbewerb dienen.

Das Verfassungsgebot der offentlichen Rechen-
schaftslequng hat eine umfangreiche gesetzliche
Ausgestaltung in den §§ 23 bis 31 des Parteiengeset-
zes gefunden. Bereits nach der bis zum 31. Dezember
1993 geltenden Rechtslage muBten die deutschen
Parteien so umfassend wie wohl in keinem anderen
Land ihre Finanzen 6ffentlich bis in die unteren Glie-
derungen darlegen und erldutern. Im Rahmen der
Novellierung des Parteiengesetzes sind diese detail-
lierten Vorschriften weiter spezifiziert worden. Ziel
dieser Gesetzesdnderungen ist dabei, eine weitge-
hende Vereinheitlichung der vorzulegenden Berichte

5. Rechenschaftsberichte

5.1 Veroffentlichte Rechenschaftsberichte

Nach § 23 Abs. 2 PartG sind die Parteien gehalten,
die Rechenschaftsberichte ,bis zum 30. September
des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres beim
Prasidenten des Deutschen Bundestages” in seiner
Behordeneigenschaft als ,mittelverwaltende Stelle”
einzureichen. Diese Frist kann aus besonderen Grin-
den bis zu drei Monaten verldangert werden.

Auch im Rechnungsjahr 1992 habe ich - wie in
- den Vorjahren - einigen Parteien, auf deren begriin-
deten Antrag hin, die Frist zur Abgabe des Rechen-
schaftsberichtes bis zum 31. Dezember 1993 verlan-
gert. ‘

Zum Stichtag 30. September 1993 bzw. zum 31. De-
zember 1993 sind die Berichte der nachstehend in
alphabetischer Reihenfolge aufgefiihrten Parteien
eingegangen. Die im Rechnungsjahr 1992 im Deut-
schen Bundestag vertretenen Parteien (im folgenden
als ,Bundestagsparteien” bezeichnet) sind dabei zur
besseren Ubersicht vorangestelit.

Zu den ,Bundestagsparteien” sind 1992 auch die
Parteien DIE GRUNEN, BUNDNIS 90 und NEUES
FORUM gezéahlt worden, da von jeder Gruppierung
zumindest ein Mitglied in den 12. Deutschen Bun-
destag gewdhlt worden ist. Die vom 14. bis 16. Mai
1993 auf dem Vereinigungsparteitag durch den Zu-
sammenschluB von BUNDNIS 90 und DIE GRUNEN
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sowie eine bessere Ubersichtlichkeit im Sinne ord-
nungsgemaBer Buchfiihrung zu erreichen (vgl. auch
3.2.3 Rechenschaftspflicht der Parteien).

Auch von Kritikern der Parteienfinanzierung wird an-
erkannt, daB die 6ffentliche Transparenz der Rechen-
schaftsberichte der deutschen Parteien einen interna-
tionalen Vergleich nicht zu scheuen braucht. Die Re-
chenschaftslequng nach unserem Recht dient nicht
selten anderen Staaten als Anregung und Vorlage fiir
eigene gesetzliche Regelungen. Diese Umstdnde soll-
ten bei der immer wieder geduBerten Kritik an den
Parteien und insbesondere an deren Finanzgebaren
nicht vergessen werden. Die Parteien tun gleichwohl
gut daran, ihrer verfassungsrechtlichen Verpflichtung
gewissenhaft, ja offensiv und liickenlos nachzukom-
men, da sie eine unerladBliche Voraussetzung darstellt,
um die Glaubwiirdigkeit des Parteiverhaltens in der
Finanzierungsfrage zu gewahrleisten. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seiner Didtenentscheidung
(BVerfGE 40, 296 [327]) hervorgehoben, daB ,die par-
lamentarische Demokratie auf dem Vertrauen des
Volkes (basiert); Vertrauen ohne Transparenz, die er-
laubt zu verfolgen, was politisch geschieht, ist nicht
méglich”. Eine hohe Transparenz der Parteienfinan-
zen ist ein wesentlicher Schritt, um der in der Offent-
lichkeit viel diskutierten Politik- und Parteienverdros-
senheit aktiv entgegenzutreten.

gegriindete Partei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird
im vorliegenden Bericht fiir das Rechnungsjahr 1992
letztmalig getrennt nach BUNDNIS 90 und DIE GRU-
NEN gefiihrt.

Rechenschaftsberichte der Bundestagsparteien

BUNDNIS 90 : Bii 90
Christlich Demokratische Union CDU*)
Deutschlands -
Christlich-Soziale Union CSU *)
in Bayern e.V.

DIE GRUNEN GRUNE")
Freie Demokratische Partei e.V. ED.P.*)
NEUES FORUM FORUM
Partei des Demokratischen PDS*)
Sozialismus

Sozialdemokratische Partei SPD*)
Deutschlands

*) Eingang zum 30. September 1993

Der erste Teil der Rechenschaftsberichte ist am
11. November 1993 als Drucksache 12/6140 verof-
fentlicht worden. Der zweite Teil enthdalt im wesent-
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lichen die Rechenschaftsberichte der Parteien, denen
auf Antrag Fristverlangerung gewdhrt worden ist; er
wurde am 14. Februar 1994 als Drucksache 12/6863
bekanntgemacht.

Rechenschaftsberichte der Sonstigen Parteien

Die CDU hat - in Fortsetzung ihrer Berichte von 1990

und 1991 - iber die Entwicklung des Treuhand-Ab--

wicklungs-Sondervermogens des ehemaligen Par-
teihauptvorstandes-Ost fir die Zeit vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 1992 berichtet (Drucksache
12/6140, S. 49 ff.).

DIE GRUNEN in Sachsen sind erst am 30. April 1992
dem Bundesverband BUNDNIS 90 beigetreten.
Finanztechnisch vollzog sich der Beitritt zum 31. Mai
1992. Der Rechenschaftsbericht umfaBt aus diesem
Grunde den Zeitraum vom 1. Januar 1992 bis 31. Mai
1992 (vgl. Drucksache 12/6140, S. 224). '

Eine Vielzahl von Parteien und Vereinigungen hat
ihre Rechenschaftsberichte fiir die Rechnungsjahre
1990 und 1991 erst im Laufe des Jahre 1993 bzw. An-
fang 1994 nachgereicht. Fiir das Rechnungsjahr 1990

Drucksache 13/140

haben folgende Parteien und Vereinigungen einen
Rechenschaftsbericht eingereicht:

Fiir das Rechnungsjahr 1991 wurden von folgenden
Parteien und Vereinigungen Berichte vorgelegt:

Dartiber hinaus wurden mir von der Verwaltung des
Thiiringer Landtages mit Schreiben vom 12. Januar
1994 folgende Rechenschaftsberichte der in der
Linken Liste/PDS in Thiiringen zusammengeschlos-
senen Parteien und Vereinigungen fiir die Rech-
nungsjahre 1990, 1991 und 1992 zugeleitet:

Samtliche fiir die Rechnungsjahre 1990 und 1991 nach-
gereichten Berichte sind unter dem Hinweis auf die
Verspatung im zweiten Teil der Veroffentlichung der
Rechenschaftsberichte fiir das Rechnungsjahr 1992 ver-
offentlicht worden (Drucksache 12/6863, S. 2, 108 ff.).

Die Vereinigung ,Deutsche Liga" hat Ende April
1994 einen Rechenschaftsbericht fiir das Rechnungs-
jahr 1991 eingereicht. Ebenfalls im April 1994 hat mir
der Landesverband der PDS in Brandenburg ein-
zelne Rechenschaftsberichte von Teilen der dort bei
den letzten Landtagswahlen angetretenen Listenver-
einigung PDS/LL, ndmlich von Landesverbdnden des
USPD, der FDJ e.V. und der marxistischen Partei DIE
NELKEN, fir die Rechnungsjahre 1990 (2.Halbjahr),
1991 und 1992 ibermittelt. Die Vereinigung ,Oko-
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logische Linke" hat im Juni 1994 einen Rechen-
schaftsbericht flir das Rechnungsjahr 1992 vorgelegt.
Diese Berichte werden in Kiirze mit der Veroffentli-
chung der Rechenschaftsberichte fiir das Rechnungs-
jahr 1993 bekanntgemacht werden.

5.2 Nicht veroffentlichte oder fehlende
Rechenschaftsberichte

Auch fiir das Rechnungsjahr 1992 mufB festgestellt
werden, daB immer noch zu wenige Parteien ihrer
verfassungsrechtlichen Verpflichtung zur 6ffent-
lichen Rechenschaftslegung nachgekommen sind.
Von den zum 31. Dezember 1992 beim Bundeswahl-
leiter registrierten 68 politischen Vereinigungen, die
gemdB § 6 Abs. 3 PartG bei diesem Parteiunterlagen
hinterlegt haben und die gréBStenteils auch zum Kreis
derjenigen gehoren, deren Spenden und Mitglieds-
beitrdge im Rechnungsjahr laut ErlaB des Bundes-
ministeriums der Finanzen vom 31. Marz 1992 gemal
§ 10b Abs. 2, § 34 g Einkommensteuergesetz (EStG)
sowie § 9 Nr. 3b Korperschaftsteuergesetz (KStG)
steuerlich abzugsfdhig waren, haben lediglich 21
einen Bericht eingereicht, der von einem Wirtschafts-
prifer oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft
testiert war. Dartiber hinaus haben fiinf Vereinigun-
gen einen Rechenschaftsbericht vorgelegt, die nicht
bzw. noch nicht beim Bundeswahlleiter registriert
waren. Ferner haben vier Landesverbdnde von politi-
schen Vereinigungen einen Bericht vorgelegt. Insge-
samt ist dadurch die Zahl der abgegebenen ver-
offentlichungspflichtigen Rechenschaftsberichte ge-
geniiber dem Vorjahr zwar um ein Viertel von 24 auf
30 gestiegen. Gleichwohl mufl auch fir 1992 festge-
stellt werden, daB3 weit weniger als die Halfte der in
der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Par-
teien oder politischen Vereinigungen, denen direkt
oder indirekt staatliche Mittel zuflieBen, Rechen-
schaiftsberichte eingereicht haben (vgl. Anhang 3).

Einige politische Vereinigungen, wie die Bayern-
partei, Die Mitte, die Menschlich Demokratische
Allianz, die Liberalen Demokraten und der Unabhdan-
gige Frauenverband haben zwar Rechenschaftsbe-
richte vorgelegt, diese beinhalteten aber erhebliche
formelle  Fehler. Insbesondere waren sie nicht von
einem unabhdngigen Wirtschaftspriifer oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft geprift worden.
Wegen dieser erheblichen Mangel habe ich davon
abgesehen, diese Berichte zu veréffentlichen. Fiir die
Zukunft behalte ich mir jedoch vor, auch diese
Berichte mit dem Hinweis auf das fehlende Testat ei-
nes Wirtschaftsprifers oder eines vereidigten Buch-
prifers zu verdffentlichen, um eine groBtmoégliche
Transparenz auch in diesem Bereich zu erreichen.

Andere Vereinigungen, wie die Autofahrer und Biir-
gerinteressen Partei, die Frauenpartei, die Naturge-
setz Partei, die Miindigen Biirger und die Deutsche
Jugend Partei beantragten zwar eine Fristverlange-
rung fur die Vorlage ihrer Berichte oder gaben vor,
einen solchen in Kiirze einzureichen, eine Vorlage er-
folgte bisher jedoch nicht.

Bereits in meinen fritheren Berichten hatte ich darauf
hingewiesen, daB3 nicht verkannt wird, daB die Be-
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auftragung von Wirtschaftspriifern fiir kleine und
kleinste Parteien und Vereinigungen erhebliche
finanzielle Belastungen mit sich bringt. Trotz der
finanziellen Hirde konnten diese Organisationen
von ihrer gesetzlichen Rechenschaftspflicht jedoch
nicht befreit werden. Beim Gesetzgeber hatte ich an-
geregt, sich der Problematik bei der Neuregelung
der Parteienfinanzierung anzunehmen. Der Gesetz-
geber hat diese Empfehlung aufgegriffen. Nach § 23
Abs. 2 Satz 2 PartG kann nunmehr bei Parteien, die
keinen Anspruch auf unmittelbare staatliche Teil-
finanzierung haben, die Prifung des Rechenschafts-
berichts auch durch einen vereidigten Buchpriifer er-
folgen.

5.3 Rechenschaftspflicht und Parteieigenschaft

In meinem Vorjahresbericht habe ich darauf auf-
merksam gemacht, da3 einige politische Vereinigun-
gen und Organisationen einen Rechenschaftsbericht
eingereicht oder einen Antrag auf Fristverlangerung
gestellt haben, bei denen die Parteieigenschaft zwei-
felhaft ist (vgl. Drucksache 12/5575, S. 14 ff.). In die-
sem Zusammenhang hatte ich auch erwéhnt, da8
einige rechtsradikale Gruppierungen angesichts ei-
nes drohenden Vereinsverbots durch den Bundesmi-
nister des Innern einen Rechenschaftsbericht oder ei-
nen Antrag auf Fristverlangerung vorgelegt haben,
um auf diese Weise einen angeblichen Parteistatus
zu dokumentieren und dem drohenden Verbot ent-
gegenzutreten. ' :

Auch im Rechnungsjahr 1992 haben einige Organi-
sationen, bei denen unter Zugrundelegung der MaB-
stdbe des Parteienbegriffs nach § 2 PartG die Partei-
eigenschaft zweifelhaft ist, Fristverldngerungen be-
antragt, ungepriifte Rechenschaftsberichte einge-
reicht oder aber auch von Wirtschaftspriifern testierte
Berichte vorgelegt. Diese Vereinigungen sind groB-
tenteils auch beim Bundeswahlleiter in seiner Uber-
sicht registriert. Ferner haben wiederum zwei rechts-
extremistische Organisationen, ndmlich die FAP und
die NL, durch die Stellung eines Antrags auf Fristver-
langerung versucht, einen Parteistatus und die Ernst-
haftigkeit ihrer Zielsetzung zu dokumentieren. Ge-
genuber diesen beiden Vereinigungen, gegen die

beim Bundesverfassungsgericht jeweils ein Verbots-

verfahren anhangig ist, habe ich verdeutlicht, daf
allein durch die Einreichung eines Rechenschafts-
berichtes bzw. die Ankilindigung, einen solchen vor-
zulegen, nicht der Eindruck erweckt werden kann,
auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung zu stehen.

Trotz der vorhandenen Zweifel an der Parteieigen-
schaft einiger Organisationen wurden auch im Rech-
nungsjahr 1992 alle eingereichten und von einem
Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft testierten Berichte veréffentlicht. Dies ge-
schah in erster Linie, um dem Anliegen der Offent-
lichkeit nach moglichst hoher Transparenz Rechnung
zu tragen, zumal Mitgliedsbeitrage und Spenden an
diese Organisationen tiberwiegend steuerlich ab-
zugsfdhig sind, diese also insoweit indirekt an der
staatlichen Steuerprivilegierung teilhaben.
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Andererseits sind aber auch die Teile von Listenver-
einigungen, die als Bestandteil der Listenvereinigun-
gen BUNDNIS 90/GRUNE/NEUES FORUM/Unab-
héngiger Frauenverband (UFV) und PDS/Linke Liste
bei den Landtagswahlen in den neuen Bundes-
landern sowie bei der ersten gesamtdeutschen Wahl
angetreten sind und sich teilweise als Parteien, teil-
weise als politische Vereinigungen verstanden wis-
sen wollen, ausdriicklich aufgefordert worden, ord-
nungsgemdBe Rechenschaftsberichte einzureichen.
Diese Listenvereinigungen waren groBtenteils auf-
grund einschldgiger landesgesetzlicher Regelungen
anspruchsberechtigt fiir die Gewdahrung von Ab-
schlagszahlungen auf zukiinftige Wahlkampfkosten-
erstattungen. Auf Bundesebene ermoglichte erst das
Gesetz iliber besondere Maligaben fiir die Anwen-
dung des Parteiengesetzes vom 8. November 1993
(BGBL I S. 1862) die Gewahrung von Abschlagszah-
lungen auf die ndchste Wahlkampfkostenerstattung
fir die Bundestagswahl 1994. Dieses Gesetz be-
stimmte gleichzeitig, daB3 Listenvereinigungen auch
den Vorschriften tiber die Rechenschaftslequng un-
terliegen. Bei der Neuregelung des Parteiengesetzes
wurden diese rechtlichen Vorgaben aufgegriffen,
indem klargestellt wurde, daBl auch Listenvereini-
gungen grundsdtzlich AbschluBizahlungen erhalten
kénnen (§ 39 Abs. 1 PartG). Bestand und besteht
insoweit fir die Listenvereinigungen sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene die Maoglichkeit,
staatliche Mittel in Form von AbschluBzahlungen zu
erhalten, so sind diese andererseits, ebenso wie Par-
teien, verpflichtet, einen ordnungsgemafBen Rechen-
schaftsbericht einzureichen. Diese Verpflichtung hat
natiirlich um so mehr Giiltigkeit, als sich Teile der
Listenvereinigungen als eigenstdndige Parteien ver-
stehen. Die Mehrheit der Listenpartner der oben
genannten Listenvereinigungen ist dieser gesetzli-
chen Verpflichtung nachgekommen.

Bei den im BUNDNIS 90/GRUNE/NEUES FORUM/
UFV zusammengeschlossenen Listenpartnern stan-
den noch ordnungsgeméBe Rechenschaftsberichte
des UFV fiir die Jahre 1990, 1991 und 1992 aus. Der
UFV hatte zwar bei mir Berichte vorgelegt, diese
waren aber nicht wie vom Gesetz vorgegeben von
einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft, sondern lediglich von einem
Steuerberater geprift und testiert worden. Die
Testate wurden zwischenzeitlich nachgeholt, so daB
die Berichte in Kiirze veroffentlicht werden kénnen.

Beiden Partnern der Listenvereiningung PDS/LL fehl-
ten teilweise noch ordnungsgemaéBe Berichte der Mar-
xistischen Partei DIE NELKEN, der USPD, derFDJ e. V.
und der Vereinigten Linken (vgl. im einzelnen auch
unter 5.7 Beanstandungen und Empfehlungen).

5.4 Rechenschaftspflicht und
Steuervergiinstigung

In meinen Vorjahresberichten (zuletzt Drucksache
12/5575, S. 20) habe ich wiederholt darauf hingewie-
sen, daB die vorgeschriebene Rechenschaftspflicht
als solche wie auch die vom Gesetzgeber vorgese-
hene Frist zur Einreichung der Rechenschaftsbe-

richte von zu wenigen Parteien beachtet wird. Auch
wenn dies in der Regel nur fiir kleinste Parteien gilt,
die bereits wegen ihres geringen Stimmenanteils kei-
nen Anspruch auf staatliche Mittel haben und die da-
her von der einzigen Sanktionsvorschrift des § 23
Abs. 4 PartG nicht erfaBBt waren, sind sie der Publizi-
tatspflicht genauso wie alle librigen Parteien unter-
worfen. Nicht zuletzt miussen auch sie gemdBl § 23
Abs. 2 Satz 4 den ,Rechenschaftsbericht der Partei
(...) dem jeweils auf seine Veréffentlichung folgen-
den Bundesparteitag zur Erérterung (vorlegen)”.

Da der bloBe Appell, der gesetzlichen Verpflichtung
Folge zu leisten, in der Vergangenheit nicht dazu
beitragen konnte, in diesem Bereich eine Transpa-
renz der Parteienfinanzierung zu schaffen bzw. zu er-
hohen, habe ich beim Gesetzgeber, zuletzt mit
Schreiben vom 20. Oktober 1993, angeregt, Uberle-
gungen anzustellen, ob weitere Sanktionen erforder-
lich sind. Insbesondere habe ich vorgeschlagen, das
Steuerprivileg in bezug auf Spenden und Mitglieds-
beitrage davon abhdangig zu machen, dafl die be-
gunstigte Partei einen ordnungsgemdfien Rechen-
schaftsbericht eingereicht hat.

Der Gesetzgeber hat diese Anrequng nicht aufgegrif-
fen. Der Finanzausschul} des Deutschen Bundestages
hat in seiner Stellungnahme vom 27. Oktober 1993,
gestiitzt auf einen Bericht des Bundesministers der
Finanzen, erklart, dafl er die vorgeschlagene Ande-
rung, die steuerliche Abzugsfdhigkeit von der Pri-
fung der Veroffentlichung des letzten Rechenschafts-
berichtes der Parteien abhangig zu machen, fiir nicht
praktikabel halte. Der Vorschlag wiirde zu einem
unvertretbaren Verwaltungsmehraufwand fiihren.
Wenn ein zuséatzlicher Sanktionsmechanismus ge-
sucht werde, so miisse dieser im Parteiengesetz zu
Lasten der Parteien und nicht im Steuerrecht zu La-
sten der Spender geregelt werden.

Dem Vernehmen nach ist auch in den Wahlausschiis-
sen die notorische Verletzung der Rechnungsle-
gungspflicht bei der Zulassung der Parteien zu den
zahlreichen Wahlen im Jahre 1994 erdrtert worden.
Wohl in Ermangelung eindeutiger gesetzlicher Vor-
gaben wurde davon abgesehen, die Zulassung zu
verweigern, obwohl die betreffenden Parteien zum
Teil noch nie einen Rechenschaftsbericht eingereicht
hatten. Auch wenn letzteres als Indiz gegen die
Ernsthaftigkeit der jeweiligen Partei bewertet wor-
den ist, sahen sich die Wahlausschiisse offenbar ge-
hindert, alleine deswegen die Zulassung zu verwei-
gern. Der Gesetzgeber und die ihm zuarbeitende
Kommission unabhdngiger Sachverstdndiger (vgl.
§ 18 Abs. 6 und 7 PartG und Artikel 6 des Sechsten
Gesetzes zur Anderung des Parteiengesetzes und an-
derer Gesetze vom 28. Januar 1994, BGBI. I S. 142 ff,,
148)*) sollten bei néchster Gelegenheit den gesetzge-
berischen Handlungsbedarf nochmals prifen.

4) Artikel 6 lautet:
+Artikel 6
Uberpriifung der Neuregelung
Die vom Bundesprasidenten zu berufende Kommission unab-
héngiger Sachverstandiger (§ 18 Abs. 6 Parteiengesetz) hat
bis zum 31. Marz 1999 die Berechnungsgrundlagen und die
Auswirkungen der Neuregelung der staatlichen Parteien-
finanzierung zu Gberpriifen und dem Deutschen Bundestag
hiertiber zu berichten.”.
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5.5 Unentgeltliche Leistungen
der Parteimitglieder

Nach § 26 Abs. 1 PartG ist eine Einnahme, soweit fiir
einzelne Einnahmearten (§ 24 Abs. 2 PartG) nichts
besonderes gilt, jede der Partei von auflen zuflie-
Bende Geld- oder geldwerte Leistung. § 27 Abs. 3
PartG bestimmt, daf bei der Einnahmenrechnung
Sach-, Werk- und Dienstleistungen, die die Mitglie-
der der Partei auBerhalb eines Geschaftsbetriebes
iiblicherweise unentgeltlich zur Verfiigung stellen
oder die einen Einnahmewert von 1000 DM nicht
ubersteigen, unberiicksichtigt bleiben kénnen. Im
Umkehrschlufl zu dieser Bestimmung war es durch-
aus zulassig, derartige Leistungen in der Ein-
nahmerechnung aufzunehmen. Dies wurde auch
vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entschei-
dung aus dem Jahre 1986 (BVerfGE 73, 70 [89])
bestdtigt. In meinen Vorjahresberichten habe ich
diese besondere Problematik der Einbeziehung
unentgeltlicher Leistungen -der Parteimitglieder in
die Einnahmenrechnung eingehend thematisiert
(Drucksache 12/3113, S. 8 ff. und 12/5575, S. 19 ff))
und auf die besonderen Gefahren des Mifbrauchs
gerade fiir kleine Parteien hingewiesen. Ziel dieser
kleinen Parteien war es, ,buchmaBig"” die Eigenein-
nahmen erhohen zu kénnen, um so einer Verrech-
nung nach § 18 Abs. 7 PartG wegen Uberschreitens
der sog. Staatsquote von 50 % zu entgehen. Die Prii-
fung nach § 18 Abs. 7 PartG a.F. hatte bei den REP
1990 dazu gefiihrt, daB ihnen im Wege der Verrech-
nung fast 15-Mio. DM nicht ausgezahlt worden sind.
Zu den Einzelheiten sei auf die Ausfihrungen in
meinem letzten Bericht ausdriicklich hingewiesen.

Wie im Vorjahr haben die Parteien DIE GRAUEN
und REP unentgeltliche Leistungen ihrer Parteimit-
glieder in die Einnahmenrechnung aufgenommen.
Die GRAUEN weisen Eigenleistungen in Hohe von
1,5 Mio. DM von 21 namentlich aufgefiihrten Vor-
standsmitgliedern aus (Drucksache 12/6140, S. 213 {.).
Die Einzelleistungen belaufen sich von 6 600 DM bis
auf 360 000 DM (fiir die Parteivorsitzende Trude Un-
ruh). Der durchschnittliché Betrag beldauft sich auf
iber 70000 DM. Die REP verbuchen 1992 knapp
9,7 Mio. DM fiir unentgeltliche Eigenleistungen
(Drucksache 12/6863, S. 28 {.). Hiervon entfallen ca.
6,1 Mio. DM auf regelméaBige Leistungen von Funk-
tiondren der Partei (Vorsitzender bis Redakteur) und
3,6 Mio. DM auf unregelmaBige Einzelleistungen,
die individuell abgerechnet worden sind.

Erstmals hat auch die ODP von der nach altem Recht
noch méglichen Einbeziehung unentgeltlicher Lei-
stungen in die Einnahmenrechnung Gebrauch ge-
macht. Die Partei hat in Form einer Nebenrechnung
insgesamt 1,3 Mio. DM an unentgeltlichen Eigen-
leistungen bilanziert (Drucksache 12/6863, S. 86 f.)
Die Eigenleistungen betragen zwischen 750 und
44 960 DM.

Bereits im Vorfeld der Rechenschaftslegqung fiir das
Vorjahr waren die GRAUEN und die REP wie auch
deren Wirtschaftspriifer mehrfach und eindringlich
darauf hingewiesen worden, daBl in diesem Bereich
die Gefahr des MiBbrauchs und des Ausstellens von
Gefalligkeitsbescheinigungen sehr groB ist und die
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Verantwortlichen der Partei hier besonders gewis-
senhaft darauf zu achten haben, daf} die als Einnah-
men in Ansatz gebrachten Leistungen tatsdchlich
erbracht und durch Einzelnachweis liickenlos belegt
worden sind. Ebenso wurde auch die ODP im Hin-

.blick auf die Rechenschaftslegung 1992 auf diese Ge-

fahren ausdricklich hingewiesen. Allen Parteien
wurde deutlich gemacht, daB gerade den Wirt-
schaftspriifern hier eine besondere Pflicht zur
gewissenhaften materiellen Prifung der Rechen-
schaftsberichte obliegt. Bei den GRAUEN wurde zwi-
schenzeitlich von Privatpersonen Strafanzeige erstat-
tet. Ein entsprechendes Ermittlungsverfahren ist bei
der Staatsanwaltschaft in Bonn anhéngig.

Mit Vertretern der Wirtschaftspriiferkammer wurde
die Thematik Ende 1993 nochmals ausfiihrlich disku-
tiert. Dabei wurde die MiBbrauchsgefahr in diesem
Bereich intensiv erdrtert. Fiir die Bilanzierung dieser
unentgeltlichen Leistungen wurde es als sachgerecht
angesehen, diese Leistungen eigenstdndig auBer-
halb der eigentlichen Rechenschaftslegung im Rah-
men der Erlduterungen zum Rechenschaftsbericht
unter Hinweis auf die Regelung des § 18 Abs. 7
PartG a. F. aufzufiihren. Dies schlieBt eine weitere Er- |
lauterung iiber die Art der Leistung mit ein. Allein
die ODP hat daraufhin die unentgeltlichen Leistun-
gen in Form einer Nebenrechnung bilanziert. Bei
den GRAUEN und den REP, die ihren Rechenschafts-
bericht schon vorgelegt hatten, sind die Leistungen
noch in der Einnahmenrechnung ausgewiesen wor-
den. Gleichzeitig wurden die Leistungen innerhalb
der Erlauterungen nochmals seperat angefiihrt, so
daB sie ohne groBen Aufwand aus den Einnahmen
herausgerechnet werden koénnen (vgl. unter 7.2.2
Spenden der Sonstigen Parteien und 8.2.1 Personal-
ausgaben der Sonstigen Parteien). Aus diesem Grun-
de konnte auf eine Korrektur der Berichte verzichtet
werden.

In meinem letzten Bericht hatte ich angeregt, daB
sich der Gesetzgeber dringend dieser Problematik
bei der Neuregelung der Parteienfinanzierung an-
nehmen und den miBlichen Zustand beseitigen
sollte. Dieser Anregung ist er gefolgt, indem erin § 26
Abs. 4 PartG hervorgehoben hat, dafi die Mitarbeit
von Biirgern in Parteien grundsatzlich unentgeltlich
erfolgt und Sach-, Werk- und Dienstleistungen, die
die Mitglieder auBlerhalb eines Geschdftsbetriebes
ublicherweise unentgeltlich zur Verfugung stellen,
nunmehr als Einnahmen unberiicksichtigt bleiben.
Gleichzeitig bestimmt § 18 Abs. 5 PartG fiir die jahrli-
che Prifung der relativen Obergrenze, da3 die Héhe
der staatlichen Teilfinanzierung bei einer Partei die
Summe ihrer selbsterwirtschafteten Einnahmen nicht
iiberschreiten darf. Mit dieser Bestimmung will der
Gesetzgeber verhindern, dafl die Eigeneinnahmen
einer Partei kiinstlich erhéht werden, in dem ibli-
cherweise unentgeltliche Leistungen als Einnahmen
verbucht werden. Der Gesetzgeber hat es lediglich
als zuldssig erachtet, daB derartige Leistungen aus
Transparenzgriinden im Rechenschaftsbericht aufge-
listet werden. Bei der Ermittlung der Einnahmen der
Parteien bleiben sie jedoch unbertcksichtigt (vgl.
BeschluBl und Bericht des federfihrenden Innenaus-
schusses des Deutschen Bundestages, Drucksache
12/6090, S. 23).
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In Zukunft bleiben die den Parteien gewahrten un-
entgeltlichen Sach-, Werk- und Dienstleistungen so-
wohl in der Einnahmenrechnung als auch bei der Be-
rechnung der relativen Obergrenze unberiicksich-
tigt. Diese Grundentscheidung gilt schon fiir die Zah-
lungen auf der Grundlage der Ubergangsregelung
des § 40 PartG. Zwar wird hierbei in Ermangelung
konkreter Zahlen ,libergangsweise” auf die Beitrdage
und Spenden der Rechnungsjahre 1991 und 1992
zuriickgegriffen. Im Gegensatz zu den in § 39 PartG
geregelten, ebenfalls erst 1994 zahlbaren AbschluB3-
zahlungen fiir die vergangenen Jahre, handelt es
sich aber bei den Zahlungen nach § 40 PartG um die
staatliche Teilfinanzierung nach neuem Recht.-Damit
sind die nach dem bisherigen PartG fiir die Staats-
quotenberechnung nach § 18 Abs. 7 PartG a. F. ein-
beziehbaren unentgeltlichen Sach-, Werk- und
Dienstleistungen bei der Anwendung des neugefaB-
ten Parteiengesetzes fiir die jahrlich festzusetzenden
staatlichen Mittel nicht zu beriicksichtigen, und zwar
weder bei der Berechnung des Anteils der den staat-
lichen Zuschuf3 auslosenden Beitrage und Spenden
in den Jahren 1991 und 1992, noch bei der Priifung
der Uberschreitung der relativen Obergrenze. Eine
Berlicksichtigung der unentgeltlichen Leistungen
der Parteimitglieder in der Einnahmenrechnung ist
somit letztmalig bei der nach § 39 Abs. 1 Nr. 5 PartG
geforderten Staatsquotenberechnung nach altem
Recht méglich (vgl. auch 7.3 Staatsquotenpriifung
nach § 39 Abs. 1 Nr. 5 PartQG).

Die REP haben am 10. Juli 1994 wegen der Neu-
regelung tiber die Nichteinbeziehung der unent-
geltlichen Leistungen in die Einnahmerechnung
bzw. in die Berechnung der staatlichen Mittel
beim Bundesverfassungsgericht Organklage erho-
"ben (2 BvE 3/94). Uber die weitere Entwicklung kann
noch nichts berichtet werden.

5.6 Rechenschaftslegung der PDS

Die Richtigkeit der Rechenschaftslequng der PDS,
insbesondere jene fiir das Rechnungsjahr 1990, ist
Anfang des Jahres sowohl in den Medien als auch
von einigen Mitgliedern der ,Unabhdngigen Kom-
mission zur Uberpriifung des Vermégens der Par-
teien und Massenorganisationen der DDR" (UKPV)
bezweifelt worden. Dabei wurde aus der UKPV vor-
getragen, daB die PDS Gelder in Héhe von iiber
14 Mio. DM als Spende unter dem Titel , Unterstiit-
zung linker Bewegungen im Ausland” in ihrem
Rechenschaftsbericht 1990 ausgewiesen habe, diese
Gelder jedoch tatsdchlich auf einem Luxemburger
Konto fur Eigenzwecke ,geparkt” und damit dem
Zugriff der treuhdnderischen Verwaltung entzogen
habe. Hinsichtlich der Rechenschaftsberichte der
Jahre 1991 und 1992 wurde der Verdacht geauBert,
die Partei habe ihre untersten Parteigliederungen,
die sog. Basisorganisationen, nicht mit in die Rechen-
schaftslegung einbezogen. Die Partei habe bei eini-

gen Landesverbénden in den neuen Bundeslandern |

lediglich iber den Vorstand des Landesverbandes
und diesem nachgeordnete Kreis- oder Bezirksver-
bdnde Rechenschaft gelegt. Bei anderen Landes-
verbanden sei hingegen von Landesverbdanden und

diesen nachgeordneten Gebietsverbanden die Rede.
Die Basisorganisationen der Partei seien, so die Ver-
mutung der Kommission, bei dieser Bilanzierung teil-
weise nicht mit erfaft.

In meinem letzten Bericht hatte ich darauf hingewie-
sen, daB die Rechenschaftsberichte der PDS so einge-
hend wie bei kaum einer anderen Partei gepriift wor-
den sind (vgl. Drucksache 12/5575, S.18). Im Rahmen
dieser Prifung sind sowohl die UKPV als auch die
Treuhandanstalt Direktion Parteivermégen mehrfach
im Wege der Amtshilfe beteiligt worden. Diese Prii-
fung fuhrte nicht zuletzt dazu, daB die Partei ihren
Rechenschaftsbericht fiir das Rechnungsjahr 1990
vollstandig uberarbeiten muBte. Gleichzeitig hat die
Partei dabei nochmals 6ffentlich und urkundlich ver-
sichern missen, daB sie auf ihr gesamtes Auslands-
vermogen verzichtet. Wahrend der Priifung des Be-
richtes, die weit iiber ein Jahr gedauert hat, sind
keine staatlichen Leistungen, seien es Wahlkampfko-
stenerstattungen oder Chancenausgleichszahlungen,
fur die die Partei grundsdtzlich anspruchsberechtigt
war, geflossen. Weder im urspriinglichen Rechen-
schaftsbericht fir das Jahr 1990, der noch nach DDR-
Kriterien erstellt worden war, noch in dem vollstdn-
dig uberarbeiteten, den Erfordernissen des Partei-
engesetzes entsprechenden Rechenschaftsbericht
war ein Betrag von 14 Mio. DM als , Unterstiitzung
linker Bewegungen" ausgewiesen worden. Dies war
nach den gesetzlichen Vorgaben auch nicht erforder-
lich. Durch das ,Entdecken” des Betrages auf dem
Luxemburger Konto war daher der Rechenschaftsbe-
richt nicht unrichtig geworden.

Die Priiffung der Berichte fiir die Rechnungsjahre
1991 und 1992 machte Korrekturen und Nachbesse-
rungen erforderlich. Auch hierbei sind die UKPV und
die Treuhandanstalt eingehend beteiligt worden. Im
Rahmen der Priifung ist auch die Rechenschafts-
legung betreffend der Basisorganisationen hinter-
fragt worden. Die Partei hat dabei mit Bestdtigung
ihres Wirtschaftspriifers versichert, dal Einnahmen,
Ausgaben und Vermogen der Basisorganisationen
selbstverstandlich in der Rechnungslegung enthalten
seien. Die Positionen seien in den Angaben zum
Kreis- bzw. Bezirksverband enthalten.

Auf die Prifung der Rechenschaftsberichte der in
den Listenvereinigungen PDS/Linke Liste zusam-
mengeschlossenen Parteien und Vereinigungen wird
unten im Gliederungspunkt 5.7 Beanstandungen
und Empfehlungen eingegangen.

Vor dem Hintergrund der von Mitgliedern der Kom-
mission und Teilen des Sekretariats der UKPV nun-
mehr vor AbschluB eines beabsichtigten Vergleichs
erneut erhobenen Vorwiirfe, insbesondere zum Re-
chenschaftsbericht 1990, ist die Partei sowie deren
Wirtschaftspriifer Anfang des Jahres 1994 nochmals
um Stellungnahme gebeten worden. Die Partei tragt
unwidersprochen vor, daB die Bilanzierung der
14 Mio. DM als Ausgaben der Rechtslage entspro-
chen habe. Sie habe das Geld einem Treuh&nder zur
Unterstitzung linker Bewegungen im Ausland gege-
ben. Damit hdtte sie keine Verfiigungsgewalt mehr
uber das Geld gehabt. Warum der Treuhédnder das
Geld nicht zweckentsprechend ausgezahlt habe, sei
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ihr nicht bekannt. Nach ihrem Willen koénne es nach
wie vor diesem Zweck zugefilihrt werden. Wenn dies
wegen der Beschlagnahme durch die UKPV bzw.
Treuhandanstalt nicht mehr moglich sei, handele es
sich um Auslandsvermogen, auf das sie — unstreitig —
verzichtet habe. Es seien auch keine Gelder von et-
waigen ausléandischen Konten in die Partei geflossen.

Da mir in meiner Funktion als mittelverwaltende Be-
hoérde anders als der UKPV keine eigenstandige Er-
mittlungsbefugnis zukommt, muB3 ich die von der
PDS gemachten und von ihrem Wirtschaftspriifer be-
statigten schliissigen und nicht falsifizierten Erkla-
rungen als wahr zugrunde legen. Ob tatsdchlich
finanzielle Mittel iliber ausldndische Konten eines
Treuhdnders der Partei in die Partei zuriickgefiihrt
wurden, kann mit den mir rechtlich gegebenen Mit-
teln nicht Gberpriift werden. Dies ist Aufgabe der
UKPV.

5.7 Beanstandungen und Empfehlungen

Nach § 23 Abs. 3 PartG habe ich zu priifen, ob die
Rechenschaftsberichte den Vorschriften des Sechsten
Abschnittes des Parteiengesetzes entsprechen. Dabei
handelt es sich um eine Schliissigkeitspriifung. Der
Gesetzgeber ging bei der Abwagung zwischen der
verfassungsméafBig gewahrleisteten Parteienfreiheit
sowie dem damit einhergehenden Recht auf
»Staatsfreiheit” einerseits und dem Gesichtspunkt
einer moglichst hohen Transparenz andererseits
davon aus, daB mit der materiellen Priifung der
Rechenschaftsberichte durch unabhédngige Wirt-
schaftsprifer, durch die Verdéffentlichung der Be-

richte als Bundestagsdrucksache sowie durch den .

Bericht der Prasidentin des Deutschen Bundestages
uber diese Berichte und die Entwicklung der Par-
teienfinanzen eine hinreichende 6ffentliche Kontrolle
gewadhrleistet sei. Die diesseitige Schlissigkeitspri-
fung schlieBt es nicht aus, dal bei von Amts wegen
bekanntgewordenen Unstimmigkeiten und bei un-
vollstdndigen Angaben eine Abklarung erfolgt. Da-
bei wird die betroffene Partei — ggf. unter Einbezie-
hung ihres Wirtschaftspriifers — zur Stellungnahme
aufgefordert. Dies ist auch in friheren Jahren ge-
schehen.

Als Gesamtergebnis der Priifung aller Rechen-
schaftsberichte fiir das Rechnungsjahr 1992 kann
festgehalten werden, daB die eingereichten und ver-
offentlichten Berichte iiberwiegend den Vorschriften
des Sechsten bzw. nunmehr Fiinften Abschnittes des
Parteiengesetzes entsprechen. Die Prifung der Be-
richte fiir das Rechnungsjahr 1992 hat gleichzeitg
deutlich gemacht, daB die Parteien bei der
Rechnungslegung sorgféltig und gewissenhaft vor-
gegangen sind. Ein Vergleich mit den Rechenschafts-
legungen in der Vergangenheit zeigt ferner, dal3 die
Qualitdt der Rechenschaftsberichte in den letzten
Jahren erheblich gestiegen ist. Die meisten Parteien
und Vereinigungen haben viel Miithe und Arbeit auf-
gewandt, um ihrer verfassungsrechtlichen Verpflich-
tung ordnungsgemdf nachzukommen und eine még-
lichst hohe Transparenz zu erzielen. Diese in den
letzten Jahren kontinuierlich verbesserte Rechen-
schaftslegung zeigt zugleich, welchen hohen Stellen-
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wert die Darlegung der Finanzverhaltnisse fiir die
einzelnen Parteien selbst besitzt. Im Gegensatz zu
den Vorjahren waren insoweit auch nur relativ we-
nige und weitgehend geringfiigige Beanstandungen
vorzunehmen. Abgesehen von den nicht durch einen
Wirtschaftspriifer testierten Berichten entsprechen
lediglich die Rechenschaftsberichte der Marxisti-
schen Partei DIE NELKEN sowie die Berichte von
weiteren Teilen der Listenvereinigung PDS/LL wie
Vereinigte Linke, FDJ e.V. und USPD noch nicht den
Vorschriften des Parteiengesetzes. Samtliche betrof-
fene Parteien und Vereinigungen sind angehalten
worden, ihre Berichte entsprechend zu iiberarbeiten.

Im einzelnen waren im Rahmen meiner Priifung fol-
gende Beanstandungen und Empfehlungen gegen-
uber einzelnen Parteien zu treffen.

Einhaltung der Frist zur Abgabe des
Rechenschaftsberichts

Wie bereits oben zu Punkt 5 erwdhnt, habe ich auch
im Rechnungsjahr 1992 einigen Parteien auf deren
begrindeten Antrag die Frist zur Abgabe des
Rechenschaftsberichts bis zum 31. Dezember 1993
verlangert. Wahrend die meisten Parteien innerhalb
des Verldngerungszeitraums ihren Rechenschafts-
bericht eingereicht haben, ist diese Frist von einigen
Parteien und Vereinigungen wiederum nicht beach-
tet worden. Die Berichte der Parteien, die Anfang
1994 eingegangen waren, konnten zum Teil noch in
der zweiten Veroffentlichung bekanntgemacht wer-
den. Bei den tubrigen Vereinigungen stehen die
Berichte noch aus.

Eine unmittelbare Rechtsfolge wurde bisher an einen
verspdtet eingereichten Rechenschaftsbericht nicht
gekniipft. Das Parteiengesetz sah zwar in § 23 Abs. 4
PartG a. F. vor, daB staatliche Zahlungen in Form der
Wahlkampfkostenerstattung oder des Chancenaus-
gleichs nicht erfolgen diirfen, ,solange ein den Vor-
schriften des Sechsten Abschnittes (des Parteien-
gesetzes) entsprechender Rechenschaftsbericht nicht
eingereicht worden ist". Doch konnte ein solcher An-
spruch wieder aufleben, sobald der Bericht — auch
uber den Zeitraum der Fristverlangerung hinaus -
eingereicht wurde. Eine AusschluBfrist bestand
nicht. Manche Partei, so z. B. die Bayernpartei und
die Autofahrer- und Biirgerinteressenpartei, sah sich
aus diesem Grunde erst dann zur Abgabe eines
Rechenschaftsberichts veranlaBt, als sie Aussicht auf
staatliche Leistungen hatte oder sich zumindest
Chancen auf solche Leistungen ausrechnete. Die
Pflicht zur Rechenschaftslequng besteht jedoch un-
abhédngig von der Gewdhrung direkter staatlicher
Zuwendungen.

Mit Schreiben vom 20. Oktober 1993 hatte ich im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Neurege-
lung der Parteienfinanzierung den federfuhrenden
InnenausschuB sowie die mitberatenden Ausschiisse
nochmals auf diese miBliche Gesetzeslage aufmerk-
sam gemacht. Hierbei hatte ich angeregt, einen
Anspruchsverlust scwohl fiir staatliche Mittel auf Zu-
wendungen als auch auf Wahlerstimmen vorzuse-
hen, wenn der fallige Rechenschaftsbericht einer
Partei nicht bis zum 31. Dezember des laufenden
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Jahres vorliegt. Der Gesetzgeber hat diese Anregung
teilweise aufgenommen und eine gestufte Aus-
schluBfrist fir die Abgabe der Rechenschaftsberichte
normiert. Nach dem nunmehr geltenden § 23 Abs. 4
PartG darf der Prasident des Deutschen Bundestages
staatliche Mittel fiir eine Partei nach §§ 18 und 19
PartG nicht festsetzen, solange ein den Vorschriften
des Fiinften Abschnittes des Parteiengesetzes ent-
sprechender Rechenschaftsbericht nicht eingereicht
worden ist. MaBgeblich fir Zahlungen nach § 18
PartG ist jeweils der fiir das vorangegangene Jahr
vorzulegende Rechenschaftsbericht. Hat eine Parteil
diesen Rechenschaftsbericht nicht bis zum 31. De-
zember des laufenden Jahres eingereicht, erfolgt die
staatliche Festsetzung ohne Berlicksichtigung der
Zuwendungen an die Partei, die ihren Rechen-
schaftsbericht nicht eingereicht hat (§ 19 Abs. 4 Satz 2
PartG). Wird der Bericht auch nicht bis Ende des dar-
auffolgenden Jahres eingereicht, verliert sie den An-
spruch auf staatliche Mittel insgesamt, also auch im
Hinblick auf die erzielten Wahlerstimmen (§ 23 Abs. 4
Satz 3 PartQG).

Gliederung des Rechenschaftsberichtes

Die vom Parteiengesetz in § 24 Abs. 1 Nr. 1 PartG
vorgegebene Gliederung der Einnahmen wurde von
einer politischen Vereinigung (BGD) nicht eingehal-
ten. In den Berichten der Partei fiir die Rechnungs-
jahre 1990, 1991 und 1992 wurden neben den Ein-
nahmen aus Mitgliedsbeitragen, Spenden und Zu-
schiissen von Gliederungen ,Einnahmen aus Spen-
den der Privateigentumssicherung” sowie ,Biirg-
schaften und Privateinlagen” bilanziert. Derartige
Einnahmekategorien kennt das Parteiengesetz nicht.
Die in § 24 Abs. 1 Nr. 1 PartG vorgenommene Auf-
gliederung der Einnahmepositionen ist insoweit ab-
schlieBend. Nach Rickfrage bei der Vereinigung
konnten diese Positionen den Vorgaben des Par-
teiengesetzes entsprechend zugeordnet werden.

Vorlage von Rechenschaftsberichten
einzelner Landesverbdnde

Teile der in der Listenvereinigung PDS/LL verbunde-
nen Organisationen haben bei mir bzw. bei einigen
Landtagen in den neuen Bundesldandern jeweils fiir
einen Landesverband Rechenschaftsberichte einge-
reicht. Rechenschaftsberichte einer Gliederung sind
jedoch lediglich ein Bestandteil des nach § 23 PartG
einzureichenden Rechenschaftsberichtes der Ge-
samtpartei. Nach § 23 Abs. 1 PartG hat der Vorstand
einer Partei Giber die Herkunft und die Verwendung
der Mittel, die seiner Partei innerhalb eines Kalen-
derjahres zugeflossen sind, sowie liber das Vermo-
gen der Partei zum Ende des Kalenderjahres in
einem Rechenschaftsbericht 6ffentlich Rechenschaft
zu geben. In den Bericht der Gesamtpartei sind nach
§ 24 Abs. 1 PartG die Rechenschaftsberichte jeweils
getrennt nach Bundesverband und Landesverband
sowie die Rechenschaftsberichte der nachgeordne-
ten Gebietsverbande je Landesverband aufzuneh-
men. Sofern weitere Landesverbdnde bestehen und
ein Bundesverband existiert, ist allein der Bericht der
Gesamtpartei maBgeblich. Durch die Vorlage des

Berichtes lediglich eines Landesverbandes wird der
Berichtspflicht nur unvollstdndig nachgekommen.
Lediglich wenn ein Listenpartner nicht Partei im
Sinne des PartG ist, sondern eine sonstige politische
Vereinigung, ist eine Rechenschaftslequng nur bezo-
gen auf diese Landesgliederung zuléssig. Zwischen-
zeitlich haben die KPD und DIE NELKEN einen
Gesamtbericht vorgelegt. Bei anderen Vereinigun-
gen (fdj, USPD, Vereinigte Linke) sind die Berichte
vor kurzem teilweise eingegangen. Sie konnten noch
nicht abschlieBend geprift werden. Zahlungen nach
§ 39 Abs. 1 PartG sind daher an diese Gruppierungen
noch nicht erfolgt.

Ausweisung der Mitgliederzahl

Einige politische Vereinigungen (KPD, DIE NEL-
KEN) hatten in ihren Rechenschaftsberichten entge-
gen der in § 24 Abs. 6 PartG enthaltenen Verpflich-
tung, die ,Anzahl der beitragspflichtigen Mitglieder
zum Jahresende (...) zu verzeichnen" keine An-
gaben iiber die Zahl der beitragspflichtigen Mitglie-
der gemacht. Die KPD hat die Angaben der Mitglie-
derzahlen nachgereicht. Diese konnten bei der Ver-
offentlichung der Berichte berticksichtigt werden.

Publizitatspilicht von ,,Gro8spenden”

Nach § 25 Abs. 2 PartG sind Spenden an eine Partei
oder an einen bzw. mehrere ihrer Gebietsverbdnde,
deren Gesamtwert in einem Kalenderjahr (Rech-
nungsjahr) 20 000 DM iibersteigt, unter Angabe des
Namens und der Anschrift des Spenders sowie der
Gesamthohe der Spende im Rechenschaftsbericht zu
verzeichnen. Einige Parteien haben in ihren Rechen-
schaftsberichten trotz relativ hoher Spendeneinnah-
men keine Angaben zu dieser Position gemacht, so
daB grundséatzlich davon ausgegangen werden
konnte, daB keine derartigen publizitatspflichtigen
Spenden eingegangen sind. Dies wurde durch Nach-
fragen im Einzelfall auch bestétigt. Gleichwohl wdire
es fir die zukinftige Rechenschaftslequng wiin-
schenswert, wenn eine Partei, die keine publizitats-
pflichtige Spende erhalten hat, dies auch im Rechen-
schaftsbericht dokumentiert.

Nachmeldung von , Grospenden*

Auch im Rechnungsjahr 1992 kam es wiederum bei
einigen Parteien (GRUNE, F.D.P.) zu einer Nachmel-
dung einer verdffentlichungspflichtigen Spende aus
dem Vorjahr. Darliber hinaus meldete die CDU eine
Spende fiir das Rechnungsjahr 1989 nach. Der Grund
fir die Nachmeldungen lag — wie in der Vergangen-
heit - darin, daB verschiedene Einzelspenden an un-
terschiedliche Gliederungen geleistet wurden, die
erst in der Addition eine verdffentlichungspflichtige
Spende ergaben. In den Gesamtspenden des Re-
chenschaftsberichts von 1989 bzw. 1991 waren diese
Spenden allerdings bereits enthalten. Die Spenden
aus den Jahren 1991 und 1989 sind im Rechen-
schaftsbericht der jeweiligen Partei veroffentlicht
worden (Drucksache 12/6140, S. 47, 96, 127).
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Bilanzierung von Forderungen als Riickstellungen

Bei der NPD mufite festgestellt werden, daB die For-
derungen der Bundesrepublik Deutschland auf
Riickzahlung von Abschlagszahlungen auf die
Wahlkampfkostenerstattungen fiir die Bundestags-
wahl 1990 unter dem Gliederungspunkt ,Riickstel-
lungen” innerhalb der Vermdgensrechnung ver-
bucht worden warén. Unter diesem Gliederungs-
punkt sind jedoch nur solche Forderungen zu bilan-
zieren, deren Bestehen oder Félligkeit noch nicht ge-
nau spezifiziert werden kann. Bei der NPD steht
diese Forderung auf Riickzahlung der staatlichen
Leistungen an die Bundesrepublik Deutschland
jedoch durch rechtskraftiges Urteil des VG Kéln vom
28. November 1991 (Az.: VG Kéln 16 K 390/91) spate-
stens mit Rechtskraft des Urteils Anfang 1992 fest.
Aus diesem Grunde hdtte die Forderung unter dem
Gliederungspunkt ,Sonstige Verbindlichkeiten” auf-
gefiihrt werden miissen. Diese Ansicht wird auch
von der Wirtschaftspriiferkammer geteilt. Die Partei
ist unter Einbeziehung ihres Wirtschaftspriifers da-
her aufgefordert worden, diesbeziigliche Angaben in
ihrem Bericht zu tiberpriifen und insoweit zu korri-
gieren. Die Partei hat ihre Angaben zwischenzeitlich
mit Prifvermerk des Wirtschaftspriifers nachgebes-
sert.

In diesem Zusammenhang sei nochmals der Hinweis
gegeben, daB Anderungen des Rechenschaftsbe-
richts von dem Wirtschaftspriifer ebenfalls gepriift
und bestdtigt werden miissen.

Erldauterung der ,Sonstigen Einnahmen*”

§ 27 Abs. 2 Satz 3 PartG, wonach ,Sonstige Einnah-
men*“ im Rechenschaftsbericht aufzugliedern und zu
erldutern sind, soweit sie bei einer Parteigliederung
5 % der Gesamteinnahmen ausmachen, ist lediglich
bei einer Partei nicht beachtet worden (CSU). Nach-
dem die betroffene Partei um Korrektur ihrer An-
gaben gebeten worden war, konnte dieser Mangel
unmittelbar abgestellt und die Korrektur bei der Ver-
offentlichung des Rechenschaftsberichts beriicksich-
tigt werden.

Identitiat der Summen der Zuschiisse
von und an Gliederungen

Wie in der Vergangenheit stimmten die Zahlenanga-
ben fiir die Zuschiisse an Parteigliederungen bei den
Einnahmen und fir die Zuschiisse von diesen bei
den Ausgaben bei einer Partei (PDS) nicht iiberein.
Sie wiesen hier eine Differenz von 35 536,18 DM aus.
Da es sich bei den Zuschiissen an bzw. von Gliede-
rungen um einen rein innerparteilichen Geldtransfer
handelt, miiiten diese Zahlungen im Regelfall iden-
tisch sein. Sind sie es nicht, sollte die Abweichung er-
lautert werden. Die betreffende Partei ist auf diese
Unstimmigkeit der Rechenschaftslequng aufmerk-
sam gemacht und um entsprechende Erlduterung der
Differenzen gebeten worden. Die Partei begriindet
die Zahlenunterschiede damit, daB Gliederungen der
Partei Zuschiisse von anderen Gliederungen zur
Finanzierung gemeinsamer politischer Aktivitdaten
erhalten und vereinnahmt haben, die in den mit-
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finanzierenden Gliederungen als Ausgaben fiir
Offenlichkeitsarbeit ausgewiesen wurden. Diese
Erlauterung wurde in den betreffenden Rechen-
schaftsbericht eingearbeitet. Die Partei wurde noch-
mals eindringlich darauf hingewiesen, daB eine
solche falsche Verbuchung in Zukunft zu vermeiden
sei.

Kundgabe politischer AuBerungen
in der Rechenschaitslegung

Eine politische Vereinigung (BGD) hat in ihren Re-
chenschaftsberichten unter dem Gliederungspunkt
+Erlduterungen” in nicht unerheblichem MaBe politi-
sche WillensduBerungen kundgetan, die in keinem
Zusammenhang mit der hier geforderten Rechen-
schaftslegqung standen. Insbesondere wurden unter
diesem Gliederungspunkt politische Inhalte und Zie-
le propagiert, die einerseits einen Parteistatus be-
grinden, andererseits wohl zur Verbreitung allge-
meinpolitischer Ansichten der Partei beitragen soll-
ten.

Das Parteiengesetz ermoglicht zwar in § 24 Abs. 8
PartG (§ 24 Abs. 7 a. F.) den Parteien, ihren Rechen-
schaftsberichten kurzgefaBte Erlduterungen beizufii-
gen. Derartige Erlauterungen sind allerdings nur im
Zusammenhang mit der Rechenschaftslequng zu
sehen. Sinn und Zweck der Rechenschaftslegung ist
es wie oben dargelegt (vgl. unter 4. Die verfassungs-
rechtliche Pflicht der Parteien zur Offentlichen
Rechenschaftslequng), die Offentlichkeit iiber die
wirtschaftlichen Verhéltnisse einer Partei sowie dar-
Uber, wer hinter einer Partei steht, zu informieren.
Die Darstellung politischer Ansichten und Ziele sollte
unterdessen im Rechenschaftsbericht unterbleiben.
Gehen die politischen AuBerungen gar soweit, daB
darin moglicherweise eine aktive Verbreitung einer
mit dem Grundgesetz im Widerspruch stehenden
Aussage verbunden ist, so liegt darin ein rechtsmif3-
brauchliches Handeln. Derartige AuBerungen kén-
nen insoweit als gegenstandslos betrachtet werden
(vgl. auch LG Stuttgart, BeschluB vom 5. Oktober
1993, in: NJW 1994, S. 1077). Die entsprechenden
Passagen in einem der vorgelegten Rechenschaftsbe-
richte wurden dementsprechend nicht mitveroffent-
licht.

Rechenschaftslegung fiir das Rechnungsjahr 1990

Bereits in meinem Bericht tiber die Rechenschaftsbe-
richte der Parteien fiir das Rechnungsjahr 1989 hatte
ich darauf hingewiesen, daB sich die Rechenschafts-
pflicht auch im Jahr der Wiedervereinigung auf das
gesamte Rechnungsjahr 1990 beziehen mufBl (vgl.
Drucksache 12/1100, S. 42 {). Teile der Listenvereini-
gung PDS/LL haben jedoch fiir das Rechnungsjahr
1990 lediglich Berichte fiir das zweite Halbjahr
vorgelegt. Die Rechenschaftslegung fiir das Rech-
nungsjahr 1990 ist insoweit unvollstandig. Die Re-
chenschaftspflicht nach dem Parteiengesetz erstreckt
sich grundsétzlich auf das gesamte Kalenderjahr.
Auch wenn nach den Bestimmungen des Einigungs-
vertrages (BGBL. II 1990 S. 910, Anlage 1 Kapitel 2
Sachgebiet A Abschnitt 3 Nr. 1) das Parteiengesetz
der Bundesrepublik Deutschland erst zum Zeitpunkt
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des Wirksamwerdens des Beitritts, ndmlich am 3. Ok-
tober 1990 in Kraft getreten ist, andert dies nichts
daran, daBl nach § 23 Abs. 1 PartG der Vorstand einer
Partei ,lber die Herkunft und die Verwendung der
Mittel, die seiner Partei innerhalb eines Kalenderjah-
res (Rechnungsjahr) zugeflossen sind, ... in einem
Rechenschaftsbericht o6ffentlich Rechenschaft zu
geben hat". Von den betroffenen Vereinigungen hat
bisher lediglich die KPD fiir das gesamte Rechnungs-
jahr 1990 einen entsprechenden Bericht vorgelegt.

Priifvermerk des Wirtschaftspriifers
oder der Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Bei Teilen der Listenvereinigung PDS/LL mubBte fest-
gestellt werden, dafl der Prifvermerk des Wirt-
schaftspriifers nicht den strengen gesetzlichen
Anforderungen entsprach. Sind nach dem abschlie-
Benden Ergebnis der Priifung keine Einwendungen
zu erheben, so hat der Wirtschaftspriifer durch einen

6. Die Finanzlage der Parteien

6.1 Gesamtentwicklung im Rechnungsjahr

Die Finanzlage der Bundestagsparteien hat sich
gegeniber dem Ausnahmejahr 1990 und in Fort-
setzung der Entwicklung aus dem Vorjahr weiter
normalisiert.

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben war
im Rechnungsjahr bei den meisten Parteien weiter
rucklaufig (vgl. Anhang 4 und Anhang 5). Damit hat
sich der Trend auch im zweiten Jahr nach der
Wiedervereinigung weiter fortgesetzt. Allein die
GRUNEN konnten im Berichtszeitraum einen An-
stieg ihrer Einnahmen verbuchen, so daB die Partei
erstmals seit 1989 bei der Gegeniiberstellung der
Einnahmen und Ausgaben wieder einen Einnahme-
iiberschuB} bilanzieren konnte. Als einzige Bundes-
tagspartei weist die PDS immer noch weit mehr Aus-
gaben als Einnahmen aus (vgl. Anhang 6). Bei dieser
Partei sank das Niveau der Einnahmen und Ausga-
ben erheblich und fiihrte letztlich zu einer Kiirzung
der Positionen um fast zwei Drittel. Die Entwicklung
bei den iibrigen Bundestagsparteien 1aBt bei den Ein-
nahmen und Ausgaben nur geringfligige Verande-
rungen erkennen.

Mublten in den Vorjahren bei einigen Bundestagspar-
teien teilweise hohe Verbindlichkeiten festgestellt
werden, so gelang es diesen Parteien weitgehend,
ihren Schuldenbestand abzubauen oder aber zumin-
dest nicht weiter ansteigen zu lassen. Gleichwohl
muBten bei einigen Landesverbdanden auch weiter-
hin Verschuldungen festgestellt werden. Insgesamt
weisen aber alle Bundestagsparteien positive Vermo-
gensbilanzen aus. Erhebliche Verschuldungen sind
aber wie in den Vorjahren bei einigen kleineren
.sonstigen” Parteien zu verzeichnen. Dies gilt insbe-
sondere fur die DVU, die ihre hohen Verbindlichkei-
ten aus den Vorjahren von mehr als 11 Mio. DM nur

Vermerk zu bestdtigen, ,daB nach pflichtgemaéBer
Prifung aufgrund der Biicher und Schriften der
Partei sowie der von den Vorstdnden erteilten Auf-
kldarungen und Nachweise der Rechenschaftsbericht
in dem gepriften Umfang (§ 29 Abs. 1 PartG) den
Vorschriften dieses Gesetzes entspricht”. Sind Ein-
wendungen zu erheben, so hat der Priifer in seinem
Prufvermerk die Bestdtigung zu versagen oder
einzuschranken. Einzelne Prifvermerke auf den
Rechenschaftsberichten von Teilen der Listenvereini-
gungen beziehen sich jedoch lediglich darauf, daB
sich das Zahlenwerk des jeweiligen Rechenschafts-
berichtes aus den Buchungsunterlagen nachweisen
1aBt. Damit wird den strengen Anforderungen an das
Parteiengesetz nicht geniige getan. Die vorgelegten
Rechenschaftsberichte der KPD sind daraufhin von
der Vereinigung nochmals tberarbeitet worden. Die
Korrekturen konnten bei der Veréffentlichung der
Berichte beriicksichtigt werden. Bei anderen Vereini-
gungen stehen die Korrekturen teilweise noch aus.

geringfigig auf ca. 9,6 Mio. DM reduzieren konnte.
Dies geschah im wesentlichen durch eine Spende
des Parteivorsitzenden Dr. Frey und seiner Frau von
uber 1,1 Mio. DM (vgl. unter 7.2.2 Spenden sonstiger
Parteien).

Das Rechnungsjahr 1992 war mit nur zwei Landtags-
wahlen ein wahlarmes Jahr. Aus diesem Grunde
blieben bei den meisten Parteien die Ausgaben zur
Finanzierung von Wahlkampfen sehr gering. Auch
die Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung
fielen weit niedriger aus als noch im ,Rekordwahl-
jahr” 1990. Gegeniiber dem ebenfalls wahlarmen
Vorjahr blieben die Einnahmen aus der Wahlkampf-
kostenerstattung bei den meisten Parteien jedoch re-
lativ konstant. Lediglich bei den GRUNEN kam es
fast zu einer Verdoppelung dieser Einnahmen. Ein
Grund fir diesen Anstieg diirfte darin liegen, daB
staatliche Zahlungen aus dem Vorjahr erst im Jahre
1992 zur Auszahlung gelangt sind. Dariiber hinaus
diirften aber auch die guten Wahlergebnisse der Par-
tei bei den letzten Landtagswahlen ausschlaggebend
gewesen sein.

Die Staatsquote, der Anteil der staatlichen Zuwen-
dungen in Form von Wahlkampfkostenerstattung an
den Gesamteinnahmen, lag bei den gréBeren Bun-
destagsparteien unter 30 % (vgl. Anhang 7). Auch
die Einbeziehung der Zahlungen aus dem Chancen-
ausgleich als staatliche Leistung fiihrt nur zu einer
geringfligigen Veranderung der Quote. Ebenso tiber-
wiegen bei den ,sonstigen” Parteien die Eigenein-
nahmen. Allerdings gelang dies den REP, den
GRAUEN und der ODP nur durch die nach altem
Recht noch mogliche Erhohung ihres Eigenanteils
durch die Einbeziehung unentgeltlicher Leistungen
von Parteimitgliedern in die Einnahmenrechnung
(vgl. unter 5.5 Unentgeltliche Leistungen der Partei-
mitglieder).
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6.2 Vergleichbarkeit der Angaben in den
Rechenschaftsberichten

Der unterschiedliche Aufbau der Parteiorganisatio-
nen und die verschiedenen Strukturen der Rechen-
schaftsberichte der einzelnen Parteien ermoglichten
in der Vergangenheit nur einen eingeschrankten
Vergleich des vorliegenden Zahlenmaterials. Auch
fir das Rechnungsjahr 1992 missen gewisse Ein-
schrankungen gemacht werden.

Wie in den Vorjahren wurden in diesem Bericht nicht
nur die Angaben aus den Rechenschaftsberichten
1992, sondern auch die des Zeitraumes seit 1984 be-
ricksichtigt. Die Parteien mussen seit dieser Zeit
iber ihre Ausgaben und ihr Vermogen berichten.
Der Vergleich der Finanzlage der Parteien iiber ei-
nen langeren Zeitraum gibt AufschluBl iber partei-
spezifische Entwicklungen und Tendenzen. Gerade
vor dem Hintergrund von Ausnahmejahren wie dem
Rechnungsjahr 1990 ermoglichen diese Durch-
schnittswerte lber einen ldngeren Zeitraum eine
Relativierung der Zahlen und bieten insoweit ge-
nauere Erkenntnisse. Im Einzelfall war es sachge-
recht, nicht den gesamten Zeitraum seit 1984 einzu-
beziehen, sondern auf den Zeitraum der letzten
Wahlperiode abzustellen. Wéahrend in meinem Be-
richt fir das Rechnungsjahr 1990 eine gesonderte
Aufstellung nach Parteigliederungen in den alten
und neuen Bundesldndern erfolgt war, wurde fiir die-
sen Bericht die Entwicklung der Gesamtparteien mit
ihren ostlichen und westlichen Gliederungen zur
Grundlage gemacht. Bei den Angaben fur das
Rechnungsjahr 1990 wurde, soweit fiir das erste
Halbjahr 1990 in den neuen Bundesldndern in Mark
der DDR bilanziert wurde, eine Umrechnung der
letzten Ost-Betrdge im Verhdltnis 2:1 vorgenom-
men.

Die Finanzstrukturen der in den Deutschen Bundes-
tag gewdhlten und der sonstigen Parteien weichen -
von wenigen Ausnahmen abgesehen - wie in den
Vorjahren zu sehr voneinander ab, um vergleichbar
zu sein. Daher wird im folgenden zu den sonstigen
Parteien wieder gesondert Stellung genommen. Bei
ihnen wird in erster Linie auf solche eingegangen,
die staatliche Zuwendungen in Form der Wahl-
kampfkostenerstattung oder des Chancenausgleichs
erhalten haben bzw. solche staatlichen Leistungen
zuriickzahlen miissen. Auch zwischen den ,alten

7. Einnahmen

7.1 Bundestagsparteien

Nach § 24 Abs. 2 PartG sind in den Rechenschaftsbe-
richten Aufstellungen zu acht Einnahmearten zu ferti-
gen. Die wichtigsten Einnahmearten sind Mitglieds-
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Bundestagsparteien” und der PDS, dem BUNDNIS 90
und dem NEUEN FORUM bestehen erhebliche Un-
terschiede in der Finanzstruktur, die eine Vergleich-
barkeit nur unter Vorbehalt ermdéglichen. Bei der
PDS ist zudem zu beachten, dall das gesamte Vermo-
gen unter der treuhdnderischen Verwaltung der
Treuhandanstalt steht. Ob in Zukunft eine andere
Unterteilung sachgerechter ist, etwa nach solchen
Parteien, die staatliche Mittel erhalten bzw. nicht er-
halten, bleibt der weiteren Entwicklung vorbehalten.

Zur Entwicklung der Finanzen in den verschiedenen
Gliederungsebenen der Bundestagsparteien enthdalt
der Bericht nur einige Randbemerkungen. Der unter-
schiedliche Organisationsaufbau der Parteien, die
vielfdltige Beteiligung der Gliederungsebenen an
den Einnahmen und Ausgaben sowie ihre sonstigen
Finanzstrukturen lassen Vergleiche unter den Bun-
destagsparteien nicht zu. Bei den sonstigen Parteien
wird auf Erlduterungen der Finanzentwicklung auf
den Gliederungsebenen verzichtet. Die Ausfihrun-
gen beziehen sich insoweit auf die Gesamtpartei.

Bei der Ermittlung der prozentualen Anteile von Ein-
nahme- und Ausgabearten an den Gesamteinnah-
men bzw. -ausgaben der Gesamtpartei (Spalte 9 der
Einnahmen- und Spalte 7 der Ausgabenrechnung)
mussen die innerparteilichen Zuschisse von und an
Gliederungen auBler Ansatz bleiben, da sie zum
innerparteilichen Geldtransfer gehoéren und sich nur
bei den jeweiligen Gliederungen auswirken.

In der Fachwissenschaft wurde in der Vergangenheit
zum Teil negativ vermerkt, dafl die Rechenschaftsbe-
richte der Parteien ,Zahlenfriedhofe” seien, die nicht
mehr zu durchschauen seien. Auf diese Kritik bin ich
bereits in meinem letzten Bericht eingegangen (vgl
Drucksache 12/5575, S. 68). In diesem Zusammen-
hang wird auch die Kommentierung der Entwicklung
der einzelnen Einnahmen-, Ausgaben- und Ver-
mogenspositionen in meinem Bericht kritisiert. Hier-
zu wird vorgetragen, dal die Kommentierung der
Entwicklungen der Parteienfinanzen sowie die stati-
stische Aufbereitung des Zahlenmaterials in den ein-
zelnen Tabellen zu ausfiihrlich sei und letztlich zu
Lasten einer groBtmoglichen Transparenz fithren
wiirde. Dieser Kritik soll im folgenden dadurch Rech-
nung getragen werden, daf3 die Kommentierung des
Zahlenmaterials auf das Wesentliche beschrdankt
wird, gleichzeitig aber dem interessierten Leser im
Anhang die Moglichkeit gegeben wird, sich aus den
Tabellen umfassend zu informieren.

und andere regelmaBige Beitrage, Spenden sowie
staatliche Zuwendungen in Form der Wahlkampfko-
stenerstattung und des Chancenausgleichs. Diese
machen zusammen bei fast allen Bundestagsparteien
ca. 90 % der Gesamteinnahmen aus (vgl. Anhang 8).
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7.1.1 Mitgliedsbeitrdge und sonstige
regelmaBige Beitrige

Die Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen und sonsti-
gen regelmaBigen Beitrdgen nach § 24 Abs. 2 Nr. 1
PartG setzen sich bei den meisten Parteien aus den
regelmdBigen Mitgliedsbeitrdgen, den Sonderbeitra-
gen bzw. Umlagen und den sog. Mandatstrager-
abgaben zusammen. Vor allem den regelméBigen
Mitgliedsbeitrdgen bei den groBen Mitgliederpar-
teien kommt eine herausragende Rolle zu. Sie bilden,
nach Auffassung der unabhédngigen Sachverstan-
digenkommission zur Parteienfinanzierung, das ei-
gentliche ,Riickgrat” der gesamten Finanzausstat-
tung und erweisen sich sowohl in verfassungs-
rechtlicher als auch in wirtschaftlicher Hinsicht als
unproblematisch (Drucksache 12/4425, S. 30). Auch
Sonderzahlungen der Mitglieder, die aus speziellem
AnlaB oder zu besonderen Zwecken erhoben wer-
den, spielen eine nicht unerhebliche Rolle. Sie finden
wie die Mitgliedsbeitrdge ihre Grundlage in den Sat-
zungen oder Finanzordnungen der Parteien, erfor-
dern aber in jedem Einzelfall besondere Entschei-
dungen der zustdndigen Parteigremien. Bei den sog.
Mandatstrdgerabgaben handelt es sich um be-

sondere Beitrage von Mandatstragern, welche die
Parteigliederungen nicht zuletzt deshalb erheben,
weil sie vielerlei geldwerte Leistungen fiir ihre Abge-
ordneten und Ratsmitglieder erbringen.

Fast alle Bundestagsparteien konnten im Rechnungs-
jahr 1992 eine leichte Steigerung ihrer Einnahmen
aus Mitgliedsbeitragen und &hnlichen regelméBigen
Beitragen verzeichnen. Im Vergleich zum Vorjahr fiel
die Steigerung aber bei allen Parteien geringer aus.
Lediglich bei der PDS ging diese Einnahmequelle
auch nominal zuriick. Die SPD bleibt als traditionelle
Mitgliederpartei mit Einnahmen von 152,6 Mio. DM
und einer Wachstumsrate von 0,6 % die Partei mit
dem mit Abstand héchsten Beitragsaufkommen. Sie
ist damit die einzige Partei, die mit ihren Mitglieds-
beitragen die Ausgaben fiir Personal und den laufen-
den Geschaftsbetrieb mehr als abdecken kann (vgl.
unter 8.1.1 und 8.1.2 Ausgaben der Bundestagspar-
teien fuir Personal und Verwaltung). Das zweithoch-
ste Beitragsaufkommen verzeichnet die CDU mit
94,2 Mio. DM. Dies ist eine Steigerung gegeniiber
dem Vorjahrum 1,1 % (vgl. Anhang 9).

Im einzelnen entwickelte sich das Beitragsaufkom-
men im Zeitraum 1991/1992 wie folgt:

Beitragsaufkommen (in Tsd. DM)

Jahr CDU CsU GRUNE ED.P. PDS SED
1991 ..o 93 168 15490 12014 12 619 14 549 151 626
1992 ...l 94 227 15542 12988 13 233 14 024 152 597
1991/1992 (+/-) in % +1,1 +0,3 +8,1 +4,9 -3,6 +0,6

Der prozentuale Anteil der Beitragseinnahmen an
den Gesamteinnahmen’ wuchs gegeniiber dem
Vorjahr {iberwiegend geringfiigig an. Nur bei den
GRUNEN, die ihre Gesamteinnahmen vor allem
durch ein Anwachsen der Wahlkampfkostenerstat-
tung stark vergroBern konnten, sank der Prozent-
anteil. Ein umgekehrter Trend ist bei der PDS zu
beobachten, wo das Beitragsaufkommen um 3,6 %
gesunken ist, der prozentuale Anteil an den Gesamt-
einnahmen sich aber mehr als verdoppelt hat; nam-
lich von 24 % auf 62 %. Der Grund fur diese Ent-
wicklung ist darin zu sehen, dal andere Einnahme-
quellen, ndmlich die Einnahmen aus Vermégen und
aus der Wahlkampfkostenerstattung stark abgenom-
men haben (vgl. Anhang 8).

Im gesamten Zeitraum seit 1984 stellen die Mit-
gliedsbeitrage vor allem bei den grofen Mitglieder-
parteien SPD und CDU mit 49,5 % und 41,8 % im
Durchschnitt die wichtigste Einnahmequelle dar. Bei
der CSU, der ED.P. und den GRUNEN rangieren die
Mitgliedsbeitrdge hinter der Wahlkampfkostener-
stattung und den Spendeneinnahmen mit 27,8 %,
22,4 % bzw. 19,5 % erst an dritter Stelle (vgl.
Anhang 8).

Konnte die Mehrheit der Parteien somit im Rech-
nungsjahr ein héheres Beitragsaufkommen verzeich-

nen, so liegen die Griinde fiir diese Entwicklung
wohl in erster Linie in der Anhebung von Mitglieds-
beitrdgen und Mandatstragerabgaben und der Erhe-
bung von Sonderumlagen. Die Entwicklung der Mit-
gliederzahlen hatte demgegeniiber eher auf einen
negativen Trend in diesem Bereich gedeutet (vgl.
Anhang 11).

Hatte die Verdnderung der Parteienlandschaft vor
dem Beitritt der neuen Bundeslander und die Konso-
lidierung der Parteienstruktur nach der Wiederverei-
nigung gerade bei Parteien, die sich mit ehemaligen
Blockparteien der DDR zusammengeschlossen ha-
ben, noch zu einem erheblichen Anstieg ihrer Mit-
gliederzahlen gefiihrt, so setzte sich die negative
Entwicklung des Vorjahres bei allen Parteien weiter
fort. Zwei Jahre nach dem durch die Wiedervereini-
gung bedingten auBlergewohnlich hohen Mitglieder-
zuwachs gingen die Mitgliederzahlen bei allen Par-
teien weiter zuriick (siehe Tabelle Seite 22 oben).

Die FD.P, die noch 1990 gegeniiber dem Vorjahr
einen Mitgliederzuwachs von 158 % verbuchen
konnte, mulite einen weiteren Riickgang ihrer Mit-
gliederzahl von 168 217 Mitgliedern im Jahre 1990
uber 140 031 1991 auf 103 505 im Rechnungsjahr hin-
nehmen. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr eine
Abnahme von 26,1 %. Auch die PDS hat im Rech-
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Mitgliederzahl
sahe v | csu | GRONE | EDR | s | s
1991 ... .. 751163 184 513 38 054 140 031 172 579 919 871
1992 ... 713 846 181 758 35845 103 505 146 742 885 958
1991/1992 (+/-) in % -5,0 -1,5 -5,8 -26,1 -15,0 -3,7

nungsjahr einen relativ hohen Mitgliederschwund
von 15,0 % zu verzeichnen. Bei den iibrigen Parteien
fiel der Mitgliederriickgang geringer aus. Mitglieder-
starkste Partei ist auch im Rechnungsjahr 1992 die
SPD mit 885958 beitragspflichtigen Mitgliedern.
Aber auch sie mufBite im Vergleich zum Vorjahr einen
Riickgang von 3,7 % hinnehmen. Pressemeldungen
zufolge wird sich dieser negative Trend bei den Mit-
gliederzahlen auch im Rechnungsjahr 1993 fortset-
zen (vgl. Anhang 11).

Untersucht man das Verhéltnis zwischen der Zahl
der beitragspflichtigen Mitglieder und dem Beitrags-
aufkommen bei den im Deutschen Bundestag vertre-
tenen Parteien, so ist im Rechnungsjahr 1992 bei al-
len Parteien eine Steigerung der jahrlichen Beitrags-
rate zu verzeichnen.

Das Beitragsniveau entwickelte sich bei den Bundes-
tagsparteien im einzelnen im Jahre 1991/1992 wie
folgt:

Beitragsniveau
(in DM)
sabr cou | csu | ceone | epe | s | s
1991 ... 124 84 316 90 84 165
1992 ...l 132 86 369 125 96 172
1991/1992 (+/-) in % +6,5 +2,4 +16,8 +38,9 +14,3 +4,2

Die Griinde fur das steigende Beitragsniveau und die
damit verbundene Zunahme bei den Beitragseinnah-
men trotz sinkender Mitgliederzahlen sind wie oben
angedeutet vielfaltig. Der Zuwachs bei der SPD be-
ruht u.a. auf den auch 1992 geleisteten Sonder-
zahlungen der Parteimitglieder fiir den Aufbau der
Parteiorganisation in den neuen Bundesldndern. Des
weiteren wurde das vorher sehr geringe Beitragsni-
veau in den neuen Ldndern 1992 stark angehoben
(zwischen 10 % [SPD] und 40 % [ED.P.]) und ver-
mehrte dadurch das Beitragsaufkommen. Vermutlich
wurde auch die Hohe der Mandatstragerabgaben an-
gepalt, die von Mandatstragern einer Partei regel-
méBig an diese aufgrund der jeweiligen Partei-
satzung geleistet werden und daher unter den
Einnahmeposten der Mitgliedsbeitrdge fallen. Vor
allem bei den GRUNEN kann eine solche Steigerung
bei den Mandatstragerabgaben angenommen wer-
den, da sie im Vergleich zu den anderen Parteien ein
zwei- bis dreifach hoheres Beitragsniveau haben
(vgl. Anhang 12).

Die unabhdngige Sachverstdndigenkommission zur
Parteienfinanzierung hatte im Interesse einer grofit-
moglichen Transparenz angeregt, neben dem Glie-
derungspunkt ,Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen
und sonstige regelmaBige Beitrage” die Rubrik
+Einnahmen aus Amts- und Mandatstragereinnah-
men” wieder einzufiihren, da die Mandatstragerab-
gaben nicht selten Betrage von 1 000 DM und mehr
pro Monat und nach Schéatzungen der Kommission
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unabhdngiger Sachverstdindiger mit ca. 20 % bis
25 % aller Mitgliedsbeitrdge einen sehr hohen Anteil
ausmachen (Drucksache 12/4425, S. 18, 42 {.). Dieser
Anregung ist der Gesetzgeber nicht gefolgt.

Ein Vergleich des Beitragsniveaus mit den Beitrags-
satzen, die die Parteien in ihren Beitragsordnungen
vorschreiben, 1daBt den Gedanken aufkommen, daB
die Mitglieder ihre Beitrage im Wege der ihnen meist
eroffneten Selbsteinschdtzung eher zu niedrig ent-
richten. Das Beitragsniveau bei CDU und SPD wiirde
sich namlich aus einem durchschnittlichen Nettoein-
kommen von ca. 2 000 DM, das der ED.P. gar aus ei-
nem von nur 1500 DM errechnen. Das Niveau der
CSU errechnet sich nach ihrer Beitragsordnung aus
einem Nettoeinkommen von ca. 3 000 DM.

Den Anregungen, auf mehr Beitragsehrlichkeit hin-
zuwirken, wird entgegengesetzt, das Einfordern der
Beitrage entsprechend den satzungsrechtlichen Vor-
gaben wirde de facto als Beitragserh6hung empfun-
den, was zu einer Austrittswelle flihren wiirde. Auch
wenn diese Beflirchtung nachvollziehbar ist, er-
scheint es fraglich, ob dies als durchgreifendes Argu-
ment gesehen werden darf, satzungswidriges Ver-
halten zu sanktionieren.

7.1.2 Spenden

Spenden von Férderern sind neben den Mitglieds-
beitrdgen eine zweite wichtige Einnahmequelle der
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Parteien, die den Eigenmitteln zuzurechnen ist. Im
Gegensatz zu den Mitgliedsbeitragen kénnen die
Spenden jedoch als insgesamt unregelmaBige Ein-
nahmen bezeichnet werden, die insbesondere vor
und in Bundestagswahljahren einen hohen Stel-
lenwert einnehmen. Die Spendenbereitschaft nimmt
gerade vor wichtigen Wahlen erfahrungsgemaé8 er-
heblich zu und geht in den Folgejahren deutlich zu-
ruck.

1992 war mit zwei Landtagswahlen in Schleswig-
Holstein und Baden-Wiirttemberg ein wahlarmes
Jahr, so daB sich bei fast allen Parteien der Riickgang
der Spendeneinnahmen aus dem Vorjahr weiter fort-
setzte. Im betreffenden Rechnungsjahr fiel die Ab-
nahme mit 3 % bis 12 % aber nicht mehr so stark wie
im Vorjahr aus. Andererseits konnten die CSU und
vor allem die PDS ein Anwachsen ihrer Spendenein-
nahmen verbuchen:

Spendeneinnahmen (in Tsd. DM)

Jahr CDU Csu GRONE | FDP PDS SPD
1991 ... 38 590 14 714 7 688 13138 1957 23217
1992 ...l 37 478 16 266 6 780 12 350 3 747 21312
1991/1992 (+/-) in % -2,9 +10,5 -11,8 -6,0 +91,5 -8,2

Verringerte sich das Spendenaufkommen 1992 bei
fast allen Parteien, so blieb der Rickgang aber gerin-
ger, als man fiir ein so wahlarmes Jahr hétte erwar-
ten kénnen. Die Griinde fiir diese Entwicklung diirf-
ten wohl in erster Linie in der Reaktion einzelner
Spender auf die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 9. April 1992 (BVerfGE 85, 264 ff.)
zu sehen sein. Das Gericht hatte zum einen gefor-
dert, dafl im Rahmen einer zukiinftigen Parteienfi-
nanzierung die Eigeneinnahmen der Parteien in
Form von Spenden und Beitrdgen ein Gradmesser
fiir die gesellschaftliche Verwurzelung seien und da-
her auch MaBstab fir die Hohe der staatlichen Zu-
wendungen sein miiiten. Zum anderen hatte das Ge-
richt in Abkehr von seiner bisherigen Recht-
sprechung die steuerliche Begiinstigung von Spen-
den und Mitgliedsbeitragen erheblich einge-
schrankt. Das Gericht entschied, dal ab 1994 Spen-
den juristischer Personen nicht mehr steuerlich be-
glinstigt werden dirften und Spenden natiirlicher
Personen nur noch in einem viel geringeren Umfang.
Diese Einschrdnkungen diirften die Spendenbereit-
schaft im Rechnungsjahr 1992 nicht unwesentlich be-
einflufit haben (vgl. Anhang 13).

Unter den Parteien verteilt sich das Spendenaufkom-
men wie folgt: Die Regierungsparteien erhielten
67 % der gesamten Spenden, davon die CDU 38 %,
die CSU 17 %, die ED.P. 12 %. Lediglich 33 % der
Gesamtspenden an alle Bundestagsparteien gingen
an die Oppositionsparteien. Hierbei entfielen auf die
SPD 22 %, DIE GRUNEN 7 % und die PDS 4 % der
Gesamtspenden.

Auch die Bedeutung der Spenden fiir die Partei, indi-
ziert durch den Anteil der Spendeneinnahmen an
den Gesamteinnahmen der Partei, ist sehr unter-
schiedlich. Bei der (mitgliederstarken und daher bei-
tragsreichen) SPD machen die Einnahmen aus den
Spenden nur 8 % aus. Bei der CDU haben die Spen-
den hingegen einen Anteil von 18 % an den Gesamt-
einnahmen, bei den GRUNEN 17 %, bei der ED.P.
26 % und bei der CSU sogar 33 %. Dabei nahm der
Spendenanteil im Vergleich zum Vorjahr bei den

GRUNEN erheblich ab (von 24 % auf 17 %), wih-
rend die anderen Parteien ihren Spendenanteil hiel-
ten oder leicht erhéhten (vgl. Anhang 8 und 10).

Das Spendenaufkommen kam vor allen Dingen der
Orts- und Kreisebene der Parteien zugute. Nur bei
der PDS wurden 51 % der Spendeneinnahmen von
der Bundespartei verbucht, bei dem Landesverband

‘der CSU waren es 39 % und bei der CDU 20 %. Die

Parteizentrale der Bundespartei der ED.P. nahm
12 "Zo der Spenden ein, die der SPD 4 % und der
GRUNEN nur 0,4 %.

Bei den sogenannnten ,Grofispenden” ist zu beach-
ten, daB die Parteien seit der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 9. April 1992
(BVerfGE 85, 264 [318 ff.]) verpflichtet sind, Spenden
tiber 20 000 DM mit Name und Anschrift des Spen-
ders sowie der Gesamthohe der Spende im Rechen-
schaftsbericht offenzulegen. Die Angaben der GroB-
spenden von 1992 sind somit nicht mit denen des
Jahres 1991, als die Publizitdatsgrenze noch 40 000
DM betrug, vergleichbar. Wegen der niedrigeren Pu-
blizitdtsgrenze hat sich die Zahl der Grofspenden im
Vergleich zum Vorjahr bei allen Parteien zwangslau-
fig vervielfacht (vgl. Tabelle Seite 24 oben).

Die meisten Grofspenden weist die CDU auf, ge-
folgt von den GRUNEN, bei denen aber durch-
schnittlich eine Grofispende nur 29 000 DM betrug
(CDU 66 000 DM). Die hohe Anzahl der GroBspen-
den bei den GRUNEN 1aBt sich wohl auch damit er-
klaren, daB Mandatstragerabgaben, die die Hohe
von 20 000 DM iiberschritten, auch unter den rechen-
schaftspflichtigen Spenden aufgefiihrt wurden. Das
Problem einer EinfluBnahme von au3en auf die Partei
durch GroBspenden stellt sich dabei nicht.

Der prozentuale Anteil der Summe der Grofspenden
an den Gesamtspendeneinnahmen ist bei den mei-
sten Parteien relativ gering. Er betrug bei der CDU
15 %, der CSU 13 %, der FED.P. 14 %, der SPD 6 %
und bei der PDS 6 %. Lediglich bei den GRUNEN
machten die Groispenden einen relativ hohen Anteil
von 32 % aus.
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Grofispenden
(Anzahl - 1991 ab 40 000 DM, 1992 ab 20 000 DM - und durchschnittliche Hohe 1992)

Jahr CDhU CsSU GRUNE ED.P. PDS SPD
1991 ... .o 26 11 8 10 1 9
1992 ... ... 86 25 75 32 8 17
Durchschnittshohe 1992 .
inDM ............ e 66 000 86 000 29 000 54 000 26 000 70 000

Bemerkenswert ist, dall die hochste Einzelspende ei-
ner Privatperson keine Bundestagspartei erhielt, son-
dern die DVU, deren Parteivorsitzender Dr. Gerhard
Frey sowie dessen Frau jeweils 558 312,69 DM, mit-
hin zusammen mehr als 1,1 Mio. DM spendeten. Der-
art hohe Spenden von natiirlichen Personen sind sehr
ungewohnlich. Sie dirften im vorliegenden Falle in
engem Zusammenhang mit der Neuregelung des
Parteiengesetzes und der damit verbundenen Ande-
rung der Verteilungskriterien stehen (vgl. hierzu ein-
gehender unter Nr. 7.2.2 Spenden an sonstige Par-
teien). :

Wahrend DIE GRUNEN und die PDS iiberwiegend
Spenden von natiirlichen Personen erhalten haben,
stammten die meisten GroBspenden der ibrigen
Bundestagsparteien von juristischen Personen aus
dem Bereich der Wirtschaft. Wie in den Vorjahren
konnte dabei beobachtet werden, dall diese GroB-
spender ihre Spenden auf mehrere Parteien verteilt
haben. Die Daimler-Benz AG z. B. hat sowohl an die
CDU gespendet (600 000 DM) als auch an die SPD
(500 000 DM), an die CSU (400 000 DM) und die
ED.P. (200 000 DM). Wie in den Vorjahren laBt sich
eine dhnliche Verteilung auch fiir Spenden von Indu-
strieverbé@nden feststellen.

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seiner Ent-
scheidung vom 9. April 1992 (BVerfGE 85, 264 [322])
festgestellt, daB der Gesetzgeber nicht nur fiir solche
Spenden die Publizitdtspflicht normieren darf, die
moglicherweise auf die Gesamtpartei politischen Ein-
fluB nehmen koénnten, sondern bei der Bemessung
der Publizitdtsgrenze auch die Méglichkeit der Ein-
fluBnahme auf Untergliederungen der Parteien be-
ricksichtigen muB. Daraufhin hatte die Kommission
unabhéngiger Sachverstdndiger empfohlen, den Par-
teien bei der Verdffentlichung von GroBspenden
auch die Pflicht aufzuerlegen zu veroffentlichen, an
welche der Untergliederungen der Partei die GroB-
spende geleistet wurde (Drucksache 12/4425 S. 43).
Dariiber hinaus war vorgeschlagen worden, die Pu-
blizitdtsgrenze zu staffeln, und zwar ab 20 000 DM
fur Bundesverbande, ab 10 000 DM fir Landesver-
bande und ab 5000 DM fiir Ortsverbéande. Der Ge-
setzgeber hat diese Empfehlungen nicht aufgegrif-
fen, sondern entsprechend den zwingenden Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts die Publizitats-
grenze im neuen § 25 Abs. 2 PartG von 40 000 DM
auf 20 000 DM verringert.

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dafl die
Pflicht zur Publizitdt von GroBspenden nicht nur bei
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Spenden iiber 20 000 DM an die Partei, sondern auch
bei Spenden an die einzelnen Abgeordneten zur
Finanzierung ihrer politischen Zwecke besteht. Die
Unabhéangigkeit der Abgeordneten geméaB Artikel 38
Abs. 1 Satz 2 GG verlangt eine 6ffentliche Benen-
nung des Spenders, auch um eine Umgehung der
Rechenschaftspflicht der Partei gemaB Artikel 21
Abs. 1 Satz 4 GG zu verhindern. § 44 a Abs. 2 Nr. 3
AbgG i.V.m. § 4 Abs. 2 der Verhaltensregeln iiber die
Anzeige von Spenden iiber 10 000 DM ist daher ver-
fassungskonform dahin gehend auszulegen, daf
Spenden ab 20 000 DM an Abgeordnete nach erfolg-
ter Anzeige vom Prasidenten des Deutschen Bundes-
tages veroffentlicht werden miissen. Hierauf sind die
Abgeordneten von mir hingewiesen worden.

7.1.3 Wahlkampfkostenerstattung

Im Rechnungsjahr 1992 sind die Einnahmen aus der
Wahlkampfkostenerstattung gegeniuber dem Vorjahr
erwartungsgemal weiter zurickgegangen. Gerade
gegeniber dem Rekordwahljahr 1990 zeigt sich, daf
bei der Entwicklung der staatlichen Zuwendungen
eine weitere Normalisierung eingetreten ist. Der An-
teil an den Gesamteinnahmen der Bundestagspartei-
en liegt bei allen Parteien weit unter der gesetzlich
normierten Hochstgrenze von 50 % (,Staatsquote”).
Er macht im Rechnungsjahr bei allen Parteien durch-
schnittlich weniger als 24 % aus. Ein Vergleich der
Entwicklung der Staatsquote seit 1984 zeigt, daB
diese uUber die Jahre hinweg relativ konstant geblie-
ben ist. Lediglich in ausgesprochenen ,wahlreichen
Jahren” hat sich die Quote etwas erhoht. Durch-
schnittlich machen die staatlichen Zahlungen bei al-
len Bundestagsparteien iiber den gesamten Zeitraum
seit 1984 nur ein Drittel der Gesamteinnahmen aus
(vgl. Anhang 8 und 14).

Die hochste Einnahme aus der Wahlkampfkostener-
stattung erzielte 1992 wiederum die SPD mit 57,2
Mio. DM. Sie mufBite dabei jedoch einen Riickgang
in Hohe von 7,3 Mio. DM verzeichnen, der mit
11,4 % aber weit niedriger als im Vorjahr ausfiel
(1991: 55 %). Die einzige Regierungspartei, die ihre
Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung er-
hoéhen konnte, war die CDU mit 56,3 Mio. DM, die
sich dadurch den von der SPD erzielten Werten anné-
herte. Die CDU konnte damit 6,5 % mehr als 1991 ver-
buchen. Dagegen mufiten die CSU und die ED.P.
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EinbufBlen von 21,2 % bzw. 12,9 % gegeniiber dem
Vorjahr hinnehmen. Den gréften Riickgang ver-
zeichnete die PDS, deren Einnahmen um 86,4 % san-
ken. Eine weitere Partei mit einer Zunahme der Ein-
nahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung sind
die GRUNEN. Sie konnten ihre Wahlkampfkosten-

erstattung um 74,5 % steigern. Erganzend sei fiir den
Zahlenvergleich darauf aufmerksam gemacht, daB
die CDU und CSU sich nur zusammen auf das ganze
Bundesgebiet erstrecken. Im einzelnen verteilen sich
die Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung
wie folgt:

Wahlkampikostenerstattung

(in Tsd. DM)
Jahr CbuU CSU GRUNE ED.P. » PDS SPD
1991 ... ... 52843 16 334 8222 15904 3441 64 491
1992 ... ... 56 286 12 876 14 344 13 850 469 57 162
1991/1992 (+/-) in % +6,5 -21,2 +74,5 -12,9 -86,4 -11,4

Die Griinde fiir den weiteren Riickgang der Einnah-
men aus der Wahlkampfkostenerstattung sind aus
der gesetzlichen Systematik der Wahlkampfkosten-
erstattung zu erkldaren. Grundsatzlich wurde diese
ndmlich nach der jeweiligen Wahl riickwirkend fiir
den gefiihrten Wahlkampf gezahlt. Auf eine zukinf-
tig zu erwartende Wahlkampfkostenerstattung konn-
ten die Parteien in jedem Jahr Abschlagszahlungen
beanspruchen und zwar in Héhe von 15 % bei einer
finfjdhrigen bzw. 20 % bei einer vierjahrigen Le-
gislaturperiode. Die Abschldge waren damit um
5 Prozentpunkte geringer als das jahrliche Mittel der
gesamten Wahlkampfkostenerstattung. Die soge-
nannte SchluBzahlung fiel dementsprechend mit
40 % hoher aus als der jdhrliche Durchschnittsbe-
trag. In dem sehr wahlarmen Jahr 1992 erhielten die
Parteien in zwei Bundesldndern sogenannte SchluB-
zahlungen auf die Wahlkampfkostenerstattungen. Im
Vorjahr waren es noch vier Schluzahlungen gewe-
sen und im Rekordwahljahr 1990 sogar zehn, die zu
einem erheblichen Anstieg der staatlichen Finanzie-
rung gefithrt hatten (vgl. Anhang 14). Da 1993 mit
der Biirgerschaftswahl in Hamburg lediglich eine
Wahlkampfkosten auslosende Wahl stattfand, wer-
den die staatlichen Einnahmen auch im né&chsten
Rechnungsjahr weiter zuriickgehen. Erst fir das
Rechnungsjahr 1994 ist wieder mit einem Anstieg
der staatlichen Zahlungen zu rechnen. Ursachlich
hierfiir sind jedoch nicht die Vielzahl von Wahlen,
die im Rechnungsjahr 1994 Wahlkampfkostener-
stattungen auslosen konnten, sondern die erstmals
zu bilanzierende staatliche Teilfinanzierung nach der
Neuregelung der Parteienfinanzierung sowie die so-
genannten AbschluBzahlungen. Die Neuregelung
zielt in Abkehr von den bisherigen Regelungen der
Wahlkampfkostenerstattung auf eine allgemeine Fi-
nanzierung der Tatigkeit der Parteien, die {iber die
Teilnahme an Wahlen hinausgeht. Der Wahlerstim-
menanteil stellt dabei nur eine Komponente fiir die
Finanzierung dar. Daneben bilden die Spenden und
Beitrage von natiirlichen Personen bis zu einer Hohe
von 6 000 DM zwei weitere Gradmesser fiir die Ver-
wurzelung einer Partei in der Gesellschaft. Diese all-
gemeine Staatsfinanzierung wird in der Zukunft zu

relativ konstanten jahrlichen Zahlungen fithren (vgl.
im einzelnen zur Neuregelung unter 3. Die Neurege-
Iung der staatlichen Parteienfinanzierung).

Der Anteil an der Wahlkampfkostenerstattung an
den Gesamteinnahmen der Parteien betrug bei der
CDU und CSU jeweils 26 %, bei der ED.P. 29 %, bei
der SPD 22 %, bei den GRUNEN 37 % und der PDS
2 %. Im Vergleich zum Vorjahr stieg dieser Anteil bei
den GRUNEN um 11 %, wéahrend er bei der PDS und
der CSU um 4 % abnahm. Die Anteile der
Wahlkampfkostenerstattung an den Gesamteinnah-
men der CDU und der ED.P. blieben anndhernd
gleich. Die SPD konnte eine leichte Zunahme um
3 % verbuchen (vgl. Anhang 8 und 10).

Mit der Neuregelung hat der Gesetzgeber in § 39
Abs. 1 Nr. 5 PartG entschieden, daB3 die Berechnung
der sog. Staatsquote nach altem Recht gemé&B § 18
Abs. 7 PartG a. F. letztmalig fiir den Zeitraum von
1990 bis 1992 erfolgt. Ohne diese Regelung ware we-
gen der in den Dezember 1990 vorgezogenen Bun-
destagswahl das Jahr 1989 erneut in die Staatsquo-
tenberechnung einbezogen worden. In der Zeit von
1990 bis 1992 betrug der Anteil der Wahlkampf-
kostenerstattung an den Eigeneinnahmen bei der
ED.P. 37 %, den GRUNEN 34 % und bei der CDU
und CSU 31 bzw. 32 %. Die Staatsquote der SPD be-
trug 27 %, die der PDS 7 %.

Die Zuwendungen aus dem Chancenausgleich nach
§ 22a PartG a. F. wurden nach der fritheren Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts als Eigen-
einnahme verstanden und daher unter diesem Punkt
im Vorjahresbericht behandelt. Mit der jingsten Ent-
scheidung vom 9. April 1992 hat das Bundesverfas-
sungsgericht in Abkehr von seiner fritheren Auffas-
sung klargestellt, da der Chancenausgleich unter
die staatlichen Leistungen fdllt und daher in Zukunft
vom Gesetzgeber bei der Berechnung der Staats-
quote auch als solche und nicht als Eigeneinnahme
zu qualifizieren ist. Zahlt man die Chancenaus-
gleichszahlungen zu den staatlichen Leistungen, so
fuhrt dies bei den anspruchsberechtigten Parteien zu
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einer leichten Anhebung der Staatsquote um ca. 3 %
(vgl. Anhang 7).

Im Zusammenhang mit der Staatsquote der Parteien
werden von Kritikern der Parteienfinanzierung auch
die staatlichen Zuwendungen an die Fraktionen und
die politischen Stiftungen als indirekte staatliche Par-
teienfinanzierung angeprangert und den Zahlungen
aus der Wahlkampfkostenerstattung hinzugerechnet.
Hier komme ich wie in meinen Vorjahresberichten
ebenfalls nicht umhin, darauf hinzuweisen, daB diese
Auffassung nicht im Einklang mit der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts steht. Das Ge-
richt hat schon bisher sowohl die volle Alimentierung
der Fraktionen aus Haushaltsmitteln als auch die
staatlichen Zuschiisse an die parteinahen Stiftun-
gen als verfassungsrechtlich zuldssig angesehen
(BVerfGE 3, 1 [31 ff.]; 20, 56 [104]; 80, 188 [219 ff.]).
Beide Formen der staatlichen Zuwendungen werden
vom Gericht ausdricklich von der staatlichen Par-
teienfinanzierung getrennt. Auch die jingste Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts hat die
bisherige Rechtsprechung bestatigt (BVerfGE 85, 264
[289]). Der Begriff ,Parteienfinanzierung” darf daher
nicht mit dem Begriff Politikfinanzierung gleichge-
setzt werden. Die Trennung der Parteienfinanzierung
von der Fraktions- und Stiftungsfinanzierung bedeu-
tet aber nicht, daB letztere nicht gesetzlich geregelt
werden sollten.

Mit dem Sechzehnten Gesetz zur Anderung des Ab-
geordnetengesetzes vom 11. Marz 1994 (BGBI. I
.S. 526) hat der Gesetzgeber auf Bundesebene den
Bereich der Fraktionsfinanzierung zwischenzeitlich
gesetzlich normiert. Das Gesetz stellt klar, daB die
Fraktionen zur Erfiilllung ihrer Aufgaben Anspruch
auf die Gewdhrung von Geld- und Sachleistungen
aus dem Bundeshaushalt haben (§ 50 des Abgeord-
netengesetzes). Die Geldleistungen setzen sich zu-
sammen aus einem Grundbetrag fiir jede Fraktion,
aus einem Betrag fiir jedes Mitglied und einem wei-
teren Zuschlag fir jede Fraktion, die nicht die Bun-
desregierung tragt (Oppositionszuschlag). Die Hohe
dieser Leistungen legt der Deutsche Bundestag nach
entsprechender Anwendung des § 30 des Abgeord-
netengesetzes fest. Die staatlichen Leistungen dir-
fen nur fir Aufgaben verwendet werden, die den
Fraktionen nach dem Grundgesetz und der Ge-
schéftsordnung des Deutschen Bundestages oblie-
gen. Eine Verwendung fiir Parteiaufgaben ist unzu-
lassig und damit rechtswidrig. Die Fraktionen haben
iiber die Herkunft und die Verwendung der Mittel,
die ihnen innerhalb eines Kalenderjahres zugeflos-
sen sind, sowie iber ihr Vermoégen in einem Bericht
offentlich Rechenschaft zu geben (§ 52 des Abgeord-
netengesetzes). Dieser Bericht ist dhnlich wie bei den
Parteien von einem Wirtschaftspriifer oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft priifen und testieren
zu lassen und als Bundestagsdrucksache zu verof-
fentlichen. :

7.1.4 Chancenausgleich

Der Chancenausgleich nach § 22a PartG a.F. soll
zwischen den Parteien den Vorteil ausgleichen, der
den Parteien mit relativ hohen Beitrags- und Spen-
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denaufkommen aus dem Steuervorteil gegeniiber
den anderen Parteien im jeweiligen Rechnungsjahr
erwdchst. Die fiir seine Berechnung notwendigen
Mitgliederzahlen stehen erst am Ende des jeweiligen
Folgejahres zur Verfiigung. Er wird daher im ersten
Quartal des Uibernédchsten Jahres festgesetzt und aus-
gezahlt. Die einschldgigen Angaben in den Rechen-
schaftsberichten 1992 betreffen deshalb in der Regel
die Ist-Einnahmen aus dem Chancenausgleich fir
das Rechnungsjahr 1990. Die meisten Parteien wei-
sen hiervon jedoch abweichend die Soll-Einnahmen
flir 1991 aus, da sie Ende 1992 als berechenbare
GroBe so gut wie feststanden.

Ausgehend von einer durchschnittlichen steuerli-
chen Beglinstigungsquote von 40 % wird beim Chan-
cenausgleich der entsprechende Pro-Kopf-Anteil der
Beitrage je Mitglied und der Spenden je zurechenba-
rer Zweitstimme ermittelt. Die Partei, deren Zweit-
stimmenanteil bei der Bundestagswahl tiber 5 % lag,
und die den hochsten Pro-Kopf-Wert fir Beitrdge
und/oder fiir Spenden hat, ist insoweit ,MabBstabs-
partei” fiir die librigen anspruchsberechtigten Partei-
en und erhdlt fiir den entsprechenden Bereich kei-
nen Ausgleich. Beim Chancenausgleich fiir 1992 war
die SPD mit rund 68 DM Steuerbegiinstigung pro
Mitglied MaBstabspartei fir die Mitgliedsbeitrage,
die CSU mit rund 2 DM Steuerbegiinstigung je CSU-
Zweitstimme MalBstabspartei fiir die Spenden ge-
worden. Bei den tibrigen anspruchsberechtigten Par-
teien wird zundachst die Differenz des Wertes der
MaBstabspartei zum eigenen Pro-Kopf-Wert mit der
Zahl der Mitglieder bzw. Zweitstimmen multipliziert
und das Ergebnis aus den Werten fiir den Beitrags-
und Spendenausgleich errechnet. Der sich daraus er-
gebene rechnerische Chancenausgleichsbetrag darf
nach § 22 a Abs. 2 letzter Satz PartG a. F. ,10 vom
Hundert der Gesamtsumme der nach dem Ergebnis
der vorausgegangenen Wahl der anspruchsberech-
tigten Partei zu erstattenden Wahlkampfkosten nicht
ubersteigen”.

Die Chancenausgleichsregelung war vom Bundes-
verfassungsgericht mit dem Urteil vom 9. April 1992
(BVerfGE 85, 264 [296 ff.]) fiir unvereinbar mit dem
Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit
(Art. 21 Abs. 1 Satz 3 GQ) erklart worden. Um den
Parteien nicht einen wesentlichen Teil ihrer finanziel-
len Basis zu entziehen, hatte das Gericht es noch fiir
hinnehmbar angesehen, daB die Regelung noch bis
zum Ablauf der Ubergangszeit am 31. Dezember
1993 angewendet werden konne. Diese Vorgaben
hat der Gesetzgeber im neuen § 39 Abs. 1 Nr. 2 PartG
dahin gehend umgesetzt, daB der Chancenausgleich
letztmalig fir das Jahr 1993 durchzufiihren ist. Damit
ist der Chancenausgleich fiir die Jahre 1992 und
1993 noch in den Jahren 1994 und 1995 auszuzahlen.
Dies wird insbesondere damit begriindet, daB der
Chancenausgleich systematisch immer dem Jahr zu-
zuordnen sei, in dem er entstanden sei. Dem wird
von Kritikern entgegengehalten, daBl eine riickwir-
kende Gewdhrung tiber das Jahr 1993 hinaus fiir die
Jahre 1992 und 1993 nur dann anzuerkennen sei,
wenn der Chancenausgleich wirklich Ausgleichscha-
rakter gehabt hatte. Eben dies sei vom Bundesverfas-
sungsgericht aber verneint worden. Die Zahlung des
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Chancenausgleich fiir das Rechnungsjahr 1992

(in Mio. DM)
Jahr cpu 2 7 _ﬁu_;:{ ;‘@E , _F.D.r | ®os SPD
1992 ... 11159 2161 0 3352 739 10171

Chancenausgleichs tiber 1993 hinaus wiirde zudem
dazu fiihren, dafl sein Volumen im Ergebnis zum
zweiten Mal an die Parteien gezahlt werden wiirde.
Sein Volumen sei ndmlich bereits bei der Berech-
nung der absoluten Obergrenze beriicksichtigt.

Das Prasidium des Deutschen Bundestages hat ge-
maB § 39 Abs. 1 Nr. 2 PartG n. F. i.V.m. § 22 a PartG
a. F. die in vorstehender Tabelle aufgefiihrten Chan-
cenausgleichszahlungen fiir das Jahr 1992 festge-
setzt.

Von den sonstigen Parteien erhielten die REP
0,6 Mio. DM und DIE GRAUEN 0,3Mio. DM an
Chancenausgleichsleistungen fiir das Rechnungsjahr
1992 (Anhang 15). Die Betrdage sind Anfang 1994
ausgezahlt worden. Bei der Festsetzung waren die
aus Anhang 11 ersichtlichen Mitgliederzahlen zum
31. Dezember 1992 zugrunde zu legen.

Dartiiber hinaus waren folgende Besonderheiten zu
berticksichtigen: .

Der CDU und CSU gehoren Vereinigungen an, die
nach den Statuten der Parteien konstitutive Teile der
Gesamtpartei sind. Teilweise sind die Mitglieder die-
ser Vereinigungen formal jedoch nicht zugleich Mit-
glieder der Partei. Die Mitglieder der Vereinigungen,
die nicht zugleich auch Parteimitglieder sind, sind in
den oben erwédhnten Mitgliederzahlen nicht enthal-
ten.

Da die Mitglieder der Vereinigungen jedoch auch
«Mitgliedsbeitrdge und &hnliche regelméaBige Bei-
trage” entrichten, die in den Rechenschaftsberichten
der Parteien enthalten sind, wurden sie bei der Er-
mittlung des Chancenausgleichs aus dem Mitglieds-
aufkommen herausgerechnet und bei den Spenden-
anteilen erfaBt. Bei der CDU wurden fir die Mit-
gliedsbeitrage 91873927 DM und fir Spenden
39830 701 DM zugrunde gelegt. Bei der CSU wur-
den fiir die Berechnung des Chancenausgleichs Mit-
gliedsbeitrage in Hohe von 14 943:066 DM und Spen-
den in Hohe von 16 864 903 DM angerechnet.

Den hochsten Anteil an den Gesamteinnahmen einer
Partei hatte der Chancenausgleich bei der ED.P. mit

7,1 %. Bei den tbrigen Parteien bewegte sich der
Anteil zwischen 2 % und 5 %.

7.2 Sonstige Parteien

Das Einnahmenprofil der Parteien, die im Rech-
nungsjahr nicht im Deutschen Bundestag vertreten
waren, ist zu unterschiedlich, als daB ein Zahlenver-
gleich aussagefdhig ware. Daher beschrankt sich die
Darstellung auf einige punktuelle Hinweise. Ein
Uberblick iiber die Entwicklung der wichtigsten Ein-
nahmen der sonstigen Parteien seit 1984 kann An-
hang 16 entnommen werden.

7.2.1 Mitgliedsbeitrage und sonstige
regelméiBige Beitriage

Die Mitgliedsbeitrage und die iibrigen regelmaBigen
Beitrdage stellen bei den Gesamteinnahmen der son-
stigen Parteien meist nur einen geringen Anteil dar.
Eine Ausnahme bildet dabei die DKP, die im Rech-
nungsjahr 1,3 Mio. DM an Mitgliedsbeitragen ausge-
wiesen hat. Damit stellte diese Einnahmequelle mit
45 % die groBite Position bei den Einnahmen dar.
Verfolgt man die Entwicklung dieser Einnahmeart
bei der Partei seit 1984, so wird deutlich, daB das Ni-
veau seit der Wiedervereinigung erheblich gesunken
ist. Vor der Einigung konnte die Partei durchschnitt-
lich mehr als 9 Mio. DM an Mitgliedsbeitragen ver-
buchen. Lediglich bei der NPD haben die Mitglieds-
beitrage mit 0,6 Mio. DM und 32 % der Gesamtein-
nahmen einen vergleichbar hohen Anteil an den Ge-
samteinnahmen (vgl. Anhang 16 und 17). Im einzel-
nen entwickelte sich das Beitragsaufkommen 1991/92
bei den sonstigen Parteien wie aus der nachstehen-
den Tabelle ersichtlich.

Sowohl die DKP als auch die NPD verzeichnen im
Vergleich zum Vorjahr einen Mitglieder- und damit
verbundenen Einnahmeriickgang bei den Beitragen.
Gleichwohl erhéhte sich das Beitragsniveau bei der
DKP auf 202 DM und bei der NPD auf 115 DM. Bei
der NPD ist dies wohl darauf zuriickzufiihren, da
die Partei im Hinblick auf ihre Riickzahlungsschuld

Mitgliedsbeitrage
(in Tsd. DM)
1991 ... ...l 1369 293 103 566 208 1069
1992 ... .l 1271 343 120 602 198 1193
1991/1992 (+/-)in % ... -7.2 +17,1 +16,5 -6,4 -4,8 +11,6
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versucht, die Verzugszinsen zu bezahlen und dar-
iiber hinaus auch die Hauptschuld abzutragen (vgl.
im einzelnen unter 7.2.3 Wahlkampfkostenerstat-
tung). Bei den REP, die ihr Beitragsaufkommen mit
1,2 Mio. DM fast dem der DKP angleichen konnten,
machten die Mitgliedsbeitrage nur 8 % ihrer Gesamt-

einnahmen aus. Thr Beitragsniveau liegt bei 60 DM
und ist damit um 5 DM niedriger als im Rechnungs-
jahr 1991 (vgl. Anhang 12). Wie die meisten sonsti-
gen Parteien konnten auch die REP die Zahl ihrer
beitragspflichtigen Mitglieder im Zeitraum 1991/
1992 erhdhen:

Mitgliederzahl
Jahr DKP DVU GRAUE NPD ODp REP
1991 ... 7 345 26 500 2 609 6412 4191 16 483
1992 ... 6 282 26 734 4 167 5226 4613 19923
1991/1992 (+/-)in % . . .. -14,5 +0,9 +59,7 -18,5 +10,1 +20,9

Mit Abstand die meisten Mitglieder weist hier wie in
den Vorjahren die DVU aus (vgl. Anhang 11). Trotz-
dem Dbesitzt sie nur ein sehr geringes Bei-
tragsaufkommen, so daB sich fir diese Partei ein
duBerst niedriges durchschnittliches Beitragsniveau
von jahrlich 13 DM errechnet. Damit wiirde jedes
Mitglied dieser Partei monatlich lediglich etwas mehr
als 1 DM an Mitgliedsbeitrdagen leisten. Im Rechen-
schaftsbericht der Partei wird dieser Umstand damit
erldutert, daB3 ,bei der Erfassung der Einnahmen und
Ausgaben (...) im wesentlichen dem Zu- und Ab-
fluBprinzip gefolgt (wird). Hierdurch erkldren sich
die im Vergleich zur Mitgliederzahl geringen
Mitgliederbeitrdge. Da eine Realisierung ausstehen-
der Beitragsforderungen infolge der Mitglieder-

struktur sehr unsicher ist, wurde auf einen Ausweis
als Forderung verzichtet, um so zu einer realen
Darstellung der Finanzlage zu gelangen.” Bei der
DVU dréangt sich der Verdacht auf, daB die Abon-
nenten der vom Parteivorsitzenden herausgegebe-
nen Zeitung als Parteimitglieder gefithrt werden.
Allein aus steuerlichen Griinden - der Mitgliedsbei-
trag ist im Gegensatz zum Abonnementspreis steuer-
lich begiinstigt — wéare dies bereits rechtswidrig. Im
Rahmen meiner beschrdankten Kontrollméglichkeiten
ist es mir verwehrt, hier eigene Ermittlungen anzu-
stellen.

Die Entwicklung des Beitragsniveaus in den Jahren
1991/92 verlief bei den sonstigen Parteien wie folgt:

Beitragsniveau
(in DM)
1991 ... 186 11 39 88 50 65
1992 ...l 202 13 29 115 43 61
1991/1992 (+/-) in % +8,6 +18,2 -25,6 +30,7 -14,0 -6,2

7.2.2 Spenden

Das Spendenaufkommen ist bei den kleineren Par-
teien nach wie vor die wichtigste Einnahmequelle.
Im Rechnungsjahr 1992 machte der Anteil an den
Gesamteinnahmen bei DVU, NPD und DKP jeweils
mehr als 40 % aus. :

Ragte bereits im Vorjahr das Spendenvolumen der
Partei DIE GRAUEN aufgrund der Einrechnung der
unentgeltlichen Leistungen der Parteimitglieder in
diese Einnahmenposition mit 2,4 Mio. DM beson-
ders hervor, so wurde von der Partei im Rechnungs-
jahr 1992 ein Umfang von 1,6 Mio. DM bilanziert.
Unter Einbeziehung der unentgeltlichen Leistungen
hétte auch bei dieser Partei der Anteil der Spen-
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deneinnahmen an den Gesamteinnahmen bei mehr
als 40 % gelegen. Da, wie oben unter 5.5 Unent-
geltliche Leistungen der Parteimitglieder ausge-
fuhrt, die Einbeziehung der unentgeltlichen Lei-
stungen lediglich bei der sog. Staatsquotenberech-
nung nach altem Recht Bericksichtigung findet
und eine Bilanzierung in Form einer Nebenrech-
nung auBerhalb der Rechnungslegung zu erfolgen
hat, sind diese Leistungen sowohl fiir das Vorjahr
als auch fir das Rechnungsjahr 1992 aus dem
Spendenvolumen herausgerechnet worden. Ohne
diese Leistungen reduzieren sich die Einnahmen
aus den Spenden auf 0,15 Mio. DM und machen
damit nur noch 14 % der Gesamteinnahmen aus
(vgl. Anhang 16 und 18).



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/140

Spendeneinnahmen
(in Tsd. DM)
Jahr DKP DVU GRAUE NPD Oopp REP
1991 ... 1104 1608 233 1155 745 1 809
1992 ... 1252 4104 156 1148 985 2632
1991/1992 (+/-) in % +13,4 +155,2 -33,0 -0,6 +32,2 +45,5

Bei der ODP haben die Spenden einen Anteil von
38 %, bei den REP hingegen nur von 18 % an den
Gesamteinnahmen im Jahr 1992. Im einzelnen er-
geben sich die Spendeneinnahmen in den Jahren
1991/1992 aus der vorstehenden Tabelle.

Einen enormen Zuwachs bei den Spenden verzeich-
nete die DVU. Hatte die Partei im Vorjahr noch ein
Spendenvolumen von 1,6 Mio. DM bilanziert, so
stieg das Spendenaufkommen im Rechnungsjahr
1992 um 155,2 % auf 4,1 Mio. DM. Ursachlich fiir die-
sen starken Anstieq ist vor allem eine sehr hohe Ein-
zelspende des Parteivorsitzenden und seiner Frau an
die eigene Partei. Mit insgesamt anndhernd 1,2 Mio.
DM macht diese Einzelspende mehr als ein Viertel
der gesamten Spendeneinnahmen aus. Sie stellt
gleichzeitig die hochste Spende natiirlicher Personen
an eine Partei in einem Rechnungsjahr dar. Die REP
konnten ihre Spendeneinnahmen im RechnungSJahr
um 45,5 % auf 2,6 Mio. DM steigern.

Die Griinde fiir diese Entwicklung, insbesondere fiir
die auffallend hohen Einzelspenden an die DVU,
diirften wohl in einem engen Zusammenhang mit der
Neuregelung der staatlichen Parteienfinanzierung zu
sehen sein. Das Bundesverfassungsgericht hatte in
seiner Entscheidung vom 9. April 1992 hervorge-
hoben, daB bei einer zukiinftigen Regelung der Par-
teienfinanzierung neben dem Erfolg einer Partei
beim Wahler auch das Einwerben von Beitrdgen und
Spenden als Gradmesser fiir die Verwurzelung einer
Partei in der Bevolkerung gelten sollte. Nachdem be-
reits die unabhdngige Kommission zur Parteienfinan-
zierung eine Einbeziehung der Spendeneinnahmen
gefordert hatte, setzte der Gesetzgeber diese Vor-
gabe dahin gehend um, daB nach der Neuregelung
eine Partei fir jede selbst eingenommene Spenden-
und Beitragsmark einer natiirlichen Person bis zu ei-
ner Hohe von 6 000 DM einen Zuschufi von je
0,50 DM vom Staat erhalten kann (§ 18 Abs. 3 Nr. 3
PartG n.F.). Berechnungsgrundlage fiir die erste Fest-
setzung der staatlichen Mittel fiir das Rechnungsjahr
1994 sind nach der ﬂbergangsregelung des § 40
Abs. 1 Nr. 1 PartG 60 % des Durchschnittsbetrages
der Spenden- und Beitragseinnahmen von 1991 und
1992. Diese Ubergangsregelung fithrt dazu, daB
allein die GroBspende des Ehepaars Frey an ihre ei-
gene Partei einen Spendenzuschufl von 335 000 DM
auslost. AufschluBreich ist hier, daB gleichzeitig die
extrem hohen ,sonstigen” Verbindlichkeiten des
Bundesverbandes der Partei von 11,3 Mio. DM im
Jahre 1992 auf 9,3 Mio. DM im Rechnungsjahr ge-
sunken sind. Im Gegensatz zu derin § 27 Abs. 2 Satz 3
PartG geregelten Erlauterungspflicht der ,sonstigen
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Einnahmen?®)” sieht das PartG fir den Ausweis der
»sonstigen Verbindlichkeiten” keine entsprechende
Erlauterungspflicht vor. Daher kann nicht definitiv
gesagt werden, ob hier ein Zusammenhang besteht.
Es spricht jedoch vieles dafiir, daB es sich bei diesen
sonstigen Verbindlichkeiten um ein Privatdarlehen
des Parteivorsitzenden an seine Partei handelt und
die Spende nichts anderes ist als eine ,Wertberich-
tigung” des Darlehens, das die Partei wegen ihrer
massiven Uberschuldung nicht zuriickzahlen kann.

7.2.3 Wahlkampfkostenerstattung

Die Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung
stellen auch fir einige der sonstigen Parteien unver-
andert eine wichtige Einnahmequelle dar. Im Rech-
nungsjahr 1992 haben DVU, REP, ODP und der SSW
staatliche Leistungen aus der Wahlkampfkosten-
erstattung fur Landtagswahlen erhalten. Fur die Bun-
destagswahl haben ODP, REP und DIE GRAUEN
staatliche Mittel bezogen. Die DVU und die REP
haben dariiber hinaus Abschlagszahlungen auf die
Europawahl bekommen. Der prozentuale Anteil der
staatlichen Zuschiisse an den Gesamteinnahmen
zeigt eine Spannbreite von 25 % bei der DVU bis
63,7 % bei den REP (vgl. Anhang 16 und 19).

Die Entwicklung der Einnahmen aus der Wahl-
kampfkostenerstattung im Zeitraum 1991/92 ergibt
sich aus der Tabelle auf Seite 30 oben.

In den Vorjahren wurde bereits mehrfach auf die er-
heblichen Probleme kleinerer Parteien hingewiesen,
wenn sie Wahlkampfkostenerstattungsmittel fir
kinftige Wahlen erhalten haben, diese aber zurtick-
zahlen mufBten, weil sie bei der Wahl die gesetzliche
Hirde fir die Gewdhrung der Wahlkampfkostener-
stattung nicht tubersprungen oder an der Wahl gar
nicht erst teilgenommen hatten (vgl. § 20 Abs. 4
PartG a. F.). Betroffen waren in der Vergangenheit
die NPD und die politische Vereinigung ,Die Frie-
densliste Bonn“. Auf entsprechenden Antrag hatten
sie Abschlagszahlungen fiir die Wahl zum Euro-
paischen Parlament im Jahr 1989 erhalten, waren
aber nicht in der Lage, die Betrage zurtickzuzahlen,
als sie den EntschluBl gefafit hatten, nicht an der
Wabhl teilzunehmen.

%) § 27 Abs. 2 PartG lautet wie folgt: ,Beidenin § 24 Abs. 2 Nr. 4
und 5 genannten Einnahmequellen ist der Reinertrag einzu-
setzen. Die Ausweisungspflicht nach § 24 Abs. 2 Nr. 2 und 3
und Abs. 5 bleibt unberiihrt. Sonstige Einnahmen nach § 24
Abs. 2 Nr. 7 sind aufzugliedern und zu erldutern, soweit sie
bei einer Gliederung mehr als 5 vom Hundert der Einnahmen
aus den Nummem 1 bis 6 ausmachen.”
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Wahlkampfkostenerstattung

(in Tsd. DM)
Jahr kP | ow | crate | e opP REP
1991 ... 0 726 43 0 2224 6913
1992 ... i, 0 1497 505 0 1074 9414
1991/1992 (+/-)in % ... 0 +106,2 +1074,4 0 -51,7 +36,2

Die NPD hat, wie in den letzten vier Berichten ver-
merkt, die ihr gewédhrten Abschlagszahlungen fir
die Europawahl 1989, wenn auch iber einen lange-
ren Zeitraum verteilt, vollstdndig zuriickgezahlt. Die
Friedensliste Bonn konnte der Riickzahlungsver-
pflichtung aber nicht nachkommen. Ein eingeleitetes
Vollstreckungsverfahren blieb ohne Erfolg. Die For-
derung mufite im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister der Finanzen unbefristet niedergeschlagen
werden.

Wie schon in meinen letzten Berichten ausgefihrt, ist
1990 ein weiterer Ruckforderungsanspruch gegen
die NPD entstanden, weil es der Partei bei der letzten
Bundestagswahl 1990 nicht gelungen ist, die erfor-
derliche Mindeststimmenzahl fiir die Wahlkampf-
kostenerstattung. zu erreichen. Der Anspruch auf
Riickzahlung in Hoéhe von urspringlich 820 674,42
DM wurde mittlerweile durch rechtskraftiges Urteil
des Verwaltungsgerichts Koln bestatigt (VG Koln 16
K 390/91). Wiederum stéBt die Riickzahlung auf er-
hebliche Schwierigkeiten. Die Partei sieht sich nicht
in der Lage, den Betrag zuriickzuzahlen. Die Situati-
on hatte sich durch das schlechte Abschneiden der
Partei bei der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg
1992 verschlechtert. Das Zweitstimmenergebnis lag
dort unter der fiir die Wahlkampfkostenerstattung er-
forderlichen Grenze von 1 %, so daB die gewdahrten
Abschlagszahlungen in Héhe von ca. 440 000 DM
ebenfalls zuriickgezahlt werden miissen. Ein von der
zustandigen Landtagsverwaltung eingeleitetes Voll-
streckungsverfahren blieb weitgehend erfolglos.

Da eine Zwangsvollstreckung bei der NPD aufgrund
der &uBerst schlechten Vermdgenslage der Partei we-
nig Aussicht auf Erfolg gehabt héatte, wurde mit der
Partei unter Mitwirkung des Bundesministeriums der
Finanzen ein Finanzkonzept zur Riickzahlung er-
stellt, um die Forderungen der Bundesrepublik
Deutschland gegentiber der Partei noch zu realisie-
ren. Inhalt dieses Konzeptes ist, daB die Partei monat-
lich einen Teilbetrag auf die angefallenen Zinsen so-
wie einen weiteren Betrag auf die Hauptschuld lei-
stet. Auf die Hauptschuld hat die Partei bisher einen
Betrag von 54 500 DM und auf die aufgelaufenen
Zinsen einen solchen in Hoéhe von 108 819,52 DM
gezahlt. Die Hauptschuld von 820 674,42 DM konn-
te damit zumindest geringfiigig auf nunmehr
766 174,42 DM verringert werden.

In meinem Vorjahresbericht hatte ich den Gesetzge-
ber auf diese duBerst miBliche Rechtslage hingewie-
sen und angeregt, bei der Neuregelung der Parteien-
finanzierung die Gewdhrung von Abschlagszah-
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lungen in besonderen Fillen an entsprechende
Sicherheitsleistungen zu kniipfen. Der Gesetzgeber
hat diese Anregung aufgegriffen und in § 20 Abs. 1
i.V.m. Abs. 3 und 4 PartG sowohl die Méglichkeit der
Verhinderung einer Uberzahlung als auch die Még-
lichkeit der finanziellen Absicherung zukinftiger
Forderungen vorgesehen. Die Neuregelung erdffnet
den mittelverwaltenden Behérden nunmehr die
Moglichkeit, die Gewdhrung von Abschlagszahlun-
gen von einer Sicherheitsleistung abhédngig zu ma-
chen, falls Anhaltspunkte fiir eine Riickzahlungsver-
pflichtung bestehen. Mit diesen Bestimmungen kon-
nen zukinftige Verschuldungen einer Partei gegen-
iiber dem Staat weitgehend verhindert werden. Bei
der DVU ist von dieser Méglichkeit 1994 Gebrauch
gemacht worden. Thr wurden bei den Abschlagszah-
lungen aufgrund der zum 1. Dezember zu erwarten-
den Festsetzung 100 509,60 DM iiberhaupt nicht aus-
gezahlt und dariber hinaus die Zahlung von
103 777,23 DM unter den Vorbehalt einer Sicher-
heitsleistung gestellt. Aufgrund dieser VorsichtsmaB-
nahmen fiel die tatsdchliche Uberzahlung mit 7 399
DM relativ gering aus.

7.3 Staatsquotenpriifung nach
§ 39 Abs. 1 Nr. 5 PartG (,,Staatsquote*)

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner jingsten
Entscheidung vom 9. April 1992 in Weiterentwick-
lung seiner stdandigen Rechtsprechung dargelegt,
daB die Selbstfinanzierung der Parteien Vorrang
habe vor der Staatsfinanzierung. Der Grundsatz der
Staatsfreiheit der Parteien gestatte daher die Zufiih-
rung staatlicher Mittel nur bis zu einer relativen
Obergrenze, die firr jede Partei nach dem Verhdltnis
der von ihr selbsterwirtschafteten zu den ihr unmit-
telbar aus staatlichen Quellen zuflieBenden Ein-
nahmen zu bestimmen sei. Das Gesamtvolumen sol-
cher staatlicher Zuwendungen an eine Partei diirfe
die Summe ihrer selbsterwirtschafteten Einnahmen
nicht Gberschreiten (BVerfGE 85, 264 [289]). Gerade
kleinen Parteien, die durch einen iberraschenden
Wabhlerfolg in den GenuB staatlicher Leistungen ge-
kommen waren, bereitete die Einhaltung dieses ver-
fassungsrechtlichen Gebotes in der Vergangenheit
erhebliche Schwierigkeiten (vgl. meinen Vorjahres-
bericht, Drucksache 12/5575, S. 48).

Der Gesetzgeber hat der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts bei der Neuregelung durch
die Einfiihrung einer relativen Obergrenze in § 18
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Abs. 5 PartG Rechnung getragen. Die Hoéhe der
staatlichen Teilfinanzierung einer Partei darf nicht
die Summe ihrer selbsterwirtschafteten Einnahmen
(§ 24 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und 7) uberschreiten. Fir die
Ermittlung der relativen Obergrenze fiir die Uber-
gangszeit legte der Gesetzgeber fest, daB fur die
selbsterwirtschafteten Einnahmen die in den fur die
Jahre 1991 und 1992 vorgelegten Rechenschaftsbe-
richten ausgewiesenen Betrage zugrunde zu legen
sind.

Im Hinblick auf die ,alte” Staatsquotenberechnung
nach § 18 Abs. 7 PartG a. F. ist in der AbschluBrege-
lung des § 39 Abs. 1 Nr. 5 PartG n. F. normiert wor-
den, daB fiir die im bisher geltenden § 18 Abs. 7
PartG a. F. vorgesehene Begrenzung der Wahlkampf-
kostenerstattung die Jahre 1990 bis 1992 zugrunde
zu legen sind. Damit ist meiner Anregung im Vorjah-
resbericht (Drucksache 12/5575, S. 40) insoweit ge-
folgt worden, als das Jahr 1989 nicht ein zweites Mal
eingerechnet werden mubBte. Der Gesetzgeber hat es
jedoch versaumt, das Jahr 1993 in den Zeitraum ein-
zubeziehen.

Trotz der auf den ersten Blick klaren gesetzlichen
Vorgaben fiir die Berechnung der unterschiedlichen
Staatsquoten ergaben sich in der Praxis erhebliche
rechtliche Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Regelungen. Zum einen stellte sich das Problem, wie
bei Parteien zu verfahren ist, die erst 1992 gegriindet
worden sind und im Jahr 1994 Anspruch auf staat-
liche Mittel haben (STATT-Partei Hamburg, STATT-
Partei Niedersachsen, Bund freier Biirger — BFB -).
Des weiteren mullite entschieden werden, welche
Staatsquotenberechnung fiir die im Jahr 1994 ge-
wdéhrten AbschluBzahlungen nach § 39 Abs. 1 Nr. 1
PartG sowie die Chancenausgleichszahlung nach
§ 39 Abs. 1 Nr. 2 PartG zugrunde zu legen ist. Ferner
wurde deutlich, daB3 das Rechnungsjahr 1993, das im
Bemessungszeitraum der alten Staatsquotenberech-
nung nicht enthalten ist, auch nicht von der ab 1994
auszuweisenden relativen Obergrenze erfaft wird.
Sowohl die staatlichen Zuschiisse fir dieses Jahr als
auch die Eigeneinnahmen bleiben nach den gesetzli-
chen Vorgaben unberticksichtigt.

Um dem vom Bundesverfassungsgericht aufgestell-
ten verfassungsrechtlichen Gebot der Staatsfreiheit
der Parteien Rechnung zu tragen, sind die Regelun-
gen verfassungskonform auszulegen. Zwingend ist
dabei, daB die staatliche Teilfinanzierung (§§ 18 ff.,
40 PartG) allein der relativen Obergrenze nach
neuem Recht unterliegt. Sachgerecht diirfte es ferner
sein, diesen Zahlungen die Anfang des Jahres 1994
geleisteten Chancenausgleichzahlungen hinzuzu-
rechnen, da diese ebenfalls nur auf der Grundlage
der Neuregelung moglich waren und das Bundesver-
fassungsgericht diese Zahlungen in Abkehr von sei-
ner friheren Rechtsprechung nicht mehr zu den Ei-
geneinnahmen, sondern zu den staatlichen Zuwen-
dungen an eine Partei rechnet (BVerfGE 85, 264
[285]). Ebenso werden die letzten Chancenausgleichs-
zahlungen in 1995 bei der relativen Obergrenze fir
das Jahr 1995 zu beriicksichtigen sein. Die AbschluB-
zahlungen hingegen sind bei der Staatsquotenbe-
rechnung nach altem Recht (vgl. § 39 Abs. 1 Nr. 5
PartG) einzubeziehen. Diese AbschluBzahlungen

sind anteilig den in den Rechenschaftsberichten aus-
gewiesenen Wahlkampfkostenerstattungen fir die
Jahre 1990 bis 1992 zuzurechnen. Dies folgt aus dem
Sinn und Zweck der Abschlufzahlungen, die in er-
ster Linie eine Angleichung der unterschiedlichen
Abwicklungsstdnde bei der Gewdhrung von Wahl-
kampfkostenerstattungen auf Bundes- und auf Lan-
derebene in der Vergangenheit bewirken sollten. Es
handelt sich insoweit um Zahlungen fiir einen ver-
gangenen Zeitraum. Diese Rechtsansicht wird auch
dadurch belegt, daB parallel dazu die 1994 geleiste-
ten Abschlu8zahlungen nach § 39 Abs. 1 Nr. 7 PartG
nicht in die absolute Obergrenze eingerechnet wer-
den, sondern ebenfalls fiir den vorangegangenen
Zeitraum Berticksichtigung finden.

Dariiber hinaus war zu kldren, welche Eigeneinnah-
men den staatlichen Leistungen gegeniiberzustellen
sind. Nach der AbschluBiregelung des § 39 Abs. 1 Nr.
5 PartG n.F. i.V.m. § 18 Abs. 7 PartG a. F. sind den
Wahlkampfkostenerstattungen im Zeitraum 1990 bis
1992 die entsprechenden Eigeneinnahmen gegen-
uberzustellen. Zu den Eigeneinnahmen durften nach
der alten Regelung die Leistungen aus dem Chan-
cenausgleich und die unentgeltlichen Leistungen der
Parteimitglieder gezdhlt werden (siehe hierzu unter
5.5 Unentgeltliche Leistungen der Parteimitglieder).
Bei der Berechnung der relativen Obergrenze nach
der Ubergangsregelung des § 40 Abs.1 PartG i.V.m.
§ 18 Abs. 5 PartG miissen dagegen die unentgeltli-
chen Leistungen herausgerechnet werden, da hier
nicht mehr das alte, sondern das neue Recht anzu-
wenden ist, nach dem nur noch die selbsterwirtschaf-
teten Eigeneinnahmen zugrunde zu legen sind (vgl.
§ 26 Abs. 4 Satz 2 PartG). Ferner sind die Leistungen
aus dem Chancenausgleich nicht mehr den Eigen-
einnahmen, sondern den staatlichen Leistungen zu-
zurechnen. Legt man diese Vorgaben zugrunde, so
ergibt sich fir die letzte Staatsquotenberechnung das
in Anhang 20 ersichtliche Bild.

7.4 Staatliche Zuwendungen
an Listenvereinigungen

In meinem Vorjahresbericht vom 19. August 1993
uber die Rechenschaftsberichte der Parteien fiir das
Rechnungsjahr 1991 (Drucksache 12/5575, S. 42 f.)
habe ich auf den interfraktionellen Entwurf eines
«Gesetzes iiber besondere MaBgaben fiir die Anwen-
dung des Parteiengesetzes” hingewiesen. Der Ge-
setzgeber wollte hiermit die gesetzlichen Bedingun-
gen dafir schaffen, daB Listenvereinigungen, die die
Voraussetzungen fir die Erstattung von Wahlkampf-
kosten bei der Wahl zum 12. Deutschen Bundestag
erfillt hatten, endgiltig verbleibende Leistungen
analog den Abschlagszahlungen nach § 20 PartG
a.F. erhalten konnen. Nachdem der Gesetzentwurf
am 2. Juli 1993 vom Deutschen Bundestag beschlos-
sen worden war und der Bundesrat dem Gesetz zu-
gestimmt hatte, ist das Gesetz am 8. November 1993
im Bundesgesetzblatt (BGBL. I S. 1862) bekanntge-
macht worden. Mit der Gesetzesdnderung hatte der
Gesetzgeber meine Erwdgungen im Bericht tiber die
Rechenschaftsberichte 1989 (Drucksache 12/1100,
S. 24) aufgegriffen, in dem ich auf die m. E. unbefrie-
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digende Situation bei der Gewdhrung von Ab-
schlagszahlungen an Listenvereinigungen bei der er-
sten gesamtdeutschen Wahl hingewiesen hatte.

Das Gesetz normierte neben der Einbeziehung der
Listenvereinigungen in die Regelungen der Ab-
schlagszahlungen auch eine Pflicht der jeweiligen
Listenvereinigung zur Rechenschaftslequng analog
den Vorschriften fiir die Rechenschaftslequng der
Parteien in § 23 ff. PartG. Voraussetzung fiir die Ge-
wdahrung von Abschlagszahlungen war das Vorlie-
gen eines den Vorschriften des Sechsten Abschnittes
des Parteiengesetzes entsprechenden Rechenschafts-
berichtes. Die Rechenschaftslegqung konnte sowohl
durch das Vorlegen eines gemeinsamen Berichtes
der gesamten Listenvereinigung als auch durch die
Vorlage von Rechenschaftsberichten der einzelnen
Listenvereinigungspartner erfolgen. Ferner legte das
Gesetz fest, daB die Antragstellung durch alle Part-
ner der Listenvereinigung gemeinsam zu erfolgen
hat.

Zu einer Gewdhrung von Abschlagszahlungen an
die einzige bei der Bundestagswahl angetretene
Listenvereinigung BUNDNIS 90/GRUNE/NEUES
FORUM/UFV war es bis vor kurzem noch nicht ge-
kommen, da einerseits kein gemeinsamer Antrag
aller Listenpartner vorlag und die vorgelegten
Rechenschaftsberichte des UFV fiir die Jahre 1990
bis 1992 noch nicht den Vorschriften des Parteien-
gesetzes entsprachen.

Bei der Neuregelung der Parteienfinanzierung hat
der Gesetzgeber diese Problematik nochmals auf-
gegriffen. Nach dem neugefaf3ten § 39 Abs. 1 Nr. 6

8. Ausgaben

Die Parteien sind seit 1984 gehalten, in den Rechen-
schaftsberichten auch ihre Ausgaben zu erldutern.
Von sieben Ausgabepositionen, iiber die berichtet
werden muB, sind im folgenden die wichtigsten auf-
gefiihrt: die Personalausgaben, die Verwaltungsaus-
gaben und die Ausgaben fur politische Tatigkeit, die
sich aus den Ausgaben fiir innerparteiliche Gremien-
arbeit und Information sowie aus den Ausgaben fir
Offentlichkeitsarbeit und Wahlen zusammensetzen.

8.1 Bundestagsparteien

8.1.1 Personal

Wie in den Vorjahren verlauft die Entwicklung der
Personalausgaben bei den Bundestagsparteien auch
im Rechnungsjahr 1992 sehr unterschiedlich. Wah-
rend die Ausgaben bei einigen Parteien leicht anstie-
gen, konnten andere ihre Kosten konstant halten
bzw. teilweise erhebliche Riickgédnge in diesem Be-
reich verbuchen. Blieben bei CDU, CSU und GRUNE
die Ausgaben iiberwiegend unverandert, vermeldete
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PartG kénnen ebenso wie die Parteien auch die bei
der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl ange-
tretenen Listenvereinigungen AbschluBzahlungen
auf die ihnen verbleibenden Abschlagszahlungen er-
halten. Ebenso erméglicht § 39 Abs. 1 Nr. 1 PartG die
Gewdhrung von Abschlufzahlungen an Listenverei-
nigungen, die in einigen neuen Bundesldndern an
den dortigen Landtagswahlen teilgenommen haben
und die nach den einschldgigen landesgesetzlichen
Regelungen tiiberwiegend anspruchsberechtigt fiir
die Zahlung von Abschlagszahlungen auf die kiinfti-
ge Wahlkampfkostenerstattung waren. Hinsichtlich
der Anspruchsvoraussetzungen bleibt es bei dem
Erfordernis einer gemeinsamen Antragstellung aller
Listenpartner und der Vorlage eines den Vorschriften
des Sechsten Abschnittes des Parteiengesetzes ent-
sprechenden Rechenschaftberichtes. Beide Voraus-
setzungen wurden auf Bundesebene sowie in den
Landern Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen im Sep-
tember 1994 erfiillt, so daBl die entsprechenden Ab-
schluzahlungen erfolgen konnten. Auf Bundesebe-
ne wurde fur die Jahre von 1991 bis 1993 ein Betrag
von 2 492 319,52 DM angewiesen. Die von den Lén-
dern auszuzahlenden Betrdge wurden mit insgesamt
1016 641,17 DM errechnet. Hier stehen noch Zah-
lungen an die zweite brandenburgische Listenverei-
nigung sowie an die Listenvereinigung in Sachsen
aus. Die Zahlungsvoraussetzungen der von der PDS
und der Linken Liste in den Landern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen
gebildeten Listenvereinigungen liegen noch nicht
vor (vgl. auch oben unter Gliederungspunkt 5.7 Be-
anstandungen und Empfehlungen). Ich gehe davon
aus, dal} dies in Kiirze der Fall sein wird.

die ED.P. einen Riickgang der Personalausgaben ge-
geniiber dem Vorjahr um 8,3 %. Allein die SPD hatte
wie bereits im Vorjahr eine weitere Zunahme der
Personalausgaben zu verbuchen. Ein erheblicher
Riickgang der Personalausgaben ist bei der PDS zu
verzeichnen. Hatte die Partei laut Rechenschafts-
bericht 1990 noch Personalausgaben in Héhe von
301,1 Mio. DM und waren diese bereits 1991 auf
57,6 Mio. DM gesunken, so verringerten sich diese
Ausgaben im Rechnungsjahr 1992 auf nur noch
15,1 Mio. DM. Im Vergleich zum Einigungsjahr ma-
chen diese Ausgaben nur noch ein Zwanzigstel der
damaligen Personalkosten aus.

Die Entwicklung der Personalkosten bei den Bundes-
tagsparteien 1991/1992 zeigt die nachfolgende Ta-
belle auf Seite 33, oben.

Bei der CDU und der SPD stellen die Personalkosten
von 72,4 bzw. 91,0 Mio. DM mit einem Anteil von
36,5 % bzw. 39,3 % an den Gesamtausgaben den
gréBten Ausgabeposten dar. Bei der CSU und den
GRUNEN folgen die Personalausgaben mit 13,4 bzw.
10,7 Mio. DM und einem Anteil von 30,2 % bzw.
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Personalkosten
(in Tsd. DM)
Jahr CDhU CSU GRUNE ED.P. PDS SPD
1991 ... 73 082 13019 10 625 13048 57 609 82 335
1992 ... .. 72 361 13403 10 657 11 968 15110 91 999
1991/1992 (+/-) in % -1,0 +2,9 0 -8,3 -73,8 +11,7

31,5 % erst an zweiter Stelle nach den Ausgaben fir
die politische Tatigkeit. Die FDP hatte Personalko-
sten von 12,0 Mio. DM, die mit einem Anteil von
27,6 % an den Gesamtausgaben erst an dritter Stelle
nach den Ausgaben fiir die politische Tatigkeit und
die Verwaltung folgen. Eine Ausnahmestellung
nimmt auch zwei Jahre nach der Wiedervereinigung
immer noch die PDS ein. Mit 15,1 Mio. DM wendet
die Partei fast die Hélfte ihrer Ausgaben (47,6 %) fir
Personalkosten auf (vgl. Anhang 21 bis 23).

Ein Vergleich tber den gesamten Berichtszeitraum
zeigt, daB die Personalausgaben bei allen Parteien
zwischen 1984 und 1992 - unterschiedlich stark — ge-
stiegen sind. Eine Differenzierung kann dabei hin-
sichtlich des Zeitraums vor und nach Herstellung der
deutschen Einheit getroffen werden. Wéhrend die
Entwicklung der Personalkosten bei den meisten
Parteien mit Ausnahme der GRUNEN bis zum Eini-
gungsjahr 1990 eine relativ gradlinige leichte Steige-
rung aufwies, schnellten die Personalkosten infolge
der Wiedervereinigung und der damit verbundenen
Ubernahme bestehender bzw. dem Aufbau neuer
Parteiorganisationen in den neuen Bundesldndern
bei einigen Parteien ab 1990 hoch. Wahrend sich bei
der SPD zwischen 1989 und 1991 die Personalkosten
nur um 15 % erhéhten (die CDU erhohte im Ver-
gleich dazu in demselben Zeitraum ihre Personal-
aufwendungen um 17 %), betrug die prozentuale Er-

héhung von 1989 bis 1992 dann 29 % (bei der CDU
16 % ). Damit gab die SPD 1991 9 Mio. DM und 1992
20 Mio. DM mehr als die CDU fiir ihr Personal aus.
Grund fur diese weitere Erhohung dirfte in erster
Linie der Aufbau von Parteiorganisationen in den
neuen Landern gewesen sein, wo die SPD 47 %
(2,2 Mio. DM) mehr Mittel aufwendete als im Vor-
jahr. Im Gegensatz dazu verringerten die ED.P. und -
die CDU die Personalausgaben in den neuen Bun-
deslandern um 47 % bzw. 25 %, wahrend die Perso-
nalausgaben im Westen anndhernd gleich blieben. In
den fiinf neuen Bundesldandern haben CDU und
ED.P. nach der Vereinigung mit ehemaligen Block-
parteien einen besonders stark besetzten Personalbe-
stand ibernommen, der in den letzten Jahren wohl
reduziert wurde.

Wie die Personalausgaben sich auf die verschiede-
nen Gliederungsebenen der Partei verteilen, 188t
Riickschliisse auf die Organisation und Schwer-
punktbildung der Partei zu. Bei der CSU entfallen
fast 90 % der Personalausgaben auf den (liberge-
ordneten) Landesverband, bei der ED.P. und der
PDS jeweils ungefdhr die Hélfte auf den Bundesver-
band. Bei der CDU und der SPD betrdagt der Anteil
des Bundesverbandes an den Personalausgaben
29 %, bei den GRUNEN hat der Bundesverband mit
21 % den niedrigsten Anteil aller Bundestagspar-
teien:

Anteil des Bundesverbandes an den Personalkosten
(in Prozent)

(630 10) Csu

GRUNE ED.P. PDS SPD

BVin % 28,8 88,9

21,3 49,9 46,9 291

8.1.2 Verwaltung

Die Entwicklung der Ausgaben des laufenden Ge-
schaftsbetriebes zeigt Parallelen zur Entwicklung der
Personalausgaben. Auch bei dieser Ausgabenart lait
sich ein einheitlicher ProzeB nicht ableiten. Wahrend
einige Bundestagsparteien auch im Rechnungsjahr
1992 ein Anwachsen dieses Bilanzierungspostens
verbuchen mubBten, gelang es anderen Parteien
durch Einsparung diese Ausgaben konstant zu hal-
ten bzw. sogar abzubauen. Bis auf die SPD konn-
ten 1992 alle Parteien ihre Ausgaben fir den laufen-
den Geschiftsbetrieb verringern. Die kleineren
Bundestagsparteien gaben zwischen 7,5 Mio. DM

(GRUNE) und 12,8 Mio. DM (F.D.P.) fiir die Parteiver-
waltung-aus. Ahnlich der Entwicklung bei den Perso-
nalkosten sanken die Ausgaben fiir den Verwal-
tungsaufwand bei der PDS mit 67,0 % am stédrksten.
Die CSU konnte eine Verringerung um 0,5 %,
GRUNE um 2,8 % und die ED.P. um 3,8 % verbu-
chen. Auch die CDU erreichte eine Senkung der Ver-
waltungskosten um 3,8 % auf 47,9 Mio. DM. Einzig
die SPD steigerte wiederum ihre Ausgaben fiir den
laufenden Geschaftsbetrieb um 5,0 % auf 49,1 Mio.
DM (vgl. nachfolgende Tabelle auf Seite 34, oben).

Seit 1984 sind die Verwaltungsausgaben der SPD um
70,1 % gestiegen, die der CDU um 31 %. Die hohe
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Verwaltungsauiwand
(in Tsd. DM)
Jahr cpu CSU | GRONE ED.P. PDS SPD
1991 ... 49 831 9274 7 737 13282 36 205 46 804
1992 ... 47 920 9229 7522 12 849 11958 49136
1991/1992 (+/-) in % -3,8 -0,5 -2,8 -3,3 -67,0 +5,0

Steigerungsrate bei der SPD fiihrte dazu, daB sich die
Kosten fir den Verwaltungsaufwand in diesem Zeit-
raum denen der CDU angeglichen haben, die noch
1984 mit 36, 7 Mio. DM einen hoheren Stand als die
SPD verzeichnete. Die hochste Steigerungsrate seit
1984 haben die GRUNEN mit 220 % zu verzeichnen,
was in erster Linie auf den Neuaufbau der Partei-
organisation zurlickzufiihren ist. Eine starke Erhé-
hung seit 1984 verbuchte mit 80 % auch die F.D.P.
Dies ist durch die Ubernahme der Parteistruktur in
den neuen Bundesldndern geschehen, die seitdem
abgebaut wird. Wahrend namlich die Verwaltungs-
kosten von 1984 bis 1989 lediglich um insgesamt 9 %
stiegen und seit 1990 bis 1992 um 14 % fielen, ver-
doppelten sie sich von 1989 auf 1990 fast mit 90 %.

Bei der PDS sanken die Ausgaben fir den laufenden
Geschaftsbetrieb seit 1990 um 86 Mio. DM (88 %), so
dafl sich damit die Hohe der Verwaltungsausgaben
dem Niveau der kleineren Bundestagsparteien ange-
glichen hat.

Die Verwaltungsausgaben machen bei der PDS
37,8 % der Gesamtausgaben aus, bei der ED.P.
betrug der Anteil 29,6 %. Die anderen Parteien CDU,
CSU, SPD und GRUNE verzeichneten jeweils ei-
nen Anteil zwischen 21,0 % und 24,2 % (vgl. An-
hang 21, 22 und 24).

Der Anteil des jeweiligen Bundesverbandes der Bun-
destagsparteien an den Verwaltungsausgaben be-
trug:

Anteil des Bundesverbandes am Verwaltungsaufwand
(in Prozent)

cou |  csu

ED.P.

PDS

SFD

14,1

34,3

15,2

32,2

25,1

44,3

Wiederum féllt die Zentralisierung der Verwaltungs-
ausgaben bei der Parteizentrale der CSU auf. Aber
auch PDS und ED.P. weisen fiir den Parteivorstand
einen hohen Anteil aus. Bei den ibrigen Parteien
entfallt nur ein relativ geringer Teil der Verwaltungs-
kosten auf die hohere Ebene der Partei, aber ein
iiberwiegender Teil der Personalkosten (vgl. 8.1.1.).
Dieser Vergleich zeigt, daB3 auf ortlicher Ebene ein
GroBteil der politischen Arbeit immer noch unent-
geltlich geleistet wird.

8.1.3 Politische Tatigkeit

Die Ausgaben fir die politische Tatigkeit sind im
Rechnungsjahr bei allen Bundestagsparteien weiter

zuriickgegangen. Sie stellen gleichwohl immer noch
bei den meisten Parteien den hochsten Ausgabe-
posten dar. Die Hohe der Ausgaben fiir politische
Tatigkeit héngt von der Anzahl und Wichtigkeit der
im Berichtsjahr durchgefiihrten Wahlen ab. Waren
aufgrund der Vielzahl von Wahlen im Einigungsjahr
bei sdmtlichen Bundestagsparteien von 1989 auf
1990 die entsprechenden Ausgaben deutlich ange-
wachsen, hat sich die Situation in Fortsetzung der
Vorjahresentwicklung im wahlarmen Rechnungsjahr
1992 bei allen Parteien weiter ,normalisiert” (vgl. die
nachfolgende Tabelle).

Die hochsten Ausgaben verbuchte wie im Vorjahr die
SPD mit 73,2 Mio. DM, gefolgt von der CDU mit
65,8 Mio. DM. Den héchsten Riickgang bei dieser

Politische Tatigkeit
(in Tsd. DM)
Jahr cpu csu " GRUNE ED.P. PDS SPD
1991 ... ...l 74 080 20913 14 977 16 354 8 905 83 837
1992 ... 65 771 19 337 14 338 14 355 3902 73180
1991/1992 (+/-) in % -11,2 -7,5 -4,3 -12,2 -56,2 -12,7
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Ausgabeposition verbuchte die PDS mit 56,2 %. Die
prozentualen Anteile der Ausgaben fiir politische Ta-
tigkeit an den Gesamtausgaben sind bei den meisten
Parteien leicht gesunken. Sie bilden bei den kleine-
ren Bundestagsparteien — mit Ausnahme der PDS -
mit einem Anteil von 33 % bis 43 % aber immer noch
den groBten Ausgabeposten. Bei der CDU und der
SPD lagen die Ausgaben hinter den Personalausga-
ben an zweiter Stelle. (vgl. Anhang 21, 22 und 25).

Im Gegensatz zu den analysierten Personal- und Ver-
waltungsausgaben zeigen die Ausgaben fiir die poli-
tische Tatigkeit ein stdandiges Auf und Ab in der Ent-
wicklung seit 1984. Der Zyklus der Wahlen laBt einen
gradlinien ProzeB nicht zu. Diurften die Ausgaben fiir
die politische Tatigkeit im Jahr 1993 relativ konstant
bleiben, so ist fiir das ,Rekordwahljahr” 1994 mit
einer erheblichen Steigerung zu rechnen, da dann
vermehrte Offentlichkeitsarbeit stattgefunden hat
und hohe Aufwendungen fiir den Wahlkampf getd-
tigt worden sind.

Wie sich die Ausgaben fiir politische Tatigkeit im ein-
zelnen zusammensetzen, kann anhand der Rechen-
schaftsberichte nicht ermittelt werden. Das Parteien-
gesetz gab den Parteien bisher auf, ihre Ausgaben
flir innerparteiliche Gremienarbeit und Information
sowie fiir Offentlichkeitsarbeit und Wahlen insge-
samt auszuweisen. Innerhalb der jeweiligen Ausga-
bensparten war eine Differenzierung nicht vorgese-
hen. Fir die Zukunft hat der Gesetzgeber in § 24
Abs. 4 Nr. 3 und 4 PartG die Ausgaben fiir die politi-
sche Tatigkeit dahin gehend spezifiziert, daB die Par-
telen zukinftig die Ausgaben einerseits fiir allge-
meine politische Arbeit und andererseits fiir Wahl-
kdampfe ausweisen mussen.

Die Bundestagsparteien haben ihre Ausgabenstruk-
tur in ihren Gliederungsebenen fiir die politische Ta-
tigkeit unterschiedlich organisiert. In wahlreichen
Jahren, insbesondere in Bundestagswahljahren wie
1990, sind die Kosten fiir die politische Tatigkeit ge-
rade bei den Parteizentralen konzentriert, da hier vor
allem die Finanzierung der Wahlkdmpfe erfolgt. In
wahlarmen Jahren sinken diese Ausgaben wieder er-
heblich. Der Anteil der Parteizentralen betrug im
Rechnungsjahr bei der SPD 26,6 %, der CDU 35,9 %,
der CSU 61,1 %, der ED.P. 23,8 %, der PDS 38,5 %
und bei den GRUNEN 13,2. %.

8.2 Sonstige Parteien

Die sonstigen Parteien weisen ein von den Bundes-
tagsparteien sehr verschiedenes Ausgabenprofil auf,
das auch im Vergleich untereinander uneinheitlich
verlauft. Gleichwohl lassen sich daraus Riickschliisse
uber politische Trends entnehmen. Wie bei den
Bundestagsparteien macht sich dabei auch bei den
sonstigen Parteien im Rechnungsjahr 1992 ein Trend
zur Sparsamkeit bemerkbar. Eine Ausnahme hiervon
machten die ODP und die DVU (vgl. Anhang 26).

8.2.1 Personal

Ob eine der sonstigen Parteien Steigerungen oder
Abnahmen bei den Personalausgaben verzeichnet,
hdngt zu einem GroBteil davon ab, ob es sich um eine
Partei mit bestehender oder im Aufbau befindlicher
Parteistruktur und -organisation handelt. Letztere
verzeichnet naturgemaB erhebliche Steigerungen
der Ausgaben.

Bei den sonstigen Parteien entwickelten sich die Per-
sonalkosten im Zeitraum 1991/1992 wie folgt:

Personalkosten
(in Tsd. DM)
Jahr DKP : DVU' GRAUE NPD ODP REP
1991 ... 407 98 133 161 226 656
1992 ... 452 116 203 166 267 - 347
1991/1992 (+/-) in % +11,1 +18,4 +52,6 +3,1 +18,1 -47,1

Die GRAUEN weisen in ihrem Rechenschaftsbericht
einen um 1,5 Mio. DM héheren Betrag fiir Per-
sonalausgaben aus. Dies ist darauf zuriickzufiihren,
daB die Partei die unentgeltlichen Leistungen ihrer
Parteimitglieder mit diesem Betrag bewertet und als
sogenannte Dienstleistungsspende als Einnahmen
verbucht hat (vgl. oben unter 5.5 Unentgeltliche Lei-
stungen der Parteimitglieder). Da der Partei entspre-
chende Bar-,Cash”-Einnahmen nicht zugingen,
mubte sie die unentgeltlichen Dienstleistungen bei
den Ausgaben wieder ,ausbuchen”. Dies geschah
unter der Sparte ,Personalausgaben”. Fiir den Perso-
nalkostenvergleich zwischen den Parteien wurden
diese Betrage auBBer Ansatz gelassen.

Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtaus-
gaben ist bei den sonstigen Parteien sehr unter-

schiedlich. Bei den GRAUEN und der DKP ist er mit
ca. 19 % relativ hoch, wahrend er bei DVU, NPD und
REP mit 4 bis 9 % &uBerst niedrig liegt (vgl. Anhang
26 und 27).

8.2.2 Verwaltung

Bei fast allen sonstigen Parteien sind die Verwal-
tungsausgaben im Rechnungsjahr 1992 im Gegen-
satz zum Vorjahr gestiegen. Die Entwicklung der
Verwaltungsausgaben im Zeitraum 1991/1992 zeigt
folgende Tabelle auf Seite 36, oben.

Den hochsten Anteil der Verwaltungskosten an den
Gesamtausgaben hatte die DKP mit 52,7 %, gefolgt
von der NPD mit 48,8 % und den REP mit 37,3 %. Die
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Verwaltungsausgaben
(in Tsd. DM)
Jahr DKP DVU GRAUE NPD ODP REP
1991 .. ... 1431 186 181 863 246 2096
1992 .. 1264 378 228 895 268 3603
1991/1992 (+/-) in % -11,7 +103,2 +26,0 +3,7 +8.9 +71,9

GRAUEN verzeichnen einen Anteil von ZO,E} %. Bei
der DVU lag der Anteil bei 9,4 %, bei der ODP bei
12,3 % (vgl. Anhang 26 und 28).

8.2.3 Politische Tatigkeit

Bei den Ausgaben fiir die politische Tatigkeit 1a8t
sich feststellen, daB hohe Ausgaben fiir die Verwal-
tung oder das Personal bei der DKP und der NPD zu
Lasten der Ausgaben fir die politische Tatigkeit gin-
gen. Einen ausgesprochen hohen Anteil machen
diese Ausgaben mit 58,4 % bei den REP und sogar
88,0 % beider DVU aus (vgl. Anhang 26 und 29).

Die Entwicklung der Ausgaben fir die politische Ta-
tigkeit 1991/1992 zeigt die nachfolgende Tabelle.

Die Griinde fiir das starke Ansteigen der Ausgaben
bei der DVU dirften wohl in erster Linie in den iber-
proportional hohen Aufwendungen der Partei fir die
Landtagswahlen in Schleswig-Holstein zu sehen
sein. Bei der Darstellung der wahlkampfbezoge-
nen Einnahmen und Ausgaben fir diese Wahl hat
die Partei als Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit
und Wahlen eine Summe von 2,2 Mio. DM ausgewie-
sen.

Politische Tatigkeit
(in Tsd. DM)

1991 ...l 894 1494 656 760 1111 11 841
1992 ...l 669 3548 656 688 1616 5628
1991/1992 (+/-) in % -25,2 +137,5 0 -9,5 +45,5 -52,5

9. Verhaltnis von Einnahmen und Ausgaben

Eine Auswertung der nach § 24 Abs. 2 und 3 PartG
auszuweisenden Einnahmen und Ausgaben (Glie-
derungspunkte A und B der Rechenschaftsberichte)
zeigt gegeniiber dem Vorjahr keine besonderen Ver-
dnderungen.

Wahrend noch im Rechnungsjahr 1990 bei einigen
Parteien die Ausgaben gegeniiber den Einnahmen
zum Teil mit erheblichen Differenzen tiberwogen, so
kann fir 1992 festgehalten werden, da8 bei fast allen
Bundestagsparteien — mit Ausnahme der PDS - die
Einnahmen die Ausgaben tbertreffen und somit alle
Parteien eine positive Bilanz erzielten. Bei der SPD
standen den Ausgaben von 233,9 Mio. DM Einnah-
men in Hohe von 262,6 Mio. DM gegenitiber. Die Par-
tei konnte im Rechnungsjahr somit ein Plus von
28,7 Mio. DM verbuchen. Bei der CDU {iberstiegen
die Einnahmen die Ausgaben um 14,8, Mio DM. Die
CSU verzeichnet ein Plus von 5,5 Mio. DM, Die ED.P.
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konnte im Rechnungsjahr 1992 ein Plus von 5,5 Mio.
DM vermerken. Die GRUNEN, die im Vorjahr noch
ein negatives Einnahmen-/Ausgabenverhaltnis von
3,0 Mio. DM hinnehmen muBten, konnten im Rech-
nungsjahr ein Plus von 4,0 Mio. DM bilanzieren (vgl.
Anhang 6).

Bei der Untersuchung des Verhaltnisses von Einnah-
men und Ausgaben ist von erheblicher Bedeutung,
inwieweit die Parteien in der Lage sind, die Deckung
ihrer Ausgaben durch reguldre Einnahmen sicherzu-
stellen. Dies entspricht auch der Auffassung der
Sachverstandigen-Kommission zur Neuordnung der
Parteienfinanzierung. Die staatlichen Zuwendungen
miissen dabei als Einnahmefaktor auBer Betracht
bleiben.

Wie in den vergangenen Jahren konnte wieder allein
die SPD ihre Personal- und Verwaltungsausgaben
vollstdndig aus den Mitgliedsbeitrdagen bestreiten.
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Die CDU konnte zumindest noch rund 78,3 %, die
CSU rund 68,9 %, die GRUNEN rund 71,4 % und die
FD.P. nahezu 53,2 % dieser Ausgaben aus den Bei-
tragen finanzieren.

10. Vermogen

10.1 Bundestagsparteien

Die Aussagekraft der Vermégensbilanzen der Par-
teien ist eingeschréankt, da die Bilanzstrukturen der
einzelnen Parteien auf den jeweiligen Gliederungs-
ebenen sehr unterschiedlich sind. Die Rechenschafts-
berichte erlauben jedoch zumindest die Feststellung,
daB sémtliche Bundestagsparteien insgesamt positive
Vermogensbilanzen vorweisen kénnen. Allerdings
ist die Entwicklung der Bestdnde des Reinvermdgens
- dies sind die Besitzposten gemindert um die
Schuldposten — sehr unterschiedlich. Dies ergibt sich
aus der Zusammenstellung der Zu- und Abnahmen
des Reinvermégens zum jeweiligen Vorjahr (vgl. An-
hang 30 und 31).

Bei fast allen Parteien hat sich die Vermogenslage
nach den teilweise nicht unerheblichen Zunahmen in

Aus der Summe von Beitrags- und Spendenaufkom-
men vermodgen aber alle im Bundestag vertretenen
Parteien ihre Personal- und Verwaltungskosten zu
bestreiten.

den Rechnungsjahren 1990 und 1991 weiter verbes-
sert. Das Niveau der Reinvermoégen liegt bei den mei-
sten Parteien weit Uilber den Werten aus der Zeit vor
der Wiedervereinigung. Die Steigerungen fielen je-
doch geringer aus als noch in den Vorjahren. Allein
CSU und GRUNE weisen niedrigere bzw. nur leicht
erhohte Vermodgenswerte auf als noch vor der
Wiedervereinigung. Die PDS, die zwar mit tber
439 Mio. DM immer noch das mit Abstand hochste
Reinvermoégen aller Parteien ausweist, bilanzierte als
einzige Partei im Rechnungsjahr eine erhebliche
Verringerung ihres Reinvermogens. Die Abnahme
betrug mehr als 54 %. Das PDS-Vermogen steht wei-
terhin unter treuhdnderischer Verwaltung durch die
Treuhandanstalt.

Im einzelnen entwickelte sich das Reinvermégen im
Zeitraum 1991/1992 wie folgt:

Reinvermogen
(in Tsd. DM)
Jahr CbhU Ccsu GRUNE ED.P. PDS SPD
1991 ... 91 776 24 621 52912 50413 964 248 248 156
1992 ... 109 247 29731 58 440 54 407 438 714 276 829
1991/1992 (+/-) in % +19,0 +20,8 +10,4 +7,9 -54,5 +11,6

Die Griinde fiir den weiteren Anstieg der Reinvermo-
gen diirften wohl in erster Linie in der Verringerung
der Ausgaben in dem wahlarmen Jahr 1992 zu sehen
sein. Die Einsparungen bei den Ausgaben fiir die po-
litische Tatigkeit und hier insbesondere bei den
-Wahlkampfausgaben fiihrten zu einem Rickgang
der Gesamtausgaben. Gleichzeitig gelang es einigen
Parteien, ihre Eigeneinnahmen gegeniiber dem Vor-
jahr durch die Erhohung von Mitgliedsbeitragen, die
Erhebung von Sonderumlagen und die Beibringung
von Spenden zu steigern.

Betrachtet man die Entwicklung der Vermégenslage
der Parteien seit 1984, laBt sich feststellen, dal}
bei der CDU von 1984 bis 1989 das Vermogen von
106,1 Mio. DM auf 30,8 Mio. DM stetig abgenom-
men hat. Der Grund lag darin, daB die Schuldpo-
sten, vor allem des Bundesverbandes, stark ange-
stiegen waren, wahrend die Besitzposten ungefahr
gleich geblieben waren. Im Zeitraum von 1989 bis
1992 konnte die CDU ihr Reinvermégen fast vervier-
fachen. Die Hohe des Reinvermégens lag im Rech-
nungsjahr 1992 mit 109,2 Mio. DM lber dem Wert

von 1984, Diese Entwicklung beruht in erster Linie
in einem Schuldenabbau beim Bundesverband,
wahrend bei den Landesverbdnden meist eine
leichte Steigerung zu verzeichnen war. Die FD.P,
die bereits von 1986 auf 1987 mit 335,7 % eine er-
hebliche Steigerung ihres Reinvermogens von 2,6
Mio. DM auf 11,6 Mio. DM verbuchen konnte, ge-
lang im Zeitraum 1989 bis 1992 eine Steigerung um
169 %. Die SPD, deren Reinvermogen seit 1984 kon-
tinuierlich leicht angestiegen war, verzeichnete fur
den Zeitraum 1989 bis 1992 eine Steigerung um
73 %. Dies begriindet sich in erster Linie durch eine
einmalige Wiedergutmachungszahlung durch die
Treuhandanstalt in Hohe von 75 Mio. DM im Rech-
nungsjahr 1991. Die GRUNEN konnten seit 1987
eine relativ konstante leichte Erhohung ihres Rein-
vermogens von 50,1 Mio. DM auf 58,4 Mio. DM bi-
lanzieren. Die CSU hatte ihr Vermégen im wahlrei-
chen Rechnungsjahr 1990 gegeniiber dem Vorjahr
erheblich, von 34,3 Mio. DM auf 20,5 Mio. DM, ver-
ringert. In den Jahren 1991 und 1992 stieg das Ver-
moégen aber wieder auf 29,7 Mio. DM und erreichte
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Verteilung des Reinvermégens

(in Tsd. DM)
cpu csu GRONE | ED.P. PDS SPD
Bundesverband . . . ..... 14 667 4736 22533 33767 398 134 141 872
Landesverband . ....... 94 580 34 468 35906 21330 40 580 135 956
Gesamt ............... 109 247 29732 58 439 55097 438714 | 276828

damit anndhernd den Ausgangswert (vgl. Anhang
30 bis 32).

Das Reinvermogen verteilte sich 1992 sehr unter-
schiedlich auf Bundes- und Landesverbande (vgl.
vorstehende Tabelle).

Einzige Uiberschuldete Parteizentrale ist der Landes-
verband der CSU mit einem Reinvermégen von
—4,7 Mio. DM. Bei der CDU und den GRUNEN hat
der Bundesverband nur einen geringen Anteil am
Reinvermégen, wahrend das Reinvermdgen des Bun-
desverbandes der ED.P. bzw. der SPD das der Lan-
desverbdnde insgesamt stark bzw. leicht iberwiegt.
Eine ausgesprochene Zentralisierung des Reinver-
mogens ist bei der PDS zu verzeichnen, wo die Lan-
desverbande nur ein Zehntel des Reinvermdégens des
Bundesverbandes ausweisen. Bei den Landesverbdn-
den einiger Parteien sind vereinzelt Uberschuldun-
gen festzustellen. Eine erhebliche Verschuldung mit
18 Mio. DM mulite der Landesverband Nordrhein-
Westfalen der SPD bilanzieren (vgl. Anhang 32).

In meinem Vorjahresbericht hatte ich darauf hinge-
wiesen, daB eine Uberpriifung. der Ausweisung des
Reinvermégens auf Ubereinstimmung mit der Aus-
weisung des Reinvermoégens aus dem Vorjahr bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der Einnahmen und
Ausgaben im Rechnungsjahr (Reinvermoégen 1992 =
Reinvermogen 1991 + [Einnahmen 1992 ./ Ausgaben
1992]) bei einigen Parteien keine Ubereinstimmung
ergeben hatte (Drucksache 12/5575, S. 19). Auch im
Rechnungsjahr 1992 mubBten bei einigen Parteien
derartige Differenzen festgestellt werden. Insbeson-
dere die Rechenschaftslegqung der PDS fiir die Rech-
nungsjahre 1991 und 1992 weist eine Differenz von
minus 516 Mio. DM auf.

Die Griinde fiir diese Differenzen liegen in erster Li-
nie in einer unterschiedlichen Rechnungslegung. Ei-
nige Parteien haben ihre Rechnungslegung in Form
einer sog. ,Cash-Rechnung” gemacht. Bei dieser
Rechnungslegung werden nur die tatsachlichen Ein-
nahmen und Ausgaben aufgefiihrt, nicht aber Verlu-
ste (Abschreibungen) und Ertrdge (Entstehen von
Forderungen). Dies fithrt dazu, daB Vermégenszu-
oder -abnahmen, die in einer Gewinn- und Verlust-
rechnung dargestellt werden, sich lediglich bei der

Vermogensrechnung niederschlagen, jedoch nicht

zwingend in der Einnahmen- und Ausgabenrech-
nung. Meine Anregung, diesem MiBstand durch ver-
bindliche Richtlinien fir die Rechenschaftslegung
abzuhelfen, hat der Gesetzgeber leider nicht aufge-
griffen.
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Die PDS begriindet die Differenz damit, dal durch
Beschliisse der UKPV, durch Bescheide der Treu-
handanstalt und Gerichtsentscheide Vermdgenswer-
te nicht dem Vermdégen der PDS zugerechnet werden
konnten, da diese nicht materiell-rechtsstaatlich er-
worben worden seien. Deshalb seien einzelne Ver-
mogenspositionen aus der Vermogensrechnung her-
ausgenommen bzw. mit einem Errinnerungswert von
1 DM ausgewiesen worden.

Das Reinvermoégen kann zur besseren Beurteilung in
kurzfristig verfiigbare (liquide) Mittel und léngerfri-
stig gebundene Mittel sowie Besitzposten (Aktiva)
und Schuldposten (Passiva) aufgegliedert werden.
Zu den kurzfristig verfiigbaren Mitteln kénnen die
Geldbestdnde und die Forderungen auf der Aktiv-
seite und Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstitu-
ten auf der Passivseite gezdhlt werden. Langerfristig
gebundene Mittel sind in erster Linie Haus- und
Grundvermogen sowie Geschaftsstellenausstattung
und Finanzanlagen.

In einer Gegeniiberstellung der Besitz- und Schuld-
posten der Parteien ergibt sich aus den verschiede-
nen Gliederungsebenen auch im Rechnungsjahr
1992 kein einheitliches Bild.

Die Besitzposten entwickelten sich bei den einzelnen
Bundestagsparteien unterschiedlich. Bis auf die PDS
und die CDU konnten alle Parteien eine Zunahme
der Besitzposten verbuchen, wobei ein Grofteil der
Gewinne von den Landesverbdnden erzielt wurde.
Die Verluste der PDS beim Reinvermégen beruhen
auf der starken Abnahme der Besitzposten um 539
Mio. DM, wdahrend die schon vorher geringen
Schuldposten weiter auf 15 Mio. DM halbiert werden
konnten. Die CDU mufite im Gegensatz zum Ein-
heitsjahr 1990 im Rechnungsjahr starke Riickgdnge
bei den Besitzposten auf Bundesebene hinnehmen,
wahrend sich die Besitzposten der Landesverbdnde
wieder auf dem Niveau von 1990 befanden (vgl. An-
hang 30 bis 34 sowie die erste Tabelle auf Seite 39).

Die Schuldposten der meisten Bundestagsparteien
sind im Rechnungsjahr 1992 gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen (vgl. entsprechende Tabelle auf Seite 39).

Die Schuldposten bei den GRUNEN sind in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gestiegen. Auch im Rech-
nungsjahr verzeichnete die Partei mit 88,8 % die
hoéchste Steigerungsrate. Demgegeniiber konnten
die Schuldposten bei der CDU seit der Wiederverei-
nigung weiter abgebaut werden. Der Partei gelang
im Rechnungsjahr eine weitere Reduzierung der Ver-
schuldung um 20,1 Mio. DM. Auch die PDS verrin-



Deutscher Bundestag — 13.Wahlperiode

Drucksache 13/140

Besitzposten
(in Tsd. DM)

1991 ... . 175842 61636 58 810 77 345 993 358 308 541
1992 ... 173 303 66 935 69 574 83 658 - 453 933 351 249
1991/1992 (+/-) in % -1,4 +8,6 +18,3 +8,2 -54,3 +13,8
%-Anteil des
Bundesverbandes 1992 . 23 43 33 66 91 51
Schuldposten
(in Tsd. DM)

Jahr CbU CSU ; Gl_:t ~ ED.R. PDS SPD
1991 ... ... ... 84 066 37015 5898 26 933 29110 60 385
1992 ... 64 056 37 204 11 134 29 253 15218 74 420
1991/1992 (+/-) in % -23,8 +0,5 +88,8 +8,6 -47,7 +23,2
% -Anteil des
Bundesverbandes 1992 . 40 91 6 74 88 48

gerte ihre Schuldposten in Fortsetzung der Entwick-
lung aus dem Vorjahr um- 13,9 Mio. DM (vgl. Anhang
30, 35 und 36).

Bei der Diskussion um die Schulden der Parteien |

wird hdufig auf das AusmaB der Bankkredite verwie-
sen. Wenn auch der Umfang der Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten allein kein Kriterium fir
die Beurteilung der Vermoégen der Parteien ist, son-
dern die Bankkredite in Relation zum Gesamtvermo-
gen und zu den Einnahmen gestellt werden miissen,
so sind sie gleichwohl Indikatoren dafiir, ob und in-
wieweit es den Parteien gelungen ist, die Abhéngig-
keit von Banken zu vermeiden.

Bis zum 31. Dezember 1983 galten Bankkredite noch
als Einnahmen und waren als solche im Rechen-
schaftsbericht zu verzeichnen. Um der Besorgnis die

Grundlage zu entziehen, dal Parteien Kredite nur
zu dem Zweck aufnehmen kénnten, um die in ih-
ren Rechenschaftsberichten auszuweisenden Eige-
neinnahmen zu erhohen und dadurch die Staats- -
quote zu senken, hat der Gesetzgeber festgelegt,
daB ab dem 1. Februar 1984 die Verbindlichkeiten
gegeniiber Kreditinstituten als Schuldposten in der
Vermogensrechnung auszuweisen sind. Die Ent-
wicklung der Verbindlichkeiten im Rechnungsjahr
zeigt die nachfolgende Tabelle.

Nach wie vor haben lediglich die GRUNEN nahezu
keine Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten.
Die Bankschulden der CDU sind mit 41,0 Mio. DM
dagegen immer noch hoch. Doch gelang der Partei
wie in den Vorjahren ein weiterer Abbau

Verbindlichkeiten
(in Tsd. DM)

Jahr CcDU CsU GRONE ED.P. PDS SPD
1991 ... ... 53 864 17434 571 1605 31 24 005
1992 ... .. 41 020 17 050 572 2991 0,7 25125
1991/1992 (+/-) in % -23,9 -2,2 0,2 +86,4 -97,7 +4,7
%-Anteil des Bundes-
verbandes 1992 ........ 50 87 0 49 0 23
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von 23,9 % um 12,9 Mio. DM. Die SPD, die ihre im
Jahr 1984 bestehenden hohen Bankschulden in Ho-
he von 80,9 Mio. DM stetig zuletzt auf 24,0 Mio. DM
. abbauen konnte, mufite im Rechnungsjahr erstmals
wieder einen leichten Anstieg der Verschuldung in
Hohe von 4,6 % bilanzieren. Bei der ED.P. stiegen
die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Vorjahr wie-
der auf 2,9 Mio. DM an. Sie liegt damit weiterhin er-
heblich unter dem Hochststand von 1986 in Hohe
von 13,6 Mio. DM (vgl. Anhang 37).

Die Entwicklung der Geldbestinde im Rechnungs-
jahr verlief dhnlich wie im Vorjahr. Wahrend CDU,
F.D.P. und PDS Riickgdnge ihrer Geldbestdnde ver-
buchen mubBten, stiegen die kurzfristig verfligbaren
Mittel bei den ibrigen Bundestagsparteien wieder-
um leicht an (vgl. Anhang 38).

Im einzelnen entwickelten sich die Geldbestande bei
den Bundestagsparteien in den Jahren 1991/1992
wie folgt:

Geldbestande
(in Tsd. DM)

Jahr Chu CSU GRIUNE ED.P. PDS : SPD
1991 ... .. 84 765 31073 33800 30 596 12 822 122 693
1992 ... 81017 36 300 41 547 24 311 9165 166 264
1991/1992 (+/-) in % -4,4 +16,8 +22,9 -20,5 -28,5 +35,5
%-Anteil des
Bundesverbandes 1992 . 8 15 25 29 26 26

10.2 Sonstige Parteien

Die Vermogensentwicklung der ,Sonstigen Par-
teien” zeigt groBtenteils keine Besonderheit. Die
Mehrheit der Parteien kann eine positive Bilanz aus-
weisen. Eine Ausnahme bilden jedoch wie bereits in
den Vorjahren die DVU und die NPD. Beide Parteien
verzeichnen auch im Rechnungsjahr 1992 eine nega-
tive Vermogensbilanz. Bei der NPD stieg die Ver-
schuldung von 0,1 Mio. DM im Vorjahr auf 0,6 Mio.
DM im Rechnungsjahr. Der Parteivorstand der NPD
ist dabei mit 0,8 Mio. DM verschuldet. Die DVU weist
in ihrem Rechenschaftsbericht zum Jahresende ein
negatives Reinvermégen von 9,3 Mio. DM aus. Die
Verschuldung liegt damit nur geringfligig unter den
Zahlen fur die Rechnungsjahre 1989 bis 1991 (zwi-
schen 11,3 und 11,5 Mio. DM). Die Schuldenlast fiel
wie in den Vorjahren zum weitaus gréBten Teil beim
Bundesverband an.

Bereits in meinem Vorjahresbericht habe ich auf die
besonderen rechtlichen Probleme hingewiesen, die
sich ergeben koénnen, wenn kleine Parteien derartig
hohe Uberschuldungen aufweisen (vgl. Vorjahresbe-
richt Drucksache 12/5575, S. 64 ff.). Dabei habe ich
deutlich gemacht, daf sich neben rechtlichen Fragen
betreffend der Einleitung eines Konkursverfahrens
gegen eine derartig tiberschuldete politische Partei,
erhebliche Gefahren fiir die innerparteiliche Demo-
kratie ergeben kénnen, wenn diese Uberschuldun-
gen moglicherweise nur gegeniiber einem Glaubiger
bestehen. Diese Gefahren fiir die innerparteiliche
Demokratie konkretisieren sich um so mehr, als be-
obachtet werden kann, dafl der Parteivorsitzende der
DVU sowie dessen Frau auBergewoéhnlich hohe Ein-
zelspenden an die Partei leisten und daB gleichzeitig
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die Ausgaben der Partei fiir politische Tatigkeit im
Rechnungsjahr ungewohnlich hoch sind, obgleich
die Partei lediglich an einer Landtagswahl teilge-
nommen hat. Hier besteht die Befiirchtung, daB
Spenden an die Partei geleistet werden, um in den
GenuB staatlicher Mittel zu gelangen, und anschlie-
Bend wieder als Ausgaben der Partei verbucht und
an die Spender zurlickgefiihrt werden. Die Partei
wird so instrumentalisiert und als Finanzierungs-
modell genutzt. Dieses gilt um so mehr, als sich die
Partei immer weniger an Wahlen beteiligt.

Das Parteiengesetz enthdlt keine Regelungen, wie
bei einer derartig erheblichen Uberschuldung einer
Partei oder Parteigliederung verfahren werden sollte.
Auch die Bestimmungen des Vereinsrechts im BGB
bilden keine ausreichende Handlungsgrundlage. Die
beim Bundesprasidenten eingesetzte Kommission
unabhdngiger Sachverstdndiger hat in ihrem Vor-
schlag zur Begrenzung der Kreditaufnahme ausge-
fahrt, daB ,Parteien ... weder auf Gewinnerzielung
ausgerichtete Wirtschaftsunternehmen noch sonstige
Organisationen oder Personen (sind), deren Finanz-
bedarf durch Kredite, also anders als durch gesi-
cherte laufende Einnahmen, abgedeckt werden
miifite” (Drucksache 12/4425, S. 29). Insoweit miiBte,
so die Kommission, gefragt werden, ob den Parteien
uberhaupt gestattet sein sollte, sich zu verschulden
und in der Erwartung kiinftiger Einnahmen Aufga-
ben in Angriff zu nehmen und Ausgaben zu tatigen,
fur die gegenwartig (noch) keine Mittel vorhanden
sind. Erkennt die Kommission zumindest voriiberge-
hend einen berechtigten Kreditbedarf bei bestimm-
ten Investitionen, Baumafinahmen, Liegenschafts-
kdufen usw. an, so sollten Kredite von Parteien je-
doch nur in beschranktem Umfang in Anspruch ge-
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nommen werden diirfen. Die Kommission begriindet
dies in erster Linie damit, daB die Gefahr einer Uber-
schuldung noch immer zu den Schlisselargumenten
fir eine Erhéhung des staatlichen Finanzierungsan-
teils gehore. Hinzu kommt, daB insbesondere klei-

nere politische Parteien mit einem hohen Kreditbe-
darf leicht von ihren Glaubigern abhéngig werden
konnen. Beim Gesetzgeber hatte ich angeregt, sich
dringend dieser Problematik anzunehmen. Der Ge-
setzgeber ist dieser Anregung nicht gefolgt.

11. Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes
und anderer Gesetze ist eine vollig neue Parteien-
finanzierung geschaffen worden. Von der bisherigen
Wahlkampfkostenerstattung ist auf eine allgemeine
Bezuschussung umgestellt worden. Dem Gesetzge-
ber kam die im Detail nicht einfache Aufgabe zu, die
Vorgaben und Auflagen des Bundesverfassungsge-
richts, die eine vollige Neuorientierung im Bereich
der staatlichen Finanzierung der Parteien erforder-
lich machten, umzusetzen. Die Forderung des Ge-
richts, die staatliche Teilfinanzierung konkret an die
Verwurzelung der Parteien im Volk anzukniipfen
und die Parteien im Bemiithen um Akzeptanz in der
Bevolkerung anzuspornen, ist durch die Verknilp-
fung der staatlichen Zahlungen mit den von den Par-
teien tatsachlich erhaltenen giiltigen Wahlerstimmen
und deren Beitrags- und Spendenaufkommen umge-
setzt worden. Auch von Kritikern der Neuregelung
wird anerkannt, daB das Gesetz in seiner Gesamt-
konzeption einen Fortschritt gegentiber der bisheri-
gen Gesetzeslage darstellt und zu einer weiteren
Transparenz der Parteienfinanzierung beitragt. Zu-
dem ermoglicht die Begrenzung der jahrlichen staat-
lichen Zuwendungen in Form einer absoluten Ober-
grenze einen genauen Uberblick iiber die Hohe der
den Parteien insgesamt zugewendeten staatlichen
Mittel.

Zum 1. Dezember 1994 habe ich erstmals auf der
Grundlage des neuen Parteiengesetzes die staatli-
chen Mittel 1994 fiir die Parteien festgesetzt. Diese
Festsetzung erfolgte noch unter Berticksichtigung
der Ubergangsregelung des § 40 PartG. Die Festset-
zung ist noch vorlédufig, da zwei anspruchsberech-
tigte Parteien noch keine den Vorschriften des Par-
teiengesetzes entsprechenden Rechenschaftsbe-
richte fiir die Jahre 1991 bis 1993 eingereicht haben.
Diese Berichte werden fir die Berechnung der end-
giltigen Festsetzung benétigt. Die Hohe der fiir die
einzelnen Parteien errechneten Betrage kann der in
Anhang 2 dargestellten Berechnung entnommen
werden.

Bei der erstmaligen Anwendung des novellierten
Parteiengesetzes waren eine Vielzahl von verwal-
tungsrechtlichen und -praktischen Problemen zu
16sen, die im wesentlichen auf dem Umstand der voll-
stdndigen Umstellung zweier Finanzierungssysteme
grindeten. Die alte Wahlkampfkostenerstattung
mulite abgewickelt und die neue staatliche Teil-

finanzierung entwickelt werden. Neben der Bundes-
ebene waren davon auch die Bundeslander betrof-
fen. All diese Anfangsprobleme haben nicht zuletzt
auch zu einer Verzogerung bei der Veréffentlichung
dieses Berichtes beigetragen. Auch die Bekannt-
machung der Rechenschaftsberichte der Parteien fiir
das Rechnungsjahr 1993 muBte aufgrund dieser Ge-
gebenheiten zuriickstehen.

Fur die Parteien selbst fiihrt das neue Finanzierungs-
system ebenfalls zu erheblichen Umstellungen. Mit
dem neuen Finanzierungsmodell befinden sich die
Parteien nunmehr erstmals sowohl im Hinblick auf
die Wahlerstimmen als auch im Hinblick auf das Ein-
werben von Spenden und Beitrdgen in einem unmit-
telbaren Konkurrenzkampf. Zum anderen macht
gerade diese Bilanzierung des Zuwendungsanteils
einen erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Er-
mittlung der einzelnen Spender- und Beitragsdaten
erforderlich. Die Parteien tun gut daran, gerade bei
dieser Ermittlung der Spenden und Beitrage auBlerst
gewissenhaft und sorgfdltig zu handeln. Hierbei
kommt den Parteien ebenso wie den unabhdngigen
Wirtschaftspriifern eine hohe Verantwortung zu.

Trotz dieser Anfangsprobleme kann festgehalten
werden, dafl das Gesetz seine erste Bewdhrungs-
probe bestanden hat. Auch die gegen das Gesetz ge-
fuhrten Organklagen beziehen sich im wesentlichen
auf Teilaspekte des Gesetzes. Die Grundkonzeption
wird nicht angegriffen. Es bleibt abzuwarten, wie
sich das Gesetz in Zukunft bewdhren wird, insbeson-
dere wenn erstmals die Zuwendungen natirlicher
Personen bis 6 000 DM zu bilanzieren sind und damit
auch im Hinblick auf die Verwurzelung bei Mitglie-
dern und Spendern die Vorschriften endgtltig umge-
setzt werden.

Nach § 18 Abs. 6 PartG hat der Bundesprdsident eine
Kommission unabhangiger Sachverstandiger zu be-
rufen. Diese Kommission wird zu Beginn ihrer Tatig-
keit die Aufgabe haben, einen Warenkorb fiir dieje-
nigen Guter und Leistungen der fur die Parteien typi-
schen Aufgaben festzulegen. Anhand dieses Waren-
korbes obliegt es der Kommission jahrlich, erstmals
zum Jahr 1995, bezogen auf das Jahr 1991 die Preis-
steigerung bei den fir die Parteien bedeutsamen
Ausgaben festzulegen. Das Ergebnis dieser Erhe-
bung ist dem Deutschen Bundestag vorzulegen.
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Neben dieser Aufgabe obliegt es der Kommission, | und anderer Gesetze vom 20. Januar 1994, BGBI. I
die Berechnungsgrundlagen und die Auswirkungen | S. 142, 148; vgl. Seite 13 Fufinote 4). Diese Kommis-
der Neuregelung der staatlichen Parteienfinanzie- | sion wird jeweils flir die Amtszeit des Bundespradsi-
rung zu lberpriiffen und dem Deutschen Bundestag | denten berufen. Ich gehe davon aus, dafl die Kom-
ebenfalls hieriiber zu berichten (Artikel 6 des Sech- | mission in Kiirze eingesetzt wird.

sten Gesetzes zur Anderung des Parteiengesetzes

Bonn, den 19. Dezember 1994

Dr. Rita Siissmuth
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Anhang 1

Abschlufizahlungen nach § 39 Abs. 1 PartG

in Tsd. DM

Partei Betrag
SPD ...t 33029
CDU ..., 31177
CSU .. 7 157
FDP ..ooiiiiieaannn 7 586
GRUNE .............. 4961
PDS .o 1458
REP ... 2626
DVU ...t 351
GRAUE .............. 364
ODP ..., 457
Sonstige .............. 7 710
Gesamt ............... 96 876

35000T
30000
25000
= 20000~
[a)
2
£ 15000-
10000
5000 -
04
@)
T 3 ¥ 6 £ 8 & 248 35 5
7] O 1$) L D o o (@ é O ®
e C
(U] (O] 8

Quelle: Deutscher Bundestag
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Staatliche Teilfinanzierung

Anhang 2

Vorldaufige Berechnung der staatlichen Teilfinanzierung der Parteien (§ 40 PartG)
Stand: 28. November 1994

in Tsd. DM
Berechnung der staatlichen Teilfinanzierung
Spende/ Spenden/ .
WAHL Beitrag |Wadhleranteil| Beitrags- Summe O%bsolute Relative Endbetrag
91/92 anteil ergrenze | Obergrenze
PARTEI Wihler- 60 %
stimmen bei 5 Mio. Wah- derd rﬂ h- Wahleranteil unter
den letzten lerstimmen sc:rrlittl]]i:hen und Kappung bei Durchschnitt Berticksich-
Bundestags-,| Insgesamt |mal 1,30 DM, Beitrage und Spenden/ 230 000 000 RB 91/92 tigung der
Europa- und dartiber S qland?s v 1 Beitrags- DM relativen
16 Landtags- 1,00 DM po 50 S&na anteil Obergrenze
wahlen '
SPD ....... 44 574 | 348 753 46 074 52 313 98 387 88 739 229 855 88 739
CDU ...... 41047 | 263 462 42 547 39519 82 067 74 019 147 994 74 019
ED.P. 6 741 51 341 8241 7 701 15942 14 379 31222 14 379
CSU ...... 8903 62012 10403 9302 19 704 17 772 33545 17 772
BU90/Griine 9639 40 129 11139 6019 17 157 15475 25198 15475
PDS ... .... 5144 34 278 6 644 5142 11 786 10 630 39 262 10 630
REP* ...... 3671 6 720 4772 1008 5780 5213 3721 3721
DVU ...... 140 6 347 182 952 1134 1023 3223 1023
GRAUE 534 612 694 92 786 709 384 384
ODP ...... 492 2136 639 320 960 866 1257 866
Sonstige . .. 822 1360 1070 233 1303 1175 1625 834
GESAMT .. 121707 | 817 150 132 405 122 601 255 006 230000 517 286 227 842
Anmerkung:
* Festsetzung ist wegen Versaumnis der Antragsfrist zu verweigern; Angelegenheit ist streitig.
90.000
80.000
70.000 -
& 60.000]
c
2
2 50.000-
3
£ 40.000-
3
8 30.000
2}
20.000 -
10.000
0 g s il
e 3 % 3 2 8 & 2 % &8 3
n o a o 2 o 0 3 < O k7
w o oo c
2 ° b
D
m
Parteien
Quelle: Deutscher Bundestag
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Anhang 3

Uberblick iiber die Abgabe von Rechenschaftsberichten seit 1988

1. Parteien und politische Vereinigungen, die nach § 6 Abs. 3 PartG zum 31. Dezember 1992
Unterlagen beim Bundeswahlleiter hinterlegt hatten

Datum der Rechnungsjahre (Drs.-Nr.)
g‘i Name der Vereinigung Kiirzel
' Griindung Aufnahme 1988 1989 1990 1991 1992
1. | AUTOFAHRER PARTEI. | AFP 10.10. 1988 | 14. 04. 1989
2. | Bayerische Staatspartei . | BSP 25.09. 1967 | 19.10. 1973
3. | Bayernpartei .......... BP 28.10. 1946 | 09. 05. 1969
Franken-
4. | Bund Frankenland ... .. partei 21.12.1991 | 14.01. 1992
5. | Bund fur
Gesamtdeutschland .... | BGD 12.08.1990 | 10.01. 1991 12/6863 | 12/6863 | 12/6863
6. | Bund Westdeutscher
Kommunisten ......... BWK 20.09. 1980 | 02.06. 1982
7. | BUNDNIS90 .......... Bi 90 22.09.1991 | 25.11.1991 12/4475 | 12/6140
8. | Biirgerpartei, Birger-
Partei der Steuerzahler . | partei 01.05.1979 | 13.06. 1979
9. | Biirgerrechtsbewegung
Solidaritét*)........... 23.03. 1986 | 09. 05. 1986 12/6140
10. | Christlich Demokratische
Union Deutschlands .... | CDU 20.10.1950 | 15.04.1969 | 11/5993 | 11/8130 | 12/2165 | 12/3950 | 12/6140
11. | Christlich Soziale Rechte
— Partei Deutscher CSR
Demokraten........... PDD 16.09.1990 | 16.01. 1991
12. | Christlich-Soziale
Union in Bayerne.V. ... | CSU 08.01.1946 | 01.04. 1969 | 11/5993 | 11/8130 | 12/2165 | 12/3950 | 12/6140
13. | Christliche Bayerische
Volkspartei (Bayerische
Patriotenbewegung) CB.V. 01.05.1976 | 13. 07. 1976
14. | CHRISTLICHE LIGA,
Die Partei fiir das Leben | LIGA 30.03. 1985 | 23. 04. 1987
15. | CHRISTLICHE MITTE . | CM 27.08.1988 | 04.04. 1989
16. | David gegen Goliath/
Umweltliste unabhén-
giger Biirgerinnen und
Birger ............... DaGG 19.01. 1990 | 06.03. 1990 12/4475 | 12/4475 | 12/6863
17. | DEMOKRATIE 2000 . ... | D-2000 24.05.1988 [ 07.06. 1988
18. | Demokratische Repu-
blikaner Deutschlands .. | DRD 14.10.1989 | 15.03. 1990
19. | DEUTSCHE
ALTERNATIVE ........ DA 05.05.1989 | 11.04. 1990
20. | DEUTSCHE DEMOKRA-
TISCHE VEREINIGUNG | DDE 03.06.1988 | 28.04. 1989
21. | Deutsche
Familien-Parteie.V. .... | Familie 17.10.1981 | 01.12. 1981
22. | Deutsche Heimat Partei . | DHP 04.04. 1992 | 04.05. 1992
23. | DEUTSCHE
JUGENDPARTEI ...... DJP 10.02. 1990 | 28. 04. 1992
24. | Deutsche
Kommunistische Partei . | DKP 25.09.1968 [ 22.05.1969 | 11/5993 | 12/0072 | 12/2165 | 12/3950 | 12/6140
25. | Deutsche KON-
Konsumenten Partei . ... | SUPA 01.05. 1990 | 08. 08. 1990
26. | Deutsche Liga fiir Deutsche
Volk und Heimat . ...... Liga 21.07.1991 | 16.01. 1992
27. | DEUTSCHE OKO-
SOLIDARITAT ......... UNION 15.07.1984 | 27.02.1985 | 11/5993 12/4475 | 12/6863

48




Deutscher Bundestag — 13, Wahlperiode

Drucksache 13/140

Uberblick iiber die Abgabe von Rechenschaftsberichten seit 1988
1. Parteien und politische Vereinigungen, die nach § 6 Abs. 3 PartG zum 31. Dezember 1992
Unterlagen beim Bundeswabhlleiter hinterlegt hatten

noch Anhang 3

N Datum der Rechnungsjahre (Drs.-Nr.)
ﬁdr Name der Vereinigung Kiirzel
' Griindung Aufnahme 1988 1989 1990 1991 1992
28. | Deutsche Soziale Union . | DSU 02. 04. 1990 | 01.06. 1990
29. | DEUTSCHE
VOLKSUNION ........ DVU 06.03. 1987 | 23.03.1987 | 11/6303 | 12/0072 12/2165 12/4475 12/6863
30. | Deutsche ZEN-
Zentrumspartei ........ TRUM 15.07.1945 | 21.08. 1969
31. | Deutsch-Nationale
Volkspartei ........... DNVP 22.11,1987 | 19.01. 1988
32. | Die Blauen
.Freiheit die wir meinen” 05.08.1992 | 09.11. 1992
33. | DIEBURGER.......... 17.09.1988 | 09.01. 1989
34. | DIE DEMOKRATEN.... 24,07.1988 | 17.11. 1988
35. | DIE GRAUEN Initiiert
vom Senioren-Schutz-
Bund , Graue Panther” DIE
e.V.(,SSB-GP") ....... GRAUEN | 12.07.1989 | 12.09. 1989 12/0072 12/2165 12/4475 12/6863
36. | DIEGRUNEN ......... GRUNE | 13.01.1980 | 24.01.1980 | 11/5993 | 11/8130 | 12/2165 12/3950 12/6140
Miindige
37. | Die Miindigen Birger .. | Birger 30. 08. 1975 | 25.09. 1975
38. | DIE NATURGESETZ-
PARTEI, AUFBRUCH ZU | NATUR-
NEUEM BEWUSSTSEIN | GESETZ | 04.07.1992 | 22. 09. 1992
39. | DIE REPUBLIKANER ... | REP 26.11.1983 | 20.12.1983 | 11/6303 12/0072 12/0072 12/4475 12/6863
40. | Europaische
Foderalistische Partei -
Europa Partei.......... EFP 12.01.1964 | 16.05.1969 | 11/5993 ‘
41. | FRAUENPARTEI ...... FRAUEN | 30.09.1979 | 01.10.1979 | 11/5993 11/8130 | 12/2165 | 12/4475
42. | Freie Demokratische
Partei ................ ED.P. 12.12.1948 | 29.01.1969 | 11/5993 11/8130 | 12/2165 12/3950 | 12/6140
43. | FREIE WAHLER ....... 06.11.1985 | 09. 12. 1988
44, | Freiheitlich-Sozialistische
Deutsche Volkspartei . . . .| FSDVP 29.10.1988 | 16.02.1989
45. | Freiheitliche
Deutsche Arbeiterpartei | FAP 17.03. 1979 | 02.05. 1979
46. | Freiheitliche Volkspartei | FVP 03.05.1985 | 19.09. 1985
47. | FREISOZIALE UNION -
Demokratische Mitte ... | FSU 01.09.1950 | 07.02.1969 | 11/5993 11/8130
48. | Hamburger Liste fur
Auslanderstopp . ....... HLA 04.04.1982 | 30.04.1982 | 11/6303 11/8130 | 12/2165 12/3950 12/6863
49, | Internationale
Weltfriedens Partei . . . .. IWP 24.01.1982 | 07.04.1982 | 11/6303
50. | Konigstreue
Deutsche Volkspartei ... | K.D.V.P. | 01.10.1986 | 03.06. 1987
51. | Liberale Demokraten ... | LD 28.11.1982 | 31.05.1983
52. | LIGA FREIER
TERRANER - Partei- LFT -BR
sektion Bundesrepublik Deutsch-
Deutschland .......... land " 121.09.1986 | 20.02. 1992
53. | Linke Liste/Partei Linke
des Demokratischen Liste/
Sozialismus ........... PDS 12.08.1990 | 18.09. 1990
54. | Nationaldemokratische
Partei Deutschlands .... | NPD 28.11.1964 | 09.05.1969 | 11/6303 12/0072 12/2165 12/3950 | 12/6863
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Uberblick iiber die Abgabe von Rechenschaftsberichten seit 1988
1. Parteien und politische Vereinigungen, die nach § 6 Abs. 3 PartG zum 31. Dezember 1992
Unterlagen beim Bundeswahlleiter hinterlegt hatten

ifd Datum der Rechnungsjahre (Drs.- Nr.)
er Name der Vereinigung Kiirzel
' Griindung Aufnahme 1988 1989 1990 1991 1992

55. | Nationale Alternative ... | NA 01.02. 1990 | 08.05. 1992
56. | NATIONALE LISTE .... | NL 13.03. 1989 | 26. 06. 1989 11/8130 12/2165 12/3950
57. | NATIONALE

OFFENSIVE .......... NO 03.07.1990 | 31.07. 1990
58. | NATIONALISTISCHE

FRONT ............... NF 16.11.1985 | 13.01. 1987
59. | Neues Bewulltsein die

ganzheitlich-esoterische | BewuBt-

Partei Deutschlands . ... | sein 30.10. 1983 | 12.01. 1984 : 12/4475 12/6140
60. | Okologisch-Demo-

kratische Partei ........ ODP 10.10.1981 | 26.11.1981 | 11/5993 | 12/0072 | 12/2165 12/4475 12/6863
61. | Partei Bibeltreuer . .

Christen .............. | PBC 22.11.1989 | 18.12. 1989 12/2165 12/2165 12/4475 12/6863
62. | Partei des Demo- 12/2165

kratischen Sozialismus . | PDS 25.01.1990 | 04.02. 1992 12/4475 12/4475 12/6140
63. | Sozialdemokratische .

Partei Deutschlands .... | SPD 23.05.1863 | 18.02.1969 | 11/5993 11/8130 | 12/2165 12/3950 12/6140
64. | Siidschleswigscher

Wahlerverband ........ SSwW 25.06.1948 | 20.03. 1969 | 11/5993 11/8130 | 12/2165 12/3950 12/6863
65. | UNABHANGIGE

ARBEITER-PARTEI

(Deutsche Sozialisten) .. | UAP 21.01.1962 | 29.01. 1969
66. | Unabhangige Wahler-

gemeinschaft Schleswig

Holstein .............. UWSH 27.10.1986 | 01.01. 1987
67. | Vereinigte

Sozialistische Partei .... | VSP 05.10.1986 | 07.05. 1987
68. | WIR fahrradeuphorischen

EPIKUREER + WIR krea-

tiven EVOLUTIONARE | DIE

(1. evolutionistische KREA-

Parteider Welt) ......... TIVEN 23.09.1985 | 28.08. 1986

Anmerkungen:

Die Pilicht zur Rechenschaftslegung besteht fiir die Parteien hinsichtlich ihrer Einnahmen seit 1969. Bis 1983 wurden die Berichte im Bundes-
anzeiger verdffentlicht. Ab 1984 waren die Parteien dariiber hinaus auch verpflichtet tber ihre Ausgaben und ihr Vermégen Rechenschaft zu
legen. Die Berichte werden seit dieser Zeit als Bundestagsdrucksache verteilt. Einen Uberblick iiber die Abgabe der Rechenschaftsberichte
von 1984 bis 1987 bietet der letzte Bericht der Prasidentin des Deutschen Bundestages (Drs. 12/5575, S. 10).

Die Blirgerbewegung Solidaritat trat bis zum 22. November 1992 unter dem Namen Patrioten fiir Deutschland an.
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Uberblick iiber die Abgabe von Rechenschafttsberichten seit 1988

2. Parteien oder politische Vereinigungen,
die keine Unterlagen beim Bundeswahlleiter hinterlegt hatten

noch Anhang 3

Iid Rechnungsjahre (Drs-Nr.)
Nr- Name der Vereinigung Kiirzel
’ 1988 1989 1990 1991 1992
1. | Die FriedenslisteBonn . ............. 11/6303
2. | Die Friedensliste Nordrhein-Westfalen | FRIEDEN 11/6303
3. | Freie Wahlergemeinschaft
Rheinland-Pfalze V. ................ FWG 11/8130
4. | DieDeutschen..................... DD 11/5993|11/8130
5. | Frankenpartei FRAP 11/5993
6. | Bund Sozialistischer Arbeiter ........ BSA 12/0072 | 12/2165| 12/3950
7. | DIE GRUNEN in Sachsen ........... 12/2165( 12/3950 | 12/6140
8. | Sozialistische Initiative Berlin ........ SI 12/2165( 12/3950
9. |NeuesForum ...................... FORUM 12/6863 | 12/4475 | 12/6863
10. | Christlich Soziale Rechte —
Partei Deutscher Demokraten ....... CSR PDD 12/4475
11. | Bund Sozialistischer Arbeiter ........ BSA 12/6140
12. | DemokratieJetzt................... DJ 12/6863
13. | Kommunistische Partei Deutschlands *) | KPD 12/6863 | 12/6863 | 12/6863
14. | Initiative fiir Frieden
und Menschenrechte ............... IFM 12/6863
15. | Marxistische Partei DIE
DIENELKEN...................... NELKEN 12/6863 | 12/6863 | 12/6863
Anmerkungen:

Bei der KPD handelt es sich um eine noch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR gegriindete Vereinigung, die allein auf dem Ge-
biet der neuen Bundesldnder besteht.
Fiir die Rechnungsjahre 1990 (2. Halbj.), 1991 und 1992 wurden Rechenschaftsberichte von Teilen der Listenvereinigung LL/PDS
in Thiiringen (fdj, KPD, DIE NELKEN, Vereinigte Linke) abgegeben, die in Drs. 12/6863 veréffentlicht wurden.

Quelle: Deutscher Bundestag
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Anhang 4
Gesamteinnahmen
der Bundestagsparteien 1984-1992
Jahr CDU CSU GRUNE ED.P. PDS SPD
in Tsd. DM in Tsd. DM inTsd. DM | inTsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM
1984 ... ... ... 192 731 42 582 34 860 28 597 198 113
1985 ... 176 652 39 539 26 842 30 296 193 736
1986 .......... ... 192 103 60 193 30371 33221 199 159
1987 ... o 193 000 48 275 44 377 44 628 214 022
1988 ... 174 040 43612 29 553 33185 195 814
1989 ... .. 198 285 57130 41 793 42 750 241 257
1990 ... ...l 330448 89 822 48 481 83763 191 932 353 887
1991 ... ... 212 803 51739 32478 52227 60 660 339608
1992 ... 213 539 49 539 39325 47 337 22514 262 620
Durchschnitt 1984-1992 | 209289 | 53603 36453 | 44000 | 126296 | 244246
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Anhang &
Gesamtausgaben
der Bundestagsparteien 1984-1992
Jahr CDU CSU GRUNE FD.P. PDS SPD
in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM
1984 ... ... .ol 196 259 52662 17 896 37933 185 987
1985 ... 183 031 37579 20112 28 517 168 892
1986 .......... ... .. 221 496 58 877 27634 33190 206 248
1987 ... o 207 808 47 532 31033 35 767 211 350
1988 ... ...l 170 775 39647 27 879 25850 184 735
1989 ... ... 226 854 53819 38494 41245 258 666
1990 ...l 283 702 103 573 49009 78 441 953 567 351974
1991 ... .. 210 459 47 627 35471 47 555 105 094 253 850
1992 ...l 198 053 44 429 33 796 43 343 31 746 233948
Durchschnitt 1984-1992 | 210937 53972 30941 41316 363 469 228 406
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A
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Anhang 6

Gegenuberstellung von Einnahmen und Ausgaben im
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Anhang 7
Gegeniiberstellung von Eigeneinnahmen und Wahlkampfikostenerstattung
in Tsd. DM
CDU Csu GRUNE . ED.P. SPD
EIGEN | WKKE | QUOTE | EIGEN | WKKE | QUOTE | EIGEN | WKKE | QUOTE | EIGEN | WKKE | QUOTE | EIGEN | WKKE | QUOTE
1984 |120971| 71759|37,23% | 28 880 | 13702 [32,18% | 10676 | 24 184 69,37% | 18533 | 10064 |35,19% | 127 060| 71 053 | 35,86%
1985 |122444| 54 208|30,69% | 27 230 | 12309 |31,13% | 17746 | 9096 |33,89% | 21241 | 9055 |29,89% |132 662| 61074 |31,52%
1986 |144 153| 47 950|24,96% | 38 423 | 21770 |36,17% | 19873 | 10498 |34,57% | 24 989 | 8307 |24,95% |143 876| 55 283 |27,76%
1987 [133090| 59910|31,04% | 32417 | 15858 |32,85% | 25811 | 18 817 (42,16% | 27 182 | 17 446 |39,09% | 144 190| 69 832 | 32,63%
1988 |125861| 48 179|27,68% | 31531 | 12080 |27,70% | 19897 | 9656 |32,67% | 24519 | 8666 |26,11% 142768| 53 046 |27,09%
1989 |148793| 49492|24,96% | 38914 | 18216 |31,89% | 25656 | 16 137 |38,61% | 28 356 | 14 394 |33,67% | 168 848| 72409 |30,01%
1990 |188 503|141 945|42,96% | 56 969 | 32 853 |36,58% | 27 950 | 20 531 | 42,35% | 39 165 | 44 598 |53,24% |211 894|141 993 | 40,12%
1991 |159960| 52 843|24,83% | 35405 | 16334 |31,57% | 24256 | 8222 (25,32% | 36323 | 15904 |30,45% |275 117| 64 491 | 18,99%
1992 |157 253 56 286/ 26,36% | 36 663 | 12 876 | 25,09% | 24 981 | 14 344 | 36,48% | 33 487 | 13850 |29,26% 204 831| 57 162 | 21,82%
Gegeniiberstellung von Eigeneinnahmen und
Wahlkampfkostenerstattung 1992
250.0007
200.000
=
[}
3 N EIGEN
-
£ = OWKKE

Quelle: Deutscher Bundestag
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Anhang 8
Uberblick iiber die wichtigsten Einnahmen
CDU CSU
Einnahmen Jahr
in Tsd. DM in % in Tsd. DM in %
Mitgliedsbeitrage 1984 83288 43,21 14 672 34,46
1985 83 826 47,45 14 196 35,90
1986 88 219 45,92 14 327 23,80
1987 87 498 45,34 14 382 29,79
1988 85 969 49,40 14 586 33,44
1989 84 392 42,56 15113 26,45
1990 86 773 26,26 15930 17,74
1991 93 168 43,78 15 490 29,94
1992 94 227 44,13 15 542 31,37
Durchschnitt 87 484 41,80 14 915 27,83
Spenden 1984 24013 12,46 12 394 29,11
1985 22 888 12,96 8 898 22,50
1986 37514 19,53 18 087 30,05
1987 30 787 15,95 14 421 29,87
1988 23708 13,62 12 471 28,60
1989 42790 21,58 17 754 31,08
1990 72 427 21,92 35 749 39,80
1991 38590 18,13 14 714 28,44
1992 37478 17,55 16 266 32,83
 Durchschnitt 36 688 17,53 16 750 31,25
Wahlkampfkostenerstattung 1984 71759 37,23 13 702 32,18
1985 54 208 30,69 12 309 31,13
1986 47 950 24,96 21 770 36,17
1987 59910 31,04 15 858 32,85
1988 48179 27,68 12 080 27,70
1989 49 492 24,96 18216 31,89
1990 141 945 42,96 32853 36,58
1991 52843 24,83 16 334 31,57
1992 56 286 26,36 12 876 25,99
Durchschnitt 64 730 30,93 | 17333 32,34
Gesamteinnahmen 1984 192 731 100,00 42582 100,00
Sﬁiﬁlﬁfmﬂ . 1985 176 652 100,00 39539 100,00
rparteilichen Geldtransters 1986 192103 | 100,00 60 193 100,00
1987 193 000 100,00 48275 100,00
1988 174040 | 100,00 43612 100,00
1989 198 285 100,00 57 130 100,00
1990 330 448 100,00 89 822 100,00
1991 212803 100,00 51739 100,00
1992 213539 100,00 49 539 100,00
Durchschnitt 209 289 100,00 53 603 100,00

Anmerkungen:

Weitere Einnahmearten sind: Einnahmen aus Vermégen, Einnahmen aus Veranstaltungen, Vertrieb von Druckschriften und Ver-
offentlichungen und sonstige mit Einnahmen verbundener Tatigkeiten der Partei, Einnahmen aus dem Chancenausgleich und
Sonstige Einnahmen.

Die Angaben fiir das Rechnungsjahr 1990 beziehen sich auf die Parteigliederungen in den alten und in den neuen Bundeslan-
dern. Die Einnahmen in den neuen Bundesldnder sind bei der CDU ab dem 1. Oktober 1990, bei der FED.P. ab 12. August 1990
beriicksichtigt worden. Bei den GRUNEN, der SPD und der PDS wurden die Betrdge aus dem ersten Halbjahr in Mark-Ost im
Verhaltnis 2:1 umaerechnet.
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Anhang 8
der Bundestagsparteien 1984-1992
GRUNE FDP. PDS SPD
in Tsd. DM in % in Tsd. DM in % in Tsd. DM in % in Tsd. DM in %
3657 10,49 7934 27,74 98 088 49,51
3964 14,77 8 736 28,84 101 215 52,24
4489 14,78 8239 24,80 108 838 54,65
5465 12,31 8714 19,53 110597 . 51,68
5129 17,36 8545 25,75 114 030 58,23
5656 13,53 9230 21,59 121291 50,27
10 466 21,59 11274 13,46 19113 9,96 130633 36,91
12014 36,99 12 619 24,16 14 549 23,98 151 626 44,65
12 988 33,03 13 233 27,95 14 024 62,29 152 597 62,48
7092 | 1946 | 9836 | 2235 | 15895 12,59 120 991 49,54
5534 15,87 8715 30,48 16 225 8,19
8 649 32,22 9 805 32,36 15238 7,87
10901 35,89 14 272 42,96 21532 10,81
11885 26,78 12 905 28,92 21011 9,82
12 528 42,39 11 544 34,79 19171 9,79
12196 29,18 15008 35,11 25721 10,66
10 569 21,80 23 042 27,51 813 0,42 37912 10,71
7 688 23,67 13138 25,16 1957 3,23 23217 6,84
6 780 17,24 12 350 26,09 3 747 16,64 21312 8,73
9 637 26,44 13 420 30,50 2172 1,72 22371 9,16
24 184 69,37 10 064 35,19 71053 35,86
9 096 33,89 9 055 29,89 61 075 31,52
10498 34,57 8 307 25,01 55283 27,76
18 817 42,40 17 446 39,09 69 832 32,63
9 656 32,67 8 666 26,11 53 046 27,09
16 137 38,61 14 394 33,67 72 409 30,01
20 531 42,35 44 598 53,24 22 010 11,47 141 993 40,12
8222 25,32 15 904 30,45 3441 5,67 64 491 18,99
14 344 36,48 13 850 29,26 469 2,08 57 162 21,77
14 609 40,08 15 809 35,93 8640 6,84 71 816 29,40
34 860 100,00 28 597 100,00 ) 198 113 100,00
26 842 100,00 30 296 100,00 193 736 100,00
30371 100,00 33221 100,00 199 159 100,00
44 377 100,00 44 628 100,00 214 022 100,00
29 553 100,00 33185 100,00 195814 100,00
41793 100,00 42 750 100,00 241 257 100,00
48 481 100,00 83 763 100,00 191932 100,00 353 887 100,00
32478 100,00 52227 100,00 60 660 100,00 339608 100,00
39325 100,00 47 337 100,00 22514 100,00 262620 100,00
36453 | 100,00 44000 | 100,00 126296 | 100,00 244246 100,00

Quelle: Deutscher Bundestag
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Anhang 9
Mitgliedsbeitrige
der Bundestagsparteien 1984-1992
Jahr CDU CSu GRUNE ED.P. PDS SPD
} in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM
1984 ... 83 288 14 672 3 657 7934 98 088
1985 ... 83 826 14 196 3964 8 736 101 215
1986 ... 88 219 14 327 4489 8239 ' 108 838
1987 ... 87 498 14 382 5465 8714 110 597
1988 ... 85 969 14 586 5129 8 545 114 030
1989 ... ... ... 0L 84 392 15113 5656 9230 121291
1990 ........... ... .. 86 773 15930 10 466 11 274 19113 130633
1991 ... ... 93 168 15490 12014 12619 14 549 151 626
1992 .. ... 94 227 15 542 12988 13233 14 024 152 597
Durchschnitt 1984-1992 87 484 14 915 7 092 9836 15895 120 991
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Prozentualer Anteil der wichtigsten Einnahmen an den Gesamteinnahmen

Anhang 10

im Rechnungsjahr 1992
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Quelle: Deutscher Bundestag
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Anhang 11

Mitgliederzahlen der Bundestagsparteien und der grofleren sonstigen Parteien

CDU CSU ED.P. GRUNE SPD PDS
Jahr Mit Zu/Ab- Mit Zu/Ab- Mit Zu/Ab- Mit Zu/Ab- Mit Zu/Ab- Mit Zu/Ab-
. |nahme Y | nahme VI | hahme VI nahme VI ) nahme Y| hahme
glieder in % glieder in % glieder in % glieder in % glieder in % glieder in %
1987 ... |705 821 184 293 64 873 39479 910 063
1988 ... |676 747| -4,12|182738| -0,84| 64 274| -0,92| 37879| —4,05(911916| 0,20
1989 ... |662598| -2,09|185853 1,70| 65216 1,47| 37956 0,20(921 430 1,04
1990 ... |777 767| 17,38|186 198 0,19|168 217(157,94| 41316 8,85|949550( 3,05|200 000
1991 ... |751163| -3,42|184 513| -0,90|140031|-16,76| 38054| -7,90|919871| -3,13|172579|-13,71
1992 ... |713846| -4,97|181758| -1,49|103 505|-26,08| 35845| -5,80|885958| -3,69|146 742|-14,97
DKP DVU GRAUE NPD OppP REP
Jahr . Zu/Ab- . Zu/Ab- . Zu/Ab- . Zu/Ab- . Zu/Ab- . Zu/Ab-
Mit- 1 ohme | Mit [ Hahme | M | hahme | M nahme| Mt nahme| Mt hahme
glieder in % glieder in % glieder in % glieder in % glieder in % glieder in %
1989 ... | 18 740 25898 1107 6 243 3826 16412
1990 ... 9780|-47,81| 25339| -2,16 1649| 48,96 6 701 7,34 4132 8,00 17972 9,51
1991 ... 7345|-24,90 26500 4,58 2609| 58,22 6412 -4,31 4191 1,43| 16483| -8,29
1992 ... 6282|-14,47| 26 734 0,88 4 167| 59,72 5226|-18,50 4613| 10,07 19923| 20,87
Anmerkungen:

Angabepflichtig sind die Mitgliederzahlen erst seit 1989.

Die Angaben der PDS fiir das Rechnungsjahr 1990 sind geschdtzt.
Das BUNDNIS 90 hat fiir das Rechnungsjahr 1991 datiert vom 1. Mdrz 1992 eine Mitgliederzahl von 2 620 Mitgliedern ausgewie-
sen. Fir 1992 betrug die Mitgliederzahl 2 636 (+0,61%).
Das NEUE FORUM hat fiir 1990 eine Mitgliederzahl von 6 014 ausgewiesen 1991 betrug diese 3 761. 1992 sank die Zahl auf
1834 (-54,24%).
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Anhang 12
Beitragsniveau der Parteien
I. Im Bundestag vertretene Parteien
CDhU CSU ED.P. GRUNE SPD PDS
Jahr Beitrag ig_{lﬁl l: Beitrag %:ﬁﬁbe Beitrag ig{l‘g}g Beitrag %gﬁﬁz Beitrag %12}/1Am}2 Beitrag %g{]ﬁz
p-a. in % p-a in% p.a. in % p-a. in % p-a. in % p-a. in %
1987 ... | 123,97 78,04 134,33 138,43 121,53
1988 ... [ 127,03 2,47| 79,82 2,28 132,94 |- 1,03| 13541 | -2,18 | 125,04 | 2,89
1989 ... | 127,37 | 0,26| 81,32 1,87 | 141,53 | 6,46| 149,02 | 10,05 | 131,63 | 5,27
1990 ... | 111,57 |-12,40| 85,56 | 5,21 | 67,02 |-52,65| 253,31 | 69,99 | 137,57 | 4,51 | 95,56
1991 ... | 124,03 | 11,17 83,95 | -1.88| 90,12 | 34,46| 31571 | 24,63 | 164,83 | 19,81 | 84,30 | 11,78
1992 ... | 132,00 6,42| 85,51 1,86 | 12548| 39,24| 369,18 | 16,94 | 172,24 | 4,49 | 95,57 | 13,36
II. Sonstige Parteien
DKP DVU GRAUE NPD ODP REP
Jahr Beitrag igfllﬁ)e Beitrag ig{ﬁ;?e Beitrag %12{1/;})(3 Beitrag ﬁgﬁ;‘?e Beitrag igjh‘?ﬁg Beitrag ﬁg{ﬁﬁ’e
P-a tpe | P |'in% | P* | m% | P* | in% | P* [ % | P* | n%
1989 ... | 406,49 43,14 27,39 96,22 53,84 77,01
1990 ... | 233,06 |-42,66| 26,52 [-38,52| 51,60 | 88,35 80,91 |-15,92| 42,97 |-20,19| 7573| -1,66
1991 ... | 186,33 |-20,05| 11,05 [-58,35| 39,44 |-23,56| 88,34 | 9,18| 49,53 | 15,26| 64,85(-14,37
1992 ... | 20240 | 8,62 12,83 | 16,17| 28,72 |-27,19| 115,16 | 30,36| 43,02 |-13,14| 60,62|- 6,52
Anmerkungen:

1. Die Einnahmen aus den Mitgliedsbeitréagen wurden durch die Anzahl der beitragspflichtigen Mitglieder geteilt.
2. Angabepflichtig sind die Mitgliederzahlen erst seit 1989.
3. Die Angaben der PDS fiir das Rechnungsjahr 1990 sind geschatzt.
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Anhang 13
Spenden
an die Bundestagsparteien 1984-1992
Jahr CDU CSu GRUNE FD.P. PDS SPD
in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM in Tsd. DM
1984 .......... . ..., 24 013 12 394 5534 8 715 16 225
1985 ... ... 22 888 8 898 8 649 9 805 15238
1986 ................. 37 514 18 087 10 901 14 272 21532
1987 ... 30 787 14 421 11 885 12905 21011
1988 ... . 23 708 12471 12 528 11544 19171
1989 ... ... ...l 42790 17 754 12 196 15008 25721
1990 ................. 72427 35 749 10 569 23 042 813 37912
1991 ... ... . 38 590 14 714 7 688 13 138 1957 23217
1992 ... ... 37478 16 266 6 780 12 350 3747 21312
Durchschnitt 1984-1992 36 688 16 750 9637 13420 2172 22 371
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