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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Uwe Jens, Hans Berger, Hans Martin Bury,

Giinter Graf (Friesoythe), Uwe Hiksch, Jelena Hoffmann (Chemnitz),

Volker Jung (Diisseldorf), Sabine Kaspereit, Walter Kolbow, Herbert MeiB3ner,
Siegmar Mosdorf, Christian Miiller (Zittau), Adolf Ostertag,

Hermann Rappe (Hildesheim), Otto Reschke, Wilhelm Schmidt (Salzgitter),
Ernst Schwanhold, Rolf Schwanitz, Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk,

Dr. Dietrich Sperling, Dr. Peter Struck, Wolfgang Weiermann, Lydia Westrich,
Rudolf Scharping und der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung
des Rechts der Industrie- und Handelskammern

A. Problem

Durch die letzte Anderung des Gesetzes in Artikel 2 des Gesetzes
zur Anderung von Gesetzen auf dem Gebiet des Rechts der Wirt-
schaft vom 21. Dezember 1992, die ab 1. Januar 1994 wirksam
wurde, wurden einerseits kleine und mittlere Unternehmen, die
bisher nur einen geringen Beitrag gezahlt haben, voll in die
Beitragspflicht einbezogen. In Einzelfdllen wurden Jahresbei-
trage von 150 DM auf {ber 2 500 DM bzw. von 50 DM auf rund
2 000 DM erhoht. Von den 83 Industrie- und Handelskammern in
Deutschland haben allein 15 Kammern im Jahr 1994 iiber 410 000
Bescheide Uber Beitrdge mehr verschickt als im Jahr 1993. Rech-
net man diese Zah! auf alle Kammern hoch, sind von der Beitrags-
erhohung sehr viele Gewerbetreibende betroffen.

Andererseits haben Unternehmen, die Gewerbesteuer nach dem
Gewerbekapital zahlen, einen Nachlal bei den Beitrdgen der
Industrie- und Handelskammern erhalten, weil das Gewerbekapi-
tal bei der Bemessungsgrundlage herausgenommen wurde.

Die Finanzierung der Industrie- und Handelskammern muf} ins-
gesamt umgestelit werden. Die Beitragsfinanzierung durch die
Mitglieder muf} insgesamt auf eine Entgeltfinanzierung umge-
stellt werden, um eine unmittelbare Verbindung von Leistung der
Kammern fir ihre Mitglieder und tatsdchlich erhaltener Leistung
herzustellen.



Drucksache 13/384 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

B. Ldsung

Entlastung insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen
durch Befreiung von der Beitragszahlung und durch Kappung der
Beitragshohe fiir Beitrage sowie der Gewéhrung eines Freibetrages
fiir natiirliche Personen und Personengesellschaften.

Als Ausgleich fiir die dadurch verursachten Beitragsausfalle wird
das Gewerbekapital erneut in die Bemessungsgrundlage einbe-
zogen.

Deckelung der Beitragsfinanzierung durch Koppelung des Bei-
tragsaufkommens an die Gesamtfinanzierung der Kammern.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine Kosten fir die Haushalte von Bund, Landern und Gemein-
den.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur vorliufigen Regelung
des Rechts der Industrie- und Handelskammern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Geseiz zur vorldufigen Regelung des Rechts
der Industrie- und Handelskammern vom 18. Dezem-
ber 1956 (BGBL I S. 920), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 21, Dezember 1992
(BGBL. 1S. 2133), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

«(3) Als Beitrage erhebt die Industrie- und Han-
delskammer Grundbeitrdge und Umlagen. Der
Grundbeitrag kann nach der Leistungskraft der
Kammerzugehorigen gestaffelt werden. Wird im
Bemessungsjahr ein GewerbesteuermeBbetrag
ermittelt, ist dieser Grundlage fir die Umlage,
anderenfalls der nach dem Einkommensteuer-
oder Korperschaftsteuergeseiz ermittelte Gewinn
aus Gewerbebetrieb. Bei natiirlichen Personen
und bei Personengesellschaften ist der Gewerbe-
ertrag oder der Gewinn aus Gewerbebetrieb um
einen Freibetrag in Héhe von 15000 Deutsche
Mark zu kiirzen. Alle Gewerbetreibende, soweit
sie im Bemessungsjahr einen Gewinn aus Ge-
werbebetrieb von weniger als 20 000 Deutsche
Mark aufweisen, sind vom Grundbeitrag befreit
bis zu einem Gewinn aus Gewerbebetrieb von
36 000 Deutsche Mark von der Umlage. Bis zu
einer Hoéhe von 36 000 Deutsche Mark Gewinn
aus Gewerbebetrieb darf der Grundbeitrag einen
Betrag von 120 Deutsche Mark nicht libersteigen.
Die Kammerzugehodrigen sind verpflichtet, der
Kammer Auskunft iiber die zur Festsetzung der

Bonn, den 26. Januar 1995

Rudolf Scharping und Fraktion

Beitrdge erforderlichen Grundlagen zu geben, so-
weit diese nicht bereits nach § 9 erhoben worden
sind; die Kammer ist berechtigt, die sich hierauf
beziehenden Geschéftsunterlagen einzusehen.

. Folgender § 16 wird neu angefiigt:

»§16

Die Anderung des § 3 Abs. 3 tritt, soweit er eine
begiinstigende Wirkung entfaltet, ab dem 1. Ja-
nuar 1994 in Kraft. Die Kammern haben die Bei-
trdge neu zu berechnen und den Betrag, der den
Betrag fiir die Beitrage nach jetzt geltendem Recht
uUbersteigt und bereits erhoben wurde, ohne An-
trag zu erstatten.”

. Folgender § 17 wird neu hinzugefiigt:

«§17

Das Beitragsaufkommen der Kammern nach § 3
Abs. 3 dieses Gesetzes ist bis Haushaltsjahr 1998
einschlieBlich auf zwei Drittel des Gesamtfinanzie-
rungsaufkommens der jeweiligen Industrie- und
Handelskammer begrenzt. Ab dem Haushaltsjahr
1999 ist es auf die Haélfte des Gesamtfinanzie-
rungsaufkommens begrenzt. Weichen Haushalts-
jahr und Kalenderjahr voneinander ab, so gilt
diese Vorschrift bereits ab dem friheren Haus-
haltsjahr. "

Artikel 2
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung

in Kraft.
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Begriindung

Die Einbeziehung sehr kleiner Betriebe in die Bei-
tragspflicht hat zu einer drastischen Erhéhung der
Kosten gefiihrt, die von der Bundesregierung in an-
deren Bereichen immer wieder heftig beklagt wurde.
Da in Einzelfallen diese Kostenbelastung durch Bei-
tragssteigerungen von 150 DM auf tiber 2500 DM
bzw. von 50 DM auf rund 2 000 DM je Jahr unange-
messen ist, ist eine Korrektur unabwendbar. Mit der
Gesetzesanderung sollen vor allem kleine Selbstan-
dige und Unternehmen von der Beitragszahlung
befreit bzw. durch eine Begrenzung der Beitragshohe
in Abhédngigkeit vom Gewinn entlastet werden.
Konkret geschieht dies durch die Einfiihrung eines
Freibetrages fiir alle Unternehmen und durch eine
Kappung der Beitragshohe fiir kleine und mittlere
Gewerbebetriebe.

Fiur alle Gewerbetreibenden gilt, daB sie bis zu einem
Gewinn aus Gewerbebetrieb von 20000 DM von
allen Beitragen, also Grundbeitrag und Umlage, be-
freit sind.

Bis zu einem Gewinn aus Gewerbebetrieb von
36 000 DM sind sie von der Umlage befreit. Der
Grundbeitrag darf in diesen Féllen 120 DM nicht
ubersteigen.

Natirlichen Personen und Personengesellschaften
wird zusétzlich ein Freibetrag von 15000 DM ein-
gerdumt. Das bedeutet, daB sie bis zu einem Ge-
winn von 35000 DM vom Grundbeitrag und bis zu
einem Gewinn von 51 000 DM von der Umlage be-
freit sind.

Eine solche Korrektur ist insbesondere deshalb not-
wendig, weil von den 83 Industrie- und Handelskam-

mern in Deutschland allein 15 Kammern im Jahr
1994 tiber 410 000 Bescheide Giber Beitrage mehr ver-
schickt haben als im Jahr 1993. Rechnet man diese
Zahl auf alle Kammern hoch, sind von der Beitrags-
erhohung sehr viele Gewerbetreibende betroffen.
Soweit die Zahlen der Bundesregierung in der Ant-
wort (BT-Drucksache 12/8390) auf die Kleine Anfrage
der Fraktion der SPD ,Entwicklung der Beitrage zu
den Industrie- und Handelskammemn"” (BT-Druck-
sache 12/8107) Ruckschlisse zulassen, sind von die-
ser Flut an Bescheiden insbesondere kleinere Ge-
werbetreibende betroffen, die als Minderkaufleute
ihr Gewerbe fithren.

Zum Ausgleich des dadurch entstehenden Beitrags-
ausfalls fur die Industrie- und Handelskammern wird
das Gewerbekapital wieder in die Bemessungs-
grundlage fir die Beitrage einbezogen.

Da sich die Industrie- und Handelskammern aus Bei-
trdgen und Entgelten finanzieren, muB die Finanzie-
rung insgesamt auf eine Finanzierung durch Entgelte
fir konkrete Leistungen umgestellt werden. Damit
wird der Beitrag fir die Unternehmen von fixen
Kosten auf variable Kosten umgepolt und eine unmit-
telbare Verbindung von Leistung der Kammern fiir
ihre Mitglieder und tatsachlich erhaltener Leistung
hergestellt. Das fiihrt zu einer Kostenentlastung, die

-von der Wirtschaft immer gefordert wird, und damit

wird die Entscheidungsfreiheit der Unternehmen, ob
sie die Kammern in Anspruch nehmen, erhéht.
Gleichzeitig stellt die Begrenzung einen Anreiz fir
die Kammern dar, ihren Mitgliedern auch die von
ihnen fir notwendig erachteten Leistungsangebote
zu machen.
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