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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Susanne Kastner, Joachim PoB, Bernd Reuter, Dietmar Schiitz
(Oldenburg), Michael Miiller (Disseldorf), Wolfgang Behrendt, Friedhelm Julius
Beucher, Lilo Blunck, Dr. Ulrich B6hme (Unna), Ursula Burchardt, Marion Caspers-
Merk, Dr. Marliese Dobberthien, Ludwig Eich, Annette FaBBe, Elke Ferner, Lothar
Fischer (Homburg), Arne Fuhrmann, Monika Ganseforth, Angelika Graf
(Rosenheim), Dr. Liesel Hartenstein, Klaus Hasenfratz, Dr. Barbara Hendricks,
Reinhold Hiller (Liibeck), Frank Hofmann (Volkach), Lothar Ibriigger, Brunhilde
Irber, Dr. Uwe Jens, Volker Jung (Diisseldorf), Dr. Hans-Hinrich Knaape, Walter
Kolbow, Horst Kubatschka, Eckart Kuhlwein, Konrad Kunick, Robert Leidinger,
Klaus Lennartz, Christoph Matschie, Heide Mattischeck, Ulrike Mehl, Jutta Miller
(Volklingen), Giinter Oesinghaus, Adolf Ostertag, Georg Pfannenstein, Karin
Rehbock-Zureich, Siegfried Scheffler, Richard Schuhmann (Delitzsch), Reinhard
Schultz (Everswinkel), Dr. R. Werner Schuster, Ernst Schwanhold, Dr. Angelica
Schwall-Diiren, Horst Sielaff, Wieland Sorge, Dr. Dietrich Sperling, Dr. Peter Struck,
Dr. Bodo Teichmann, Jella Teuchner, Reinhard Weis (Stendal), Berthold Wittich,
Dr. Wolfgang Wodarg, Heidemarie Wright, Rudolf Scharping und der Fraktion

der SPD

zur Abgabe einer Erklarung der Bundesregierung

Hochwasserkatastrophe — Hilfen und Méglichkeit vorbeugender MaBnahmen

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Immer hdufiger treten ,Jahrhunderthochwasser” auf. Nach
1978, 1983, 1987, 1988 und 1990 haben insbesondere 1993 und
1995 extreme Uberschwemmungen groBe Schéden verursacht.
Sie haben uns vor Augen gefuhrt, wie sehr die Menschen Teil
der Natur sind und von ihr abhdngen.

Das AusmaB und die Haufigkeit der Hochwasserkatastrophen
sind durch menschliches Handeln mitverursacht.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die Grofe
Anfrage der Fraktion der SPD 1989 (Drucksache 11/4314) die
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vielfdltigen menschenbedingten Ursachen der Hochwasser-
katastrophen dargestellt. Dies sind vor allem:

— Reduzierung von Uberflutungsflichen durch Eindeichun-
gen,

— Beschleunigung der Hochwasserwellen durch FluBbegradi-
gung und Gewasserausbau (Kanalisierung),

— Versiegelung der Oberflachen in Siedlungen, im militéri-
schen Bereich und durch Verkehrsanlagen,

— nicht standortgerechte Landbewirtschaftung z. B. bei Mono-
kulturen, Umwandlung von Dauergriunland in Ackerland im
Bereich von FluBauen, Trockenlegung von Feuchtgebieten,

— Verminderung des Wasserriickhaltevermégens der Walder
bei zunehmender Schadigung und Zerstérung,

— Eingriffe in das Klimasystem und damit die Veranderung
von Temperaturbildung, Windverhéaltnissen und Wasser-
haushalt.

Diese vom Menschen verursachten Klimaveranderungen wir-
ken sich aus in

— einem Anstieg der Wasserdampfkonzentration in der Atmo-
sphére um rd. 4 Prozent,

— der Verringerung der Wasser-, Eis- und Schneespeicherung
im Winter, was sich beispielsweise in der Verringerung der
Inlandgletscher der Alpen und einem veranderten AbfluB3-
regime der Flisse zeigt,

— starken Temperaturschwankungen im Winter, wie die
~Extremwertstatistik” belegt,

— dem Anstieg der durchschnittlichen Temperaturwerte.

Diese Faktoren verandern u. a. die Wasserregulierung und das
AbfluBregime der Fliisse. Das schnelle AbflieBen des Wassers
fithrt einerseits zu immer héaufigeren Uberschwemmungen in
Winter und Fruhjahr und andererseits zunehmend zu lang-
anhaltenden Niedrigwasserstanden im Herbst.

Die notwendigen Konsequenzen fir den Hochwasserschutz
wurden in der Antwort auf die GroBe Anfrage nur teilweise
dargestellt. Die Bundesregierung hat wieder einmal vorrangig
auf weiteren Forschungsbedarf verwiesen und die Lénder als
Verantwortliche fiir HochwasserschutzmaBnahmen hingestellt.
Zur notwendigen Ursachenbekdmpfung der extremen Hoch-
wasser wurde von der Bundesregierung bisher wenig getan.

Die extremen Hochwasser fordern Konsequenzen, um durch
vorsorgendes Handeln zukiinftige groBe Schaden, die durch
diese Hochwasser entstehen, moglichst auszuschlieBen, zu-
mindest aber zu vermindern.

Regenwasser und Schmelzwasser miissen moglichst flachen-
deckend im Boden versickern kénnen und das Grundwasser
speisen. Die Bache und Flisse miissen als natirliche Lebens-
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raume geschiitzt und aus Kanalrohren und Betonbetten befreit
werden. Wo immer mdoglich, miissen natiirliche Riickhalte-
raume, Feuchtgebiete und FluBauen wieder geschaffen
werden.

Zur Bekampfung der menschenbedingten Ursachen der Hoch-
wasser ist eine Vielzahl von MaBnahmen notwendig, die von
der Bundesregierung gemeinsam mit den Landern entwickelt
und durchgesetzt werden miissen, um besser vor extremen
Hochwassern zu schiitzen.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, tiber
die angekiindigten Hilfen hinaus die vom Hochwasser beson-
ders betroffenen Privathaushalte und 6ffentlichen und gemein-
niutzigen Einrichtungen mit einer Soforthilfe von 50 Mio. DM zu
unterstiitzen. Steuerliche Abschreibungen reichen vor allem
dann nicht aus, wenn Menschen bereits mehrfach durch das
Hochwasser grofie Schaden hinnehmen mufiten. Es ist zu prii-
fen, wie eine versicherungsrechtlich einheitliche Behandlung
von Hochwasserschaden sicherzustellen ist.

AuBerdem ist eine wirkungsvolle BuBgeldregelung notwendig,
damit Hilfs- und Rettungsarbeiten nicht durch Zuschauer
behindert werden.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, in
Zusammenarbeit mit den Bundesldndern die bekannten Ur-
sachen der Hochwasserkatastrophen mit einem o6kologischen
Hochwasserschutzprogramm zu bekdmpfen. Dazu gehoren ins-
besondere folgende Mafinahmen:

3.1 Im Wasserhaushaltsgesetz mufi die Verpflichtung zur
Renaturierung der Gewdsser und FluBauen geregelt
werden.

3.2 Geplante Gewasserausbaumafnahmen miissen zurick-
gestellt bzw. so vorgenommen werden, daB die natiir-
lichen Auen und Uberschwemmungsgebiete an den zu-
laufenden Fliissen und insbesondere am Oberrhein und
in der Pfalz erhalten bzw. wiederhergestellt werden und
die FlieBgeschwindigkeit nicht erhoht wird.

3.3 Im unverziglich vorzulegenden Bodenschutzgesetz miis-
sen Vorschriften zur Verhinderung weiterer Versiegelung
bzw. zur Entsiegelung von versiegelten Flachen geregelt
werden. Dafiir sind Flachenbilanzen aufzustellen.

3.4 Beider uberfalligen Reform des Bundesnaturschutzgeset-
zes miissen wirksamere Regelungen zur Verhinderung
der Zerstérung natiirlicher Lebensrdume, insbesondere
Gewasser, Feuchtgebiete und Walder, getroffen werden
und die Land- und Forstwirtschaft generell zu natur- und
gewasservertraglichem Verhalten verpflichtet werden.

3.5 Im Baugesetzbuch miissen Vorschriften u. a. zum flachen-
sparenden Bauen, zur Regenwassernutzung sowie An-
reize zur Begrinung von Dachflachen und zur Entsiege-
lung von Flachen festgelegt werden.
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3.6 In der Verkehrspolitik miissen alle geplanten Projekte
zum Ausbau der BundeswasserstraBen einer kritischen
Uberpriifung unterzogen werden, insbesondere im Hin-
blick auf die 6kologische Vertrdaglichkeit. Beim Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur ist eine eindeutige Prioritat auf
den Ausbau der Schiene zu legen. Im tiibrigen sind end-
lich die Schnittstellen zwischen den einzelnen Verkehrs-
trdgern so auszubauen, daB die vorhandenen Verlage-
rungskapazitdten auf die Binnenschiffahrt und die
Schiene genutzt werden kénnen. Die Fehler beim Ausbau
von Rhein, Saar und Mosel diirfen nicht bei Elbe und
Havel und an den Reststrecken der Donau wiederholt
werden. Auch Straflenrickbau muBl dazu beitragen, die
Naturraume zu schitzen.

3.7 Der Schutz des Wasserriickhaltevermodgens der Walder,
insbesondere in den Mittelgebirgen und in den Alpen,
mull durch strengere LuftreinhaltemaBnahmen im Kraft-
fahrzeugbereich, bei Industrie und Landwirtschaft wirk-
samer gestaltet werden.

3.8 Die Konvention zum Schutz der Alpen mufBl durch kon-
krete und verbindliche Maflnahmen umgesetzt werden,
um die fortschreitende Zerstérung der Alpen durch Ver-
kehr, Landwirtschaft, Tourismus und Luftverunreinigung
zu verhindern.

3.9 Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Aufgaben
der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes dahin gehend zu erweitern,
daBl die gemeinschaftliche Finanzierung auch Vorsorge-
maBnahmen gegen Binnenhochwasser einschlieft und
damit den von Bund und Léandern beschlossenen 23. Rah-
menplan zu erweitern.

3.10 Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem Deutschen
Bundestag iiber die von ihr durchgefiihrten MaBnahmen
im Rahmen eines 6kologischen Hochwasserschutzpro-
gramms baldmoglichst zu berichten.

4. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
unverziiglich wirksame Maflnahmen zum Klimaschutz einzu-
leiten. Grundlage hierfiir ist der Antrag ,Klimaschutz, Wirt-
schaftsmodernisierung und  Arbeitspldatze”  (Drucksache
13/187). Notwendig sind MaBnahmen zu Erhoéhung der
Energieeffizienz, Energieeinsparung und Durchsetzung der
regenerativen Energietrager, zur umweltvertrédglichen Neuord-
nung der Verkehrssysteme und zur Einfihrung verbrauchs-
armer Fahrzeuge sowie zum 6kologisch ausgerichteten Struk-
turwandel in der Landwirtschaft.

Bonn, den 8. Februar 1995
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