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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Monika Ganseforth, Klaus Barthel,
Wolfgang Behrendt, Friedhelm Julius Beucher, Rudolf Bindig, Dr. Ulrich Bohme
(Unna), Marion Caspers-Merk, Dr. Marliese Dobberthien, Elke Ferner, Lothar Fischer
(Homburg), Gabriele Fograscher, Arne Fuhrmann, Giinter Gloser, Angelika Graf
(Rosenheim), Dr. Barbara Hendricks, Dr. Liesel Hartenstein, Monika Heubaum, Uwe
Hiksch, Frank Hofmann (Volkach), Brunhilde Irber, Susanne Kastner, Horst
Kubatschka, Robert Leidinger, Klaus Lennartz, Dr. Christine Lucyga, Ulrike
Mascher, Christoph Matschie, Heide Mattischeck, Ulrike Mehl, Michael Miiller
(Duisseldorf), Jutta Miller (Volklingen), Giinter Oesinghaus, Leyla Onur, Georg
Pfannenstein, Karin Rehbock-Zureich, Siegfried Scheffler, Horst Schmidbauer
(Niirnberg), Walter Scholer, Dietmar Schiitz (Oldenburg), Richard Schuhmann
(Delitzsch), Reinhard Schultz (Everswinkel), Dr. Angelica Schwall-Diiren, Erika
Simm, Ludwig Stiegler, Dr. Bodo Teichmann, Jella Teuchner, Uta Titze-Stecher,
Hildegard Wester, Berthold Wittich

— Drucksache 13/435 —

Verringerung der Larmbelastung durch Privatflugzeuge

Der zunehmende Flugverkehr wird von immer mehr Menschen als
auBerst groBe Belastung empfunden, was sich in standig starker wer-
denden Protesten der Bevélkerung zeigt. Gerade an Wochenenden ist
das Ruhebediirfnis der Bevélkerung besonders berechtigt. Dem wird
durch vielfdltige Verbote und Einschrankungen bereits Rechnung getra-
gen.

Wahrend in vielen Verkehrsbereichen z.B. Sonntagsfahrverbote fiir
LKW, Motorbootfahrverbote oder andere Einschrankungen bestehen, ist
die Larmbelastung durch den Hobby-, Sport- und Freizeitflugverkehr
besonders auf die Samstage, die Sonn- und Feiertage und die Abend-
stunden konzentriert und unterliegt keinerlei Beschrankungen. Eine
Minderheit von Privatfliegern setzt mit ihrem Hobby oder ihrer Art zu
reisen die Mehrheit der Bevolkerung groBen Larmbelastigungen aus.
Auch wenn die Entwicklung zur Schallddmmung fortschreitet, so kommt
sie den Menschen nur zugute, wenn das laute Fluggerat nachgertstet
oder ausgemustert wird und die Zahl der Flugzeuge und Flugbewegun-
gen nicht weiter zunimmt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr vom
14. Midrz 1995 iibermittelt.

Die Drucksache enthdalt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie viele offentliche Landeplétze, die von der allgemeinen Luft-
fahrt fir gewerbliche Fliige und motorisierte Freizeitaktivitaten
genutzt werden, gibt es — aufgeschliisselt nach Bundesldndern?

In Deutschiand sind 157 genehmigte Landeplatze des allgemei-
nen Verkehrs (Verkehrslandeplatze) im Luftfahrthandbuch Teil
Visual Flight Rule (VFR} veroffentlicht. Sie unterliegen somit einer
Betriebspflicht.

Aufteilung nach Bundeslandern:

Baden-Wiirttemberg 16
Bayern 24
Brandenburg 10 '
Bremen 1
Hessen 7
Meckienburg-Vorpommern 5
Niedersachsen 25
Nordrhein-Westfalen 23
Rheinland-Pfalz 14
Saarland 2
Sachsen 12
Sachsen-Anhalt 4
Schleswig-Holstein 10
Thiringen 4

2. Wie viele Militarflugplétze, auf denen z. B. am Wochenende Flug-
sportgruppen starten und landen, gibt es — aufgeschliisselt nach
Bundeslandern?

Auf insgesamt 38 Militarflugplatzen werden neben dem militari-
schen Flugbetrieb andere fliegerische Aktivitaten ausgetibt.

Im einzelnen:

Schleswig-Holstein

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Baden-Wirttemberg

Bayern 1
Mecklenburg-Vorpommern

N = Wk O O

3. Fir wie viele Flugplatze (absolut und in Prozent) gilt die ,Verord-
nung lber die zeitliche Einschrdnkung mit Leichtflugzeugen und
Motorseglern an Landeplatzen” (LandeplatzVO), und beabsichtigt
die Bundesregierung, diese Verordnung auch auf Flugpldtze mit
weniger als 20 000 Starts und Landungen auszudehnen?

Die ,Verordnung tiber die zeitliche Einschréankung des Flugbe-
triebs mit Leichtflugzeugen und Motorseglern an Landeplatzen”
schrdankt den Flugbetrieb derzeit an 56 Landepléatzen ein, das sind
35,7 % aller in Deutschland fiir den allgemeinen Verkehr zugelas-
senen Landeplatze.
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Die Verordnung gilt grundsatzlich fiir Landeplédtze mit 20 000 und
mehr Bewegungen motorgetriebener Luftfahrzeuge im vorausge-
gangenen Kalenderjahr. Nach § 2 Abs. 2 der Verordnung kénnen
die Lander weitere Landeplatze den Einschrdnkungen der Ver-
ordnung unterwerfen. Die Mdéglichkeit, den Flugbetrieb auch auf
weiteren Landeplatzen einzuschranken, soll in einer novellierten
Verordnung erhalten bleiben.

4. Wann wird die Bundesreg1erung die LandeplatzVO von 1976 novel-
lieren?

Wird sie zumindest fiir die motorisierte Hobby-, Sport- und Freizeit-
tliegerei einschlieflich der Ultra-Leichtflugzeuge zu den Ruhezei-
ten und an den Wochenenden eine Héchstzahl der Starts und Lan-
dungen festlegen?

Eine Initiative fiir die Novellierung der LandeplatzVO ging vom
Bundesrat — BR-Drucksache 624/92 (BeschlufB) vom 6. November
1992 — aus. Neben den Forderungen aus dem Bundesratsbeschluf3
werden die bisher nicht erfaten Kapitel X-Flugzeuge in die Uber-
arbeitung aufgenommen. Eine novellierte Verordnung befindet
sich in der Endabstimmung des nach § 32 Abs. 15 und Abs. 18
LuftVG zustdndigen Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und des Bundesministeriums fir
Verkehr. Es ist vorgesehen, daB solche Flugzeuge unter die zeit-
lichen Einschrankungen fallen, die keine erhéhten Schallschutz-
anforderungen erfiillen. Ein generelles Flugverbot oder eine Fest-
schreibung von Bewegungszahlen ist nicht vorgesehen.

5. Gibt es fir alle Regionalflughafen detaillierte Vorschriften fur die
Start- und Landeprozeduren, und wie kénnten diese im Sinne des
Larmschutzes verbessert werden?

Der Begriff ,Regionalflughafen” ist rechtlich nicht bestimmt. Er
wird als Arbeitsbegriff fiir diejenigen Flugpldtze genutzt, fiir die
ein Bedarf von Flugsicherungsbetriebsdiensten und flugsiche-
rungstechnischen Einrichtungen vom Bundesministerium fiir Ver-
kehr nicht anerkannt wird, an denen jedoch mit der Einrichtung
einer Flugplatzkontrolle und der sonstigen technischen Einrich-
tungen auf Kosten und zu Lasten des Flugplatzunternehmers ein
Flugbetrieb nach Instrumentenflugregeln aufgenommen wurde.

An samtlichen Regionalflughéfen sind larmarme An- und Abflug-
verfahren fiir Fliige nach Instrumenten- und Sichtflugregeln fest-
gelegt. Bei Vorliegen entsprechender Griinde kénnen die Verfah-
ren, soweit Sicherheitsgriinde nicht entgegenstehen, auch geén-
dert werden.

6. Wie viele Jahre bleiben Kleinflugzeuge etwa in Betrieb (getrennt
fiir ein- und zweimotorige Flugzeuge)?

Die Mehrzahl der Flugzeuge der Allgemeinen Luftfahrt werden
privat genutzt. Geringe Flugstunden und andere wirtschaftliche
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Erwagungen fihren zu einer sehr langen Nutzung und damit zu
einer vergleichsweise langen durchschnittlichen Lebensdauer der
Flugzeuge von bis zu 27 Jahren bei zweimotorigen und bis
35 Jahre bei einmotorigen Flugzeugen, wobei einzelne Flugzeug-
klassen unterschiedliche, durchschnittliche Lebensdauer errei-
chen.

7. Wie groB ist das durchschnittliche Alter der sich in Betrieb befind-
lichen Kleinflugzeuge (getrennt fiir ein- und zweimotorige Flug-
zeuge)?

Das durchschnittliche Alter der in Betrieb befindlichen Flugzeuge
schwankt je nach Klasse zwischen zehn und 22 Jahren.

Luftfahrzeugklasse Mittleres Alter
der Flugzeuge
in Jahren
Flugzeuge von 5,7 bis 14 t 10

Flugzeuge von 2 bis 5,7 t
mehrmotorig 16

Flugzeuge von 2 bis 5,7 t
einmotorig 16

Flugzeuge unter 2 t
mehrmotorig 17

Flugzeuge unter 2 t

einmotorig 22
Hubschrauber 12
Motorsegler 12

8. Wie ist der Stand der Technik bei der Lirmminderung fiir Kleinflug-
zeuge (z. B. Propeller, Abgasschallddmpfer)?

Wie hoch ist der Anteil der Flugzeuge, die iiber diesen erhdhten
Schallschutz verfiigen?

Die Larmemissionen von Propellerflugzeugen der Allgemeinen
Luftfahrt konnen grundsatzlich durch die Verwendung von Mehr-
blattpropellern und Abgasschalldémpfern vermindert werden. Er-
hohte Schallschutzanforderungen sind zur Zeit fiir die nach Kapi-
tel VI!) larmvermessenen Flugzeuge definiert. Mit der novellier-
ten LandeplatzVO werden erhoéhte Schallschutzanforderungen
auch fir Kapitel X?)-Flugzeuge eingefiihrt. Von den Kapitel VI-
Flugzeugen erfiillen

1) Kapitel VI der Larmschutzanforderungen fur Luftfahrzeuge (LSL) — Larmmes-
sung im Uberflug.

2) Kapitel X der Larmschutzanforderungen fir Luftfahrzeuge (LSL) — Larmmes-
sung im Steigflug.
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unter 2t
mehrmotorig 31 %
unter 2 t
einmotorig 10,6 %
Motorsegler 34,8 %

erhohte Schallschutzanforderungen.

9. Welche alternativen Motorkonzepte gibt es, und warum gelingt
ihnen nicht der Durchbruch?

Die Larmemissionen sind weniger vom Motorkonzept als von
anderen Komponenten (Propeller, Abgasschalldampfer) abhan-
gig. Die Frage alternativer Motorenkonzepte stellt sich nicht unter
Larmgesichtspunkten.

10. Reichen die derzeitigen internationalen Richtlinien aus, um einen
wirksamen Larmschutz zu gewdhrleisten, und ist die Bundesregie-
rung bereit, in den internationalen Gremien fiir eine Verschéarfung
der Richtlinien einzutreten?

Grundlage fiir die Berechnung der Larmgrenzwerte ist der An-
hang 16, Volume I zum Abkommen uber die internationale Zivil-
luftfahrt (ICAO-Abkommen). Bei den Propellerflugzeugen mit
héchstzulassiger Startmasse bis 9 000 kg und Motorseglern (Kapi-
tel VI und Kapitel X) hat die Bundesregierung bei Ubernahme der
Verfahren fiir die Berechnung der Larmgrenzwerte in nationales
Recht die Larmgrenzwerte um 3 bis 8 dB (A) (masseabhangig)
abgesenkt. Damit hat Deutschland neben Osterreich und der
Schweiz die strengsten Larmgrenzwerte in Europa.

Die Bundesregierung ist bemiiht, die nationalen Grenzwerte bei
Harmonisierungsbestrebungen innerhalb der EU als Standard
durchzusetzen, zumindest aber als nationale Abweichungen bei-
zubehalten. Dartliber hinaus wird die Bundesregierung bemiiht
bleiben, die Larmgrenzwerte den technischen Entwicklungen
anzupassen.

11. Wie wird sichergestellt und iiberwacht, dal die Kleinflugzeuge zur
Verringerung der Larmemissionen nachgeriistet werden?

Fir die in Betrieb befindlichen Flugzeuge besteht keine Pflicht zur
Nachriistung. Wird ein Flugzeug erneut zum Verkehr zugelassen
oder am Flugzeug eine nach der Priiffordnung fiir Luftfahrtgerat
(LuftGerPO) zulassungspflichtige Anderung vorgenommen, muf}
das Flugzeug die jeweils aktuellsten Bedingungen der Larm-
schutzforderungen erfiillen.

12. Wie beurteilt es die Bundesregierung, wenn die Uberwachung der
Schallschutzmafnahmen durch offentlich-rechtliche Stellen (z.B.
TUV) tibernommen wiirde?
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Da bei technischen Anderungen nach der LuftGerPO das Luft-
fahrt-Bundesamt (LBA) ohnehin einzuschalten ist, erubrigt sich
die Uberwachung durch andere Stellen. Im tbrigen dirfen zur
Schallminderung nur solche Teile verwendet werden, die eine
entsprechende Musterzulassung vom LBA erhalten haben. Der
Einbau darf nur von lizensierten luftfahrttechnischen Betrieben
(LTB) durchgefiihrt werden, so dall eine tiber die iiblichen War-
tungsarbeiten durch den LTB hinausgehende Kontrolle nicht
erforderlich ist.

13. Halt die Bundesregierung die Stillegqung aller Flugzeuge, die nicht
den erhohten Larmschutzvorschriften entsprechen, nach einer kur-
zen Ubergangszeit fiir eine geeignete MaBnahme zum Schutz der
Bevolkerung?

Wenn nein, warum nicht?

Die weitaus liberwiegende Zahl der Flugzeuge der Allgemeinen
Luftfahrt wird nicht gewerblich von Einzelpersonen oder Halter-
gemeinschaften, insbesondere auch an solche Flugplédtzen ge-
nutzt, die in einer weniger larmsensiblen Umgebung liegen. Es
erscheint unverhaltnisméaBig, bestimmte Flugzeuge vollig vom
Verkehr auszuschlieBen. Die Bundesregierung bevorzugt da-
gegen MaBnahmen wie die zeitliche Einschrankung des Flugbe-
triebs an Landeplatzen fiir solche Flugzeuge, die keine erhohten
Schallschutzanforderungen erfiillen. Des weiteren unterstiitzt die
Bundesregierung solche MaBnahmen der Lander, die Flugzeugen
mit erhohten Schallschutzanforderungen Benutzervorteile wie
zum Beispiel erméBigte Gebilihren gewdhren. Dariliber hinaus
haben die Lander die Moglichkeit, in larmsensiblen Gebieten
zusatzliche Landeplédtze den Bedingungen der Landeplatzverord-
nung zu unterwerfen.

14. Beabsichtigt die Bundesregierung, zur Entlastung der Menschen an
Wochenenden und Feiertagen sowie wahrend der Mittagszeit im
Bereich der motorisierten Hobby-, Sport- und Freizeitfliegerei sowie
im Rundflug- und Schulungsverkehr ein generelles Flugverbot ein-
zufithren?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung plant kein generelles Flugverbot zu be-
stimmten Zeiten und fiir bestimmte Luftverkehrsarten, weil durch
eine solche MaBnahme auch Flugplatze und Regionen betroffen
waren, wo der Flugbetrieb in einer weniger larmsensiblen Um-
gebung durchgefiihrt werden kann. Die LandeplatzVO bietet den
Landern Moglichkeiten, den Flugbetrieb zum Schutz der Be-
volkerung in der Umgebung von Landeplatzen fir solche Flug-
zeuge einzuschranken, die keine erhohten Schallschutzanfor-
derungen erfiillen.

15. Beabsichtigt die Bundesregierung, zur Larmminderung eine Min-
destflugzeit von z.B. 20 Minuten fiir Platzrundenfliige und sog.
+Lokalrunden"” einzufiihren, und wenn nein, warum nicht?
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Die Bundesregierung plant nicht in den Flugbetrieb an Landeplat-
zen tiber den Rahmen der LandeplatzVO hinausgehend einzuwir-
ken. Die Genehmigung von Anlage und Betrieb eines Flugplatzes
fallt nach § 31 Abs. 2 Nr. 4 LuftVG in die Zustdndigkeit der
Lander. Fine zeitliche Ausdehnung der Platzrundenfliige wirde
die Schalleinwirkung durch motorgetriebene Luftfahrzeuge in der
Umgebung eines Flugplatzes vergroBern, da fir die gleiche An-
zahl von Starts und Landungen, deren Ubung das Ziel von Platz-
rundenfliigen ist, die Luftfahrzeuge sich wesentlich langer in der
Umgebung eines Flugplatzes aufhalten miiften. Lokale Uberland-
fliige hingegen sind heute bereits von den zustandigen Luftfahrt-
behérden der Lander zu bestimmten Zeiten auf eine Mindest-
dauer von 20 bis 60 Minuten festgelegt, bevor der Flug zum Aus-
gangsflugplatz zurliickkehren darf.

16. Beabsichtigt die Bundesregierung, zeitliche Beschrankungen fur
schwerere und damit lautere Kleinflugzeuge einzufiihren?

Wenn nein, warum nicht?

Im Rahmen der Novellierung der Landeplatzverordnung ist ge-
plant, Flugzeuge bis 9 t (bisher 2 t) den Bestimmungen der Lande-
platzverordnung zu unterwerfen.

17. Halt die Bundesregierung die Riicknahme der Offnung der Militar-
flugplatze fir den zivilen Luftverkehr fiir ein wirksames Mittel, um
den in Flugplatznahe bereits durch den Militarflug belasteten Men-
schen Erleichterung zu verschaffen, und beabsichtigt sie entspre-
chende MaBnahmen?

Die zivile Mitbenutzung von Militadrflugpldtzen erweitert das An-
gebot unter Nutzung der militdrischen Infrastruktur insbesondere
in Regionen mit wenigen zivilen Flugplatzen. Die von den Flug-
zeugen der Allgemeinen Luftfahrt ausgehenden Larmemissionen
sind auch unter Beriicksichtigung der militdrischen Flugbewe-
gungen vergleichsweise gering. Die SchlieBung militdrischer
Flugplatze fir eine zivile Mitbenutzung wiirde zu einer Verlage-
rung des Verkehrs zu anderen, moglicherweise starker belasteten
Flugplatzen filhren. Die Bundesregierung sieht darin kein Mittel,
Larmemissionen zu vermindern.

18. Beabsichtigt die Bundesregierung, fiir Motorsportflugzeuge, Ultra-
Leichtflugzeuge und Privathubschrauber ein Uberflugverbot tber
Erholungsgebieten und Naturparks einzufiihren bzw. zuzulassen?

Die Gestaltung der Luftraumordnung nach der LuftVO sieht
grundsatzlich keine Sperrung oder Beschrankung der Luftraume
uber Erholungsgebieten und Naturschutzgebieten vor. Der Schutz
der Bevolkerung vor Fluglarm durch Fliige nach Sichtflugregeln
wird durch die nach § 6 LuftVO vorgegebene Sicherheitsmindest-
hoéhe gewahrleistet. Die Hohe betrdgt derzeit iiber Stadten und
anderen dicht besiedelten Gebieten mindestens 300 m, in allen
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anderen Féllen 150 m iiber dem hochsten Hindernis in einem Um-
kreis von 600 m. Der Bundesrat hat einer Anderung des § 6
LuftVO bereits zugestimmt, wonach bei Uberlandfliigen nach
Sichtflugregeln grundsatzlich eine Mindesthéhe von 600 m
(2000 ft) iber Grund oder Wasser durch motorgetriebene Luft-
fahrzeuge einzuhalten ist. Mit der Einfithrung einer neuen, dop-
pelt so hohen Mindesthéhe fir Uberlandfliige nach Sichtflug-
regeln motorgetriebener Luftfahrzeuge wird dem Schutz der
Bevolkerung vor Flugldrm in besonderer Weise entsprochen.
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