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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Liandern

A. Problem

Modellrechnungen haben ergeben, daB die in § 10 Abs. 3 und 4
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lan-
dern der ab 1995 geltenden Fassung vorgesehene Garantieklau-
seln zu systemwidrigen Ergebnissen fiihren kénnen. Ferner sind
bei Anwendung der Regelung unterschiedliche Interpretationen
moglich. Dariiber hinaus ist die Einhaltung der Finanzkraftreihen-
folge unter den Zahlerldndern nicht in jedem Fall sichergestelit.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs, der folgendes vorsieht:

Durchweg Zugrundelegung des Verhéltnisses der nach Finanz-
ausgleich bis zu der jeweiligen Stufe verbleibenden Uber-
schiisse bei der Ermittlung der Finanzierungsbeitrage der Zah-
lerldnder,

Anderung der Regelung zur Begrenzung der Ausgleichsbeitra-
ge der Zahlerlander dahingehend, daB evtl. erforderliche Auf-
fillbetrdage je zur Halfte mit bzw. ohne Beteiligung eines auffiil-
lungsberechtigten Landes finanziert werden,

Sicherstellung der Finanzkraftreihenfolge der ausgleichspflich-

tigen Lander, deren Regelung nunmehr den Schluf} aller Aus-
gleichsschritte darstelit.

Einstimmigkeit im Ausschufi bei Abwesenheit der Gruppe der
PDS.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehiung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern — Drucksache
13/203 — unverdndert anzunehmen.

Bonn, den 15. Februar 1995

Der FinanzausschuB

Carl-Ludwig Thiele Gisela Frick Christine Scheel Johannes Selle Volker Kroning

Vorsitzender Berichterstatterinnen Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Gisela Frick, Christine Scheel, Johannes Selle

und Volker Kroning

I. Allgemeines

1. Verfahrensablauf

Der Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
13/203 - wurde in der 15. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 26. Januar 1995 dem Finanzaus-
schuB zur federfithrenden Beratung und dem Rechts-
ausschuB sowie dem HaushaltsausschuB zur Mitbera-
tung tiberwiesen.

Der RechtsausschuBl und der HaushaltsausschuB3 ha-
ben die Vorlage am 8. Februar 1995 beraten. Der
federfiihrende FinanzausschuB hat die Vorlage am
15. Februar 1995 behandelt.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf des Bundesrates zur Ande-
rung von § 10 Abs. 3 und 4 des Finanzausgleichsge-
setzes ziehen die Ldnder die Konsequenz aus dem
Umstand, daB die auf ihren Wunsch in das Finanz-
ausgleichsgesetz aufgenommene sogenannte Garan-
tieklausel den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts nicht vollig gerecht wurde. Die von den Lan-
dern gewilinschte Garantieklausel im Lénderfinanz-
ausgleich soll dreierlei beinhalten:

— Sicherstellung einer bestimmten Finanzausstat-
tung der einzelnen Lander bezogen auf die durch-
schnittliche Landerfinanzkraft,

— Festlegung einer Hochstgrenze fir die Ausgleichs-
beitrage der Zahlerlander,

— Verhinderung einer Verschiebung der Finanzkraft-
reihenfolge unter den Zahlerlandern.

Bonn, den 15. Februar 1995

Gisela Frick

Berichterstatterinnen

Christine Scheel Johannes Selle

3. Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt der vom Bundesrat vor-
geschlagenen Anderung der Garantieregelung in
§ 10 Abs. 3 und 4 des Finanzausgleichsgesetzes zu.
Die Anderung trage vor allem dem Gedanken Rech-
nung, verfassungsrechtlich problematische Verschie-
bungen der Finanzkraftreihenfolge ausgleichspflich-
tiger Lander zu vermeiden, die sich nach geltendem
Recht bei bestimmten Steuereinnahmerelationen er-
geben koénnten. Da es sich um eine Frage handele,
die im wesentlichen die Finanzbeziehungen der Lan-
der untereinander betreffe, folge die Bundesregie-
rung dem Vorschlag der Lander.

4. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der RechtsausschuB hat einstimmig die Zustimmung
zum Gesetzentwurf des Bundesrates empfohlen. Der
HaushaltsausschuB hat bei Abwesenheit der Gruppe
der PDS dem federfithrenden Finanzausschuf} ein-
vernehmlich empfohlen, der Vorlage zuzustimmen.

5. AusschuBSlempfehlung

Der federfiihrende FinanzausschuB ist der Auffas-
sung, die von den Landetn aufgezeigten Méangel des
§ 10 Abs. 3 und 4 Finanzausgleichsgesetz seien zu-
treffend. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Ande-
rungen seien bei den zu erwartenden Zahlenrelatio-
nen geeignet, diese Mangel zu beheben. Er emp-
fiehlt einstimmig die Annahme des Gesetzentwurfs.
Die Gruppe der PDS war bei der Beratung der Vor-
lage im AusschuB nicht anwesend.

Volker Kroning

Berichterstatter
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