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1 Berichtsjahr 1994

Die Bundeswehr befindet sich derzeit in einem tief-
greifenden Wandlungsprozef8. Dazu tragen die Um-
gliederung der Streitkréfte in neue Strukturen, die
Reduzierung des Umfangs und die Ausrichtung auf
ein erweitertes Aufgabenspektrum bei. So vollziehen
sich unter den Bezeichnungen Heeresstruktur 5 (N),
Luftwaffenstruktur 4 und Marinestruktur 2005 gra-
vierende Einschnitte und Neuordnungen in den
Streitkraften.

Das verfligbare Soll des Verteidigungshaushaltes ist
von 53,6 Mrd. DM in 1991 iiber 49,6 Mrd. DM im Jah-
re 1993 auf 47,2 Mrd. DM in 1994 zuriickgegangen.

Erstin 1995 wird der Haushalt wieder ansteigen, und
zwar auf 47,9 Mrd. DM. Er bleibt alsdann in der mit-
telfristigen Finanzplanung bis 1997 in dieser Hohe
konstant. Fir die weiteren Planungsarbeiten im Bun-
desministerium der Verteidigung ist damit eine ver-
1a8liche finanzielle Grundlage geschaffen worden.

Nach der zeitgerechten Verwirklichung des politi-
schen Auftrags, den Personalumfang der Bundes-
wehr auf 370 000 Soldaten bis Ende 1994 zu redu-
zieren, beschlofl die Bundesregierung am 12. Juli
1994 - auch aufgrund der Haushaltssituation - eine
nochmalige Verringerung des Personalumfangs auf
340 000. Vorausgegangene Standort- und Organisa-
tionsentscheidungen miissen nun einer weiteren
Uberpriifung unterzogen werden. Fiir viele Soldaten
und ihre Familien steht erneut eine Zeit der Unge-
wiiheit und Verunsicherung bevor.

Das ,Weifibuch 1994 zur Sicherheit der Bundesrepu-
blik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bun-
deswehr” vom 5. April 1994 und die planerischen
Vorgaben der ,Konzeptionellen Leitlinie zur Weiter-
entwicklung der Bundeswehr” vom 12. Juli 1994 leg-
ten fest, daBB bei einer Friedensstdrke der Bundes-
wehr von 340 000 die Zahl der Berufs- und Zeitsolda-
ten ca. 200 000 betragen soll. An der Wehrpflicht
wird festgehalten. Fir die Wehrpflichtigen, die in
den Hauptverteidigungskraften (HVK) dienen, soll
ab 1. Januar 1996 der Wehrdienst zehn Monate
dauern. Fir die Soldaten in den Krisenreaktionskraf-
ten (KRK) ist eine Mindestdienstzeit von zwo6lf Mona-
ten vorgesehen. Sie kann bis auf 23 Monate verlan-
gert werden. Der Zivildienst soll entsprechend der
Verkiirzung der Wehrdienstdauer kiinftig dreizehn
Monate betragen. Intensiv wird die Frage erortert,
wie die Verkiirzung des Wehrdienstes auf 10 Monate
gemeistert wird.

Den Entwicklungen, die sich durch die Aufteilung
der Bundeswehr in KRK und HVK ergeben, sehen
viele Soldaten mit Skepsis entgegen. Es wird die Be-
sorgnis geauBlert, dal Vorbereitung und Durchfiah-
rung der Auslandseinsétze zur eigentlichen Aufgabe
der Bundeswehr werden und dabei der Auftrag zur
Landesverteidigung zu stark in den Hintergrund tre-

ten konnte. Dies macht es notwendig, den Soldaten
zu vermitteln, daB die Landesverteidigung die
Hauptaufgabe der Bundeswehr bleibt.

Im Maérz 1994 wurde der Einsatz des Bundeswehrun-
terstiitzungskommandos Somalia beendet. Die Bun-
deswehr hat die in diesem Einsatz gewonnenen Er-
fahrungen ausgewertet und ist dabei, diese fir kinf-
tig mogliche VN-Einsédtze umzusetzen. Hierzu bedarf
sie weiterhin politischer und parlamentarischer Vor-
gaben, die u.a. die Aufgaben, die Ausriistung und
finanziellen Ressourcen betreffen.

Mit seinem Urteil vom 12. Juli 1994 zur Rechtméagig-
keit von Auslandseinsdtzen hat das Bundesverfas-
sungsgericht Klarheit iiber Umfang und Grenzen des
Auftrages der Streitkrafte geschaffen. Damit ist eine
jahrelange Auseinandersetzung beendet, die bei vie-
len Soldaten haufig personliche Zweifel liber den
Sinn ihres Dienstes ausgelést und zu Verunsicherun-
gen bei den Planungsarbeiten im Bundesministerium
der Verteidigung gefiihrt hatte. Ich begrifie es, daf
das Urteil das Selbstverstdndnis der Soldaten gefor-
dert und in Politik und Gesellschaft Klarheit iiber die
Bedingungen fiir Auslandseinsdtze der Streitkrafte
geschaffen hat.

Der 50. Jahrestag des Attentates auf Adolf Hitler am
20. Juli 1944 war fiir die Bundeswehr Anlaf, derjeni-
gen zu gedenken, die im Widerstand gegen das na-
tionalsozialistische Unrecht ihr Leben eingesetzt ha-
ben. Dies hat die Erorterungen der Frage, welche
Uberlieferungen aus jener Zeit als Traditionsqut der
Bundeswehr gelten kénnen, neu belebt.

Seit Jahren werden in Teilen unserer Gesellschaft der
Friedensauftrag der Bundeswehr und der Dienst des
Soldaten kritisch diskutiert. Diese Diskussion er-
reichte einen neuen Héhepunkt durch den Beschluf}
des Bundesverfassungsgerichts vom 19. September
1994, nach dem ein Aufkleber mit der Aufschrift ,Alle
Soldaten sind Mérder” durch das Grundrecht auf freie

Meinungsduflerung gedeckt sein kann. Die Leitsatze -

des Beschlusses haben auch bei mir Unverstdndnis
und Empérung ausgeldst. Bei vielen Soldaten hat sich
das Gefiihl verstarkt, die Gesellschaft entzége der
Bundeswehr ihren Riickhalt. Es besteht die Gefahr,
daB es im Schutz dieser Entscheidung zu weiteren
Diskriminierungen der Soldaten kommen wird.

Die Sicherheitslage der in Bosnien eingesetzten VN-
Soldaten hat sich zum Ende des Berichtsjahres er-
heblich verschlechtert. Militarische Mafinahmen zu
ihrem Schutz wurden erértert. Nach Wegfall der ver-
fassungsrechtlichen Bedenken stellte sich friher als
erwartet damit die Frage nach einem eigenen milita-
rischen Beitrag der Bundesrepublik Deutschland im
Rahmen internationaler Biindnissysteme.

Die Zahl der Wehrpflichtigen, die von dem Recht auf
Kriegsdienstverweigerung Gebrauch gemacht ha-
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ben, hat sich im Berichtsjahr auf hohem Stand gehal-
ten. Dabei gilt aus verfassungsrechtlicher Sicht nach

Zivildienst die Ausnahme ist. Ohne Steigerung der
Attraktivitat des Pflichtwehrdienstes ist die Bundes-

wie vor, daB der Grundwehrdienst die Regel und der | wehr als Wehrpflichtarmee ernsthaft bedroht.

2 Bereitschaft der Wehrpflichtigen zur Wehrdienstleistung

2.1 Entwickiung der Wehrersatzlage

In den letzten Jahren hatte ich mich zunehmend mit
der Frage der Heranziehung der Wehrpflichtigen
zum Grundwehrdienst zu befassen. Die Situation ist
dadurch gekennzeichnet, daB es den Wehrersatzbe-
hérden erhebliche Schwierigkeiten bereitet, der
Truppe die bendétigten Rekruten insbesondere in
qualitativer Hinsicht zur Verfligung zu stellen. So
sind die Kreiswehrersatzamter gezwungen, Wehr-
pflichtige einzuberufen, die nach ihrer Eignung und
Verwendungsfdhigkeit fiir einen Dienst in den Streit-
kréften eher weniger in Betracht kommen.

Im Jahr 1994 stand erstmals der Geburtsjahrgang
1975 mit einer Jahrgangsstdrke von knapp 345 000
Wehrpflichtigen zum Grundwehrdienst heran. Mit
dieser Zahl erreichte die Tendenz der sinkenden
Jahrgangsstdrken — die Zahl der ErfaBten des Ge-
burtsjahrganges 1969 betrug noch 550 000 — den tief-
sten Stand. Zwar konnte der durch die angeordneten
Personaleinsparungen von 186 000 auf rund 160 000
gesenkte und den Kreiswehrersatzamtern gemeldete
Jahresbedarf an Rekruten in 1994 rein quantitativ
noch gedeckt werden; dies war aber nur dadurch
méglich, daB die Kreiswehrersatzamter auf Uberhén-
ge gemusterter Wehrpflichtiger aus fritheren noch
einberufbaren Jahrgangen zuriickgreifen konnten.
Hierbei muB auch gesehen werden, daB sich die
Dienstantrittsstarken in den letzten zwei Jahren er-
heblich reduziert haben (1992: 50 000; 1994: 40 000
pro Quartal).

Nachhaltig auf die Deckung des Wehrpflichtigenbe-
darfs der Truppe wirkte sich wie im Vorjahr die Ent-
wicklung der Zahl der Kriegsdienstverweigerer aus.
Gegentiber 130041 gestellten Antrdgen im Jahre
1993 betrug die Zahl im Jahre 1994 125 694. Aller-
dings wurden im Vergleich zum Vorjahr 10 441 weni-
ger Erstmusterungen durchgefihrt (1993: 311 281;
1994: 300 840). Damit hat sich die Kriegsdienstver-

- weigerungsquote auf einem seit Jahren unveradndert
hohen Stand eingependelt, der zudem im November/
Dezember 1994 den héchsten Stand fiir diese Monate
in den letzten fiinf Jahren erreichte.

Bei den Wehrpflichtigen, die einen Antrag auf Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer (KDV-Antrag)
gestellt haben, handelte es sich zu iiber 95 v.H. um
Ungediente (einschlieBlich Einberufene und Vorbe-
nachrichtigte). Jeder Anstieg der Kriegsdienstver-
weigerer bedeutet mithin im Ergebnis eine entspre-
chende Verringerung des Wehrpflichtigenpotentials
fir die Deckung des Bedarfs an Grundwehrdienstlei-
stenden.

4

Die Griinde fir die mangelnde Bereitschaft zur Wehr-
dienstleistung habe ich in meinem letzten Jahresbe-
richt ausfihrlich dargestellt. Diesen Ausfliihrungen
wurde in der 6ffentlichen Diskussion weitestgehend
zugestimmt. Es gilt zur Kenntnis zu nehmen, dal
viele junge Ménner die Bundeswehr in Umkehrung
der Verfassungslage nicht mehr als , Wehrpflichtigen-
armee’, sondern subjektiv als ,Freiwilligenarmee*
sehen. Bei der Austibung des Rechtes auf Kriegs-
dienstverweigerung lassen sie sich auch von pragma-
tischen Erwdgungen leiten.

Zur Entwicklung der Zahl der KDV-Antrdge im Be-
richtsjahr ist im tibrigen anzumerken, daB diese in
den neuen Léandern signifikant angestiegen ist und
sich der Anteil der Kriegsdienstverweigerer an der
Gesamtzahl der Wehrdienstfadhigen in den alten und
neuen Landern stark angeglichen hat. In diesem Zu-
sammenhang wurde mir mitgeteilt, daB in den neuen
Bundesldndern in erheblichem Umfang Zivildienst-
plétze fehlen und derzeit nicht alle verfigbaren Zivil-
dienstpflichtigen ihren Zivildienst ableisten kénnen.
Die Bundesregierung ist aufgerufen, hier Abhilfe zu
schaffen, um einer bedenklichen Entwicklung vorzu-
beugen.

Hailt die derzeitige Praxis bei der Auslbung des
Kriegsdienstverweigerungsrechtes an, ist zu erwar-
ten, daB langerfristig pro Jahr durchschnittlich Gber
100 000 Wehrpflichtige als anerkannte Kriegsdienst-
verweigerer zur Deckung des Bedarfs der Streitkraf-
ten nicht mehr zur Verfiigung stehen. Dies wéren
nach den aktualisierten Bestandsaufnahmen und Be-
rechnungen des Bundesministers der Verteidigung
rund 28 v.H. der mittleren Jahrgangsstdrke der von
1994 bis zum Jahr 2000 zum Grundwehrdienst heran-
stehenden Geburtsjahrgénge 1975 bis 1981 mit
durchschnittlich ca. 370 000 Wehrpflichtigen.

Anhaltspunkte dafiir, daB sich diese Situation zugun-
sten der Bedarfsdeckung der Truppe dndert, sind aus
meiner Sicht nicht erkennbar. Vielmehr mufl davon
ausgegangen werden, daB sich die Tendenz bei den
Wehrpflichtigen, die Enischeidung flir oder gegen
den Wehrdienst als ihr ', Wahlrecht” zu betrachten,
eher noch verfestigt.

Hierzu tragt bei, daB in der 6ffentlichen Diskussion
um den Wehrdienst oder Zivildienst letzterer vielfach
favorisiert wird. Fiir ihren EntschluB, ihrer Wehr-
pflicht nachzukommen, ernten junge Manner in ih-
rem privaten Umfeld oftmals nur ein ,mides L&-
cheln.” Ausspriiche wie: ,Blod ist, wer zum Bund
geht” sind keine Seltenheit. Dies alles beeinflut
zwangsldufig die Entscheidung der Ungedienten flir
oder gegen den Wehrdienst. Nicht vorhersehbar ist
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insbesondere auch, ob und gegebenenfalls in wel-
chem Umfang sich die Verkiirzung des Zivildienstes
auf dreizehn Monate auf die Bereitschaft zur Wehr-
dienstleistung auswirken wird. Der Fortfall der kon-
kreten militdrischen Bedrohung unseres Staates laBt
die jungen Wehrpflichtigen an der Notwendigkeit
der Landesverteidigung und ihres Wehrdienstes
zweifeln. Auch die gestiegene Verantwortung
Deutschlands, durch Einsdtze der Bundeswehr im
Rahmen der VN-Mafinahmen einen Beitrag fiir den
Weltfrieden zu leisten, ist nur fiir einen Teil der Wehr-
pflichtigen motivierend.

Fiir Parlament und Bundesregierung gilt nach wie
vor, daB an der allgemeinen Wehrpflicht festgehalten
werden soll. Mit der Beibehaltung der allgemeinen
Wehrpflicht gilt es aber auch, die Attraktivitat dieses
Dienstes gegeniiber dem Zivildienst wieder herzu-
stellen und zu festigen. Die dem Wehrdienst durch
die Verfassung zugewiesene Stellung und Bedeu-
tung erlaubt es, unterschiedliche Regelungen fiir die
beiden Pflichtdienste zu erlassen, wo dies sachlich
geboten ist. Im librigen muB immer wieder daran er-
innert werden, daB die Verfassung nur die Verweige-
rung des Wehrdienstes aus Gewissensgriinden, nicht
aber die Verweigerung dieses Dienstes aus pragmati-
schen oder sonstigen Erwdgungen als Grundrecht
anerkennt.

2.2 Wehr- und Dienstgerechtigkeit

Die Heranziehung der jungen Méanner zu einem Ge-
meinschaftsdienst stellt sich derzeit wie folgt dar:

Ca. 38 v.H. der jungen Ménner eines Geburtsjahr-
ganges leisten Wehrdienst; das sind bei einer durch-
schnittlichen Jahrgangsstdrke von 370000 rund
145 000 fir den Wehrdienst Verfiigbare. Ca. 28 v.H.
verweigern den Kriegsdienst. Ca. 22 v.H. der ErfaB-
ten stehen wegen korperlicher Untauglichkeit nicht
zur Verfugung, fir 6 v.H. gelten persénliche Wehr-
dienstausnahmen. Weitere 6 v.H. leisten auf den
Wehrdienst anrechenbaren Dienst bei der Polizei,
beim Bundesgrenzschutz oder beim Katastrophen-
schutz.

3 Mehschenﬁihrung

3.1 informationsverhalten

In der Zeit der Umstrukturierung muB sich Men-
schenfiihrung in der Bundeswehr daran messen las-
sen, ob die in diesem Zusammenhang notwendigen
Entscheidungen und MaBnahmen rechtzeitig getrof-
fen werden und Bestand haben. Sie werden akzep-
tiert, wenn die ihnen zugrunde liegenden Abwégun-
gen nachvollziehbar sind und fiir die persénlichen
und familidren Planungen hinreichend Zeit verbleibt.
Die Soldaten erwarten zu Recht, rechtzeitig infor-
miert zu werden.

Es werden somit von den wehrdienstfdhig gemuster-
ten und auch tatsdchlich verfugbaren Wehrpflichti-
gen bundesweit nahezu 100 v.H. zu einem staat-
lichen Dienst herangezogen. Wehrgerechtigkeit ist
also weitestgehend verwirklicht. Dies wird fiir die
nahere Zukunft gelten. Zwar wird sich der Umfang
der Streitkrafte verringern, dem steht aber leider eine
sinkende Bereitschaft der Wehrpflichtigen zur Wehr-
dienstleistung gegentiber.

Im kritischen Blickpunkt der Offentlichkeit steht aber
zurecht die mangelnde Dienstgerechtigkeit. Hierzu
kommt es, weil derzeit ein knappes Drittel der jun-
gen Méanner eines Geburtsjahrganges wegen Dienst-
unféhigkeit oder sonstiger persénlicher Wehrdienst-
ausnahmen zu keinerlei Dienst fiir unsere Gemein-
schaft herangezogen wird. Die Mehrheit von ihnen
geht weiter uneingeschrénkt ihrer Erwerbstatigkeit
nach oder betreibt in Ausnahmefédllen sogar Spitzen-
sport. Dies wird verstéandlicherweise sowohl von den-
jenigen, die zu einem Gemeinschaftsdienst herange-
zogen werden, als auch von Angehorigen und Be-
kannten in ihrem persénlichen Umfeld als ungerecht
empfunden.

Als einen Schritt zur Verbesserung der Dienstgerech-
tigkeit hat das Parlament die Forderung der Bundes-
regierung aufgegriffen, vermehrt berufs- und er-
werbsfdhige — aber bislang nicht als wehrdiensttaug-
lich eingestufte - junge Manner ebenfalls zu einem
Dienst fiir die Gemeinschaft in der Bundeswehr her-
anzuziehen. Hierzu wurde eine Anderung des Wehr-
pflichtgesetzes verabschiedet. Danach werden 1995
die ersten Wehrpflichtigen mit dem Tauglichkeits-
grad ,tatigkeitsbezogene Verwendungsfdhigkeit”
(T 7) zur Dienstleistung herangezogen. Der Bundes-
minister der Verteidigung rechnet mit bis zu 10 000
zusétzlichen Wehrdienstfdhigen aus diesem Perso-
nenkreis pro Jahr. Der Truppe obliegt es nunmehr,
fir diese Wehrpflichtigen geeignete Stellen auszu-
weisen und die Verwendung der jungen Soldaten
entsprechend ihrer Einsatzfahigkeit zu planen. Kri-
tisch wird gefragt, ob die groSe Zahl eingeschrankt
verwendungsfdhiger Soldaten sinnvoll eingesetzt
werden kann. Es gilt zu vermeiden, daBl ,Gammel-
dienst” wieder zu einem Schlagwort wird.

Auch im Berichtsjahr haben sich wieder Soldaten
uiber das Informationsverhalten ihrer Vorgesetzten in
Zusammenhang mit Stationierungsentscheidungen
beschwert.

Hierzu folgender Fall:

Mit der Stationierungsentscheidung des Bundesmini-
sters der Verleidigung vom 30. Mdrz 1993 wurde u. a.
festgelegt, dafl ein Flugabwehrraketenbataillon nach
Umgliederung, Umbenennung und Aufnahme weite-
ren Personals unler neuer Bezeichnung am bisheri-
gen Standort in Norddeutschland stationiert werden

5
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sollte. Fiir die waffenspezifische Instandsetzung war
die Aufstellung einer Instandsetzungskompanie mit
Komponenten in den alten und neuen Bundeslidndern
geplant. Die Auflésung der bisherigen Instandset-
zungskompanie war zum 31. Mdrz 1994 verfiigt wor-
den. Der fiir die Aufstellung der nachfolgenden Kom-
panie notwendige Organisationbefehl, der auch fiir
alle Personalbewegungen die Grundlage gebildet
hdtte, war am Ende des ersten Quartals 1994 jedoch
noch nicht erlassen. Die politische Leitung des Bun-
desministeriums der Verteidigung hatte sich die Ent-
scheidung hieriibervorbehalten, aber nicht rechtzeitig
getroffen. Bis zum ErlaB des neuen Aufstellungsbe-
fehls Mitte Juli 1994 waren die betroffenen Soldaten
weder organisatorisch noch truppendienstlich einem
Verband zugeordnet. Der Kommandeur hat regelmd-
Big gegentiber den vorgesetzten Stellen auf die unzu-
mutbare Situation hingewiesen und seine Soldaten mit
dem Hinweis auf die Notwendigkeit einer baldigen
Entscheidung hingehalten und zu beruhigen versucht.

Mit der Frage, ,Wo gehére ich eigentlich hin?”,
wandten sich mehrere Angehdrige der betroffenen
Einheit an mich. Im einzelnen wiesen sie darauf hin,
daf8 Dienst- und Ausbildungsbetrieb wegen fehlen-
den Auftrages und mangelnder Haushaltsmittel nur
eingeschrdnkt durchgefiihrt, Umzugskosten, Tren-
nungsgeld oder Wegstreckenentschddigung nicht
beantragt und bezahlt werden kénnten sowie Lauf-
bahnnachteile unabweisbar seien. Insbesondere
fiihrten sie Beschwerde iiber die angeblich unzurei-
chenden Informationen ihres Kommandeurs. Aussa-
gen wie , Wir sind keine Schachfiguren, die man hin-
und herschieben kann, sondern Menschen, die einen
Anspruch auf Firsorge und Betreuung haben”, wie-
sen auf ein vergiftetes Klima und unnétig zerstortes
Vertrauen in die militdrische und politische Flihrung
hin. Der Stellungnahme des ndchsthéheren Vorge-
setzten, die Situation sei ,duBerst unbefriedigend
und mit einer fiirsorglichen Menschenfiihrung in kei-
ner Weise zu vereinbaren” habe ich mich vorbehalt-
los angeschlossen. Das Hinauszdgern des Aufstel-
lungsbefehls brachte den Kommandeur als Vorge-
setzten in eine unzumutbare Lage.

In einem anderen Fall wurden die notwendigen In-
formationen im Zusammenhang mit der Umgliede-
rung lediglich an Offiziere und Unteroffiziere, nicht
jedoch an die Mannschaften weitergeleitet.

So bat mich ein Gefreiter, Zeitsoldat in einer Transport-
kompanie, mit einer Eingabe vom 15. Juni 1994 um
Auskunft wegen des aus seiner Sicht ungewissen
Schicksals seiner Einheit. Nach den geltenden Organi-
sationplanungen werde sein Nachschubregiment zum
1. Juli 1994 umgegliedert und sein Zug aufgelést. Er
habe den Eindruck, daB3 keiner so recht wisse, wie esim
einzelnen weitergehen solle. So sei nicht bekannt, an
welchem Standort er und andere Fahrzeugbesatzun-
genin Zukunft eingesetzt werden sollten.

Meine Uberpriifungen ergaben folgendes:

Der Bundesminister der Verteidigung hatte im Rah-
men der Umgliederung des Regimentes auch die
Umstrukturierung und Umbenennung des Bataillons
des Petenten vorgesehen. Dies wurde dem Regiment
zeitgerecht mitgeteilt. Vom Regiment wurden die be-
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troffenen Bataillone aufgefordert, anhand mitiiber-
sandter Organisationsunterlagen Vorschlige fiir die
Besetzung der Dienstposten zu erarbeiten. Daraufhin
wurden in dem Bataillon des Petenten Stellenbeset-
zungsvorschldge fiir die Dienstgradgruppen der Offi-
ziere und Unteroffiziere erstellt und mit den einzel-
nen abgestimmt. Fiir die Mannschaftsdienstgrade
wurden nur Umsetzungen regimentsintern verfiigt.
Mit den betroffenen Soldaten wurden die damit fest-
gelegten weiteren Verwendungen weder vorher eror-
tert noch wurden sie von ihren Umsetzungen unter-
richtet. Erst aufgrund meiner Nachfrage befahl der
Kommandeur des Regimentes, der zwischenzeitlich
gewechselt hatte, die unter seinem Vorgdnger unter-
lassene Information dieser Soldaten nachzuholen.

Die Reduzierungen des Personalumfangs auf nun-
mehr 340 000 Soldaten machen eine emeute Uber-
prufung getroffener Organisations- und Stationie-
rungsentscheidungen erforderlich. Aus den Ver-
sdumnissen, auf die ich in diesem Zusammenhang
wiederholt hingewiesen habe, sollten hierbei Lehren
gezogen werden.

3.2 Ausbildung und Dienstgestaltung

3.2.1 Auftrag und Mittel

Zwischen dem Auftrag der Bundeswehr und den ihr
zur Verfligung stehenden Mitteln besteht derzeit
eine deutliche Diskrepanz. Auf die damit verbunde-
nen Auswirkungen auf das innere Geflige der Streit-
krafte habe ich in den letzten Jahren mit unter-
schiedlichen Akzentuierungen hingewiesen. Die
hierzu getroffenen Feststellungen gelten auch fir
das Berichtsjahr.

Im einzelnen:

Zu Beginn des Berichtsjahres bestand in der Truppe
iiber die Mbglichkeit, Ausbildungen auf Truppen-
ubungsplatzen durchzufiithren, vielerorts UngewiB-
heit und Verwirrung. Hierzu hatte nicht zuletzt auch
beigetragen, daB Genehmigungen von Truppen-
ubungsplatzaufenthalten widerrufen wurden, weil es
an Haushaltsmitteln fiir die vollstdandige Zahlung der
Transportkosten mangelte. Viele Kommandeure
glaubten deshalb, derartige Ausbildungen kdénnten
aus Haushaltsgriinden nur sehr eingeschrankt
durchgefiihrt werden, und zeigten bei ihrer Planung
Zuriickhaltung. Mitte des Jahres verbesserten nach-
trégliche Finanzzuweisungen die Ubungsméglich-
keiten. Als sich dann eine Reihe von Kommandeuren
um Truppeniibungspldtze bemiihten, mubBten sie
feststellen, daB diese schon ausgebucht waren. Die
Enttduschung vieler davon betroffener Soldaten ist
mir verstandlich.

Die Unsicherheit bei der Planung und Finanzierbar-
keit derartiger Ubungen hat letztlich dazu gefiihrt,
daB die hierfir insgesamt zugewiesenen Haushalts-
mittel hicht voll ausgenutzt werden konnten. Die in
diesem Zusammenhang getroffenen Schuldzuwei-
sungen haben zu Belastungen des Klimas in der
Truppe gefiihrt. So berichteten mir empért Komman-
deure, daB sie ihre Schwierigkeiten bei der Planung
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und Durchfithrung von Ubungs- und Ausbildungs-
vorhaben den vorgesetzten Dienststellen gemeldet
héatten. Wiederholt sei mit dem Hinweis geantwortet
worden, die Kommandeure hétten den Bedarf fiir
diese Vorhaben nicht oder nicht rechtzeitig erkannt.
Sie berichteten mir, daB sie den Eindruck hatten,
Meldungen {iber mangelnde Ausbildungsmittel und
-moglichkeiten sowie liber Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung materialerhaltender Instandsetzungs-
arbeiten wiirden nicht gerne gehort.

3.2.2 Korperliche Belastbarkeit

Dienstgestaltung und Ausbildung werden nach Aus-
sage der Truppe zunehmend dadurch erschwert, daB3
immer weniger junge Manner die Voraussetzungen
fir einen uneingeschrankten korperlichen Einsatz er-
fillen.

In 1994 wiesen von 158 318 zum Dienst angetretenen
jungen Maénnern 75 v.H. den Tauglichkeitsgrad 2
(Wehrdienstfahig mit eingeschrankter Verwendungs-
fahigkeit fir bestimmte Tatigkeiten), 18 v.H. den
Tauglichkeitsgrad 3 auf (Wehrdienstfahig mit einge-
schrankter Verwendungsfahigkeit in der Grundaus-
bildung und fir bestimmte Tatigkeiten). Uneinge-
schréankt verwendungsfahig waren lediglich 7 v. H.

Die iiberwiegende Zahl der Grundwehrdienstleisten-
den leistet nach der Grundausbildung Funktions-
dienste, bei denen uneingeschrankte koérperliche
Leistungsfdhigkeit nicht immer zwingend gefordert
wird. Angesichts dieser Tatsache dirfte es den in der
Truppe vielfach beklagten Mangel an geeigneten
Soldaten in den Einheiten nicht geben, wenn alle
Soldaten entsprechend ihrer Verwendungsféhigkeit
auf die zu besetzenden Stellen verteilt wiirden.

Beeintrdchtigungen erfahrt der Dienstbetrieb immer
wieder durch diejenigen Wehrpflichtigen, die im
Rahmen der Einstellungsuntersuchung in der Truppe
oder wahrend der Ausbildung aus gesundheitlichen
Griinden wieder entlassen werden miissen. Dies wa-
ren in 1994 etwa 6 v.H. (rund 9 100). Nicht verstédnd-
lich ist mir allerdings, daB in einer Fallschirmjager-
kompanie (KRK), zu der nur T1 und T2 gemusterte
Soldaten einberufen werden, von 150 Rekruten bin-
nen zehn Wochen 19 wegen Wehrdienstunféhigkeit
entlassen werden mufBiten. Das darf nicht sein. Hier
frage ich mich, ob nicht zumindest eine Verwendung
dieser Soldaten auf einem korperlich weniger for-
dernden Dienstposten méglich gewesen waére.

Viele Ausbildungsvorhaben werden dadurch er-
schwert, daB vor ihrem Beginn die Zahl der um ihre
korperliche Unversehrtheit Besorgten deutlich an-
steigt. Zahlreiche Soldaten sehen sich den im Rah-
men der Ausbildung an sie gestellten Anforderungen
nicht gewachsen; gelegentlich sicherlich auch des-
halb, weil von ihnen erhéhte kérperliche Leistungen
ohne entsprechende Vorbereitung gefordert werden.
In einer KRK-Einheit, die die Grundausbildung
durchfiihrte, konnte ich beobachten, daB sich inner-
halb weniger Stunden vor einem auf drei Stunden
angelegten Gewohnungsmarsch 57 Wehrpflichtige
zum Truppenarzt abmeldeten. Die vielen gesund-

heitsbedingten Ausfédlle, insbesondere wenn sie
kurzfristig erfolgen, fiihren immer wieder zur Be-
eintrdchtigung der Ausbildung und des Erreichens
der Ausbildungsziele. ,Wer gesund ist, ist selber
schuld!”, ist eine weit verbreitete Auffassung.

Ausbilder, die im Interesse einer fordernden Ausbil- .

dung die eingeschrankt verwendungsfdhigen Solda-
ten gleichwohl an die Grenze ihrer individuellen Lei-

stungsfahigkeit heranfithren, sehen sich gelegentlich

mit dem Vorwurf der ,Schleiferei” konfrontiert.

Auf der anderen Seite erwarten aber die Grundwehr-
dienstleistenden trotz ihrer eingeschrankten Verwen-
dungsfdhigkeit, daB sie sinnvoll und nicht nur als
.Kaffeeholer und Putzer” eingesetzt werden. Auch
ihnen muB das Gefiihl vermittelt werden, gebraucht
zu werden. Ich winsche mir, daB sich der nachfol-
gende Fall nicht wiederhoit.

Der Petent wurde am 4. Oktober 1993 zum Dienst
in ein Panzeraufkldrungsbataillon einberufen. Kurz
nach der Einkleidung wurde eine Allergie beim
Tragen des ,Griinzeugs” drztlicherseits festgestellt.
Obwohl vom Tragen diéser Kleidung befreit, muBte
er an allen Diensten — auch Geldndedienst — im
Sportanzug (gegebenenfalls mit Ndsseanzug) teil-
nehmen.

Am 22, November 1993 wurde er von seiner Einheit
in A. zu einem Lehrgang nach B. kommandiert. Der
Truppenarzt in B. schrieb ihn nach drei Tagen wegen
seiner Allergie lehrgangsuntauglich. Als Folge wurde
der Soldat wieder zu seiner Einheit nach A. zurlick-
kommandiert. Als er dort an einem Freitag um 13.21
Uhr eintraf, wurde er von dem UvD, der iiber die
Riickkommandierung nicht unterrichtet war, nach
Hause geschickt. WeisungsgemdB meldete sich der
Soldat am Montag, dem 29. November 1993, wieder

| beim Kompaniefeldwebel in A. Dieser sagte ihm, er

solle wieder nach Hause fahren und sich am ndch-
sten Tag um 6.45 Uhr entsprechend einer zwischen-
zeitlichen Versetzungsverfligung beim Panzeraufkld-
rungsbataillon in C. melden. Als er sich dort meldete,
wurde er, weil man fiir ihn keine Verwendungsmég-
lichkeit hatte, noch am gleichen Tag wieder nach A.
zuriickkommandiert. Als er sich dort wieder meldete,
wurde ihm barsch die Frage gestellt, was er hier wie-
der in A. wolle. Die Kompanie fragte nunmehr wegen
der weiteren Verwendung des Soldaten bei der Divi-
sion nach. Diese wies den Soldaten an, sich wieder
bei seiner Einheit in C. zu melden. Der Soldat fuhr
dann zu der Einheit nach C. zurtick. Seine Ankunft
dort loste erneute Anfrage bei der Division aus. Diese
bestitigte die Versetzung. Die Einheit, der der Soldat
zugewiesen watr, befand sich zu diesem Zeitpunkt auf
einem Truppenitibungsplatz. So wurde ihm befohlen,
wieder nach Hause zu fahren und sich nach ihrer
Riickkehr erneut zu melden. Der Soldat tat, wie ihm
befohlen. Bei seiner erneuten Riickkehr wurde er - so
der Petent — wiederum ,dumm angemacht, was er
schon wieder hier machen wiirde”.

Der Bataillonskommandeur stellte fest, daB der Sol-
dat aufgrund seiner gesundheitlichen Einschrdnkun-
gen fiir einen den KRK-Kriften zugeteilten Verband
eigentlich nicht verwendbar sei. Seine vorgesehene
Verwendung koénne er nicht wahrnehmen, andere
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Soldaten miiBten diese durch Mehrarbeit ausglei-
chen. Der Divisionskommandeur sprach von einer
»nahezu einmaligen Verbindung ungliicklicher Um-
stdnde und menschlicher Unzuldnglichkeiten.”

Am 1, Juli 1995 beginnt die Einberufung Wehrpflich-
tiger, die nur fir bestimmte Tatigkeiten des Grund-
wehrdienstes wehrdienstfahig sind (T 7) und eine
spezielle eingeschrankt militarische Ausbildung er-
halten sollen. Bereits heute stehen viele Vorgesetzte
und Ausbilder unter dem erheblichen Druck, der For-
derung der militarischen Fithrung nach hérterer Aus-
bildung und Steigerung der kérperlichen Leistungs-
fahigkeit der jungen Manner nachkommen zu mus-
sen. Vorgesetzte sehen die Einberufung dieser Solda-
ten als einen weiteren Schritt in eine zweigeteilte
Armee,

3.2.3 Fithrungsverhalten im Rahmen
der Ausbildung

Zur Durchfithrung der neuen, erweiterten Aufgaben
werden von den Soldaten neben militarischen Fertig-
keiten auch groBere korperliche Leistungsféahigkeit
und psychische Stabilitdt in Belastungssituationen
gefordert. Hierauf sind die Soldaten durch eine ein-
satzgerechte Ausbildung vorzubereiten. Der Forde-
rung nach mehr Hérte in der Ausbildung und gréBe-
rer Professionalitdt wird ersichtlich entsprochen.
Hierbei ist es bedauerlicherweise wieder zu Aus-
wiichsen unterschiedlichster Art gekommen.

In unbekannten und ungewissen Lagen die eigene
Angst zu iiberwinden, muB gelibt werden. An solche
Situationen miissen die Soldaten zunéchst in geeig-
neter Weise herangefiihrt werden. Hieran mangelte
es in folgendem Fall:

Im Rahmen der Einzelkimpferausbildung gab der
Leitende dieser Ausbildung Offizieranwdrtern als
Mutprobe auf, mit einem Stiefelbeutel iiber dem Kopf
von dem 3-Meter-Sprungturm einer Schwimmhalle
kopfiiber ins Wasser zu springen. Die Entscheidung
dariiber, wer von den Soldaten mit verdeckter Sicht
springen mubBte, traf der Leitende unmittelbar vor
dem Sprung nach seinem persénlichen Eindruck von
dem Mut jedes einzelnen. Mehrere Soldaten ver-
mochten wihrend des Sprunges ihre Korperhaltung
nicht richtig zu steuern und schlugen hart auf dem
Wasser auf; ein Soldat verletzte sich ernsthaft.

Der Schutz von Leben und Gesundheit hat im Frie-
den Vorrang vor dem Erreichen des’ Ausbildungs-
ziels. Das Ertragen korperlicher Schmerzen ist fir
den militarischen Fiihrer eine Erfahrung, die seinen
firsorglichen Umgang mit seinen Untergebenen mit-
bestimmt. Niemals diirfen die bei der Ausbildung ge-
stellten Anforderungen den Eindruck vermitteln, daB
die Gesundheit des einzelnen zweitrangig sei.

Hierzu folgender Fall:

Ein Stabsunteroffizier nahm wdhrend eines Feldwe-
bellehrgangs an einer dreitdgigen Durchschlage-
libung teil. Bei einer vorhergegangenen mehrtdgi-
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gen Ubung waren seine Kampfstiefel véllig durch-
ndBt worden, so daB er fiir die weitere Ubung auf
neues Schuhwerk angewiesen war. Nach 10 km mel-
dete er bei der dritten Anlaufstation, daf} sich an bei-
den Fersen 5-Mark-Stiick grole Blutblasen gebildet
hdtten und er nur noch unter grolen Schmerzen ge-
hen kénne. Der begleitende Sanitdter empfahl die
Vorstellung beim Truppenarzt. Der vorgeseizie
Hauptmann befahl barsch: , Selbstverstindlich mar-
schieren Sie weiter.” Bis zum Erreichen des Endpunk-
tes nach weiteren 5 km wurde ihm mehrfach schlecht.
Verschiedene Male knickte er mit dem FuBB um. Der
Truppenarzt entschied, da3 der Soldat fiir zehn Tage
»marschbefreit” sei.

Der ndchsthéhere Vorgeselizte stellte fest, dafl ,durch
die der Situation unangemessene Schroffheit des Be-
fehls der Eindruck entstehen konnte, daB3 der Leiten-
de dem Gesundheitszustand des Soldaten nicht ge-
biihrend Rechnung getragen habe.”

In der Grundausbildung werden den Soldaten milita-
rische Fertigkeiten vermittelt. Wiederholt hinterlas-
sen Ausbilder bei ihren Rekruten jedoch den Ein-
druck, daB die ihnen befohlenen Ausbildungsiibun-
gen nur formal der Ausbildung dienen sollen, in
Wirklichkeit aber als Strafe und Vergeltung gedacht
sind. Im nachfolgenden Fall wurden hierbei die
Grenzen menschenwiirdiger Ausbildung und die
geltenden Ausbildungsweisungen bis hin zur Schi-
kane miBachtet.

Bei einem einwdchigen Truppentibungsplatzaufent-
halt hatte ein Inspektionschef anstelle des zundchst
vorgesehenen Ausbildungsdienstes im Zugrahmen
wdhrend der Zeit von 19.00 Uhr bis 22.30 Uhr einen
Grillabend angesetzt. Die Einheit beschaffte unter
Kostenbeteiligung der Rekruten Grillfleisch und Wiir-
ste. Als Truppenverpflegung wurde Nudelsalat und
griiner Salat angeboten. Als Getrdnk wurde den Sol-
daten drei Dosen Bier a 0,5 1 ausgehdndigt. Einige
aBBen ihre selbst gefiillten Teller nicht leer, sondern
schiitteten ihre unverzehrten Essensreste in eine be-
reitgestellte Abfalltonne. Als diese voll war, warfen
die Soldaten ihre Teller neben diese Tonne. Empért
tiber ihr Verhalten brach der Inspektionschef den
Grillabend ab und befahl - insoweit korrekt —, den ur-
spriinglich angesetzten Ausbildungsdienst durchzu-
flihren. Es wurden fiir etwa eineinhalb Stunden die
Bewegungsarten im Gelinde - teils in niedrigster
Gangart —, Schanzarbeiten mit Spaten und das Uber-
winden von Hindernissen geiibt. Dabei mufiten Re-
kruten auch durch Dornenstriducher robben und iiber
einen mit Schotter befestigten Waldweg gleiten. Die
Ausbilder setzten diese Ausbildung fort, bis sich bei
den Rekruten Erschépfungssymptome bis hin zu
Atemschwierigkeiten zeigten. Verschiedene Rekru-
ten verstauchten sich ihre Handgelenke und zogen
sich Hautabschiirfungen zu.

Der Soldat ist verpflichtet, ihm erteilte Befehle voll-
stdndig und unverziiglich auszufiihren. Der verant-
wortliche Vorgesetzte soll standig die ZweckmaBig-
keit seiner einmal erteilten Befehle iiberpriifen. Hier-
zu folgender Fall, bei dem ein Vorgesetzter dies un-
terlassen und eine gesundheitliche Beeintrachtigung
der Untergebenen in Kauf genommen hat:
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Ein Kompaniechef erhielt von seinem Vorgeseizien
den Befehl, die einheitliche Bekleidung der Teilneh-
mer eines dreistiindigen Marsches sicherzustellen,
um in der Offentlichkeit einen disziplinierten Ein-
druck zu hinterlassen. Bald nach Beginn des Mar-
sches setzte bei kaltem, boigem Wind Dauerregen
ein. Nicht alle Marschteilnehmer fiihrten einen Nas-
seschutz bei sich. Um dem Befehl seines Vorgeseltz-
ten zu entsprechen, verbot der Kompaniechef allen
Soldaten, Parkas oder Ponchos anzulegen.

In einer groBen Zahl von Fallen mufite ich mich mit
der unangemessenen Reaktion von Vorgesetzten auf
angebliche oder tatsachliche Méngel in der Ausbil-
dung befassen.

Die Steigerung der kérperlichen Leistungsfdhigkeit
ist ein berechtigtes Anliegen. Die Grundsdtze der In-
neren Fithrung sind hierbei zu beachten. Hiergegen
wird wverstoB8en, wenn MaBnahmen zur Verbesserung
der Kondition den Charakter ,kérperlicher Strafen”
haben. Auch ,Bewegungsiibungen” sieht der Erla8
Erzieherische MaBnahmen nicht vor. Sie sind als sol-
che unzuléssig, auch dann, wenn Erziehung geboten
erscheint.

Bedauerlicherweise hdufen sich in der Praxis Vor-
falle, in denen Rekruten Liegestiitzen durchitihren
miussen (,pumpen”) oder iiber sinnlose Bewegungs-
Gbungen berichten. So wurden bei Fehlern in der
Ausbildung den jungen Rekruten Liegesttitzen ab-
verlangt, deren Anzahl die Vorgesetzten willkiirlich
festsetzten. Wiederholt ist mir berichtet worden, daB
Vorgesetzte fur das ,Fehlverhalten” eines einzelnen
einer ganzen Gruppe oder gar einem ganzen Zug
.Liegestiitzen befehlen” und dann ,Stubenrekorde”
bekanntgeben. Dies ist als KollektivmaBnahme unzu-
lassig und versieht "an sich sinnvolle kérperliche
FitneBibungen mit dem Makel einer korperlichen
Strafe.

Vollig unverstandlich ist die nachfolgend dargestellte
Reaktion eines Zugfiihrers auf das Versdumnis seiner
Soldaten:

Ein Leutnant fiihrte mit seinem Zug in der Allgemei-
nen Grundausbildung Infanterie- und Gefechtsaus-
bildung durch. Hierbei befahl er seinen Soldaten, die
mitgeftihrten Tarnnetze an ihren Stahlhelmen zu be-
festigen. Diesem Befehl konnten drei Soldaten nicht
nachkommen, weil sie vergessen hatien, die Tarn-
netze mitzunehmen. Der Zugfiihrer wies sie an, ihm
einzeln in einen abgelegenen Keller zu folgen. Dort
mubBten sie die persénliche Ausrtistung ablegen und
sich hinknien. Wie bei einer Exekution gab er auf
zwei Soldaten mit Mandvermunition Schiisse aus sei-
ner Dienstpistole und auf den dritten Soldaten einen
FeuerstoB3 aus der Maschinenpistole ab. Dann ging er
zu den iibrigen Soldaten und bemerkte ihnen gegen-
tiber, ,sie kénnten jetzt anfangen zu beten.” Das ge-
gen den Offizier eingeleitete disziplinargerichiliche
Verfahren filihrte zu seiner Entfernung aus der Bun-
deswehr.

Entsprechend der erweiterten Aufgabenstellung der
Bundeswehr nimmt der Umgang des Soldaten mit
der Situation des Todes zurecht einen erweiterten
Raum in der Ausbildung ein. Im folgenden Fall wur-

de den Soldaten aufgegeben, ohne realen Hinter-
grund Mitgefithl und Betroffenheit {iber den Tod
eines Kameraden zu duBern. Die Soldaten waren
uber die Geschmacklosigkeit emport.

Bei einer Gefechtsiibung wurde von dem Bataillons-
kommandeur die Einlage ,Tod eines Kameraden®
eingespielt. Der Tote, bei dem es sich um einen kon-
kret benannten Soldaten des Bataillons handelte,
wurde durch eine Strohpuppe dargestellt. Die Puppe
wurde zum Batteriegefechtsstand transportiert. Der
Batteriechef, vom Auftrag seines Bataillonskomman-
deurs noch aufgebracht, erkldrte den dort‘anwesen-
den Soldaten: ,Wir miissen eine Bestattung durch-
fithren.” Er befahl zwei Soldaten, ein Grab auszu-
schaufeln, ein Kreuz aufzustellen und die Puppe zu
»bestatten”. Danach muBte der Balteriechef eine
Grabrede halten. Alsdann wurde das Grab wieder
geschlossen. AnschlieBend hatte er ein ausfiihrliches
Beileidsschreiben an die , Witwe" zu ferligen.

Ich bin der Auffassung, da8 zum einen dringender
Bedarf besteht, Ausbildungsvorschriften so klar ab-
zufassen, daB das Streben nach kriegsnaher Ausbil-
dung nicht zur Wahl unzweckmaBiger oder gar un-
vertretbarer Ausbildungsmethoden fihrt, und zum
anderen die Vorgesetzten verstarkt auf ihre Pilicht
zur Dienstaufsicht hingewiesen werden miissen.

3.2.4 Leben in der militdrischen Gemeinschaft

Die Eindriicke, die die jungen Rekruten oft zu Beginn
ihrer Wehrdienstzeit gewinnen, sind pragend fir die
Einstellung, die sie zu den Streitkraften entwickeln.
Ich wirde es bedauern, wenn die Forderung nach
mehr Héarte und Disziplin als Freibrief fir unange-
messene, beleidigende bis hin zu menschenverach-
tende Umgangsformen verstanden wird. Vielmehr
sind die zustdndigen Vorgesetzten aufgerufen, dem
Wehrpilichtigen den Ubergang vom zivilen in das mi-
litarische Leben nicht als einen Bruch zwischen zwei
Welten erleben zu lassen. Ich verkenne nicht, daB

_dies in einer Gesellschaft, die die jungen Menschen

vor Zwangen und autoritdren Anspriichen schutzt
und ihnen einen groBen persénlichen Freiraum ge-
wibhrt, sicherlich eine schwierige Aufgabe ist.

Der Eintritt in ihr neues Leben als Soldat wird den
jungen Rekruten oft unnoétig, gelegentlich in bedenk-
licher Weise, erschwert. Mancher von ihnen erlebt
die ersten Tage beim Bund als ,Hin- und Herge-
schiebe"” und fihlt sich , wie ein kleines Kind behan-
delt”. Standiges ,Rumbriillen”, AuBerungen und An-
reden wie ,Sie sind ja vom Rinderwahnsinn befal-
len”, ,Labern Sie nicht - Schweine labern”, ,Pen-
ner”, ,Blédmann” sowie weitere Ausdriicke aus der
Fékalsprache, insbesondere aber auch herablassen-
des Duzen tragen mit dazu bei, daBl die Umstellung
auf den Wehrdienst als , brutal” empfunden wird.

In verschiedenen Kasernen befinden sich in den Un-
terkiinften martialische Wandbilder aus der Zeit der-
Wehrmacht, die Spriiche teils in groBen gotischen
Lettern, teils in iiberdimensionaler GroBe wiederge-
ben wie: ,Klagt nicht, kdmpit”, ,Es gibt Soldaten, die
klagen, ohne zu leiden. Einige leiden, ohne zu kla-
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gen. Wir aber leiden nicht, klagen nicht. Wir kdmp-
fen”. Auf sensiblere Wehrpflichtige muB3 dies be-
klemmend wirken. Solche Darstellungen kénnen als
Forderung verstanden werden, uiberzogene Harten,
Ungerechtigkeiten und Unbilligkeiten schweigend
hinzunehmen.

Die fir das Zusammenleben in den militarischen Un-
terkiinften notwendige Ordnung ist in der Zentralen
Dienstvorschrift 10/5 (ZDv) geregelt. Diese Vorschrift
— frihere Bezeichnung: Innendienstordnung der
Bundeswehr — wurde unter der Bezeichnung ,Leben
in der militdrischen Gemeinschaft” zu Beginn des Be-
richtsjahres neugefafit. Hierdurch wurden mehr Frei-
raume fur das Verhalten der Soldaten geschaffen,
z.B. Erleichterung der Befreiung von der Verpflich-
tung zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkiinften,
personlichere Gestaltung der Stuben in den Unter-
kinften, groBzugigere Regelungen fur Nachtaus-
gang und Wecken, Lockerung der Bestimmungen
zur Durchfiihrung der Spindkontrolle. Daneben wur-
den verschiedene Zweifelsfragen geklart, wie z.B.
Verbesserung des Schutzes der Nichtraucher, klare
Regelungen tiber die zulassige Haar- und Barttracht.

Die neue Vorschrift setzt auf den mundigen Biirger in
Uniform, auf Kameradschaft und Bereitschaft zur
Mitarbeit und Mitverantwortung. Kameradschaftli-
che Erlebnisse werden zudem als hohes Gut angese-
hen. Die geschaffenen Freirdume und die Riicknah-
me von Kontrolle bergen aber sicherlich die Gefahr
einer Beeintrachtigung der fur das militérische Zu-
sammenleben notwendigen Disziplin und Ordnung
in sich. Ieh winsche mir, daBl die Soldaten das in sie
gesetzte Vertrauen in vollem Umfang rechtfertigen.

3.2.5 Vermittlung staatsbiirgerlichen BewuBtseins

Der Soldat hat Anspruch auf staatsbiirgerlichen Un-
terricht. Durch ihn sollen dem Soldaten die Werte un-
seres demokratischen Rechtsstaates sowie Sinn und
Notwendigkeit des Wehrdienstes vermittelt werden.

Auch in diesem Jahr mubBte ich feststellen, daB staats-
biirgerlicher Unterricht einen nachgeordneten Rang
bei der Ausbildung der Grundwehrdienstleistenden
und sogar der Weiterbildung der Vorgesetzten ein-
nimmt. Der auf dem Dienstplan angesetzte staatsbiir-
gerliche Unterricht wird vielfach nicht durchgefiihrt.
Dies widerspricht den Vorgaben der militdrischen
Fuhrung, die der politischen Bildung besondere Be-
deutung beimiBt.

Ein neuer Aspekt des staatsbilirgerlichen Unterrich-
tes ist die Darstellung der Verpflichtung der Bundes-
republik Deutschland, im Rahmen der bestehenden
Sicherheitssysteme gegebenenfalls auch einen mili-
tarischen Beitrag zum Weltfrieden leisten zu missen.
Nur wenn es gelingt, dies zu vermitteln, werden Sol-
daten motiviert an derartigen Einsétzen teilnehmen.
Vorgesetzte, die mit ihren Soldaten an VN-Einsédtzen
beteiligt waren, haben mir berichtet, daB3 Soldaten zu
derartigen Einsdtzen nicht nur befohlen, sondern
auch durch Information und Gesprach iuberzeugt
werden wollen.
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Auch im Hinblick auf eine Gefdhrdung junger Men-
schen durch rechtsextremistisches Gedankengut be-
sitzt politische Bildung hohe Bedeutung. Die durch
sie vermittelte Information und Aufklarung fihrt zu-
mindest zur kritischen gedanklichen Beschiftigung
mit den Zielen und Hintergrinden rechtsextremer
Parolen.

Die Ziele des staatsbilirgerlichen Unterrichts kénnen
nur durch qualifizierte Unterweisung erreicht wer-
den. Die Delegation des Unterrichtes, der grundsétz-
lich vom Einheitsfiihrer zu leiten ist (ZDv 12/1 Ziffer
406), auf einen Unterfihrer oder interessierten
Grundwehrdienstleistenden garantiert dies in der
Regel nicht.

Der staatsbiirgerliche Unterricht wird in der Dienst-
gestaltung den ihm zugedachten Rahmen nur dann
einnehmen, wenn die Einheitsfihrer sich stets be-
wubBt sind, daB politische Bildung auch ein Mittel zur
Motivation der Soldaten ist.

3.2.6 Steigerung kérperlicher Leistungsfahigkeit/
Militdrisches Konditionstraining

Die Steigerung der koérperlichen Leistungsfdhigkeit
ist zurecht ein dringendes Anliegen der Truppenfiih-
rung. Aus diesem Grunde hat der Inspekteur des
Heeres in seiner ,Weisung zur Erhaltung und Steige-
rung der koérperlichen Leistungsfdhigkeit im deut-
schen Heer" vom 18. Februar 1994 ein sogenanntes
«Militarisches Konditionstraining” (MilKo) angeord-
net. Danach wurde die Sportausbildung um Inhalte
ergdnzt, die ansonsten nicht oder nur bedingt vermit-
telt werden, z.B. Dauerlaufe im Feldanzug mit Stie-
feln, Kraftigungsiibungen mit einem ca. 10 Kilo
schweren Meterholz, Schwimm- und Tauchiibungen
im Feldanzug. Hierzu haben sich mir gegentiiber eine
Reihe von Soldaten recht kritisch geduBert. Dort, wo
hart und fordernd ausgebildet werde, bestiinde fir
ein zusdtzliches Konditionstraining kein Bedarf. Fer-
ner wurde darauf hingewiesen, daB es hierfur an der
erforderlichen Zeit mangele und die zu ihrer Kon-
trolle verfiigte Dokumentation als tiberzogener Biiro-
kratismus angesehen werde. Dies berge die Gefahr
in sich, daB Meldungen Uber die Durchfiihrung des
MilKo" geschoént wiirden. :

Ich wirde es deshalb begriiBen, wenn das Militari-
sche Konditionstraining so angelegt wirde, daB3 die
Soldaten Freude am Sport gewinnen und von seiner
Notwendigkeit iiberzeugt werden koénnen.

3.3 Dienstzeitregelung

Seit 1989 hat sich jeder Jahresbericht des Wehrbe-
auftragten mit der Dienstzeit- und Dienstzeitaus-
gleichsregelung beschéftigt. Nach der am 1. Juni
1989 in Kraft getretenen und bereits ein Jahr spéater
korrigierten Fassung dieser Regelung sollen alle mili-
tarischen Vorgesetzten gewissenhaft mit der Zeit ih-
rer Untergebenen umgehen. Uber die Rahmen-
dienstzeit von 46 Wochenstunden geleisteter Dienst
soll vorrangig durch Freizeit, ansonsten durch finan-
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zielle Vergiitung abgegolten werden. Hauptkritik-
punkte sind seit jeher der nicht immer bericksich-
tigte Vorrang des Freizeitausgleichs, die mangelnde
Attraktivitat des finanziellen Ausgleichs, die fehlen-
de einheitliche Handhabung und der Verlust an Aus-
bildungszeit durch . Gewédhrung von Freizeitaus-
gleich. Ich habe das Anliegen der Soldaten nach ei-
ner praxisnahen, nachvollziehbaren und uberzeu-
genden und nur so akzeptablen Regelung fiir den
Dienstzeitausgleich stets unterstiitzt.

Auf der Grundlage der Konzeptionellen Leitlinie
zur Weiterentwicklung der Bundeswehr vom 12, Juli
1994 ist eine Neufassung der bisherigen Dienstzeit-
ausgleichsregelung vorgesehen. Danach sollen
Grundwehrdienstleistende in den ersten 10 Monaten
der Dienstzeit grundsdtzlich keinen Anspruch auf
Dienstzeitausgleich durch Gewahrung von Freizeit
erhalten. Mehrgeleisteter Dienst soll ab dem 7. Monat
nach den bisherigen Ansatzen finanziell vergitet
werden. Erst nach zehnmonatigem Grundwehrdienst
soll dann, so der Stand der derzeitigen Planung, der
mehrgeleistete Dienst durch Freizeit oder finanzielle
Vergitung mit um 40 v. H. erhéhten Satzen abgegol-
ten werden. Auf dieser Grundlage verlieren auch die
Bedenken gegen die politische Absicht, den Grund-
wehrdienst auf 10 Monate zu verkiirzen, an Bedeu-
tung.

Bei jedem meiner Truppenbesuche sind die negati-
ven Auswirkungen der geltenden Dienstzeitregelung
ein vorrangiges Thema. Die Neufassung ist dringend
geboten.

3.4 Frauen in der Bundeswehr

Seit 20 Jahre konnen Frauen in der Bundeswehr als
Soldatinnen Dienst leisten. Ab 1975 als Sanitatsoffi-
ziere, wenn sie approbierte Arztin, Zahnarztin, Tier-
arztin oder Apothekerin sind, ab 1986 auch als Sani-
tatsoffizier-Anwadrterin und ab 1991 auch in der Lauf-
bahngruppe der Unteroffiziere und Mannschaften im
Sanitdts- und Militdrmusikdienst. Die Bundeswehr
fordert seit 1992 auch Spitzensportlerinnen (1994:
ca. 70).

Drei Medizinerinnen haben den Dienstgrad eines
Oberstarztes. Seit April 1994 gibt es eine Frau im
Range eines Generalarztes. Zur Zeit leisten knapp
2 400 Soldatinnen Dienst in der Bundeswehr. Viele
junge Frauen sind an einer Verwendung im Sanitats-
dienst der Bundeswehr interessiert. Innerhalb eines
Jahres stieg das Aufkommen an Bewerberinnen um
25 v.H. Diese Entwicklung ist fiir mich ein Hinweis
dafiir, daB die Offentlichkeit die Bundeswehr nicht
als frauenfeindlich ansieht.

Im Hinblick auf das Verbot des Waffendienstes nach
Artikel 12a Abs. 4 Satz 2 GG wird der zu erwartende
zunehmende Anteil von Frauen im Sanitatsdienst
Probleme aufwerfen. Wach- und allgemeine Schutz-
auftrédge dirfen von Soldatinnen nicht durchgefiihrt
werden. Die Soldatinnen sehen sich hierdurch diskri-
miniert, ihre Integration in die Truppe behindert und
ihre hohe Motivation verkannt. Nach ihrer Auffas-
sung verbodte sich eine derartige ,Sonderbehand-
lung”. Zudem wiirden ihre ménnlichen Kameraden
uberproportinal haufig zum Wachdienst eingeteilt
und damit verstarkt belastet.

Ahnlich kritisch werden weitere ,Privilegien” fiir
Frauen gesehen, wie etwa die groBziigigeren Vor-
schriften Uber die Haartracht oder die Moglichkeit,
im Dienst ,dezenten” Schmuck tragen zu diirfen.

Dessen ungeachtet habe ich den Eindruck, daB die
Akzeptanz weiblicher Sanitatssoldaten durch die
Truppe zunimmt. Sie gleichen ihre in Teilbereichen
geringere korperliche Leistungsfdhigkeit haufig
durch groBeren Einsatz und Teamgeist aus. Gele-
gentliche MiBgriffe in der Wahl der Umgangsform
zwischen Soldatinnen und Soldaten sind ein Aus-
druck fir fehlenden gegenseitigen Respekt.

Deshalb sind auch weiterhin Fiirsorge und Dienst-
aufsicht der Vorgesetzten notwendig, um die Integra-
tion der weiblichen Soldaten in der Bundeswehr zu
fordern.

Ich begriiBe deshalb auch die geplante Einrichtung
einer ,Weiblichen Ansprechstelle fiir weibliche Sol-
daten” im Bundesministerium der Verteidigung.
Auch in meinem Amte habe ich ein Referat einge-
richtet, das sich schwerpunktméBig mit Angelegen-
heiten der Frauen in der Bundeswehr und den Fami-
lien der Soldaten befaBt.

4 Einsatz deutscher Soldaten im Ausland

Auch in diesem Berichtsjahr hat die Bundeswehr
wieder verschiedene MaBnahmen der Vereinten Na-
tionen im Ausland unterstiitzt.

Der Deutsche Unterstiitzungsverband Somalia wirkte
an der VN-Operation UNOSOM II durch Entsendung
eines verstdarkten Nachschub- und Transportbatail-
lons mit. Am 23. Marz 1994 stellte der Bundesmini-

ster der Verteidigung den Verband aufler Dienst. Da-
mit endete die UNOSOM-Beteiligung, an der auBer-
halb Deutschlands insgesamt 4 500 Soldaten mitge-
wirkt haben. Fortgefiihrt hat die Bundeswehr ihre
Beteiligung an VN-MafBnahmen: durch Beteiligung
an der Luftbriicke SARAJEVO, am AIR DROP Ver-
fahren fiir Bosnien-Herzegowina, an NATO-AWACS-
Einsatzen zur Uberwachung des Flugverbots in Bos-

11



Drucksache 13/700

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

nien-Herzegowina und an den Embargo-Uberwa-
chungsmafinahmen der VN im Mittelmeer im Rah-
men des WEU-Kontingents mit Schiffen und Flug-
zeugen. Auch die Unterstiitzung der Verifikations-
kommission der VN durch Gestellung von Hub-
schraubern und Transall-Transportflugzeugen im
IRAK (UNSCOM) wurde fortgesetzt.

Der Bitte der VN folgend beteiligt sich die Bun-
deswehr an der Beobachtermission in Georgien
(UNOMIG) mit vier Beobachtern und sechs Sanitats-
soldaten. Die Mission der VN in Ruanda (UNAMIR)
wurde logistisch unterstiitzt. Die Hilfsflige wurden
zum Ende des Berichtsjahres abgeschlossen.

Bei den derzeitigen Mafinahmen im Rahmen von
VN-Missionen waren am Ende des Berichtsjahres di-
rekt oder unterstiitzend insgesamt rund 600 Soldaten
auBerhalb Deutschlands eingesetzt.

Dariiber hinaus leisten Angehérige des Zentrums fiir
Verifikationsaufgaben der Bundeswehr im Rahmen
ihrer Inspektionstédtigkeit ihren Beitrag zu den ver-
trauens- und sicherheitsbildenden MaBnahmen in
Europa.

Das Bundesverfassungsgericht hat am 12, Juli 1994
die VerfassungsmaBigkeit des Einsatzes deutscher
Streitkrafte im Rahmen kollektiver Sicherheitssy-
steme zur Umsetzung von Beschliissen des VN-
Sicherheitsrates und an VN-Friedenstruppen festge-
stellt. Die Bundesregierung ist verpflichtet, die
grundsétzlich vorherige konstitutive Zustimmung
des Deutschen Bundestages einzuholen. Damit hat
sich die politische und gesellschaftliche Diskussion
uber die VerfassungsmaéBigkeit derartiger Auslands-
einsétze nach langem Streit beruhigt.

Das Gericht begriindet seine Auffassung insbesonde-
re auch damit, daB die Bundesrepublik Deutschland
Teil eines kollektiven Sicherheitssystems ist und sich
der Einsatz seiner Streitkréfte nicht nur auf die Lan-
desverteidigung beschrédnken kann. Die Diskussion
um unseren Beitrag zum Schutz der eventuell abzie-
henden VN-Truppen in Bosnien belegt, daB derartige
MaBnahmen in unserer Gesellschaft keineswegs

schon als Teil einer selbstverstdndlichen Aufgaben-
stellung der Bundeswehr angesehen werden. Dies
gilt auch fiir Teile der Bundeswehr selbst. Bei Wehr-
pflichtigen bin ich immer wieder auf starke Vorbe-
halte gestoBen. AuRerungen wie: ,Ich laB mich doch
nicht im Ausland abknallen”, ,Ich bin hier, um mein
Vaterland verteidigen zu konnen - das werde ich
tun, sonst nichts” geben hierfiir Beweggriinde wie-
der. Zur Klarstellung weise ich darauf hin, daB sich
die Frage einer Beteiligung Grundwehrdienstleisten-
der an VN-Einsétzen so nicht stellt, denn ihr Einsatz
ist nach den bisherigen politischen Willenserklarun-
gen nur auf freiwilliger Basis und léngerdauernder
Verpflichtungszeit vorgesehen.

Der Befehl zur Teilnahme ist fiir Berufs- und Zeitsol-
daten verpflichtend. Ich halte es jedoch fiir ein Gebot
der Inneren Fihrung, auch diese Soldaten rechtzeitig
in ihrer Motivation zu stdrken. Vorgesetzte und Poli-
tik sind gefordert, bei den Soldaten nicht nur grund-
sétzliche Zustimmung zu diesen Einsdtzen, sondern
auch deren Bereitschaft zur Teilnahme zu wecken.

In meinem Jahresbericht 1993 hatte ich die Verbesse-
rung der Rechtslage durch das Auslandsverwen-
dungsgesetz (AVG) herausgestellt. Es hat sich jedoch
in einigen Anwendungsbereichen, so z.B. in der for-
malen Voraussetzung der ,besonderen Verwen-
dung” oder beim Statuswechsel eines sich im Aus-
land befindlichen Soldaten, als zu eng erwiesen. Ich
halte es daher im Interesse der Soldaten und ihrer Fa-
milien fiir erforderlich, daB die Gesetzeslage mit dem
Ziel einer angemessenen Absicherung schon vor
kiinftigen Auslandseinsdtzen angepaft wird. Auf die
Dringlichkeit dieses Anliegens habe ich den Bundes-
minister der Verteidigung am Ende des Berichtsjah-
res bereits schriftlich hingewiesen.

Im tibrigen hat sich aus Erkenntnissen des Somalia-
Einsatzes ergeben, daB fiir die Motivation der Solda-
ten die Einheitlichkeit von Firsorge und Betreuung
erhohte Bedeutung hat. Sie sind vor einem derarti-
gen Einsatz umfassend und zeitgerecht iiber die so-
ziale Absicherung, insbesondere iiber die finanzielle
Abfindung, zu informieren.

5 Vermittlung von soldatischen Tugenden/Traditionswesen

Diesen Bericht lege ich in einem Jahr vor, in dem des
50. Jahrestages des Endes des nationalsozialistischen
Unrechtsregimes sowie des 40. Jahrestages der Auf-
stellung der Bundeswehr gedacht werden wird. Ein
solches Jahr fordert im besonderen Mafle die Frage
heraus, inwieweit zur Vermittlung und Darstellung
soldatischer Tugenden auf Uberlieferungen aus der
ehemaligen Wehrmacht zuriickgegriffen werden
kann. Die Diskussion um dieses Thema hat die Bun-
deswehr von Beginn an begleitet. Immer wieder hat es
fiir mich AnlaB gegeben, auf unzuldssige Formen der
Traditionspflege hinzuweisen. Auch im Berichtsjahr

hatte ich mich wieder mit Vorkommnissen, in denenes

um diese Problematik ging, zubefassen.
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Im Aufenthalts- und Traditionsraum des Unteroffi-
zierkorps einer Luftlandeeinheit waren Dokumente
der Wehrmacht ausgehdngt, in denen ein vom natio-
nalsozialistischen Geist mitgepragtes soldatisches
Verstdndnis und sinnloser Durchhaltewillen zum
Ausdruck kamen. In einem anderen Bereich dersel-
ben Einheit wurden Lieder gesungen, die die An-
griffsoperationen der Fallschirmjager der ehemaligen
Wehrmacht verherrlichten.

In einer anderen Luftlandeeinheit iiberreichte ein
Zugfiihrer zum Ende der Grundausbildung Rekruten
ein Gedenkblatt mit dem Abdruck der ,Zehn Gebote
der Fallschirmjdger" der ehemaligen Wehrmacht, in
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denen sich ebenfalls das ahgesprochene soldatische
Versténdnis niedergeschlagen hatte.

Bei meinen Uberpriifungen der hier dargestellten
Vorfélle habe ich bei keinem der betroffenen Vorge-
setzten Anhaltspunkte fiir rechtsextremistische Nei-
gungen, wohl aber einen erheblichen Mangel an not-
wendiger politischer Sensibilitat feststellen kénnen.
Vielfach fehlte es auch an den historischen Kenntnis-
sen, um die Vorgénge richtig einordnen zu kénnen.
In anderen Féllen waren Verbote fir das Singen be-
stimmter Lieder in Vergessenheit geraten oder tiber-
haupt nicht bekannt. Einen entscheidenden Mangel
sehe ich aber darin, daB3 die geltenden Vorschriften
von 1982 zur Tradition in der Bundeswehr bei den
Verantwortlichen offenbar nicht mehr bekannt oder
heute fiir sie nicht ohne weiteres zugéanglich sind.

Die Rechtslage ist eindeutig. Es gelten weiterhin die
~Richtlinien zum Traditionsverstandnis und zur Tra-
ditionspflege in der Bundeswehr” vom 20. Septem-
ber 1982. Dort heiBt es unter 1. Grundsétze Ziffer 6:
~Die Geschichte deutscher Streitkriifte hat sich nicht
ohne tiefe Einbriiche entwickelt. In den Nationalso-
zialismus waren Streitkrifte teils schuldhaft ver-
strickt, teils wurden sie schuldlos miSbraucht. Ein
Unrechtsregime, wie das Dritte Reich, kann Tradi-
tion nicht begriinden”.

Tradition und Innere Fithrung stehen in engem Zu-
sammenhang zueinander. So sah der Priifentwurf der
jetzt geltenden ZDv 10/1 - Innere Fiithrung - Stand:
Juli 1991, auch Aussagen zur Tradition, insbesondere
auch zur Traditionswurdigkeit der fritheren ehemali-
gen Wehrmacht vor. In Kapitel 4 Ziffer 409 dieses Ent-
wurfes hiel es: ,Die politische Fihrung der Wehr-
macht, das Verhalten der Wehrmachtsfithrung, Mif-
brauch, Verstrickung und Verschulden deutscher
Soldaten in der Zeit nationalsozialistischer Herr-
schait lassen eine Bindung der Tradition der Bundes-
wehr an die Wehrmacht als Institution nicht zu.
Gleichwohl verdienen soldatische Haltung und mili-
tarische Leistungen von Soldaten und Truppentei-
len, die in jener Zeit ehrenhaft gehandelt und tapfer
gekampft haben, die Achtung und den Respekt der
Bundeswehr. Bei der Beurteilung, ob Personlichkeit
und Verhalten von Soldaten in jener Zeit fiir die
Bundeswehr iiberlieferungswiirdig sind, diirfen je-
doch nicht nur soldatische und militdrische Haltung
und Leistung zugrunde gelegt werden, vielmehr sind
Gesamtipersdnlichkeit und Verhalten des einzelnen
in jener Zeit und danach ausschlaggebend".

In Ziffer 410 des Prifentwurfes hieB es weiter: ,Die
Traditionspflege in der Bundeswehr macht durch den
Bezug auf den Widerstand gegen die nationalsoziali-
stische Diktatur deutlich, daB Befehl und Gehorsam
an Recht und Gewissen gebunden sind. Die vom Sol-
daten im Widerstand bewiesene Gewissenstreue gilt
es ebenso zu bewahren, wie den in dieser Zeit viel-
fach bewiesenen Mut. Opfer und Leid der Gewalt-
herrschait miissen im BewuBitsein erhalten werden.”

Bei den weiteren Beratungen des Entwurfs der
ZDv 10/1 im Bundesministerium der Verteidigung
wurden gegen die vorgenannten Aussagen von ver-
schiedenen Seiten Bedenken geltend gemacht. Aus
diesem Grunde und wegen der sich seinerzeit neu

stellenden Frage der Traditionswirdigkeit der ehe-
maligen NVA wurde in der abschlieBenden Fassung
der ZDv 10/1 auf die Aufnahme des Kapitels Bundes-
wehr und Tradition verzichtet. In der Vorbemerkung
Ziffer 3 der ZDv 10/1 heiBt es hierzu heute erkldrend:
~Richtlinien fiir die Tradition stehen in enger Bezie-
hung zu den Grundlagen und Grundsédtzen der In-
neren Fihrung. Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser
Dienstvorschrift ist die Bestandsaufnahme und Be-
wertung wesentlicher Teile der jiingeren deutschen
Geschichte noch nicht abgeschlossen.

Unstreitig ist jedoch, daB die mit der Vereinigung
Deutschlands aufgeléste nationale Volksarmee we-
gen ihres Charakters als Partei- und Klassenarmee
eines kommunistischen Systems keine Tradition fiir
die Bundeswehr stiften kann,

Die Richtlinien zum Traditionsverstandnis und zur
Traditionspflege in der Bundeswehr vom 20. Sep-
tember 1982 gelten weiter.”

Bedauerlicherweise wurde hier weder der Inhalt die-
ser Richtlinien aufgenommen noch findet sich ein
Verweis auf ihre Fundstelle.

Die geltende ZDv 10/1 wurde in der Sitzung vom
3. Februar 1993 im Verteidigungsausschuf3 beraten.
Dem Bundesminister der Verteidigung wurde seiner-
zeit aufgegeben, die Traditionswiirdigkeit der ehe-
maligen Wehrmacht verbindlich festzulegen. Meine
Anregung, dem Bundesminister der Verteidigung
hierfiir eine Frist zu setzen, wurde nicht aufgegriffen.

Tapferkeit, Hingabe, Kameradschaft und Ehre sind
soldatische Tugenden, die das Bild vom Soldaten
wesentlich mitbestimmen. Taten und Leistungen, in
denen sich diese Tugenden in besonderem MaBe
duBlern, kénnen Sinn des soldatischen Dienstes und
Gemeinschaftsgefiihl vermitteln. Sie verdienen Aner-
kennung. Nicht traditionswiirdig kénnen soldatische

Tugenden sein, wenn sie dazu dienten, ein Unrechts- .

system und dessen menschenverachtende Gewalt-
herrschaft zu stiitzen.

Bei den Gedenkfeiern zum 20. Juli 1994 sah sich die
Bundeswehr in der Nachfolge der am Widerstand ge-
gen die nationalsozialistische Diktatur beteiligten
Wehrmachtsoffiziere. Der Generalinspekteur be-
zeichnete das soldatische Ethos dieser Offiziere und
ihre patriotische Gesinnung als wesentlichen Be-
standteil der Tradition der Bundeswehr.

Es wére fur mich nicht nachzuvollziehen, wenn
einerseits dieser Widerstand in die Traditionspflege
der Bundeswehr mit einbezogen wirde, gleichzeitig
aber auch die Taten und Leistungen der Wehrmacht
insgesamt grundsétzlich als traditionswirdig angese-
hen wirden.

In den weitliberwiegenden Bereichen der Truppe fin-
den die einleitend in diesem Kapitel 5 angesproche-
nen Vorgange kein Verstdndnis. So berichteten mir
Soldaten verschiedener Waffengattungen, dal zum
Beispiel die Leistungen der Fallschirmjagertruppe
der ehemaligen Wehrmacht fur sie keinen Vorbild-
charakter hatten und die Verherrlichung dieser Lei-
stungen ihrem eigenen soldatischen Verstdndnis
widersprachen. Die Soldaten der Luftlandeeinheiten
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~ der Bundeswehr erhielten fiir spezielle Auftrdge die

dafiir erforderliche Ausbildung. Es sei abwegig, des-
wegen zu glauben, daB sie eine Elite unter den Sol-
daten seien. Soldaten anderer Bereiche sehen sich
zunehmend durch die Uberbetonung eines - an sich
begriBenswerten — Korpsgeistes und durch falsch-
verstandenes ElitebewulBtsein ausgegrenzt. Sie wei-
sen m.E. auch zu Recht auf die dadurch gegebene
Gefdhrdung der nach dem Soldatengesetz fir alle
geltenden Pflicht zur Kameradschaft hin.

Nach meiner Auffassung belastet diese Entwicklung
das innere Gefiige der Truppe, die insbesondere bei
Auslandseinsdtzen auf das wirkungsvolle Zusam-
menspiel aller Beteiligten verschiedener Waffengat-
tungen angewiesen ist.

Der Bundesminister der Verteidigung wurde von mir
uUber die angesprochenen Vorgédnge unterrichtet. Er

6 Mitwirkung und Beteiligung

Beteiligung ist ein wesentlicher Bestandteil moder-
ner Menschenfiihrung auch in den Streitkraften.

Zum Ende des Berichtsjahres wurden die Arbeiten
zur ZDv 10/2 ,Beteiligung der Soldaten durch Ver-
trauenspersonen” abgeschlossen. In dieser Vorschrift
werden alle Angehérigen der Bundeswehr aufgefor-
dert, das Soldatenbeteiligungsgesetz durch aktive
Mitarbeit mit Leben zu erfiillen. Mangelnde Akzep-
tanz der Soldatenbeteiligung kann kinftig nicht
mehr mit dem Fehlen dieser Vorschrift begriindet
werden. Die neue Vorschrift sieht insbesondere u.a.
vor, daB die Ausbildung in Seminarform ,alsbald”
nach der Wahl zur Vertrauensperson zu erfolgen hat,
damit sich die Vertrauenspersonen die im Seminar
erworbenen Kenntnisse baldmaéglichst fir ihre Arbeit
nutzbar machen koénnen. Diese Ausbildung der Ver-
trauenspersonen soll auf Brigade- oder vergleichba-
rer Ebene stattfinden, im Bedarfsfall auch bei einem
Nachbarverband.

Die vierjaéhrige Erfahrung mit dem Soldatenbeteili-
gungsgesetz hat erhebliche Mangel und Unzuléng-
lichkeiten des Gesetzes aufgezeigt. Eine Reihe der
Kritikpunkte war sogar Gegenstand richterlicher
Entscheidungen. Soll an dem bisherigen Prinzip der
Beteiligung festgehalten werden, ist baldmdéglichst
eine Novellierung des Gesetzes geboten.

So ist es fiir die Vertrauenspersonen in grofien und
uniberschaubar gewordenen Versammlungen kaum
moglich, wirksame Arbeit zu leisten. Bei groBen Ver-
sammlungen ist oftmals aufgrund hdufiger Abwesen-
heit von Mitgliedern eine BeschluBfdhigkeit nicht zu
erreichen. Die ersatzlose Abschaffung der Versamm-
lung auf Standortebene und die Verkleinerung der
Versammlung auf den Ebenen Wirtschaftstruppenteil
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hat das Verhalten der beteiligten Soldaten scharf ge-
rugt. Dem Vorsitzenden des Verteidigungsausschus-
ses habe ich meine Feststellungen durch einen Zwi-
schenbericht zur Kenntnis gebracht.

Dem Bundesminister der Verteidigung obliegt es
nunmehr, Regelungen und MaBnahmen zu treffen,
die ausschlieBen, daB kritiklos auf Uberlieferungen
aus der Zeit der ehemaligen Wehrmacht zuriickge-
griffen wird. In den vorstehend wiedergegebenen
Aussagen im Entwurf des Kapitels 4 zur ZDv 10/1
sehe ich hierzu eine gute Grundlage. Damit wurde
insbesondere auch den berechtigten Hinweisen
Rechnung getragen, daB es Soldaten der ehemaligen
Wehrmacht waren, die die Bundeswehr als Armee in
einem demokratischen Staat aufgebaut und sie auf
die Grundsdtze der Inneren Fihrung verpflichtet
haben.

und Kaserne boten hier die Moglichkeit, funktions-
fahige Gremien zu bilden.

Zur Zeit wird die Truppe durch héufig notwendige
Neuwahlen der Vertrauenspersonen wegen Ablaufs
ihrer einjadhrigen Amtszeit stark belastet. In einer so
kurzen Amtszeit konnen Vertrauenspersonen keine
ausreichenden Erfahrungen sammeln, wie sie fiir die
Verwirklichung der Aufgaben erforderlich sind. Eine
Verlangerung der Amtszeit der Vertrauenspersonen
auf zwei Jahre konnte hier wirkungsvolle Abhilfe
schaffen. Das unterschiedliche Ende des Dienstver-
hédltnisses je nach Status der Vertrauenspersonen
muB durch eine geeignete Regelung berticksichtigt
werden. :

Die bisherige Tatigkeit des Gesamtvertrauensperso-
nenausschusses (GVPA) beim Bundesminister der
Verteidigung hat gezeigt, daB er sich von einem rei-
nen Anhérungsgremium zu einem echten Beteili-
gungsorgan entwickelt hat, das in der Lage ist,
wichtige Beitrdge zu leisten. Eine Anpassung der
Rechtslage an diese tatsachliche Entwicklung durch
Einrdumung von Mitbestimmungsrechten entspra-
che auch der Bedeutung dieses wichtigen Vertre-
tungsorgans.

Die Umsetzung des Soldatenbeteiligungsgesetzes ist
in weiten Bereichen des soldatischen Alltags gelun-
gen. Es gibt aber immer noch Vorgesetzte, die die Be-
teiligung nicht als Chance, sondern als lastiges Ubel
empfinden, das angeblich militdrischen Erfordernis-
sen entgegenstehe und das Fiihren behindere. Be-
dauerlicherweise haben diese Vorgesetzten bisher
ubersehen, daB das Soldatenbeteiligungsgesetz nur
so gut sein kann, wie die Vorgesetzten und Soldaten
das Gesetz mit Leben erfiillen.
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7 Rechtsextremistisches Verhalten der Soldaten

Die Strémungen unserer Zeit wirken, nicht zuletzt
wegen des Charakters der Bundeswehr als Wehr-
pflichtigenarmee, in die Streitkréfte hinein. Dies gilt
auch hinsichtlich des Rechtsextremismus und der
Auslénderfeindlichkeit. Dem Parlament tiber die Ent-
wicklungen in diesem Bereich regelméaBig zu berich-
ten, sehe ich als einen besonderen Aspekt meines
Waéchteramtes an.

Im Berichtsjahr gelangten mir — und damit zahlenma-
Big gegentiiber dem Vorjahr im wesentlichen gleich-
bleibend - insgesamt 58 Verdachtsfdlle mit 74 ver-
dachtigen Soldaten zur Kenntnis. Der Anteil der
Mannschaften lag bei 88 v.H. (1993: 93 v.H.). Offizie-
re traten nicht in Erscheinung.

Mit 5 Féllen blieb die Beteiligung von Soldaten an
Schldgereien und gewaltsamen Ausschreitungen mit
rechtsextremistischem Hintergrund relativ gering. In
einem Fall wurde die Straftat zur Vorbereitung von
Gewalttatigkeiten innerhalb einer rechtsextremisti-
schen Vereinigung begangen. Im iibrigen bestand
der Deliktsverdacht in der Propaganda durch Wort,
_ Schrift oder Bild, Herstellen oder Zeigen verbotener
Symbole, Ausiiben verbotener Grufiformen sowie
Teilnahme an rechtsextremistischen Versammlun-
gen.

Die Verdachtsfélle ereigneten sich zu 26 v.H. im
Dienst und wurden in 31 v.H, der Félle unter Alko-

8 MiBbrauchlicher Umgang mit Drogen

In der Bundeswehr spiegeln sich gesellschaftliche
Entwicklungen wider. Dies gilt auch fiir die Drogen-
problematik. Gesetzwidrig und mit Strafe bedroht
wird nach dem Betdubungsmittelgesetz u.a. die Ver-
duBerung, die Herstellung, die Abgabe, der Erwerb
und der Besitz von Betdaubungsmitteln; straffrei ist le-
diglich der Konsum von Betdubungsmitteln, die der
Tater nicht selbst vorher oder gleichzeitig in Besitz
hatte. Fiir Soldaten gilt allerdings, daB daneben der
Konsum und der sonstige MiBbrauch von Betdu-
bungsmitteln in jedem Fall gegen Pflichten nach
dem Soldatengesetz verstoBen und disziplinar zu
ahnden sind.

Nach den statistischen Feststellungen des Bundesmi-
nisters der Verteidigung ist die Zahl der gemeldeten
Verst6Be gegen dieses Gesetz von ca. 700 im Jahre
1993 auf ca. 1 000 in 1994 gestiegen. In ca. 32 v.H.
der Félle ging es hierbei um den Konsum von Drogen
auBer Dienst innerhalb dienstlicher Unterkiinfte. In
ca. 40 v.H. der Félle wurden Drogen im Dienst inner-
halb dienstlicher Unterkiinfte und in ca. 28 v.H. der

holeinfluB begangen. Von den Verdachtsfallen ereig-
neten sich 34 in den alten, 24 in den neuen Bundes-
landern.

Bei manchen rechtsextremistisch orientierten jungen
Menschen verbindet sich die Vorstellung von Streit-
kraften mit Begriffen wie aggressivem Kampfertum,
hierarchischen Strukturen und elitdrem Korpsgeist.
Deshalb suchen sie auch den Weg in die Bundes-
wehr. Bei der Prifung von Bewerbungen fir einen
freiwilligen Dienst in den Streitkraften ist deshalb
weiterhin hohe Wachsamkeit geboten.

Nach meinen Feststellungen haben die Vorgesetzten,
die mit dem Problem des Rechtsextremismus und der
Ausldanderfeindlichkeit im wesentlichen allein fertig
werden missen, in der Regel angemessene diszipli-
nare Entscheidungen getroffen. In etwa der Halite
der Félle wurde ein Disziplinararrest verhéngt; in sie-
ben Féllen die vorzeitige Entlassung von Zeitsolda-
ten verfiigt. Soweit in mehreren Féllen neben den
Disziplinarverfahren Strafverfahren eingeleitet wur-
den, stellten die Strafverfolgungsbehérden - oft zum
Unverstéandnis der Vorgesetzten - die Verfahren hau-
fig wegen fehlender Strafbarkeitsvoraussetzungen
ein.

Nach meiner Auffassung gibt es keine rechtsextremi-
stische Entwicklung in der Bundeswehr.

Falle auBerhalb des Dienstes auBerhalb dienstlicher
Unterkiinfte genommen. Nach ihrem Status waren
80 v.H. der gemeldeten Tdater Grundwehrdienstlei-
stende und ca. 20 v.H. Soldaten auf Zeit. VerstoBe
von Berufssoldaten sind mir bislang nicht bekannt-
geworden. Nach Laufbahngruppen ausgewertet ent-
fielen etwa 90 v.H. der VerstoBe auf die der Mann-
schaften und 10 v. H. auf die der Unteroffiziere.

Bemerkenswert war, daB etwa 40 v.H. aller mir be-
kannt gewordenen Félle (413) bereits im I. Quartal
1994 gemeldet wurden. In den folgenden Quartalen
des Jahres lag diese Zahl im Durchschnitt nur noch
bei etwa 200. Den Grund fiir den krassen Riickgang
der Meldungen tber Verstéfle gegen das Betau-
bungsmittelgesetz sehe ich in einer fehlerhaften In-
terpretation des Beschlusses des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 9. Mérz 1994. In diesem BeschluB tiber
die Strafverfolgung des Besitzes und der Weitergabe
von Drogen entschied das Bundesverfassungsgericht
mit Geltung nur fiir die nach seiner Meinung we-
niger gefahrlichen Canabisprodukte, daf sich die
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Strafverfolgung am UbermaBverbot zu orientieren
habe. Damit sei in aller Regel bei gelegentlichem Ei-
genverbrauch und fehlender Fremdgefdhrdung von
der Strafverfolgung abzusehen, wenn der Tater eine
geringe Menge Haschisch ausschliefilich fiir den
Eigenverbrauch sich beschafft oder besessen habe.
Fremdgefdhrdung sieht das Bundesverfassungsge-
richt exemplarisch dort, wo eine geringe Menge in-
nerhalb geschlossener Bereiche, wie z.B. einer Ka-
serne, konsumiert und damit Anla zur Nachahmung
gegeben werde. Damit hat das Gericht fiir die Bewer-
tung des Drogenkonsums im soldatischen Bereich
keine neuen Malstdbe gesetzt. Fur die Disziplinar-
vorgesetzten besteht somit weiterhin die Pflicht, miB-
brauchlichen Umgang mit Drogen unverziiglich und
unabhéngig wie bisher disziplinar zu wiirdigen.

Grundwehrdienstleistende Soldaten haben als Reak-
tion auf ein solches Verhalten grundsdtzlich mit einer
einfachen Disziplinarmanahme zu rechnen. Zeit-
und Berufssoldaten droht ein disziplinargerichtliches
Verfahren.

Unverkennbar ist, daB Soldaten, denen Besitz und
Konsum von weichen Drogen zur Last gelegt wird,
héufig die Strafwiirdigkeit ihres Verhaltens und die
anstehende disziplinare Ahndung nicht bewuft ist.
Insbesondere junge Soldaten bringen wenig Ver-
standnis dafiir auf, daB strafrechtlich zunehmend sel-
tener, disziplinarrechtlich aber konsequent geahndet
wird. Haufig akzeptieren sie auch nicht die unter-
schiedliche Ahndung des Betdubungsmittel- und des
AlkoholmiBibrauchs.

Bei ihrer Vernehmung im Rahmen disziplinarer Er-
mittlungen durch die zustdndigen Disziplinarvorge-
setzten gaben viele der auffdllig gewordenen Solda-
ten an, bereits vor dem Eintritt in die Bundeswehr
mit leichteren Drogen in Berithrung gekommen zu
sein. Sie sind also mit der Erfahrung, daf der Genufl
dieser Drogen ,problemlos” sei, bereits in die Streit-
kréafte gekommen.

Ich unterstiitze eine konsequente Ahndung des Dro-
gen- und AlkoholmiBlbrauches. Denn nur das Be-
wuBtsein, dal bereits mit dem erstmaligen Konsum
von Betdubungsmitteln das hohe Risiko disziplinarer

9 Militarseelsorge

In meinen letzten Jahresberichten hatte ich jeweils
meine Sorge dariiber geduBert, daB sich die evangeli-
sche und katholische Militarseelsorge in Struktur, Or-
ganisation und Inhalt in unterschiedlicher Weise ent-
wickeln kénnten. Um so mehr freue ich mich, da8 die
Synode der evangelischen Kirche Deutschlands bei
ihren Beratungen tiber die Zukunft ihrer Militarseel-
sorge in Halle im November 1994 den Beschlufl ge-
fafit hat, die Einheitlichkeit der evangelischen Mili-
tarseelsorge in den alten und neuen Bundeslandern
auf der Grundlage des Militarseelsorgevertrages von
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Ahndung verbunden ist, kann den drogengeféhrde-
ten Soldaten von einem Einstieg in den Drogenmif-
brauch abhalten.

Aufkldrung und Information leisten aber auch hier
bessere Vorsorge als Abschreckung durch straf- und
disziplinarrechtliche Sanktionen. Um dem MiB-
brauch legaler und illegaler Drogen entgegenzuwir-
ken, hat der Bundesminister der Verteidigung bereits
in 1993 mit der Erstellung eines ,Drogenpraventions-
programms fir die Bundeswehr” begonnen. Dieses
Programm umfafit neben den MaBnahmen zur Auf-
klarung tiber den Umgang mit illegalen Drogen auch
die Vorbeugung gegen andere Suchtkrankheiten
(z.B. Alkohol, Spiele).

Die Maéglichkeit weiterer Auslandseinsdtze der Bun-
deswehr macht zudem den Hinweis nétig, daB fiir die
Soldaten bei derartigen Einsdtzen offenbar eine er-
héhte Gefahr besteht, mit Drogen in Berihrung zu
kommen.

So wurden wéhrend des Einsatzes des Deutschen
Unterstiitzungsverbandes Somalia rund 20 Soldaten
- vorwiegend Mannschaftsdienstgrade - des Rau-
chens von Haschisch oder Marihuana, teilweise im
Wiederholungsfall, iiberfiihrt. Einige Soldaten hatten
das Rauschgift bei Einheimischen in der Néahe des
deutschen Lagers gekauft, andere hatten die Drogen
bereits mitgebracht.

Andernorts wurden auf einem Zerstorer, der in der
Adria vor der Kiiste des ehemaligen Jugoslawiens
an der EmbargoiiberwachungsmaBnahme der VN
teilnahm, 29 Soldaten des Drogenmifibrauchs tber-
fiihrt.

In einem weiteren Fall wurden mehrere Soldaten
einer Versorgungskompanie auf einem Truppen-
ubungsplatz in England iiberfithrt, wahrend ihrer
Dienstzeit wiederholt Haschisch und Marihuana
geraucht zu haben. Einer von ihnen war gestandig,
500 LSD-Trips fiir den Weiterverkauf erworben zu
haben.

Die Soldaten wurden wegen des festgestellten Be-
tdubungsmittelmiBbrauchs grundsétzlich in ihre Hei-
matstandorte zurtickgeschickt, um sie dort disziplinar
zu mabfregeln.

1957 herzustellen. Hierbei sollen die gegenwértigen
Arbeitsbedingungen der Militargeistlichen in der
Bundeswehr in vollem Umfang erhalten bleiben. Um
der Soldaten willen sollten die Gesprache zwischen
Staat und Kirche iiber zukiinftige Regelungen fiir
Pfarrer der evangelischen Landeskirchen in den
neuen Bundeslandern ziigig vorangetrieben werden.

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit der Militarseelsorger
in der ihnen nach der Zentralen Dienstvorschrift 66/2
libertragenen Durchfiihrung des lebenskundlichen
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Unterrichtes. Dieser Unterricht soll dem Soldaten
Hilfe fiir sein tdgliches Leben geben und damit einen
Beitrag zur Forderung der sittlichen, geistigen und
seelischen Krifte leisten. Es ist Aufgabe der militari-
schen Vorgesetzten und mufB durch Dienstaufsicht si-
chergestellt werden, daB geeignete Vorbedingungen
fiir den Unterricht auch unter verdnderten Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Er darf ebenso-
wenig wie der staatsbiirgerliche Unterricht anderen
Aufgaben untergeordnet werden. Ich habe zur
Kenntnis genommen, daB auch Soldaten, die keiner
Kirche angehoéren, in groBer Zahl bereit sind, an die-
sem Unterricht im Sinne seiner Zielsetzung teilzu-
nehmen.

Die weltanschauliche und religiése Pluralitat unserer
Gesellschaft wirkt auch in die Bundeswehr hinein
und erfordert Beriicksichtigung. Hier sind die Militar-
geistlichen fiir die Disziplinarvorgesetzten die beru-
fenen Berater. Es hat sich als sehr niitzlich erwiesen,

daB sie diese bei Auslandseinsdtzen iiber die konkret
gegebene religiose Lage des Landes zu unterrichten
und Kontakte mit den Vertretern der dortigen Reli-
gionsgemeinschaften herzustellen vermochten. Die
Militarseelsorge war bei bisherigen Einsédtzen im
Ausland von den Soldaten besonders gefragt.

Durch die unmittelbare Begegnung mit den Soldaten
erhalten Militdarpfarrer Kenntnisse von den personli-
chen Sorgen und Anliegen, aber auch iber das in-
nere Gefiige der Truppe. Vorgesetzte, die von der
Moglichkeit des Gedankenaustausches mit ihnen
Gebrauch machen, bestitigen mir, daB sich dies als
wertvolle Hilfe im Rahmen ihrer Fithrungsverantwor-
tung erweisen konne.

Die Schwierigkeiten, trotz der sich verstirkenden
Dislozierung der Truppenteile eine flichendeckende
Seelsorge zu gewdhrleisten, sind groB. Ich danke
allen, die dazu beitragen, die Anliegen der Militér-
seelsorge zu unterstiitzen.

10 Angelegenheiten der Personalfiihrung

10.1 Reduzierung des Umfangs
der Bundeswehr

Wenn die Bundeswehr den nach den parlamentari-
schen Vorgaben notwendigen Personalabbau bislang
in weiten Teilen strukturgerecht und sozialvertrag-
lich durchfithren konnte, so hat hierzu wesentlich
das Personalstéarkegesetz (PersStarkeG) beigetragen.
Annéhernd 25 000 Soldaten haben nach diesem Ge-
setz den Antrag gestellt, vorzeitig in den Ruhestand
versetzt zu werden, ihr Dienstverhéltnis vom Berufs-
soldaten in das eines Zeitsoldaten umzuwandeln
oder die urspringlich festgesetzte Dienstzeit zu ver-
kiirzen. Ca. 72 v.H. (18 000) dieser Antrige wurde
entsprochen. Die Quote der positiv beschiedenen
Antrage war jedoch sehr unterschiedlich. So wurde
z.B. den Antrdgen der Offiziere des Sanitdtsdienstes
auf Dienstzeitverkiirzung lediglich zu 37 v.H. (125),
den Antrédgen der Offiziere des Truppendienstes auf
vorzeitige Zurruhesetzung hingegen bis zu 94 v.H.
(3 170) entsprochen.

Fiir einen strukturgerechten Personalabbau bei den
Offizieren des Truppendienstes bestehen weiterhin
Schwierigkeiten. Nachdem § 2 PersStarkeG, vorzei-
tige Zurruhesetzung auf Antrag, Ende 1994 ausge-
laufen ist, wird sich angesichts der weiteren Trup-
penreduzierung nach Ausplanung eines Personal-
strukturmodells 340 die Frage nach einer Neuauflage
stellen.

§ 1 PersStarkeG ermoglicht es dem Dienstherrn,
durch vorzeitige Zurruhesetzung, auch gegen den
Willen des Betroffenen, vorhandene Strukturverzer-
rungen weiter abzubauen. Diese Entscheidungen
sind offenbar weitgehend akzeptiert worden. Anders
als im Vorjahr sind mir Beschwerden hieriiber nur in
wenigen Féllen bekannt geworden.

Insgesamt wurden nach meiner Bewertung die Mog-
lichkeiten des Personalstdrkegesetzes in der Regel
seiner Zielsetzung entsprechend vom Dienstherrn
und den Soldaten genutzt.

10.2 Personalergdnzung

Die Einnahme der neuen verdnderten Strukturen.
fiihrt in vielen Bereichen zu einer deutlichen Verrin-
gerung der Zahl der Dienstposten. Dies hat unmittel-
bare Auswirkungen auf die Personalerganzung. Die
Personalfithrung steht vor der schwierigen Aufgabe,
den kiinftigen Personalbedarf zu berechnen und den
Bedarf durch Erst- und Weiterverpflichtungen von
Zeitsoldaten und durch Ubernahme zum Berufssol-
daten alters- und strukturgerecht zu decken. Es ist
Aufgabe der fiir die Personalfithrung zustdndigen
Stellen, durch geeignete MaBnahmen das danach
benétigte Personal zu gewinnen. Am Jahresende be-
stand fiir die Bundeswehr insgesamt ein Personal-
ergdnzungsbedarf an ungedienten Freiwilligen und
Erstverpflichtungen von Grundwehrdienstleistenden
zum Zeitsoldaten in Hohe von rund 33 800 Soldaten.
Soldaten haben mir gerade im Berichtsjahr wieder
von erheblichen Widerspriichlichkeiten zwischen
Werbeaktionen und dem spateren Verhalten der per-
sonalbearbeitenden Stellen berichtet.

Mitte 1992 suchte die Stammdienststelle der Luft-
waffe Unteroffiziere, die bereit waren, sich fiir den
psychisch wie kérperlich anspruchsvollen Dienst als
Flugsicherungs-Kontrolleiter ausbilden zu lassen. Fiir
diese Ausbildung wurde neben einer Reihe ande-
rer Bewerber auch ein Petent, Stabsunieroffizier
SaZ 4 des Geburtsjahrganges 1969, ausgewdhlt. Zur
Durchfiihrung der Ausbildung verpflichtete er sich,
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wie es notwendig war, als SaZ 8. Mitte 1993 begann
er mit seiner Ausbildung. Im April 1994 wurde ihm
und weiteren 23 Kameraden des Geburtsjahrganges
1969 und dlter in einem gemeinsamen Personalge-
sprdach eroffnet, daB3 sich bei einer Neuberechnung
des Personals fiir diesen Dienst ein erheblich gerin-
gerer Bedarf als urspriinglich angenommen ergeben
habe. Die Soldaten dieser Jahrgdnge miiBten daher
aus der Ausbildung zum Flugsicherungs-Kontrollei-
ter herausgenommen werden.

Seine Stimmungslage gab der Petent in seiner Ein-
gabe wie folgt wieder: , Ich bin sehr enttduscht, hatte
ich doch bisher grofites Vertrauen in die Bundeswehr
und ihre Fiihrer gesetzt. Ich meine, hdtten die perso-
nalbearbeitenden Stellen den Bedarf vorausschauen-
der berechnet, wire es nicht zu dieser Situation ge-
kommen. Mir scheint, als wiirden diese Vorgesetzten
nicht erkennen, daB hinter diesen Bedarfszahlen Sol-
daten stehen, die man nicht beliebig hin- und her-
schieben kann. Auch meine direkten Vorgesetzten
zeigten Unverstindnis fiir diese Art von ,Raus-
schmiB’, gibt es doch den Zweiflern an der Bundes-
wehr neuen Ndhrboden, zumal die Stammdienst-
stelle der Luftwaffe ein neues Fernschreiben verof-
fentlichte, in dem sie Soldaten des Geburtsjahrgan-
ges 1970 sucht.”

Der Bundesminister der Verteidigung lteilte mir hier-
zu mit, dafBl es ein Gebot der Fiirsorge sei, Soldaten
nicht fiir eine Verwendung zu regenerieren, in der sie

auf Grund gednderter Rahmenbedingungen in ihrem’

Jahrgang keine Chancen haben. Ich stimme einer
solchen Aussage im Grundsatz zu. Bezogen auf den
vorstehenden Fall habe ich jedoch Zweifel, ob alle
gebotene Sorgfalt und Voraussicht gelibt worden
sind.

Insbesondere der Verpflichtungsstop fiir Zeitsoldaten
der Laufbahngruppe der Mannschaften machte auf-
grund der Haushaltsvorgaben fiir 1994 bis auf we-
nige Ausnahmen Erstverpflichtungen zum Soldat auf
Monate (SaM) unmdglich.

Ein verpflichtungsbereiter Grundwehrdienstleisten-
der schrieb mir nach Ablehnung seines Erstverpflich-
tungsantrages: , Ich kann leider nicht verstehen, wie
es zu solchen Entscheidungen kommen kann. Warum
wirbt die Bundeswehr in den Medien und Zeitungen
fiir Zeit-/Berufssoldaten und tlibernimmt dann, wenn
man sich dazu entschlieBt, sich zu verpflichten, keine
Soldaten mehr. .. Ich verstehe zwar, da8 tiberall ge-
spart werden muB, jedoch hier an den falschen Stel-
len.”

Den Eindruck vélliger Planlosigkeit in der Nach-
wuchswerbung muBten diese Soldaten gewinnen, als
sie dann in einem Artikel in der bundeswehrinternen
Zeitschrift ,bw-aktuell” vom 6. Dezember 1994 lasen,
alle Interessenten, die in diesem Jahr nicht erst- oder
weiterverpflichtet werden konnten, wiirde geraten,
sich rasch erneut zu bewerben.

10.3 Beurteilungswesen

Das derzeitige, seit dem Jahre 1988 praktizierte Be-
urteilungsverfahren ist in den letzten Jahren zuneh-
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mend zum Gegenstand vieler Diskussionen und hef-
tiger Kritik geworden. Dieses Verfahren hatte das bis
dahin 16 Jahre geltende Beurteilungswesen haupt-
sdchlich deswegen abgeldst, weil viele Disziplinar-
vorgesetzte die Leistung der von ihnen zu Beurteilen-
den mit Werten aus dem oberen Bereich der Noten-
skala bewerteten. Es gab der Personalfithrung nicht
mehr die fiir ihre Entscheidung notwendige Informa-
tion.

Schneller als befiirchtet hat sich der jedem Beurtei-.
lungssystem innewohnende Verschleifl auch fir das
geltende Beurteilungssystem eingestellt. So schrieb
mir z. B. der Kommandeur eines Verteidigungskreis-
kommandos: ,Das Beurteilungssystem fir Soldaten
ist irreparabel am Ende ... Mit einer schlechteren
Durchschnittsnote als 2,0 kann kein Unteroffizier
mehr Berufssoldat werden, obwohl ein Durchschnitt
von 2,0 nach Vorschrift schon einen mittleren Uber-
menschen beschreibt. Da Mindestnoten flir Personal-
mafBnahmen nicht mitgeteilt werden, mufi man - um
far Untergebene gerechifertigte MaBnahmen zu er-
reichen - schamlos nach oben liigen.” In der An-
lage 5 zur ZDv 20/6 wird fiir die Vergabe der Bewer-
tungsstufe , 2” von insgesamt 5 méglichen Stufen ver-
langt, daB die Leistungen des Soldaten deutlich tiber
den an ihn gestellten dienstlichen Anforderungen lie-
gen. Einem Soldaten, der den an ihn gestellten
dienstlichen Anforderungen ohne Lob und Tadel ent-
spricht, wire die Note ,4“ zu erteilen.

Die geltende ZDv 20/6 verlangt zur Vorbereitung der
Beurteilung, daB sich der Beurteilende tiber den ge-
samten Beurteilungszeitraum durch eigene Beobach-
tungen, durch die Arbeitsergebnisse des zu Beurtei-
lenden und durch Beitrage Dritter die hauptsdchli-
chen Beurteilungsgrundlagen verschafft.

In diesem Zusammenhang wurde ich von Disziplinar-
vorgesetzten darauf hingewiesen, dafl es aufgrund
der Dislozierung der Verbande schwieriger gewor-
den ist, sich in hinreichendem MaBe von den zu beur-
teilenden Soldaten ein eigenes Bild zu machen.

Allerdings fehlt es gelegentlich, wo dies ohne weite-
res moglich wére, an dem entsprechenden Bemiihen
des Beurteilenden. Ebenso wird versdumt, zumindest
im Beurteilungszeitraum den aktuellen Leistungs-
stand mit den Soldaten zu besprechen.

Ein Petent schrieb mir: ,Mein Kompaniechef macht
sich nicht die Miihe, die zur Beurteilung heranste-
henden Soldaten in ihrem Tatigkeitsfeld zu sehen . . .
Ich kann mich nicht erinnern, da8 mein Kompanie-
chef mich mal in meiner Werkstatt gesehen hat, ge-
schweige denn bei der Instandsetzung. Vielmehr hdlt
er persénliche Kontakte morgens beim Morgenappell
schon fir ausreichend.” Ich kann den Arger der Pe-
tenten durchaus nachvollziehen, wenn dann noch die
Eréffnung der Beurteilung, nicht wie vorgesehen in
einem Eréffnungsgesprdch, sondern in einer Art , Be-
fehlsausgabe” erfolgt.

Ich bin mir natiirlich der Problematik bewuBt, da8 je-
de Beurteilung, bei allem Bemiihen um Objektivitat,
letztlich doch nur eine subjektive Auffassung wieder-
geben kann. Es ist jedoch nicht hinzunehmen, wenn
in die Beurteilung Aussagen aufgenommen werden,
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die disziplinierenden Charakter haben oder als sol-
che verstanden werden koénnen. Dies gilt z.B. fir
eine Beurteilungsaussage wie ,sicherlich weil der
Soldat am besten, daB er von seiner Personlichkeit
her nicht dem entspricht, was man sich unter einem
Soldaten vorstellt”.

Wegen der Bedeutung der Beurteilung kann ich hier
nur an die Vorgesetzten aller Ebenen appellieren,
ihre Beurteilungsaufgabe als zustdndige militarische
Fiihrer der ihnen anvertrauten Soldaten trotz aller
Terminnoéte des dienstlichen Alltags ernst zu neh-
men.

10.4 Beférderungsfragen

An den Laufbahnerwartungen orientierte Beforde-
rungen sind ein wichtiger Aspekt einer motivieren-
den Personalfihrung.

In den Laufbahngruppen der Unteroffiziere und Offi-
ziere konnten diese Erwartungen, soweit berechtigt,
weitgehend erfiillt werden. Leider gilt dies nicht fir
die Laufbahngruppe der Mannschaften. Dort gab es
und gibt es noch erhebliche Verzt')gerungen bei den
Beforderungen zum Hauptgefreiten, da im Haus-
haltsplan 1994 ca. 3500 Planstellen fir diesen
Dienstgrad mit einem Vermerk ,kiinftig wegfallend
(kw)" versehen waren. Freiwerdende Planstellen die-
ser Besoldungsgruppe (A 4) wurden in der Folge nur
dann noch fiir eine Beforderung genutzt, wenn die
Gewdhr bestand, da8 die gesetzlich festgelegte Ein-
sparungsquote erreicht werden konnte.

Die betroffenen Soldaten waren im Zeitpunkt ihrer
Verpflichtungen aufgrund der bei ihnen im Rahmen
der Anwerbung geweckten Erwartungen davon aus-
gegangen, daf sie diesen Dienstgrad und damit die
hohere Besoldung nach Ablauf der Mindestdienstzeit
von 24 Monaten erreichen wiirden. Die hierdurch
eingetretene Enttduschung wirkt sich — wie von vie-
len Kompaniechefs befiirchtet — negativ auf die Ent-
scheidung der Soldaten aus, sich weiter zu verpflich-
ten,

Die derzeitige Beférderungssituation bei den Offizie-
ren und Unteroffizieren wird sich nach der Prognose
des Bundesministeriums der Verteidigung in den
ndchsten Jahren nicht aufrecht erhalten lassen; sie
wird sich vielmehr verschlechtern. Ich halte es des-
halb fiir geboten, da8 die betroffenen Soldaten von
den zustdndigen Stellen so rechtzeitig und umfas-
send wie moglich lber ihre aktuelle Beforderungs-
situation informiert werden.

Im Verlauf des Berichtsjahres 1994 konnte erfreu-
licherweise - entgegen meinen im leizten Jahresbe-
richt angedeuteten Befiirchtungen - der Anteil an
Beforderungen auflerhalb der Beforderungsreihen-
folge in fast allen Bereichen standig zuriickgefiihrt
werden. So wurde mir mitgeteilt, daB z. B. im Bereich
der Luftwaffe in 1994 von 881 Offizieren lediglich 18
in Abweichung von der Beforderungsreihenfolge
(zum Erreichen der Laufbahnperspektive) befordert
oder in eine hohere Planstelle eingewiesen wurden,
In den anderen Teilstreitkrédften sieht die Entwick-
lung &hnlich aus.

10.5 Riickversetzung in den Westen

Eine grofiere Zahl von Unteroffizieren mit Portepee
des Heeres war im Laufe des Jahres 1991 aus den
alten in die neuen Bundesléander versetzt worden. In
ihren Personalverfiigungen hieB es, da8 die Verwen-
dungsdauer voraussichtlich drei Jahre betragen wiir-
de. Daraus leiteten viele Soldaten die SchluBfolge-
rung ab, daB sie im Laufe des Jahres 1994 wieder auf
Dienstposten versetzt werden miilten, die ihren
raumlichen und verwendungsbezogenen Winschen
entsprachen. Haufig konnte dies jedoch nicht reali-
siert werden bzw. die Verwendungsdauer in den
neuen Bundeslandern wurde lber drei Jahre hinaus
verlangert. Enttduschung und Unwillen bei den Sol-
daten und ihren Familien waren die Folge. Ich halte
es fir geboten, daBl die personalbearbeitenden
Dienststellen weiter das Gespréch mit den betroffe-
nen Soldaten suchen und gemeinsam um Ldsungen
bemiiht bleiben.

10.6 Entlassungsmodalititen

Vermehrt duBerten Soldaten, insbesondere Unteroffi-
ziere, die nach AbschluB} der berufsfordernden MabB-
nahmen als Soldaten auf Zeit (SaZ 8 bis 15) aus dem
aktiven Dienstverhéltnis ausschieden, Unmut tlber
Art und Weise der Abwicklung der Entlassungsmo-
dalitaten.

Hierzu wurde mir geschildert, da Verabschiedun-
gen nur selten in wiirdevoller Form durchgefihrt
wirden; vielfach sei es so, daB Entlassungsurkunde
und Dienstzeugnis vom Kompaniefeldwebel oder gar
vom Geschéftszimmerpersonal ,zwischen Tir und
Angel” ausgehéndigt wiirden, manchmal sogar per
Postweg zugesandt. In einem Fall geschah dies durch
einen Brief, der aus fiinf Sdtzen bestand und mit drei-
zehn Rechtschreibfehlern gespickt war.

Gerade die Art und Weise der Entlassung und Verab-
schiedung pragen nachhaltig das Bild, das der Soldat
von seiner aktiven Dienstzeit bewahrt.

10.7 Bearbeitung von Antrdgen
und Beschwerden

In vielen Fallen wird die grundsétzliche Forderung,
Personalangelegenheiten vordringlich zu bearbeiten,
nicht erfillt. Darauf beruhende unverhéltnismaBig
lange Bearbeitungszeiten von Antrdgen in Personal-
angelegenheiten und Beschwerden veranlassen viele
Soldaten, sich hilfesuchend an mich zu wenden.

So hatte ein Soldat im Juni 1993 einen Weiterver-
piflichtungsantrag eingereicht. Als er bis Dezember
1993 noch keinen Bescheid erhalten hatte, machie
er hierauf schriftlich unter dem 14. Dezember 1993
seinen Balaillonskommandeur aufmerksam. Dieses
Schreiben wurde nicht als Beschwerde erkannt. Der
Soldat erhielt deshalb keine Eingangsbestdtigung,
keinen Zwischenbescheid iiber den Sachstand und
keine Beschwerdeentscheidung. Ende Januar 1994
wandte er sich an mich. Die erste schriftliche Infor-
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mation erhielt der Soldat nach iiber neun Monaten
mit Fernschreiben der Stammdienststelle des Heeres
vom 10. Mdrz 1994. Meine Uberpriifung der Angele-
genheit ergab, daB man mit der Bearbeitung des Wei-
terverpflichtungsantrags aus dem Monat Juni 1993
praktisch erst im Dezember 1993 begonnen hatte.

Eine derartige zogerliche Bearbeitung ist fiir mich
genauso wenig hinnehmbar, wie die Erlauterung in
einem anderen Fall, wegen dreimonatiger lehrgangs-
bedingter Abwesenheit des zustandigen Disziplinar-
vorgesetzten hétte die Personalangelegenheit nicht
weiter bearbeitet werden kdénnen.

Grundsatzlich sind Ermennungsunterlagen auf dem
Kurierweg tlber die zustiandigen Kommandobehor-
den dem néchsthéheren Disziplinarvorgesetzten zu-
zustellen; die Versanddauer héngt damit von Gliede-

11  Wehrpflichtigenangelegenheiten

Wie bereits dargelegt, haben die Wehrersatzbehor-
den erhebliche Schwierigkeiten, den Bedarf an
Grundwehrdienstleistenden hinreichend zu decken.
Zwangslaufig hat sich die Heranziehungspraxis der
Wehrersatzbehérden in den alten und neuen Bundes-
landern verschérft. Die frither mégliche Flexibilitat bei
der Einberufung, die sich in zahlreichen administrati-
ven Wehrdienstausnahmen und Nichtheranziehungs-
zusagen niederschlug, muBte weitgehend zuriickge-
nommen werden. Es kann nicht tiberraschen, wenn
mich als Folge dieser Einberufungspraxis eine Viel-
zahl von Eingaben auch tber die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages erreichte. Die Einberufungs-
praxis ist bei rechtlicher Betrachtung nicht zu bean-
standen, da auch die Kreiswehrersatzamter dem
Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung sowie
der Gleichbehandlung verpflichtetsind.

Um den besonderen Belangen arbeitsloser Wehr-
pflichtiger entgegen zu kommen, werden diese be-
vorzugt einberufen. Arbeitslose sollten sich deshalb
rechtzeitig an ihr Kreiswehrersatzamt wenden, da
ihre Arbeitslosigkeit dort nicht bekannt ist.

Wiederholt wandten sich Verheiratete und sonstige im
Erwerbsleben stehende Wehrpflichtige an mich und
forderten mit dem Hinweis auf die far eine Einberu-
fung zur Verfiigung stehenden Arbeitslosen, aber auch
Ledigen, nicht einberufen zu werden. Es muB nach-
denklich stimmen, in welcher Weise die fiir alle jungen
Manner geltende Verpflichtung, einen Gemeinschafts-
dienst zu leisten, nicht selten verkannt wird.

11.1 Einberufung in Heimatndhe

Die Bundeswehr ist seit jeher bemiiht, die Wehr-
pflichtigen unter dem Gesichtspunkt der heimatna-
hen Verwendung moglichst gerecht einzuberufen.
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rung, rédumlicher Entfernung und Kurierfrequenzen
ab.

So stellte ein Soldat in Koblenz am 10. November
1993 einen Antrag, der an die Stammadienststelle des
Heeres in Koln gerichtet war. Hier ging der Antrag
nach fast funf Monaten am 1. Mdrz 1994 ein.

In einem anderen Fall benétigte eine vom 1. Juni 1993
datierte Beforderungsurkunde tiber 4 Wochen von
Kéln nach Hoxter, wo sie dem betroffenen Soldaten am
2. Juli 1994 ausgehédndigt wurde. Die Beférderung ei-
nen Tag nach dem Ausschlufitermin 1. Juli 1994 schlof3
ihn vom Auswahlverfahren dieses Jahres fiir die Uber-
nahme in das Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten
aus. Das ist ein unertrdglicher Zustand. Es mufl még-
lich sein, in wichtigen Personalangelegenheiten eine
Versandform nutzen zu koénnen, die unverschuldete
Laufbahnnachteile fiir die Soldaten ausschliefit.

Diesen Bemithungen waren allerdings stets im Hin-
blick auf die Lage der Kasernen und damit den re-
gional unterschiedlichen Personalergdnzungsbedarf
Grenzen gesetzt. In den letzten Jahren haben sich
die Méglichkeiten fir eine heimatnahere Einberu-
fung splrbar verschlechtert. Dies ist eine unmittelba-
re Folge der Truppenreduzierung und der dadurch
bedingten StandortschlieBungen, insbesondere aber
auch des hoheren Aufkommens an Wehrpflichtigen
in den neuen Bundesldandern.

Zum 1. April 1994 wurde der Truppe erstmals bundes-
weit der Bedarf an Wehrpflichtigen mit dem Bedarfs-
verteilungsmodell ,WEWIS" (Wehrersatzwesen-Infor-
mationssystem) zugewiesen. Dieses Modell stellt si-
cher, da das Wehrpflichtigenaufkommen bei allen
Kreiswehrersatzamtern prozentual gleichmaBig ausge-
schopft wird und bei der Aufteilung der Stellen auch
die von den Wehrpflichtigen zuriickzulegende Entfer-
nungen zwischen Kaserne und Wohnort berticksichtigt
werden. Danach ergaben sich Reiseentfernungen

fiir 63 v.H. der einberufenen Wehrpflichtigen bis
100 km o

fur 21,5 v. H. Entfernungen von 100 bis 200 km
flr 13 v. H. Entfernungen von 200 bis 300 km

|

- fiir 2,5 v.H. Entfernungen von 300 km und mehr.

Fiir eine Reihe von Wehrpflichtigen waren dabei die
Reiseentfernungen kaum zumutbar. So wurde mir
von Féllen berichtet, in denen die Entfernung vom
Wohnort zum Standort mehr als 700 km und die Fahr-
zeit Uber 9 Stunden betrugen. Die Truppe war be-
miiht, in derartigen Féllen durch heimatné&here Ver-
wendungen zu helfen.

Betroffen von den heimatfernen Einberufungen wa-
ren insbesondere Wehrpflichtige aus den neuen Bun-
deslandern. Aufgrund des derzeit noch relativ hohen



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/700

Aufkommens an verfiighbaren heranziehbaren Wehr-
pflichtigen aus diesen Léndern - ihr Anteil am Ge-
samtaufkommen betragt iiber 30 v. H. - wurde ein
nicht unerheblicher Anteil zu Westeinheiten einberu-
fen. Aus dem Westen wurde lediglich nur noch ein
sehr begrenzter Anteil von Soldaten, und zwar im
Rahmen von sogenannten Austauscheinberufungen,
in die neuen Bundeslander einberufen.

Jeder heimatfern eingesetzte Soldat vergleicht sich
hinsichtlich der damit verbundenen Erschwernisse
und Nachteile mit seinem heimatnah verwendeten
Mitschiiler, Arbeitskollegen oder dem Zivildienstlei-
stenden, der seine Dienstpflicht vor der Haustir ab-
leisten kann. Deshalb sollten alle Bemiihungen, den
heimatfern verwendeten Soldaten einen nur ihnen
zukommenden Ausgleich zu gewdhren, unterstiitzt
werden. Ich denke hierbei auch an andiskutierte par-
lamentarische Initiativen, die bisher noch nicht um-
gesetzt wurden, ebenso wie an mogliche Verbesse-
rungen im Rahmen der militdrischen Stationierung.

11.2 Musterungs- und Einberufungsverfahren

In den ersten beiden Quartalen konnten die Kreis-
wehrersatzdmter Musterungen nur nach MaBgabe
gekurzter Haushaltsmittel durchfiihren. Hierdurch
ergaben sich Uberhénge, die in der zweiten Halfte
des Jahres unter erheblichem Zeitdruck weitgehend
abgebaut wurden. Ich hoffe, daB hierdurch nicht die
Qualitdt der Musterungen gelitten hat. Ein konti-
nuierlicher MittelzufluB hétte verhindert, daB eine
groBe Zahl von Wehrpflichtigen in ihrer Lebenspla-
nung verunsichert worden sind. Im ubrigen gilt es,
sich stets bewuBt zu bleiben, daB die Wehrersatzbe-
hérden fiir die Wehrpflichtigen der erste Berithrungs-
punkt mit dem ,Bund” sind. Ihre Einstellung zu dem
von ihnen verlangten Dienst sowie das Ansehen der
Bundeswehr in der Offentlichkeit werden hierdurch
mitgepragt. Aus diesem Grunde bedauere ich auch,
daB - aus welchen Griinden auch immer - eine gré-
Bere Zahl von Widersprichen gegen Einberufungen
erst nach dem Einberufungstermin beschieden wer-
den konnten.

12 Sanitatsdienst der Bundeswehr

Mit der Erweiterung der Aufgaben der Bundeswehr
verandern sich auch die Aufgaben des Sanitdtsdien-
stes der Bundeswehr. Neben den Friedenssanitats-
dienst, die Vorbereitung auf den Verteidigungsfall
und die Bereitstellung von Kréften fiir humanitére
HilfsmaBnahmen und die Katastrophenhilfe ist die
sanitatsdienstliche Versorgung der Soldaten im Rah-
men von VN-Malnahmen getreten. An jedem Ein-
satzort hat der Soldat Anspruch auf moderne medizi-
nische Versorgung nach deutschem Standard. Die

11.3 Reservisten

Das WeiBbuch 1994 und die Konzeptionelle Leitlinie
zur Weiterentwicklung der Bundeswehr haben die
Bedeutung der Reservisten herausgestellt. Je mehr
die Prasenz aktiver Truppenteile abgestuft wird,
desto wichtiger wird der gut ausgebildete, motivierte
und leistungswillige Reservist. Auf den Reservisten
als Spezialisten im Rahmen von Einsatzen der Kri-
senreaktionskréafte kann nicht verzichtet werden.

Am 2. September 1994 hat der Bundesminister der
Verteidigung die seit langerem angemahnte ,Kon-
zeption fir die Reservisten der Bundeswehr 1994 er-
lassen. Damit werden Ausbildung und Einsatz der
Reservisten auf eine neue Grundlage gestellt.

Aus Haushaltsgriinden wurde die Weiterbildung von
Reservisten von 1992 auf 1993 um ca. 76 000 auf rund
25 000 Wehrubungen gekurzt. Fir 1994 standen zu-
néachst 2 000 Wehriibungspldtze zur Verfiigung. Aus
Haushaltsgriinden muBte Anfang 1994 der Umfang
der Wehriibungspldtze um 1 000 reduziert werden.
Von diesen konnten 866 tatsdchlich genutzt werden.
Auf den genutzten Wehribungspldtzen hatten ca.
32 000 Reservisten liben kénnen, von denen jedoch
rund 35 v. H. die Wehriibung nicht antraten.

Neuen Anschub erhoffe ich mir auch fir die freiwil-
lige Reservistenarbeit. Im Zuge der Bundeswehrum-
strukturierung wurde durch Auflésung der Verteidi-
gungskreiskommandos (VKK) die Verantwortung
hierfiir auf die néchsthéhere Ebene der zahlenméBig
geringeren Verteidigungsbezirkskommandos (VBK)
verlagert. Die Aufldsung der VKK's war ein Schritt in
die falsche Richtung. Viele Reservisten verloren,
nachdem ihre Mob-Einheiten aufgelést worden wa-
ren, ihre letzte militarische Bindung. Die Bereitschaft
der Reservisten, aktiv die Mittlerrolle zwischen
Streitkrdaften und Gesellschaft zu libernehmen, ist
aber unverzichtbar.

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich die unwiir-
dige Form der Verabschiedung der ausgeplanten
Reservisten beanstandet. Der Bundesminister der
Verteidigung hat die notwendigen MaBnahmen ge-
troffen, um kiinftig eine angemessenere Form der
Verabschiedung sicherzustellen.

personelle und materielle Ausstattung des Sanitéts-
dienstes miissen diesen Anforderungen entsprechen.
Die Bereitstellung ausreichender finanzieller Res-
sourcen ist zwingend.

12.1 Standortsanitatszentren

Das WeiBlbuch 1994 geht fiir die Zukunft von einer
truppenarztlichen allgemeinmedizinischen Versor-
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gung der Soldaten in Standortsanitatszentren und
deren AuBenstellen aus. Der ,Truppenversuch
Standortsanitdtszentrum” wird seit Anfang 1994 bis
zum Marz 1995 durchgefiithrt. Nach den bisher vor-
liegenden Erkenntnissen wird durch dieses System
die Qualitdt der medizinischen Versorgung gestei-
gert. Bemangelt wurde andererseits aber ein sich ver-
stdarkender ,Sanitatstourismus” mit der Folge eines
erhohten Aufwands an Zeit, an Sanitétskraftfahrern
und Fahrzeugen. Erkrankte Soldaten beschwerten
sich dartber, daB es aufgrund der regionalen Aus-
dunnung des Sanitdtsdienstes Bereiche gibt, in de-
nen es im Umkreis von 120 km keinen Sanitétsoffi-
zier der Bundeswehr mehr gibt und sie in krankem
Zustand uber weite Strecken transportiert werden
miussen. Einheitsfithrer wiesen darauf hin, daBl die
Arzte im Standortsanitatszentrum nicht immer hinrei-
chende Kenntnisse von den spezifischen Belangen
der jeweiligen Waffengattung und deren Anforde-
rungen an die Soldaten hatten und hierdurch bedingt
truppenfremd handelten. Zudem sei die sanitéats-
dienstliche Versorgung bei Ubungen und Truppen-
ubungsplatzaufenthalten unzulénglich. Infrastruktu-
relle und personelle Probleme des Sanitdtsdienstes,
auf die ich in friiheren Jahresberichten hingewiesen
habe, wirken sich ebenfalls aus.

12.2 Personallage im Sanitatsdienst

Die Personallage bei den Sanitétsunteroffizieren und
Sanitdtsoffizieren ist nach wie vor angespannt. So
waren von 692 Truppenarztstellen am Ende des Be-
richtsjahres nur 612 besetzt (= 88,2 v. H). Verstarkt
bewerben sich Frauen fiir beide Laufbahnen.

Kritik gilt immer wieder der hohen Fluktuation der
Truppenérzte.

So beklagte ein Soldat, daBl im Rahmen der Vor- und
Nachbehandlung anlédBlich einer Operation in zwei
Jahren sieben Arzte fiir ihn zusténdig gewesen seien.
DaB sich unter diesen Bedingungen ein echtes Ver-
trauensverhaltnis zwischen Arzt und Patient nicht
entwickeln konnte, bedarf keiner ndheren Erldute-
rung.

Klagen iiber eine hohe Fluktuation der Truppenérzte
haben sicherlich hdufig ihre Ursache in den aus-
geschopften Personalreserven des Sanitdtsdienstes.
Doch frage ich mich, warum es nicht méglich sein soll,
auch an weniger attraktiven Standorten statt grund-
wehrdienstleistender Stabsdrzte mit relativ kurzer
Stehzeit langerdienende Sanitatsoffiziere einzusetzen.

12.3 Entlassung Grundwehrdienstleistender
aus Gesundheitsgriinden

Immer wieder erreichen mich Klagen Grundwehr-
dienstleistender iiber die Dauer der Verfahren wegen
gesundheitsbedingter Entlassungen.

Soldaten, die vom zustdndigen Truppenarzt ,krank
zu Hause" geschrieben werden, diirfen zwar den
Standort ihrer Einheit verlassen und sich zu Hause
aufhalten. Es ist ihnen jedoch untersagt, dort einer
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Erwerbsbeschéaftigung nachzugehen oder ein Ausbil-
dungsverhéltnis anzufangen. Wehrpflichtige, ihre El-
tern und auch Einheitsfilhrer beméangeln, daB der
Zeitraum bis zum AbschluB der Entlassungsverfah-
ren unverhéltnismédBig lange dauert. Bearbeitungs-
zeiten von drei Monaten und mehr sind keine Selten-
heit, in einigen Fallen betrug sie mehr als ein halbes
Jahr.

Im Rahmen der Uberpriifung der hier angesprache-
nen Félle wurden als Griinde fiir die Verzégerungen
immer wieder genannt: Verspéteter Posteingang,
Buroversehen, schlechte Organisation und Leitung
des Sanitatsbereichs, fehlende Zusammenarbeit zwi-
schen Truppenarzt und der zustandigen personalbe-
arbeitenden Stelle, aber auch Versaumnisse im trup-
pendienstlichen Bereich.

Mir dréngt sich dabei der Eindruck auf, daB sich die
zustdndigen Stellen vielfach nicht hinreichend ihrer
Verpflichtung gegeniiber den betroffenen Soldaten
bewuBt sind. MaBnahmen der Dienstaufsicht erschei-
nen notwendig, um durch zlgige Bearbeitung und
rechtzeitige Unterrichtung der zu entlassenden Sol-
daten deren Wiedereingliederung in das Zivilleben
zu erleichtern.

12.4 Gesundheitsunterlagen ausgeschiedener
Soldaten

Erneut muB ich das Unvermdgen des Instituts fiir
Wehrmedizinalstatistik und Berichtswesen beanstan-
den, ausgeschiedenen Soldaten in vertretbarer Zeit
Auskiinfte aus den Gesundheitsunterlagen zu geben.
Seit meiner Anmerkung im letzten Jahresbericht ist
keine Besserung eingetreten. Bearbeitungszeiten
von 6 Monaten und ldnger behindern ausgeschie-
dene Soldaten bei Bewerbungen und erschweren
weitere medizinische Behandlungen nach der Bun-
deswehrdienstzeit. Auch die Bearbeitung der an
mich gerichteten Eingaben verzogert sich wieder-
holt, weil die zur Stellungnahme aufgeforderten
Dienststellen keinen Zugang zu den erforderlichen
Krankenunterlagen erhalten.

12.5 Umgangston gegeniiber kranken Soldaten

Eingaben von Soldaten in Gesundheitsangelegen-
heiten enthalten nicht selten Beschwerden tber den
Umgang von Angehdrigen des Sanitdtsdienstes mit
kranken Soldaten. Haufig wurden von ihnen diese
Gesprache als unfreundlich dargestellt. Die Wort-
wahl wurde wiederholt als unwiirdig und beleidi-
gend empfunden. Petenten fiihlten sich als Simulan-
ten abgestempelt.

Bei der Uberpriifung derartiger Eingaben lieB sich
der tatsdchliche Verlauf der beanstandeten Gespra-
che nicht immer nachweisen. Sicher mag auch die er-
hohte Empfindlichkeit des um seine Gesundheit be-
sorgten Menschen zu der oft herben Kritik beige-
tragen haben. Die Worte: ,Sie sind vielleicht bléde!”
sind jedenfalls kein angemessener Ton gegeniiber
einem Soldaten/Petenten, der sich vor seinem Trup-
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penarzt nicht schnell genug fiir die Untersuchung
entkleidet. Ich appelliere an die Truppendrzte und
alle Verantwortlichen, um angemessene Formen im
Umgang mit kranken Soldaten bemiiht zu sein.

12.6 Gesundheitsvorsorge / AIDS

In meinem letzten Jahresbericht hatte ich angeregt,
durch Einweisungslehrgédnge fir Sanitatsoffiziere
und Einheitsfiihrerlehrgange die Prévention zum
Schutz der Soldaten vor gesundheitsschddigenden
Umwelteinfliissen und vor AIDS-Erkrankung zu in-
tensivieren. Es hat sich gezeigt, daB nicht medizini-
sche, sondern psychologische Aspekte die Annahme
des Unterrichts Uiber HIV am starksten beeinflussen.

13 Infrastruktur

Innere Fihrung erstreckt sich auch auf den Zustand
der Unterkiinfte, die der Dienstherr dem Soldaten zu-
weist. Deshalb kann ich auch in diesem Jahr nicht
darauf verzichten, auf die Dringlichkeit von Sanie-
rungsmaBnahmen in diesem Bereich hinzuweisen.
Die Verbesserung der Hygiene auf einen Mindest-
standard sollte auch bei nur eingeschréankt verfiigbha-
ren Haushaltsmitteln durchfiihrbar sein. Ich halte es
fir nicht hinnehmbar, wenn die Beseitigung gravie-
render Méangel in Truppenkiichen, Unterkiinften und
Sanitéreinrichtungen abgelehnt wird, weil die finan-
ziellen Mittel hierzu fehlen.

In einem solchen Fall bemdngelte der Petent das
Ausbleiben notwendiger Sanierungen. So betrage
die Wassertemperatur im Duschraum seiner Kaserne
unverdnderbar 42 bis 46 °C und es bilde sich starker
Schimmelpilz, weil der Wasserdampf wegen unzurei-
chender Liiftungsméglichkeiten nicht entweichen
kénne. Er duBerte sich hierzu: , Die fiir die technische
Wartung zustdndige Standortverwaltung hat auf bis-
herige Berichte des Arbeitsmedizinischen Dienstes
nicht reagiert. Sie duldet es offensichtlich, daB wir zu
einem medizinischen Experiment, wie heifl kann ein
Soldat duschen und wie lange muB er Pilzsporen aus-
gesetzt sein, bis er sich infiziert, miBbraucht werden.”

Zahireiche Eingaben haben insbesondere auch den
Zustand der Unterkinfte auf Truppeniibungsplatzen
sowie der Wachstuben zum Gegenstand. Es wird be-

14 Fiursorge und Betreuung

Von den SparmaBnahmen ist insbesondere auch der
Bereich der Berufsforderung betroffen. So wurde es
notwendig, Klassen an den Bundeswehrfachschulen
zusammenzulegen. Hierbei wurde m.E. die Grenze

Neue Aspekte fur die AIDS-Pravention ergeben sich
im dbrigen im Rahmen der Erweiterung der Aufga-
ben der Bundeswehr durch Einsétze in Gebieten mit
erhohter HIV-Gefahrdung. In diesem sensiblen Be-
reich ist ein sorgfaltiges Heranfithren der Ausbilder
an die Thematik erforderlich.

Nach einem Forschungsbericht fithlen sich nur
58 v.H. der befragten Vorgesetzten fiir eine Erorte-
rung dieser Problematik mit den Untergebenen kom-
petent. Die Luftwaffe — Luftwaffenamt und Luftwaf-
fenfiihrungsdienstkommando - hat mit Unterstiit-
zung durch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung in mehreren Veranstaltungen ein Multi-
plikatoren-Training AIDS-Priavention durchgefiihrt.
Ich begriiBe eine solche Initiative.

richtet von vollig verschmutzten Rdumen, mit Sprii-
chen aller Art beschmierten Wéanden, durchgelege-
nen und teilweise zerschnittenen Betten, hygienisch
vollig unzumutbaren sanitdren Anlagen u. a.

Die Soldaten haben Verstandnis dafir, daB bei einem
Truppeniibungsplatzaufenthalt das ,Leben im Felde"
mit Einschrankungen verbunden ist. Sie erwarten
aber zurecht, daB Zugestdndnisse an die Qualitat der
Unterbringung ihre Grenzen dort fanden, wo der Zu-
stand menschenunwiirdig wird. In diesen Fallen
rufen Hinweise auf nur eingeschrankt verfiigbare
Haushaltsmittel lediglich Verbitterung hervor.

So duflerte ein Soldat: ,Mir ist offensichtlich entgan-
gen, daB die Inhalte der Begriffe Fiirsorge und Be-
treuung auBer Kraft gesetzt werden konnen, wenn
die Moéglichkeit besteht, auf Kosten des Soldaten
Einsparungen zu erzielen.”

Bemuhungen der Grundwehrdienstleistenden, in
Eigeninitiative Unterkiinfte und Gemeinschafts-
rdume wohnlich zu gestalten, sollten unterstiitzt wer-
den. Die ZDv 10/5 Ziffer 302 in Verbindung mit ZDv
70/1 Ziffer 713 gibt ihnen. die Mdglichkeit, einfache
Verschénerungsarbeiten im Einverstdndnis mit der
Standortverwaltung durchzufiihren, wenn die Trup-
pe uber fachlich befahigte Krafte verfiigt. Zu diesen
sind auch die Grundwehrdienstleistenden zu rech-
nen, die in ihrem Zivilleben héufig eine entsprechen-
de handwerkliche Ausbildung erhalten haben.

des organisatorisch und padagogisch noch Vertret-
baren erreicht. Die zahireichen Eingaben zur Be-
rufsférderung zeigen, daB die betroffenen Soldaten
in tiefer Sorge um eine nach ihrer Vorstellung an-
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gemessene Eingliederung in das zivile Arbeitsleben
sind.

Die Pflicht aller Vorgesetzten, fiir den Untergebenen
zu sorgen, umfaBt auch die Betreuung der Soldaten.
Diese Pflicht endet weder mit Dienstschlufl noch an
den Toren dienstlicher Unterkiinfte und Anlagen. Fi-
nanzielle Engpésse fihrten dazu, daB auf bisher als
notwendig Anerkanntes verzichtet werden mufite. So
wurden z. B. die bisher der Einheit zustehenden zehn
Tageszeitungen auf zwei gekirzt. Die Verkleinerung
der Standorte und heimatferne Einberufungen wer-
den die Betreuung vor zuséatzliche Aufgaben stellen.

15 Mannschafts- und Soldatenheime

Die Versorgung der Mannschaftsdienstgrade und der
jungen Unteroffiziere mit Marketenderwaren und ei-
nem gastronomischen Angebot erfolgt in den Mann-
schaftsheimen. Nach einem Bericht des Bundesmini-
sters der Verteidigung tiber die Instandsetzung und
Modernisierung aller Mannschaftsheime in den
neuen Bundesldandern sind diese nun im Inneren
instandgesetzt und modernisiert. Bei der zeitgema-
Ben Ausstattung haben die Vertrauenspersonen mit-
gewirkt. Mit der Sanierung der Mannschaftsheime
wurde den in meinen letzten Jahresberichten an-
gesprochenen unterschiedlichen Entwicklungen in
der Betreuung der Offiziere/Unteroffiziere einerseits
und der Mannschaften andererseits Einhalt ge-
boten.

Die Mannschaftsheime werden von selbstdndigen
Heimbetriebsleitern gefiithrt, die im sogenannten
Grundsortiment an ein bestimmtes Warenangebot
mit vorgegebenen Preisen gebunden sind. Um ge-
geniiber den Heimbetriebsleitern tétig zu werden,
bedient sich der Bundesminister der Verteidigung
der als Gesellschaft des zivilen Rechts organisierten
Heimbetriebsgesellschaft mbH. Der Deutsche Bun-
destag hatte in einem BeschluBl vom 15. November
1992 gefordert, diese Gesellschaft zu privatisieren.
Dieser Forderung konnte bisher nicht entsprochen

16 Wohnungsfirsorge

Wiéhrend meiner bisherigen Amtszeit habe ich re-
gelmdBig auf die grofie Bedeutung der Wohnungs-
fursorge fiir die Soldaten und ihre Familien hinge-
wiesen.
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Im Berichtsjahr hat das Bundesministerium der Ver-
teidigung den vierjdhrigen Truppenversuch im Heer
.Zentralisierung von Betreuungsmafinahmen” ab-
schlieBend bewertet.

Danach sollte sich das Betreuungsangebot ganz we-
sentlich auf die Zeit nach dem Dienst, und zwar in
der Zeit von 17.00 bis 19.30 Uhr und abhéangig von
der Situation am Standort auch am Wochenende,
richten. Dies ware nur mit hauptamtlichem Personal
und ausreichender Vertretungsdichte zu gewahrlei-
sten. Wo dies nicht méglich ist, soll an die Eigen-
initiative aller Vorgesetzten appelliert werden.

werden. Grund hierfiir ist insbesondere ein gerichtli-
ches Streitverfahren tiber die Frage, inwieweit die im
Zusammenhang mit der Privatisierung zu treffenden
MaBnahmen der Zustimmung der Personalvertretung
bedirfen. ‘

Sorge macht mir die Situation der Soldatenheime, die
als Begegnungsstdtten zwischen Soldaten und zivi-
len Besuchern grundsatzlich auBerhalb der Truppen-
unterkinfte von gemeinniitzigen Tragerverbénden
betrieben werden. Ihr Schicksal ist bei der ange-
spannten finanziellen Lage insbesondere abhéangig
von der Nutzung durch die Soldaten.

In den neuen Landern ist die ,Offene Betreuung”
entwickelt worden, die eine erfolgreiche Begegnung
der Soldaten mit der Zivilbevélkerung in der Trup-
penunterkunft ermdglicht. Ich stimme einem Kom-
mandeur zu, der dies mit den Worten begrifit, daB
hierdurch ,die Kaserne nicht mehr mit einer Mauer
umgeben ist”.

Ferner besteht Anlafl zu dem Hinweis, Sorge dafir
zu tragen, daB durch die gleichzeitige Férderung ver-
schiedener Betreuungseinrichtungen an einem
Standort nicht die Wirtschaftlichkeit aller Einrichtun-
gen gefdhrdet wird.

Im letzten Jahresbericht hatte ich ausfihrlich den Zu-
sammenhang zwischen der Zahl der Versetzungen,
fehlender Umzugsbereitschaft und dem Wohnungs-
mangel dargelegt. Der Anteil verheirateter Soldaten,
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die nach einer Versetzung mit ihren Familien umzie-
hen, hat sich weiter verringert und liegt nur noch bei
ca. 16 v.H. Die jingere Entwicklung ergibt sich aus
nachstehender Ubersicht:

1985 56 v.H.
1988 47 v. H.
1990 41 v.H.
1991 24 v. H.
1992 21 v.H.
1993 20 v. H.
1994 ca. 16 v. H.

Ich begriiBe deshalb alle Anstrengungen der Woh-
nungsfiirsorge, schnell neuen Wohnraum zu schaf-
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Zu einem vereinten Europa gehoért auch eine ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, wie sie auf
der Grundlage der Maastricher Vertrdge erklértes
politisches Ziel ist. Die kollektive Handlungsf&hig-
keit, so das strategische Konzept des NATO-Biindnis-
ses und der WEU, soll sich verstarkt auf integrierte
Militarstrukturen, multinationale Verbdnde und auf
Kooperations- und Koordinationsvereinbarungen stiit-
zen. Die Bundeswehr leistet hierzu ihren Beitrag. Die
ersten Ergebnisse sind erkennbar.

Seit langem besteht das deutsch-danische Korps in
Rendsburg.

Am 1. Oktober 1994 wurde die Aufstellung des
deutsch-niederlandischen Korps mit einem gemein-
samen Stab in Minster beschlossen. -

Mit der Aufstellung des Stab Eurokorps und des da-
zugehorigen gemischt-nationalen Stabs- und Versor-
gungsbataillons wurde am 1. Oktober 1993 begon-
nen; heute leisten in StraBburg Soldaten aus
Deutschland, Frankreich, Belgien und Spanien ihren
Dienst. Die dem Eurokorps unterstehende deutsch-
franzdsische Brigade ist ebenfalls — teilweise , bis auf
Stubenebene” — gemischt-national organisiert.

Das II. Deutsche Korps in Ulm und das V. US-Korps
bilden zwei deutsch-amerikanische Korpsstdbe, die
national gegliedert sind, aber jeweils ein verstarktes
Verbindungskommando erhalten.

Am 1. April 1994 wurde der aus belgischen, nieder-
léandischen, britischen und deutschen Verbénden zu-
sammengesetzte neue NATO-Verband ,Multinatio-
nal Division Central” in Rheindahlen aufgestellt.

Seit langem sind in die Struktur der NATO verschie-
dene Verbande der Luftwaffe und Marine eingeglie-
dert. So gibt es die AMF (Air Mobile Forces) und
NATO-AWACS (Airborne Warning and Control Sy-
stem), die stdndigen Seestreitkrafte Atlantik, den
multinationalen Minenabwehrverband Armelkanal
und den stédndigen nationalen Flottenverband Mittel-
meer. Die NATO-Landstreitkréfte bestehen durch-
gdngig aus multinationalen Korps.

fen und den vorhandenen Bestand an Altbauwoh-

nungen im Rahmen der gegebenen Haushaltsmit-.

tel zu sanieren. In diesemn Zusammenhang gilt es,
den Bedarf an Wohnungen moglichst genau zu er-
mitteln, um Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Vor allem in den neuen Bundesldndern haufen
sich zunehmend die Klagen uber fehlende Haus-
haltsmittel fiir Instandhaltung und MaBnahmen zur
Verbesserung der im Rahmen der Wohnungsfiir-
sorge zu vergebenden Wohnungen. Leider haben
sich die Erwartungen der im GroBraum Berlin ein-
gesetzten Soldaten, die dort freiwerdenden Woh-
nungen der Alliierten nutzen zu koénnen, bisher
nicht erfillt.

Internationale militdrische Zusammenarbeit

Die Form der Zusammenarbeit in multinationalen Ver-
bénden reicht von der Kooperation zwischen GroBver-
bénden und der Zusammenfassung nationaler Trup-
penteile in einem Grofiverband tiber national-ge-
mischte Fithrungsstébe bis hin zu Einheiten, in denen
Soldaten unterschiedlicher Nationen Seite an Seite
Dienst tun.

Voraussetzung fur das Entstehen einer gemeinsa-
men europdischen Verteidigung ist nicht zuletzt,
daB die gegenseitigen Kontakte zwischen den Sol-
daten moglichst intensiv sind und sie so Verstéand-
nis fireinander gewinnen kénnen. Ein Projekt mit
hohem Symbolwert ist in diesem Zusammenhang
das Eurokorps in StraBburg. Die Probleme und
Schwierigkeiten, wie sie sich bei der Zusammenar-
beit von deutschen Verbanden und deren Soldaten
mit denen anderer Staaten ergeben koénnen, wer-
den dort sichtbar.

Es gibt Unterschiede im Schutz der Grundrechte,
im Befehls-, Disziplinar- und Beschwerderecht sowie
im Rechtsschutz der Soldaten. Dem Konzept der
Menschenfiihrung in der Bundeswehr ,Innere Fiih-
rung” sowie dem Leitbild vom Staatsbiirger in Uni-
form steht in anderen Armeen ein zum Teil erheblich
starker hierarchisch und patriarchalisch geprégter
Fuhrungsstil gegentiber. Das Recht auf politische Be-
tatigung, auf Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft
sowie auf Mitbestimmung, wie es unsere Soldaten
besitzen, ist in anderen Staaten vielfach schwacher
ausgepragt. Zur Verstarkung der parlamentarischen
Kontrolle durch einen Beauftragten des Parlaments
gibt es in den NATO-Staaten nichts Vergleichbares.
Im Rahmen der Dienstgestaltung und Ausbildung
sind die deutschen Bestimmungen in Teilen von
einem starkeren Firsorgedenken fir den einzelnen
Soldaten gepragt. Dies fiithrt zu durchaus unterschied-
lichen Auffassungen und BewertungsmaBstédben hin-
sichtlich Fihrung, dienstlicher Belastung, aber auch
in anderen Bereichen z. B. der Angemessenheit von
Unterkunft und Verpflegung.

Nachstehendes Beispiel verdeutlicht, wie unter-
schiedliche Sicherheitsbestimmungen dem Zweck
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einer Veranstaltung, sich gegenseitig kennenzuler-
nen, entgegen stehen kénnen:

Ein Grundwehrdienstleistender des Eurokorps in
Strafburg berichtete, daB nach einer Ubung in Mour-
melon/Frankreich die franzdésischen und deutschen
Soldaten zu einer Gemeinschaftsveranstaltung nach
Verdun gebracht werden sollten. Die Soldaten be-
gannen in die bereitstehenden Busse einzusteigen.
Dabei stellte sich heraus, daB nicht gentigend Busse
vorhanden waren. Die franzosischen Soldaten muB-
ten die Busse verlassen und auf LKW umsteigen,
wiéhrend alle deutschen Soldaten in die Busse ein-
stiegen. Letzteren war der Transport mit den LKW
untersagt worden, weil die LKW nicht mit .Sicher-
heitsgurten, wie dies die deutschen Sicherheitsbe-
stimmungen fiir den Personentransport auf der Lade-
flache von LKW vorschreiben, ausgestattet waren.

Nach der Ankunft am Bestimmungsort wurden die
deutschen Soldaten, so berichtet der Grundwehr-
dienstleistende, von den franzosischen Soldaten frot-
zelnd angesprochen: ,Soll ich Dir nicht noch das Ge-
wehr abnehmen, damit du keine Ruckenschmerzen
bekommst?” oder ,Mochtest Du meinen Naésse-
schutz, damit Du nicht naBl wirst?"” -

AnlaB kritischer AuBerungen ist fiir die Soldaten des
Eurokorps in StraBburg im tbrigen der Wach- und
Bereitschaftsdienst. Beanstandet wurden Umfang so-
wie Art und Weise der Durchfiihrung dieses Dien-
stes. Im Rahmen meiner Uberpriiffungen wurde mir
mitgeteilt, daB die entsprechenden Regelungen im-
mer wieder Gegenstand von Beschwerden seien. Die
unterschiedlichen Rechtsordnungen auf diesem Ge-
biet hatten noch nicht in Ubereinstimmung gebracht

18 Innere Fiihrung - heute

Als die Bundeswehr im Jahre 1955 geschaffen wur-

de, wurden als Konzept fiir eine zeitgeméBe Men-'

schenfiihrung, fiir eine rechtsstaatliche innere Ord-
nung der Streitkrafte und deren Eingliederung in
Staat und Gesellschaft die Grundsédtze der Inneren
Flihrung entwickelt und fiir die Bundeswehr und
ihre Soldaten als verpflichtend erklart. Danach blei-
ben fiir die Soldaten der Bundeswehr entsprechend
dem Leitbild des ,Staatsbiirgers in Uniform" die
Werte des Grundgesetzes in ihrem Kern geltendes
Recht. Auch in einer Zeit, in der Struktur und Auf-
trag der Bundeswehr einem grundlegenden Wandel
unterworfen sind, mufl es ein zentrales Anliegen
bleiben, den hohen Rang der Grundséatze der Inne-
ren Fihrung zu sichern.

Wiederholt habe ich wéhrend meiner zuriickliegen-
den Amtszeit den Eindruck gewinnen miissen, daB
vermeintliche oder tatsdchliche Sachzwénge ent-
schuldigend daflir herangezogen wurden, Fragen
der Menschenfiihrung nachrangig zu behandeln. Ich
erinnere hierzu an die in diesem und meinen frithe-
ren Berichten dargestellten Ménge! im Informations-
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werden kénnen. Soldaten haben mir ferner vorgetra-
gen, daB sich aufgrund der dienstlichen Beanspru-
chung auch nicht die Erwartungen erfiillt hatten, die
sie mit der Ableistung des Wehrdienstes an einem
auslandischen Standort wie StraBburg verbunden
hatten. Die erhebliche Belastung durch den Wach-
dienst diirfte nicht zuletzt die Ursache fiir die immer
wieder vorgebrachte Klage dariiber sein, daB den Sol-
daten als Empfangern von Auslandswehrsold (dop-
pelter Inlandssatz) ein Ausgleich fiir mehrgeleisteten
Dienst wie im Inland nicht zusétzlich gewahrt wird.

Trotz aller Hemmnisse , funktioniert” die Zusammen-
arbeit zwischen den nationalen Kontingenten; dies
nicht zuletzt, weil die Soldaten in den integrierten
Verbanden iiberwiegend davon iiberzeugt sind, daB
es sich lohnt, sich flr eine gemeinsame Sache einzu-
setzen.

Die Entwicklung, an deren Ende eine gemeinsame
europdische Verteidigung stehen soll, wird weiter
fortschreiten. Der nationale Charakter der Streit-
krifte wird sich wandeln. Es werden neue Regelun-
gen flir die Gestaltung des soldatischen Dienstes ge-
troffen werden miissen, die alle Mitgliedslander der
europaischen und transatlantischen Verteidigungs-
gemeinschaft mittragen werden. Andere - bereits be-
stehende - werden harmonisiert werden miussen,
wenn man es mit der militdrischen Zusammenarbeit
ernst meint. Alle Verantwortlichen sollten aber auf
dem weiteren Weg zu einer stindig engeren Ver-
klammerung bi- und multinationaler Verbande Sorge
dafiir tragen, daB die nationale Identitét in der sozia-
len und dienstrechtlichen Stellung der Soldaten nicht
verloren geht.

verhalten. Aktuelle dienstliche, aber auch personli-
che Probleme haben vielfach die fiir die Bildung von
Vertrauen zwischen den Soldaten notwendigen Ge-
sprache in den Hintergrund treten lassen. Die Forde-
rungen nach einer an den neuen Aufgaben der Bun-
deswehr orientierten Ausbildung wurden gelegent-
lich tiberzogen und fiihrten zur MiBachtung der
Wiirde junger Soldaten. Es wurde versaumt, die un-
terschiedlichen Auftrdge der Krisenreaktionskrafte
und der Hauptverteidigungskrafte (HVK) zu verdeut-
lichen. Die Angehérigen der HVK muBten zum
Teil den Eindruck gewinnen, zweite Prioritat zu
sein. ’

Wahrend meiner Amtszeit haben aber auch die Sol-
daten der Bundeswehr wie nie zuvor konkret erfah-
ren miissen, daB sich auf ihre persénlichen, fami-
lidren und beruflichen Belange nicht nur die Funk-
tion der Streitkrafte und der militadrische Dienst, son-
dermn auch die politischen und parlamentarischen
Entscheidungen vielféltig auswirkten. Diese wurden
bei allem Verstdndnis fir die schwierige Situation

unseres Staates von den Soldaten nicht immer ver-
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standen. Sie haben gefragt, inwieweit Auswirkun-
gen, die sich durch schnelle Aufhebung und Ande-
rung haushaltspolitischer Zusagen sowie der Statio-
nierungs- und Strukturentscheidungen fiir den ein-
zelnen ergaben, mit den Grundsédtzen der Inneren
Fihrung in Einklang gebracht werden konnten. Ver-
trauen in die Glaubwiirdigkeit der politischen und
militarischen Fliihrung wurde erschiittert. Die Moti-
vation hat Schaden genommen.

Das Erreichen der Ziele der Inneren Fiihrung ist ab-
héngig von den sie mitbestimmenden Rahmenbedin-
gungen wie Organisation, Struktur der Streitkréfte,
Personalfithrung und Haushalt. Deshalb hatte ich im
Jahresbericht 1990 mit Blick auf die seinerzeit ange-
laufenen Planungsarbeiten fiir den Streitkrafteabbau
gefordert, Sorge zu tragen, daB den Rahmenbedin-
gungen fir die Verwirklichung der Inneren Fiithrung
umfassend Rechnung getragen werde. In Organisa-
tion und Personalstruktur der Bundeswehr sind seit-
her tiefe Eingriffe vorgenommen worden. Es wurden
Entscheidungen getroffen, bei denen die Innere Fiih-
rung hinter die Forderungen nach Wirtschaftlich-
keit, Einsparung von Personal, aber auch nach politi-
schem Konsens leider immer wieder zuriicktreten
mufite.

Weitere Eingriffe werden als Folge der wieder anste-
henden Planungsentscheidungen folgen. Ich habe es
begriaBt, daB hierzu mit Nachdruck auf die Erforder-
nisse der Lebens- und Funktionsfahigkeit der Ein-
heiten und Verbande hingewiesen wurde. Ein sinn-
voller, erlebnisorientierter Ausbildungsdienst muB
gewdhrleistet sein. Verlorengegangenes Vertrauen
vieler Soldaten in die Leistungsfahigkeit ihrer Fithrer
und der militarischen Organisation im Einsatzfalle
gilt es wieder zu starken.

Der Lebensfahigkeit der Einheiten und Verbande
steht eine weitrdumige Dislozierung entgegen. Den
Verbandsfiihrern wird die Wahmehmung der Dienst-
aufsicht, die ein wesentliches Element der Inneren
Fiihrung darstellt, durch die rdumliche Ausdehnung
ihres Zusténdigkeitsbereiches auf mehrere Standorte
zum Teil erheblich erschwert. Es erleichtert die Fih-
rung eines Verbandes, senkt die Zahl der allgemei-
nen Dienste und fordert die Ausbildung, wenn die
Truppenteile an einem Standort zusammengefaBt sind.

Ursache fur Defizite in Fithrung und Ausbildung
liegen nicht selten auch im personellen Bereich. Es
geht nicht an, daB Zug- und Gruppenfiihrer aus
Grinden ihrer weiteren Ausbildung und Verwen-
dung ihren Einheiten nicht zur Verfiigung stehen
und durch nicht hinreichend qualifiziertes Personal
vertreten werden. Hinzuweisen ist in diesem Zusam-
menhang auch auf angemessene Stehzeiten der mili-
térischen Vorgesetzten. Es mulBl ihnen Zeit verblei-
ben, Erfahrungen zu gewinnen und erworbene wei-
terzugeben.

In Gesprachen mit Einheitsfithrern weisen diese im-
mer wieder auf die von ihnen zu erfiillenden Aufga-
ben hin. Neben ihrem origindr-militarischen Auftrag
haben sie hiermit nicht unmittelbar zusammenhén-
gende wichtige Aufgaben (z. B. Drogenberatung,
Umweltschutz, AIDS-Pravention) wahrzunehmen.
Ferner sollen sie den Sinn des Dienens vermitteln,
unterrichten, Gesprdche fithren und ansprechbar
sein. Die Soldaten erwarten von ihnen, daB sie sich
als Fithrer bewdhren. Hierzu benétigen sie Zeit. Vor
diesem Hintergrund wére die Realisierung der lang-
jahrigen Forderung nach einem dritten Kompanie-
offizier und die Dotierung der Gruppenfihrer als
Feldwebel auch eine Verbesserung der Vorausset-
zung fir gelebte Innere Fiithrung.

19 Zusammenstellung von Fillen liber VerstéBe gegen die Grundsitze

der Inneren Fiihrung

I. Fiihrungsverhalten von Vorgesetzten

Folgende Fiélle zeigen Fehler im Fihrungsverhalten
von Vorgesetzten.

Beispiel 1

Grobe SpafBle und Schikanen der Vorgesetzten ge-
geniiber ihren Untergebenen waren héufig Gegen-
stand meiner Uberpriifung wie auch in den beiden
folgenden Faéllen.

Wahrend eines Wacheinsatzes erreichten den Wach-
habenden verstimmelte Funkspriiche von den als
Streifensoldaten eingeteilten Soldaten. Als die Solda-
ten zum Wachlokal zuriickkamen, befahl! der Wach-
habende ihnen, um sie zu mehr Ernsthaftigkeit und
besserer Aussprache anzuhalten, sich nacheinander

auf einen Stuhl in die Mitte des Wachlokals zu setzen
und aus der Bibel vorzulesen.

Bei demselben Wacheinsatz fiihrte der Wachhabende
zur Kontrolle der Soldaten, die am Kaserneneingang
als Torposten eingesetzt waren, eine Strichliste und
hielt darin jeden Fehler, z. B. zu lautes Herunter-
schlagen der Schranke oder falsche Haltung der
Winkerkelle, fest. Entsprechend der Zahl der Fehler
befahl er den Soldaten am Ende des Wachdienstes
Liegestiitzen, Kniebeugen und die ,Elfe” (auf einem
Bein in der Hocke kniend, bei gleichzeitigem Hoch-
und Herunterschlagen der Arme) auszufithren. Bei
Durchfithrung der letzteren Ubung trieb er die Sol-
daten mit den Worten ,Flattern Sie schneller, sonst
stiirzen Sie noch ab” zur Eile an.

Das Fehlverhalten des Wachhabenden wurde mit
14 Tagen Disziplinararrest geahndet; die Vollstrek-
kung wurde nicht zur Bewahrung ausgesetzt.

27



Drucksache 13/700

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Beispiel 2

Bei einem SchulschieBen befahl ein Zugfiihrer, Ober-
fahnrich, einem Obergefreiten, den Waffenkammer-
schlissel, den dieser bei sich trug, einem Feldwebel
-zu ubergeben. Der Obergefreite warf daraufhin den
Schlissel in Richtung des Feldwebels. Der Schliissel
fiel unter einen geparkten LKW. Der Zugfiihrer be-
fahl dem Obergefreiten, unter dem LKW hindurchzu-
kriechen und den Schlissel aufzuheben. Der Ober-
gefreite fiihrte den Befehl in der Weise aus, daB er
um den LKW herumging, von dort den Schliissel auf-
hob und ihn dem Feldwebel ibergab. Daraufhin be-
fahl der Zugfihrer dem Soldaten, sich hinzulegen,
was dieser nach nochmaliger Aufforderung auch tat.
Der Zugfuhrer setzte sich auf den liegenden Soldaten
und rief laut: ,Das néchste Mal fiihrst Du einen Be-
fehl sofort aus!" \

Im truppendienstgerichtlichen Verfahren wurde ge-
gen den Soldaten ein Beférderungsverbot von 30 Mo-
naten verhéngt.

Beispiel 3

In einer Reihe von Eingaben riigten Soldaten den
Umgangston ihrer Vorgesetzten.

Ein Obergefreiter stand als Wachsoldat Torposten.
Der Kasernenkommandant kontrollierte in Vorberei-
tung des bevorstehenden Besuchs des Kommandie-
renden Generals die Wache. Der Soldat hérte die For-
derung des Kasernenkommandanten aus dem Wach-
lokal an den Wachhabenden, daB er einen gr68eren,
schlankeren Soldaten - méglichst Hauptgefreiten —
am Tor stehen haben wolle und nicht ,so eine kleine
Kampfkugel”. Der Torposten, klein gewachsen und
korpulent, fiihlte sich in seiner Ehre getroffen. Ver-
bittert wies er mir gegeniiber darauf hin, da8 er, ob-
wohl er seinen Dienst nach besten Kraften ausfiihre,
offenbar ,fir einen General nicht gut genug sei".
Der Kommandeur mifbilligte das Verhalten des Ka-
sernenoffiziers (Erzieherische MaBnahme). Ich be-
dauere, daf} dieser sich nicht zu einer persénlichen
Entschuldigung gegeniiber dem Petenten bereitfin-
den konnte.

Beispiel 4

In mehreren Eingaben wurde geragt, daB sich Aus-
bilder zu koérperlichen MiBhandlungen gegentiber
ihren Soldaten hinreiBen lieBen. .

So tbte ein Stabsunteroffizier mit seiner Gruppe
wdhrend der Gefechtsausbildung das ,Hinlegen und
Aufstehen”. Ein Soldat hatte zuvor gemeldet, daB er
Schmerzen im Knie habe und sich deshalb beim Hin-
legen abstilitzen miisse. Als der Soldat trotz wieder-
holter Vorfithrung die Ubung immer noch nicht be-
herrschte, trat der Stabsunteroffizier in die Kniekehle
des liegenden Soldaten und drehte dort seinen FuB
hin und her.

Einem anderen Soldaten befahl der Stabsunteroffi-
zier nach einem Gefechtsmarsch, die nicht verschos-
sene Munition des gesamten Zuges einzusammeln,
Dabei vergaBl der Soldat eine Stube. Der Stabsunter-
offizier bemerkte dieses Versdumnis bald, ging zu
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dem Soldaten hin und befah! ihm, die Arme hochzu-
heben. Dann schlug er ihm kréftig in den Magen.

Der Stabsunteroffizier wurde fristlos aus der Bundes-
wehr entlassen.

Beispiel 5

Die Nichtbeachtung von Sinn und Zweck, aber auch
der formellen Voraussetzungen des Erlasses ,Erzie-
herische MaBnahmen" geben in vielen Fallen AnlaB
zur Beanstandung.

Ein Kompaniechef hatte seinen Zugfuhrern und
Gruppenfiuhrern damit gedroht, er wiirde, falls er
beim Stubendurchgang schmutzige Ausriistungsge-
genstdnde fénde, diese durch die betreffenden Zug-
und Gruppenfiihrer reinigen lassen. Bei dem Stuben-
durchgang sammelte er zwei Seesdcke mit nicht ord-
nungsgemdalB gereinigten Magazinen, Klappspaten
und ABC-Schutzmasken ein. Ohne einen Zusatz-
dienstplan zu erstellen oder eine Erzieherische MaB-
nahme formell auszusprechen, befahl der Kompanie-
chef den betroffenen Zug- und Gruppenfihrern, sich
am folgenden Freitag um 8.00 Uhr mit den See-
sdcken und Reinigungsgerat im Unterrichtsraum ein-
zufinden. Beim Kompanieantreten gab der Kompa-
niechef zudem bekannt, daB zu Reinigungszwecken
ein ,Spezialtrupp” bis 16.00 Uhr in der Kompanie
verbleiben wirde. Kein Vorgesetzter nahm die
Dienstaufsicht wahr.

Der Kompaniechef wurde durch seinen Vorgesetzten
schriftlich belehrt.

Beispiel 6

Einen erheblichen Mangel an Mitgefiihl beim Tode
eines ihm untergebenen Soldaten zeigte ein Kom-
mandeur im folgenden Fall, aus dem ich einen Teil-
aspekt darstelle:

Ein Oberfeldwebel, ein allseits geachteter und be-
liebter Soldat, hatte auf Grund seiner privaten
Schwierigkeiten Selbstmord begangen. Das Ereignis
l6ste in seiner Kompanie Betroffenheit und Trauer
aus. Eine groBe Zahl seiner Kameraden wollte an der
Beisetzung, die am weit entfernten Wohnort des To-
ten stattfinden sollte, teilnehmen. Der Kompaniechef
fragte deshalb bei seinem Kommandeur nach, ob der
Kompanie fiir diese Fahrt ein Bus zur Verfiigung ge-
stellt werden kénne. Dies lehnte der Kommandeur
ab. In diesem wie in Gesprdchen mit anderen Solda-
ten sprach er zudem uber den Tod des Oberfeld-
webels in verunglimpfender Weise, so da8 viele Sol-
daten &uBerst bestiirzt waren. Etwa 40 Soldaten nah-
men an der Beisetzung unter Benutzung von elf pri-
vaten PKW teil.

Am Tage der Beisetzung war fiir die Kaserne Trauer-
beflaggung befohlen. Dies hielt den Kommandeur al-
lerdings nicht davon ab, am selben Tag aus AnlaB
seines eigenen Geburtstages im Offizierheim mit sei-
nen Chefs und den Bataillonskommandeuren einen
Umtrunk zu veranstalten.

Vierzehn Tage spater fand der Jahresempfang des
Regimentes statt. Nach ordnungsgeméBer Abmel-
dung nahmen der Kompaniechef und die Angehéri-
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gen seiner Einheit aus Pietdtsgriinden nicht teil. Der
Kommandeur nahm dies zum AnlaB, von dem Tod
des Soldaten als einer Kleinigkeit zu sprechen. Wer
dariiber hohe persénliche Betroffenheit zeige, sei als
Chef nicht geeignet. Er werde dies der personalbear-
beitenden Stelle mitteilen.

Bei der Ahndung des Verhaltens des Kommandeurs
lieB sich der Disziplinarvorgesetzte auch von dem
nahe bevorstehenden Dienstzeitende bestimmen.

Beispiel 7

Zur Diskussion um richtig verstandenes soldatisches
Selbstverstéandnis diirfte folgender Fall beitragen.

Trotz Sprungtauglichkeit weigerte sich ein Unteroffi-
zier eines Fallschirmjagerbataillons, an einem Fall-
schirmspringerlehrgang teilzunehmen. Er berief sich
zu Recht darauf, daB in seiner speziellen Verwen-
dung eine Sprungausbildung nicht erforderlich sei
und nicht zu seinem Anforderungsprofil gehore. Dar-
aufhin wahlte der Vorgesetzte anlédBlich der Beurtei-
lung des Unteroffiziers in einem Anhoérungsvermerk
zu ungunstigen Behauptungen tatsdachlicher Art die
Formulierung: ,Der Unteroffizier ist aus charakterli-
chen Grinden fir die Fallschirmjagertruppe unge-
eignet.’. Auf dessen Gegenvorstellung hin &nderte
der Vorgesetzte die Formulierung u. a. dahin gehend,
daB ,er deshalb die Fallschirmjagertrupe verlassen”
solle. Auch hierdurch fiihlte sich der Petent in seiner
Ehre gekréankt.

Auf mein Uberpriifungsersuchen nahm der Batail-
lonskommandeur Stellung. Er befand, daB die Wei-
gerung des Unteroffiziers, am Springerlehrgang teil-
zunehmen, negative Auswirkungen auf die Vorbild-
funktion des Unteroffiziers, auf seine Einsatzfreude
und sein Kameradschaftsverhéltnis gegeniiber sei-
nen springenden Kameraden habe. Eine Ehrverlet-
zung vermochte er nicht zu erkennen, denn , Soldati-
sche Ehre kann nur gekrdnkt werden, wenn eine sol-
che vorhanden ist. Der Ruf eines Unteroffiziers der
Fallschirmjagertruppe, der die Teilnahme am Sprin-
gerlehrgang trotz Tauglichkeit ablehnt, kann nicht
dadurch beschadigt werden, daB man ihm dies in
einem Vermerk und damit auch in der Beurteilung
sagt.”

Die fachaufsichtfiihrende Stelle riigte die sachfrem-
den Beurteilungskriterien und wies die Aufhebung
der Beurteilung und Neuerstellung an. Der Divisions-
kommandeur sprach dem Bataillonskommandeur
schriftlich eine ausdriickliche Mifbilligung aus.

Beispiel 8

Die Beachtung der Grundsétze der Inneren Fihrung
duBert sich auch in der Qualitat der den Soldaten zu-
gemuteten Unterkinfte.

Ein Kompaniechef beklagte sich iber die Organi-
sation der Baumafnahmen im Unterkunftsgebdude
dreier Kompanien. Mit groBem Zeit- und Material-
aufwand sei das Gebdude geschoBweise freigerdumt
worden. Maler und FuBBbodenleger hétten ihre Arbei-
ten durchgefiihrt. AnschlieBend seien von den Tisch-
lern die Tiren wieder herausgerissen worden, so dafl
nach vollstdndiger Renovierung der Rdume die Sol-

| urlaub. Der Kompaniechef genehmigte fiir de

daten erneut zwischen Mortelteile, Staub und Holz-
resten wie in Notunterkiunften ,hausten”. Soldaten,
die morgens zur Geldndeausbildung das Gebé&ude
verlassen hatten, fanden am Nachmittag bei ihrer
Rickkehr keine Tirblatter und Tirzargen mehr vor,
dafir waren die Stuben aber vollig verdreckt. Da
zudem die Maueréffnungen fiir die Tiren mit Ver-
strebungen gesichert worden seien, kénnten die Sol-
daten nur unter Inkaufnahme von halsbrecherischen
Verrenkungen iberhaupt in ihre Stuben gelangen.
Ein &hnliches Bild gédben auch die frisch renovier-
ten Sanitdr-, Dusch- und Abstellrdume ab, die eben-
falls infolge der zusétzlichen Bauarbeiten véllig ver-
schmutzt seien. Auf allen Etagen arbeiteten Hand-
werker mit Bohrhdmmern, so daB der Larm unertrag-
lich sei. Der Kompaniechef sah die ordnungsgemafe
Durchfiihrung des Dienstes stark gefdhrdet und hielt
die Unterkiinfte fiir die Soldaten mit Recht fiir unzu-
mutbar. Der verantwortliche Bauleiter des Bauamtes
hat sich personlich beim Kommandeur des Truppen-
teils fir die entstandenen Unzuldnglichkeiten und
die Uneinsichtigkeit der Handwerker entschuldigt.

Beispiel 9

Der Petent dient seit dem 5. April 1994 als grund-
wehrdienstleistender Sanitdtssoldat. Sofort nach
Dienstantritt teilte der Soldat seinem Vorgesetzten
den fir den 25. April 1994 geplanten Termin der
standesamtlichen Hochzeit in seinem ca. 250 km ent--
fernten Heimatwohnort mit und beantragte §onder-

Hoch-
zeitstag Sonderurlaub fir die Dauer eines Tages bis
zum Zapfenstreich um 22.00 Uhr. Am Hochzeitstag
mubBte der Petent die sich an die Trauung anschlie-
Bende Hochzeitsfeier um 17.00 Uhr verlassen, um bis
zum Zapfenstreich seine Kaserne zu erreichen.

Kompaniechef und Bataillonskommandeur rechtfer-
tigten diese Entscheidung damit, daB verschiedene
krankheitsbedingte Fehlzeiten zu einem Ausbil-
dungsriickstand des Soldaten gefiihrt hédtten und es
«sich lediglich um die formale Trauung durch den
Standesbeamten” gehandelt habe. Der Divisions-
kommandeur beanstandete dies und wies den Batail-
lonskommandeur darauf hin, daB die standesamtli-
che Trauung nicht nachrangig gegentiber der kirchli-
chen Trauung sei.

Beispiel 10

Der nachfolgende Fall weist auf die Schwierigkeiten
in der Zusammenarbeit zwischen Truppe und Ver-
waltung hin.

Ein Hauptmann, Kompaniechef einer Einheit der Kri-
senreaktionskréfte, die die allgemeine Grundausbil-
dung des Bataillons durchfiihrt, beklagte, daB entge-
gen der Beteuerung der ortlichen Standortverwal-
tung auch zwei Wochen nach Dienstantritt an 30 von
71 Wehrpflichtigen noch keine weiBe und keine oliv-
farbene Unterwasche verteilt worden sei. In einer an-
deren Grundausbildungskompanie des Standortes
seien von 149 Rekruten etwa 70 Soldaten noch nicht
mit Unterwasche ausgeriistet worden. Engagiert trug
er vor, daB er sich als Kompaniechef auBerstande
sehe, seinen hochmotivierten Grundwehrdienstlei-

29



Drucksache 13/700

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode -

stenden die Hinderungsgriinde fiir diese Panne zu
erklaren. Es schleiche sich bei ihm ein beklemmen-
des Gefuihl ein, wenn er daran denke, ,irgendwo in
der Welt den Kopf hinzuhalten, solange wir nicht ein-
mal zu Hause in der Lage sind, die Probleme in den
Griff zu bekommen.” Die zustdndige Wehrbereichs-

20 Personliche Anmerkungen

Die vergangenen funf Jahre haben fuar die Bundes-
wehr tiefgreifende Veranderungen gebracht. Ausge-
16st durch politische Entwicklungen wie den Fall der
Mauer, die Wiedervereinigung Deutschlands, den
Zusammenbruch des Warschauer Paktes und schlieB-
lich das Auseinanderbrechen der Sowjetunion selbst
schien zunéchst eine friedvollere Welt greifbar nahe.
Abrustungsvereinbarungen zwischen den Staaten
sowie politische Entscheidungen zur Verringerung
der Streitkrafte in vielen Landern sollten den Frieden
sicherer machen. Die Bundeswehr sollte - so wurde
es 1990 vereinbart — bis 1994 auf 370 000 Soldaten re-
duziert werden. Dartber hinaus tibernahm die Bun-
deswehr die wichtige Aufgabe, Soldaten der ehema-
ligen NVA in die Armee der Einheit zu integrieren.
SchlieBlich mufite eine grundlegende Neu- und Um-
strukturierung der Bundeswehr in Angriff genom-
men werden.

Die sich daraus ergebenden Fragen fir jeden einzel-
nen Soldaten und seine Familie hatten Auswirkun-
gen auf die Arbeit des Wehrbeauftragten. Viel stdr-
ker als in friiheren Berichten ging es in den letzten
Jahresberichten nicht in erster Linie um Fehlverhal-
ten einzelner Soldaten, sondern vielmehr um die Fra-
ge, ob durch die notwendig politischen Entscheidun-
gen Grundséatze der Inneren Fiihrung in ausreichen-
dem MabBe beachtet waren. Es erschien mir daher ge-
boten, in manchen Punkten zu mahnen, im Interesse
der Soldaten Entscheidungen zu beschleunigen. Das
betraf vor allem die Auflésung von Garnisonen und
die Auflésung von zahlreichen Einheiten. Dabei be-
miihte sich die politische Fihrung der Bundeswehr
um sozialvertrdgliche Losungen fir jeden einzelnen
Soldaten.

Hinzu kamen fiir das wiedervereinigte Deutschland
neue Aufgaben. Die Vereinten Nationen forderten
die Bundesrepublik Deutschland auf, auch zu huma-
nitaren und friedenserhaltenen MaBnahmen Beitrage
durch Einsatz von Bundeswehrsoldaten zu leisten. Es
kam u. a. zur Entsendung von Soldaten nach Kambo-
dscha, nach Somalia und ins Mittelmeer.

Begleitet wurden diese MaBnahmen durch die poli-
tisch umstrittene Frage, in welchem Umfang solche
Einsédtze der Bundeswehr durch die Verfassung ge-
deckt seien. Hier hat das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 12. Juli 1994 Klarheit gebracht.
Dies bedeutet aber auch erneute Anstrengungen fir
die Bundeswehr, moéglichen Herausforderungen ge-
recht zu werden. Dies soll durch das Aufstellen der
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verwaltung teilte mir auf mein Uberpriiffungsersuchen
mit, daB der nachgeordnete Bereich vorhandene
Kommunikationsmittel (sprich: Telefon) nicht genutzt
habe und bereits einen Tag spéter die erforderliche
Unterwiasche durch das Wehrbereichsbekleidungs-
amt geliefert worden sei.

Krisenreaktionskréfte erreicht werden. Bei den bis-
herigen Einsdtzen der Bundeswehr im Rahmen der
UNO hat sich fur die Soldaten, so meine ich, eine
neue Art der Aufgabenerfiillung durch den Wehr-
beauftragten bewdahrt.

Kontrollbesuchen bei derartigen Auslandseinsatzen
kam eine erhebliche Bedeutung zu. Sie wirkten sich
positiv fiir die Soldaten dahingehend aus, daB ich die
Abstellung von Maéngeln oder Fehlentwicklungen
bewirken und dazu beitragen konnte, daB Probleme
bereits frihzeitig gelost wurden. Diese Art des pra-
ventiven Vorgehens fand wiederholt die ausdrickli-
che Zustimmung und Befurwortung des Bundesmini-
sters der Verteidigung.

Mit der Reduzierung der Bundeswehr von tber
500 000 Soldaten im Jahre 1990 auf rund 350 000 im
Jahre 1994 verbunden war auch ein Rickgang der
Eingaben. Die knapp 6 000 Eingaben im Jahre 1994
entsprechen in etwa der Zahl der Eingaben, wie ich
sie im Jahre 1984 letztmalig registriert habe. Wenn
man allerdings den Rickgang der Zahl der Soldaten
ins Auge faBt, so ergibt dies, daB verhéltnismaBig er-
heblich mehr Eingaben eingingen als etwa 1984. De-
ren Bearbeitung erfolgte mit einer geringfiigig ver-
ringerten Mitarbeiterzahl gegeniiber 1984 und einer
um fast 10 Prozent verringerten Mitarbeiterzahl ge-
gentiiber 1992.

Neben der Bearbeitung der Eingaben habe ich durch
angemeldete und unangemeldete Besuche bei der
Truppe die parlamentarische Kontrolle der Streit-
kréfte verstarkt. Schliellich wurden von Amts wegen
Vorgénge aufgegriffen, die aus den Medien, tiber
Abgeordnete oder sonstige Informationsquellen be-
kannt geworden waren. Ferner haben meine Mitar-
beiter und ich an vielen Tagungen der Bundeswehr
teilgenommen und dort durch Vortrage und Diskus-
sionsbeitrdge die Grundsdtze der Inneren Fihrung
und ihre Anwendung im Alltag erlautert.

Zu Beginn einer neuen Parlamentswahlperiode, der
13. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages,
sind eine Reihe wichtiger Aufgaben parlamentarisch
zu regeln. Dazu gehort in erster Linie eine Verbesse-
rung der Situation der Grundwehrdienstleistenden
im Verhéltnis zur Situation der Zivildienstleistenden.
Die Tatsache, daB sich die Zahl der Zivildienstieisten-
den der Zahl der Wehrdienstleistenden annéhert,
gibt AnlaB zur Sorge, weil nicht immer Gewissens-
grinde allein fur diese Entwicklung ausschlagge-
bend sind. Die Steigerung von Attraktivitat im Wehr-
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dienst muB rasch den alten Grundsatz ,Wehrdienst
ist die Regel und Zivildienst als Folge der Kriegs-
dienstverweigerung die Ausnahme" deutlich sichtbar
werden lassen, denn wir sind nach Meinung vieler
Soldaten und selbst von Kriegsdienstverweigerern
nahe an der Wahlfreiheit zwischen beiden Diensten
angelangt.

Von groBler Bedeutung sind die klaren politischen
Aussagen zur Beibehaltung der Wehrpflichtarmee.

Hinzukommen muB die Férderung des BewuBtseins
in der Gesellschaft fiir die Notwendigkeit des Dienstes.

Mit Sorgfalt sollte das Parlament weiterhin alles tun,
um zu verhindern, da8 die Bundeswehr eine Pendler-
armee wird. Dazu gehoéren Fiirsorgemafnahmen der
verschiedensten Art, insbesondere aber Mafinahmen
der Wohnungsfiirsorge.

SchlieBlich hoffe ich, daB} die von vielen Seiten gefor-
derte und unterstiitzte Initiative des Bundesministers
der Verteidigung fir ein Auslandsverwendungser-
gdnzungsgesetz, das die bisher zu Tage getretenen
Maingel beim Auslandseinsatz beseitigt, ziigig die
parlamentarische Beratung durchlauft und abge-
schlossen wird.

Die Reduzierung der Bundeswehr um weitere 30 000
Soldaten macht eine erneute Uberpriifung des Statio-
nierungskonzeptes erforderlich. Im Interesse der Pla-
nungssicherheit auch der Familien unserer Soldaten
sollten die notwendigen Entscheidungen rasch getrof-
fen werden. Dies gilt auch fiir die vielen noch offenen
Personalmafnahmen als Folge der bisherigen Statio-
nierungsentscheidungen. Allein im Wehrbereich VI
wissen heute noch rund 900 Soldaten nicht verbind-
lich, wo sie kiinftig ihren Dienst verrichten werden.

Nahezu vorbildlich und im Gegensatz zu anderen ge-
sellschaftlichen Gruppierungen wurde die Ubernah-
me ehemaliger NVA-Soldaten in die Bundeswehr
im Rahmen der Wiedervereinigung vollzogen. Be-
achtliche Liicken und Probleme gibt es jedoch bei
der Integration der Bundeswehr in die Gesellschaft
der neuen Bundeslander.

Es sind zu viele Vorbehalte gegen Streitkrédfte aus
der Zeit der NVA mit all’ den schlechten Erfahrungen
vorhanden.

Mangels Umzugswilligkeit westdeutscher Offiziere
und Unteroffiziere wegen fehlender Wohnungen, zu
teuerer Mieten, fehlender Arbeitsplatze fiir die Ehe-
frauen und der Schulprobleme fiir die Kinder entfal-
len viele Kommunikationsméglichkeiten, die den In-
tegrationsprozeB befliigeln koénnten.

Trotz neuer ZDv 10/1 steht die generelle Beantwor-
tung der Frage aus, inwieweit Uberlieferungen aus
der Zeit der ehemaligen deutschen Wehrmacht tradi-
tionswiirdig sind.

Gerade die verschiedenen Jubilden dieses Jahres
und auch die Protestdebatte um den Tucholsky-
Spruch ,Soldaten sind Morder” sollten Veranlassung
sein, das Thema Tradition rasch zum Abschlufi zu
bringen.

Dabei muB daran erinnert werden, dafl die Bundes-
wehr in den 50er Jahren gerade von hochqualifizier-
ten Soldaten der ehemaligen Wehrmacht, die ihre

Waffe in Ehren fiihrten, aufgebaut wurde. Ich denke
an Generalleutnant Graf von Baudissin, Generalin-
spekteur Adolf Heusinger (1957 bis 1961), General
Graf Kielmannsegg, Luftwaffeninspekteur Johannes
Steinhoff (1966 bis 1970) und Generalinspekteur
Ulrich de Maiziere (1966 bis 1972). Sie pragten das
Bild des ,Staatsbiirgers in Uniform” und einer ,Armee
in der Demokratie”.

Im ibrigen gilt es, auch junge, eigene Tradition der
Bundeswehr zu férdern.

Bei 58 mir vorliegenden Verdachtsfallen rechtsextre-
mistischer Art ist kein Offizier beteiligt. Von 74 mut-
maflichen Tatern sind 88 v.H. (65) Mannschaften.
90 v.H. (52) der Verdachtsfélle sind sogenannte Pro-
pagandadelikte (Wort, Schrift, Bild, Zeigen verbote-
ner Embleme oder verbotene GruBformeln). 31 v.H.
der Félle geschahen unter Alkoholeinfluf. Wenn
auch kein einziger Fall zu billigen ist, so ist die Bun-
deswehr auch hier ein Spiegelbild der Gesellschaft.

Die Bundeswehr kann alleine nicht nachholen, was
in der Gesellschaft versaumt wurde.

Nach meinen Erfahrungen ist das Wissen der ange-
henden Wehrpflichtigen gerade in jingerer Ge-
schichte haufig vollig unzureichend. Dem staatsbuir-
gerlichen Unterricht, der zu oft ausfallt, muf} deshalb
kiinftig wieder mehr Bedeutung beigemessen wer-
den. Die Vorgesetzten miissen verstdrkt bei Durch-
fiihrung und inhaltlicher Gestaltung im Rahmen der
Dienstaufsicht angeleitet werden.

Zusammenfassend darf wohl festgestellt werden, daf
es keinen generellen Rechtsextremismus in der Bun-
deswehr gibt.

Obwohl das Gesprach eines der wichtigsten Fiih-
rungsmittel ist, wird dies immer mehr vernachléssigt.

Im Blick auf die steigende Zahl heimatferner Einbe-
rufungen muB auch der Betreuung nach Dienst-
schluB wieder mehr Aufmerksamkeit gelten. Hier be-
darf es noch mancher mentaler Umstellungen von
Vorgesetzten.

Dabei gilt es auch, den Problemen Alkohol und Dro-
gen groBte Aufmerksamkeit zu widmen.

Hier mochte ich als Musterbeispiel an Betreuung die
Soldaten-Tumorhilfe an den Bundeswehrkranken-
hdusern in Koblenz, Hamburg und Ulm erwéhnen.
Dort werden selbst Angehdrige umfassend in die Be-
treuungsarbeit einbezogen.

Ich empfehle als Schirmherr der Soldaten-Tumorhilfe
der Bundeswehr allen Einheiten und Einrichtungen
der Bundeswehr, die Initiativen zur finanziellen For-
derung dieser Hilfe fiir kranke Kameraden tatkraftig
zu unterstiitzen.

Die Auflosung der Verteidigungskreiskommandos
hat fir die Reservisten einen Bruch im Verhéltnis zur
Bundeswehr gebracht.

Ohne militarische Heimat gibt es auch keine Motiva-
tion.

Neue Kontaktstellen zu den Landkreisen und Regie-
rungsbezirken sowie zur Forderung von Reservisten-
vereinigungen in den Heimatgemeinden sind not-
wendig.
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Mit besonderer Anstrengung habe ich in Anbetracht
der geschilderten politischen Entwicklung die Bemii-
hungern; der mittel- und osteuropdischen Staaten un-
terstﬁk?t, ihre Armeen in eine sich entwickelnde De-
mokrafie einzubinden. Zahlreiche Besuche von Poli-
tikern, Diplomaten und Militérs im Amt des Wehrbe-

‘auftragten, aber auch ebenso zahlreiche Einladun-

gen zu Vortragen in den Hauptstddten dieser Lander
dienten dazu, diese Bemilhungen zu unterstiitzen.
Hier sollten sich bei uns Parlament, Regierung und
alle Verantwortlichen weiterhin nicht versagen, um
diesen firr die Zukunft und fir den Frieden und die
Freiheit dieser Ldnder so auBerordentlich wichtigen
ProzeB der Demokratisierung zu férdern.

Dies ist mein letzter Bericht als Wehrbeauftragter.

Damit beende ich auch nach 25 Jahren Sicherheits-
politik meine politische Arbeit in Bonn. Es gab viele
Hohen und Tiefen. Fir mich war das Erleben der
Wiedervereinigung und die Auflésung des War-

Alfred Biehle
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schauer Paktes ein Hohepunkt in der Sicherheits-
politik unseres Landes.

Als langjahriger Vorsitzender des Verteidigungsaus-
schusses des Deutschen Bundestages und als Wehr-
beauftragter seit 1990 konnte ich vielen Soldaten hel-
fen. Mein Dank gilt mit diesem Bericht auch dem Par-
lament, insbesondere dem Verteidigungsausschuf,
fir die gute Zusammenarbeit.

Danken mochte ich auch Bundesminister Rithe und
den Mitarbeitern seines Ministeriums fiir viele und
wertvolle Unterstitzungen. Mein Dank gilt auch al-
len Soldaten der Bundeswehr, die mir ebenso in die-
sen finf Jahren ihr Vertrauen bewiesen und Hilfe-
stellung gewahrt haben. Ich danke ihren Familien fiir
manches Opfer, das sie erbracht haben. Ein herzli-
ches Dankeschon gilt auch allen meinen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern, die mir in meiner Amtszeit
durch ihren sachverstdndigen Rat die Erfullung mei-
nes Auftrages als Wehrbeauftragter des Deutschen
Bundestages erleichtert haben.
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1. Auszug aus dem Grundgesetz

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

1

Artikel 17 a
Einschriankung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze uiber Wehrdienst und Ersatzdienst kén-
nen bestimmen, daB fiir die Angehoérigen der Streit-
krafte und des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &uBern und
zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz),
das Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8)
und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht
gewdhrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft
mitanderen vorzubringen, eingeschrédnkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich
des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kénnen
bestimmen, daB die Grundrechte der Freizligigkeit
(Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13) eingeschrénkt werden.

Artikel 45 b
Wehrbeauitragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
des Bundestages bei der Austibung der parlamentari-
schen Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bun-
destages berufen. Das Nédhere regelt ein Bundesge-
setz.

33



Drucksache 13/700 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

- II. Gesetz iber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45 b des Grundgesetzes -
WBeauftrG)
vom 16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677), zuletzt
gedndert am 30. Midrz 1990 (BGBI. I S. 599)

§1

Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Auslibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prafung bestimmter Vorgénge tédtig. Eine Weisung
kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsaus-
schuBl den Vorgang nicht zum Gegenstand seiner
eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann
bei dem Verteidigungsausschufl um eine Weisung zur
Prifung bestimmter Vorgange nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemaBem
Ermessen auf Grund eigener Entscheidung tatig,
wennihmbei Wahrnehmung seines Rechtsaus § 3Nr. 4,
durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise
Umstdnde bekannt werden, die auf eine Verletzung
der Grundrechte der Soldaten oder der Grundsatze
der Inneren Fihrung schlieBen lassen. Ein Tatigwer-
den des Wehrbeauftragten nach Satz1 unterbleibt,
soweit der VerteidigungsausschuBl den Vorgang zum
Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbe-
richt (Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem
VerteidigungsausschuBl Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so
hat er iiber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.

§3

Eingabe, der eine Beschwer des Einsenders
zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt,
den Einsender sowie Zeugen und Sachverstandige
anzuhoren. Diese werden entsprechend dem
Gesetz lber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstdndigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBIL. I S. 1756),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom
26. November 1979 (BGBL I S. 1953), entscha-
digt.

. Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur

Regelung einer Angelegenheit geben.

. Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des

Straf- oder Disziplinarverfahrens zustdndigen
Stelle zuleiten.

. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stdbe, Dienst-

stellen und Behorden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftrag-
ten ausschlieBlich personlich zu. Die Sdtze 2 und 3
aus Nummer 1 finden entsprechende Anwen-
dung.

. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung

zusammenfassende Berichte iber die Ausiibung
der Disziplinargewalt in den Streitkraften und von
den zustdndigen Bundes- und Landesbehérden
statistische Berichte iiber die Ausiibung der Straf-
rechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streit-
kréfte oder ihre Soldaten beriihrt werden.

. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtli-

chen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausge-
schlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der
Anklagevertreter und der Vertreter der Einlei-
tungsbehérde das Recht, die Akten einzusehen.
Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in Antrags-
und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdiszipli-
narordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor
den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
mit seinem Aufgabenbereich zusammenhéangen,
zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehérden des Bundes,

Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm

ubertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und
allen diesem unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte kénnen ihm nur verweigert werden, soweit
zwingende Geheimhaltungsgriinde entgegenste-
hen. Die Entscheidung tber die Verweigerung trifft
der Bundesminister der Verteidigung selber oder
sein stdndiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor
dem VerteidigungsausschuBB zu vertreten. Auf
Grund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer
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der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforder-
lichen Erhebungen Amtshilfezuleisten.

§5

Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der VerteidigungsausschuBl
konnen allgemeine Richtlinien fir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 — von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspilicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuf
koénnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauf-
tragten verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne
Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an' den
Wehrbeauftragten zu wenden. Wegen der Tatsache
der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht
dienstlich gemafregelt oder benachteiligt werden.

§8

Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe
tdtig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekanntzu-
geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn
der Einsender es wiinscht und der Erfiillung des
Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhéltnisses verpflichtet, iber die ihm
amtlich bekanntgewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fir Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder Gber Tatsachen,
die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach
keiner Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, liber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch aufiergericht-
lich aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Geneh-
migung erteilt der Prdsident des Bundestages im
Einvernehmen mit dem Verteidigungsausschu8.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf
nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich
gefdhrden oder erheblich erschwerenwiirde.

(4) Unberiihrt bleibt die gesetzlich begriindete
Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung fiir de-
ren Erhaltung einzutreten,

§ 11
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes-
und Landerbehoérden

Die Justiz- und Verwaltungsbehérden des Bundes
und der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftrag-
ten tiber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung
der offentlichen Klage, die Anordnung der Untersu-
chung im Disziplinarverfahren und den Ausgang des
Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behor-
den die Vorgdange vom Wehrbeauftragten zugeleitet
worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauitragten

Der Bundestag wahlt in geheimer Wahl mit der
Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten.
Vorschlagsberechtigt sind der Verteidigungsaus-
schuB, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie
nach der Geschéftsordnung der Stérke einer Fraktion
entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§14

Wahlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Beruisausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wdéhlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag
besitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat.!)

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf
Jahre. Wiederwabhl ist zuléssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besolde-
tes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf austiben und
weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regie-
rung oder einer gesetzgebenden Koérperschaft des
Bundes odereines Landes angehdoren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des
Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines
Amtes vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten;
Beginn und Beendigung des Amtsverhaltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach MaBgabe dieses
Gesetzes in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhélt-
nis. Der Prdsident des Bundestages ernennt den
Gewdhlten.

!) gedndert durch Gesetz vom 30. Méarz 1990 (BGBI.1S. 599)
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(2) Das Amtsverhaltnis beginnt mit der Aushandi-
gung der Urkunde tiber die Ernennung oder, falls der
Eid vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der
Vereidigung.

(3) Das Amtsverhdltnis endet aufier durch Ablauf
der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Prasidenten beauftragen,
den Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschlufl
bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jedérzeit seine Ent-
lassung verlangen. Der Président des Bundestages
spricht die Entlassung aus.

§ 16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschaftigte werden dem Wehrbe-
auftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigege-
ben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bun-
destagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtenge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Januar 1977 (BGBI.IS. 1, 795, 842), zuletzt gedndert
durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. I
S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetzter der ihm
beigegebenen Beschaftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung
seiner Aufgaben zur Verfligung zu stellende notwen-
dige Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan
des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuwei-
sen.

§17
Vertretung des Wehrbeauitragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des

Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3
Nr. 4 bei Verhinderung und nach Beendigung des
Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftragten bis zum
Beginn des Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers
wabhr. § 5 Abs. 2findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach
Beendigung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauf-
tragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne daf
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das Amtsverhaltnis eines Nachfolgers begonnen hat,
so kann der Verteidigungsausschuf3 den Leitenden
Beamten ermachtigen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahr-
zunehmen.

§ 18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhalt vom Beginn des
Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis
beginnt, bis zum SchluB des Kalendermonats, in dem
das Amtsverhéltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1
Buchstaben a und b des Bundesministergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1971
(BGBI. I S. 1166), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Kiurzung des Amitsgehaltes der Mitglieder der
Bundesregierung und der Parlamentarischen Staats-
sekretdre vom 22. Dezember 1982 (BGBI. I S. 2007)
ist mit der Mafligabe entsprechend anzuwenden, dafi
das Amtsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert
des Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bun-
desministers betragen. Die Amtsbeziige werden mo-
natlichimvoraus gezahlt.

(2) Im {brigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
§§ 13 bis 20 des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der MaBgabe, daf} an die Stelle
der zweijahrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesmi-
nistergesetzes) eine fiinfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1
gilt fir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit,
der zum Wehrbeauftragten ernannt worden ist, ent-
sprechend mit der MaBgabe, daB fiir Soldaten auf Zeit
bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundesminister-
gesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand
dieBeendigung des Dienstverhaltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBIL. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBl. I S.618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugs-
kostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1973 (BGBL I S. 1628), zuletzt
geandert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. De-
zember 1974 (BGBL I S. 3716), fiir die infolge der
Ernennung und Beendigung des Amtsverhéltnisses
erforderlich werdenden Umztige sind entsprechend
anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§ 20
Inkraittreten
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II1. Auszug aus der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages vom 2. Juli 1980
(BGBI. 1S. 1237), zuletzt gedndert am
12. November 1990 (BGBI1. I S. 2555)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit ver-
deckten Stimmzetteln (§ 49).

§ 114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten iiberweist
der Prasident dem VerteidigungsausschuBl, es sei
denn, daB eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der

Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die
Tagesordnung zu setzen.

(2) Der VerteidigungsausschuB3 hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115 ;
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in
der Aussprache iiber die vonihm vorgelegten Berichte
das Wort, wenn es von einer Fraktion oder von
anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages verlangt wordenist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.

IV. Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit

zwischen dem Petitionsausschuf und dem Wehr-
beauitragten des Deutschen Bundestages

. Der Petitionsausschull unterrichtet den Wehrbe-

auftragten von einer Petition, wenn sie einen Sol-
daten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauf-
tragte teilt dem PetitionsausschuB mit, ob beiihmin
derselben Angelegenheit ein Vorgang entstanden
ist und ob er tétig wird.

. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-

ausschuBl von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem PetitionsausschuBl
eine Petition vorliegt.

. Sind der PetitionsausschuB und der Wehrbeauf-

tragte sachgleich befaBt, so wird der Vorgang
grundsatzlich zundchst vom Wehrbeauftragten
bearbeitet.

Wird . der PetitionsausschuB} tatig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der PetitionsausschuBl
unterrichten sich - regelméaBig schriftlich - von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergeb-
nis. ’
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21.2 ErlaB Truppe und Wehrbeauftragter

Truppe und Wehrbeauftragter
- Neufassung ') -

A.

Verfassungsrechtliche Stellung
des Wehrbeauitragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der
Grundrechte der Soldaten und zur Uberwachung der
Einhaltung der Grundsétze der Inneren Fithrung den
Wehrbeauftragten als sein Hilfsorgan bei der Aus-
tibung der parlamentarischen Kontrolle.

Auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages kann der Wehr-
beauftragte auch mit der Priifung von Vorgédngen be-
auftragt werden, die weder dem Schutz der Grund-
rechte noch der Uberwachung der Einhaltung der
Grundsiétze der Inneren Fiihrung dienen. Das Nahe-
re bestimmt das Gesetz Giber den Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45 b
des Grundgesetzes — WBeauftrG) in der ab 24. Juni
1982 geltenden Fassung der Bekanntmachung vom
16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677 und VMBI, S. 193) ?).

B.

Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauitragten

2.
Der Wehrbeauftragte wird tatig

— auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses zur Prafung bestimmter Vor-
gange,

- nach pflichtgeméaBem Ermessen aufgrund eigener
Entscheidung, wenn ihm Umstdnde bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte der
Soldaten oder der Grundséatze der Inneren Fih-
rung schliefien lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung seiner Aufga-
ben die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen mir unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlan-
gen. Diese Rechte kénnen nur verweigert werden,

1) Wortlaut unter Berticksichtigung des Anderungserlasses vom
12. August 1987 (VMBL. S. 292)
2y VMBIL.-ErlSa. G 39-20-01/02
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soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde entge-
genstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
standige anhéren, wenn er auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur
Priifung bestimmter Vorgénge tatig wird und bei
Eingaben, denen eine Beschwerzugrunde liegt.

c) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stdabe, Dienst-
stellen und Behorden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauf-
tragten personlich vorbehalten. Dieses Recht steht
nach Erméchtigung durch den Verteidigungsaus-
schuf auch dem Leitenden Beamten zu. Die Wahr-
nehmung dieses Rechts kann nur verweigert wer-
den, soweit zwingende Geheimhaltungsgrinde
entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtéffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der
Wehrdienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbe-
reich zusammenhédngen, beiwohnen; in diesen
Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie
ein Verfahrensbeteiligter.

e) Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung der Angelegenheiten geben.

f) Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustdndigen
Stelle zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3
Buchstabe ¢ konnen die Befugnisse des Wehrbeauf-
tragten auch von seinen Mitarbeitern wahrgenommen
werden. Informationsbesuche der Mitarbeiter sind
vorher anzumelden.

C.
Verfahrensregelung

4,

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich
zu bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist
der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabsténden
tiber den Stand der Angelegenheit durch die Dienst-
stelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzuge-
ben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des
Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht
Zweifel bestehen, ob
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— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechts-
verletzung oder einen VerstoB gegen die Grund-
sdtze der Inneren Fihrung schlieBen 1Bt oder ob
eine Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages vorliegt,

- zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen
entgegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

- zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch
entgegenstehen,

ist unverziiglich meine Entscheidung einzuholen. Der
Wehrbeauftragte ist hierliber zu unterrichten.

5.

Fir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten tiber-
sandten Ersuchen gilt folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehdériger der
Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser
selbst zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienst-
- stelle, so ist der Leiter der Dienststelle fur die
Beantwortung des Ersuchens verantwortlich; die
abschliefende Stellungnahme hat er selbst zu
zeichnen. Die Untersuchungen fiihrt der jeweils
zustdndige Disziplinarvorgesetzte durch. Festge-
stellte Mangel sind abzustellen.

c) Werden iibergeordnete Vorgesetze zu einer Stel-
lungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die
Uberpriifung des Sachverhalts und iibersenden
deren Ergebnis zusammen mit der eigenen Stel-
lungnahme an den Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehdrden von Division an aufwaérts und
entsprechende Dienststellen legen mir bei Angele-
genheiten von grundsétzlicher oder weitreichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen
mit den entstandenen wesentlichen Vorgédngen
nach Abgang auf dem Dienstwegvor.

e) Dariiber hinaus sind mir alle von Dienststellen der
Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgéngen nach
Abgang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder o6ffentliche
Bedeutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Ver-
fahren oder ein Strafverfahren eingeleitet oder
zu erwarten ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten die behandeln-
den Arzte oder arztlichen Gutachter von ihrer
drztlichen Schweigepflicht entbinden, bezieht sich
dies im Zweifel ausschlieflich auf deren Stellung-
nahmen unmittelbar gegeniiber dem Wehrbeauf-
tragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie
diesen beigefiigte Anlagen, die anderen Dienst-
stellen - einschlieBlich des BMVg - auf dem

Dienstweg vorzulegen sind, diarfen daher in der
Regel keine Tatsachen oder Wertungen enthalten,
die der drztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stel-
lungnahmen sind gegebenenfalls so abzufassen,
daB die der éarztlichen Schweigepflicht unterlie-
genden Aussagen in einer besonderen Anlage
zusammengefalt und nur dem Wehrbeauftragten
unmittelbar mit dem Originalschreiben tibersandt
werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende
Stellungnahme haben alle Beteiligten auch unter-
einander die Pflicht zur Verschwiegenheit geman
§ 14 Soldatengesetz zu beachten, soweit es nicht
die unmittelbare Bearbeitung der Eingabe betrifft.
Den Vorgang zur Belehrung auszuwerten, ist erst
nach AbschluB des Verfahrens zuldssig. Die
Namen der Beteiligten durfen hierbei nicht
bekanntgegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusam-
menhang als abgeschlossen zu betrachten, wenn
zwei Monate nach Abgabe der Stellungnahme
keine RickduBerung des Wehrbeauftragten mehr
eingeht. Teilt der Wehrbeauftragte den AbschluB
des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnis
seiner Prifung den beteiligten Dienststellen und
den von der Eingabe betroffenen Personen
bekanntzugeben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen
zur Stellungnahme ubersendet, diirfen grundsétz-
lich nicht in Beschwerden nach den Bestimmungen
der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) umgedeutet
werden, es sei denn, die Umdeutung entspricht
einem ausdriicklichen Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhorungs-
recht (Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei
in jeder Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauf-
tragte belehrt Einsender, Sachverstdndige oder Zeu-
gen iiber ihre Rechte bei der Anhérung; eine Aussa-
gepflicht besteht nicht. Fiir die Anhérung ist, soweit
erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonderurlaub ge-
maB § 9 Soldatenurlaubsverordnung (SUV)')i. V. m.
Nummer 72 der Ausfiihrungsbestimmungen zur SUV
(ZDv 14/5F 511) zu erteilen.

Soweit iiber Gegenstdnde angehoért werden soll, die
der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann
der Angehorte iiber Vorgdnge bis zum VerschluB-
grad VS-NfD aussagen. Bei Vorgdngen mit héherem
VS-Grad hat der Wehrbeauftragte die Aussage-
genehmigung beim zustdndigen Disziplinarvorge-
setzten einzuholen.

Kann der zustdndige Disziplinarvorgesetzte die Ge-
nehmigung nicht erteilen, holt er die Entscheidung
seiner Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versa-
gen, bleibt mir vorbehalten.

') VMBI 1973 S. 254 (und 1978 S. 306/Zusammenfassung):
VMBI.-ErlSa S 16-351
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Die angehorten Personen werden entsprechend dem
Gesetz Uber die Entschadigung von Zeugen und
Sachverstdndigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1756), zuletzt
geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26. No-
vember 1979 (BGBL I S. 1953) und 1980, S. 137),
entschadigt. Zeugen haben binnen drei Monaten
nach der Anhérung, Sachverstdndige innerhalb der
vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschéadi-
gung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde
nach der WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO),
dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO ein-
schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 38
WDO eingelegt und richtet er eine Eingabe in
gleicher Angelegenheit an den Wehrbeauftragten,
so ist der Wehrbeauftragte iiber Sachstand und
Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten.
Eine. Mehrfertigung der Entscheidung ist ihm
unverziglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind
gesondert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den
Wehrbeauftragten auch auf Angelegenheiten, die
der Soldat nicht zum Gegenstand seiner Be-
schwerde gemacht hat, ist beziiglich dieses Teils
der Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu ver-
fahren.

c) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbe-
auftragten disziplinare Ermittlungen aufgenom-
men, so ist der Wehrbeauftragte hiervon zu unter-
richten. Nach Abschlu} des Verfahrens ist ihm die
getroffene Entscheidung mitzuteilen. In einem dis-
ziplinargerichtlichen Verfahren sind auch wesent-
liche Zwischenentscheidungen mitzuteilen.

8.

Fiir die Bearbeitung von Vorgéngen, die der Wehrbe-
auftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung
in eigener Zustdndigkeit iibersendet, gilt folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist
er dessen nachstem Disziplinarvorgesetzten zuzu-
leiten. Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzulei-
ten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurtei-
len hat.

b) Die zu Buchstabea bezeichnete Stelle hat dem
Einsender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu
erteilen, der auch miindlich durch dessen Diszipli-
narvorgesetzten eréffnet werden kann. Der Wehr-
beauftragte ist iiber die abschlieBende Behandlung
der Angelegenheitin Kenntnis zu setzen.

c) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten
werden die Rechtsbehelfe nach der WBO und der
WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an
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den Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als
Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen
ist, werden die dort festgelegten Fristen nur dann
gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist
bei der fur die Entgegennahme der Beschwerde
oder des Antrags zustdndigen Stelle eingeht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonde-
rem AnlaB (z.B. in Zusammenhang mit besonderen
Vorkommnissen oder mehreren gleichlautenden oder
ahnlichen Eingaben im Bereich desselben Truppen-
teils) sind mir fernmiindlich nach folgendem Muster
zu melden:

Anschrift:

BMVg - FiiS14 - nachrichtlich:
Fuhrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft
(FuHI3, FuLl3, FuiMI3, InSanll 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus
besonderem Anlal}
— Zeitpunkt,
— Truppenteil,
— Standort und Unterkunft,
- Anla8.

D.
Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind iber die Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbil-
dung und erneut nach Versetzung in die Stammein-
heit zu unterrichten. Dabei ist insbesondere auf fol-
gendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne
Einhaltung des Dienstweges, mit Eingaben an den
Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundes-
tages,
BasteistraBe 70, 53173 Bonn.

b) Soldaten kénnen sich nur einzeln an den Wehr-
beauftragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8
WBeauftrG)

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Ein-
gabe an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat
und Hilfe zu gewédhren. Es ist ein Dienstvergehen
und zugleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafge-
setz, wenn Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen,
Versprechungen, Geschenke oder sonst auf
pflichtwidrige Weise Untergebene davon abhal-
ten, Eingaben an den Wehrbeauftragten zu richten
oder Eingaben unterdriicken. Auch der Versuch ist
strafbar und kann im tbrigen als Dienstvergehen
geahndet werden.
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e) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er

f)

sich mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten
gewandt hat. Enthélt die Eingabe Dienstpflichtver-
letzungen oder Straftaten, z.B. Beleidigungen
oder Verleumdungen, kann dies als Dienstverge-
hen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich ver-
folgt werden (vbgl. ZDv 14/3B 127).

Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind,
dirfen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
beigefiigt werden. Tatsachen, die einem héheren
Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen, diir-
fen in Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
enthalten sein. Erscheint die Mitteilung solcher
Umstdnde aus der Sicht des Petenten erforderlich,
kann der Soldat den Wehrbeauftragten hierauf
hinweisen.

E.
Schluibemerkungen

11.

Ich erwarte, daf} alle Vorgesetzten vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm

damit die Moglichkeit geben, sich schnell und
griindlich zu unterrichten.

Verstédndnis des Soldaten fiir unsere Staats- und
Rechtsordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch

zur Bundeswehr kénnen damit wesentlich geférdert
werden.

12.
Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfah-

rungen auf dem Dienstweg an BMVg - FiiSI14 - zu
melden.

13.

(... entfallt, da Aufhebung)

BMVgq, 9. Februar 1984.
FiS14 - Az.39-20-00
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21.3 Statistische Ubersichten

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn
der Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vor-
getragen hat, nur das Hauptanliegen aufgenommen.

Im Berichtszeitraum wurden 5916 Vorgénge erfafit
(Ubersicht I).

Dariber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Auf-
gaben des Wehrbeauftragten erledigt.

Die Gesamtzahl der Postausgénge betrug rund
33 200.
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I. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge

1. Im Berichtsjahr 1994
ErfaBte VOTgange . ....ovuiur i i 5916

darunter

Vorgénge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten

nichtbertthrten . ... ... ... ... .o o 66
Anonyme Vorgénge, die nicht bearbeitetwurden ... ......... o021
Wegen des Inhalts nicht bearbeitete Vorgange ................ 7
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten ... .. 12 106*)
Bearbeitete Vorgange ........... . .. 5810
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgéange ........ el 1211

2. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgéange
ausdem Berichtsjahr ......... .. ... . . . - 4599

aus den Vorjahren (Uberhénge)

1988 . e e 4**)
1989 L e 5*")
1990 0t 13°)
1901 e e 16*°)
19092 97**)
1993 L e e e 1394 1529
Insgesamt abschlieBend bearbeitete Vorgénge . .................... 6128

*) Eingaben, fiir deren Bearbeitung ich nicht zustédndig war, habe ich entweder an die zustdndi-
gen Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, daB ich in seiner Sache
nicht tdtig werden kann. .

**) Bei diesen Vorgédngen waren iiberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhangig, die erst
im Laufe des Berichtsjahres rechtskréftig abgeschlossen worden sind.
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II. Aufschlusselung der Vorgange nach dem Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.

Menschenfiihrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung!) .................... ... 1348 23,2
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten?) ..................... 1463 25,2
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBler Wehriibender) ................. 1167 20,1
Reservistenangelegenheiten/Wehritbungen . ................ ... .. ... ... .. 59 1,0
| HellfrSOrge . ...t e e e e e 495 8,5
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung ............ ... .. ..o, 196 3,4
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete .................. ... ... 593 10,2
So0ziales/Versorgung?) . . ... .o s 453 7,8
SonstigeFragen ................... e e e e 36 0,6
Gesamtzahl?) . ... ..o e 5810 100

1) Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers als Soldat, Integration der Bundes-
wehr in Staat und Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fiihrungsstil und Fithrungsverhal-
ten, Beschwerde und Petitionsrecht, Vertrauensméanner; Beteiligungsrechte, militdrische Ausbildung, Sport, militarische Si-
cherheit, Traditionspflege, Militarseelsorge, Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, Erzieherische MaBnahmen, Diszipli-
narangelegenheiten, Strafrechtsangelegenheiten, {ristlose Entlassung, Nachdienen, vorldufige Festnahme, MaBnahmen nach
dem Gesetz {iber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. &.

) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. &.

3) Berufsférderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfiirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge

2

u. a.
4) In der Gesamtzahl sind 119 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten
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II1. Aufschliisselung der Vorginge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Mgnschen- Personal- P(;‘rs;);:r:le Rpser- Unter- Besoldung
. Ins- fuhrung/ 1 angele- |, wep. | visten- kiinfte/ und )
Erkenntnisquellen gesamt | Wehr- | genhei- pflich- ange- Heil- | Verpfle- besol- | Soziales/ Sonstige
ée(fgt/ }l3en dfer tigen »}llegen-/ firsorge | gung/Be- dl]l,'rlllg S}'_I Versor- Fragen
0 ha' 3"2 5.'t {auBer \X’,“g“ kleidung/ r‘i‘; b‘C €| gung
OUSC € | unC Zeil- | yyopy | Ve Betreuung| oo

rdnung | soldaten tibender) ibungen gebiete
Soldaten )
der Bundeswehr ....| 4038 | 1014 | 1296 452 4 316 150 434 346 26
Familienangehorige
von Soldaten der
Bundeswehr ....... 175 26 43 41 - 31 5 16 12 1
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr . ... 405 46 74 18 50 34 6 116 59 2
Abgeordnete des »
Bundestages ....... 67 8 6 41 - 4 4 2 2 -
Andere Abgeordnete 14 - 1 9 - 2 - 1 1 -
Privatpersonen
aullerhalb der
Bundeswehr ....... 36 16 4 4 1 2 1 1 5 2
Organisationen,
Verbande u.a. ...... 20 7 1 5 - 1 1 3 -
Truppenbesuche . . .. 64 11 2 17 - 10 7 1
Presseberichte 35 22 - 1 - 3 5 1 1
Besondere
Vorkommnisse ..... 150 140 - - - 9 - - - 1
Nichtgediente
Wehrpflichtige ..... 636 15 3 547 4 57 - 5 4 1
Sonstige
Erkenntnisquellen .. 170 43 33 32 - 26 14 9 12 1
Gesamtzahl ........ 5810 | 1348 | 1463 | 1167 59 ‘ 495 196 593 453 36
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IV. Auischliisselung der Vorgidnge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf

Menschen-| Personal- |Personelle .
Organisationshersiche. | 1nsge- | atrana | angse- | Fragen'| Sese Jter, Besldung
1sationsbereiche Wehr- enhei- |der Wehr- . Soziales/ .
samt g L elegen- | Heil- | Verpfle- | dungs- Sonstige
é?)‘l:g;/- };:rsf‘:': pﬂ[lacl?égcn gheit?an/ fiirsorge | gung/Be- rechtlgiche Vell;zogr- Fragen
tische [und Zeit-| Wehr- | . Wehr- kleidung/| Neben- g
Ordnung | soldaten | ibender) ibungen Betreuung| gebiete
Bundesministerium
der Verteidigung . . 22 4 9 - - 2 3 3 1 -
Zentrale Militarische
Dienststellen N
einschlieBlich
Zentrale Sanitats-
dienststellen
der Bundeswehr .. 394 55 137 21 1 44 6 64 62 4
Heer .............. 3036 881 824 420 17 287 114 276 195 22
Luftwaffe .......... 851 168 340 77 1 47 44 107 65 2
Marine ............ 349 141 84 17 1 30 15 30 29
Nicht erkennbar
oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr...... 1158 99 69 632 39 85 14 113 101 6
Gesamtzahl ........ 5810 | 1348 1463 1167 59 495 196 593 453 36
nicht erkennbar
19,93%
Marine
6,01%
Heer
52.05% Luftwaffe
14.65%
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V. Auischliisselung der bearbeiteten Vorgdnge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf

Menschen-| Personal- |Personelle .
Dienstgradgruppen | Insge- | filhrung/ | angele- | Fragen | (oo Kinfte/. und besor] <
incl. Reservisten samt Wehr- genhei- |der Wehr- 1 Heil- vVerpfle- | dungs- Soziales/ Sonstige
’ recht/ | tender [pflichtigen| g}? .‘Etgilll- fiir elr nrp/B - l}x:]g he| Versor- | %1
Solda- Berufs- (auBer Vsleﬁr- ursorge 1212 igung / rfll\?ebel:r:\-e gung age
tische nd Zeit- | Wehr- | . R
O;dnung l;olda\leln itbender) libungen Betreuung| gebiete
Generdle .......... 6 1 1 - 1 - 2 - -
Stabsoffiziere....... 280 53 92 - 25 8 73 21 4
Hauptleute......... 231 57 79 2 13 5 40 26 2
Leutnante.......... 212 31 97 2 10 14 8 26 23 1
Unteroffizierem.P. .. | 1474 222 666 1 12 69 47 207 211 9
Unteroffiziereo.P. . .. 633 181 255 1 5 43 21 66 55 6
Mannschaften ...... 2050 705 238 563 15 232 74 160 55 8
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr ....... 924 98 35 598 5 98 33 19 32 6
Gesamtzahl ........ 5810 | 1348 | 1463 1167 59 495 . 196 593 453 36
Von der Gesamtzahl entfallen auf Reservisten aller Dienstgrade: 435
2500+
- 2050
2000+
1474
1500+
924
1000 633
5004 <60 231 212
6
oLl l |
Generiéle Stabs- Haupt- Leut- Unteroffiziere Unteroffiziere Mann- Dienstgrad
offiziere leute m.P. o.P. schaften  unbekannt

nante
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VI. Entwicklung der Eingaben an den Wehrbeauftragten aus den Jahren 1959-1994

davon
Gesamtzahl der E$g§:§1ﬂ' %i;gigb;ré'
Berichtsjahr eingegangenen esetzlichen Anonyme A s .
Eingaben usw. Alggabenbereich ;?;3;%‘2;1 und sorlxlstige Z}’;’;g%%ien 5&%?}?; "
es Wehr- Eingaben beauftragten
beauftragten fallen
nicht bertihren

1959 3368 336 4 3 3025 -
1960 5471 254 17 10 5190 -
1961 3 829 250 11 13 3555 -
1962 5736 170 16 13 5537 -
1963 5938 502 - 34 4736 666
1964 5322 597 - 26 4 047 652
1965 4408 400 - 18 3424 566
1966 4 353 519 - 24 3810 -
1967 4503 487 - 19 3997 -
1968 6517 484 - 16 6017 -
1969 7033 606 - 22 6405 -
1970 7 142 550 - 16 6 576 -
1971 7891 . 501 - 9 7 381 -
1972 7 789 344 12 21 7412 -
1973 6 673 264 6 8 6 395 -
1974 6 748 249 4 4 6491 -
1975 6439 341 - 9 6 089 -
1976 7319 354 - 3 6 962 -
1977 6 753 347 - 3 6403 -
1978 6234 259 - 10 5965 -
1979 6 884 276 - 13 6 595 -
1980 7 244 278 - 23 6943 -
1981 7 265 307 - 15 6943 -
1982 6 184 334 - 9 5841 -
1983 6493 397 - 49 6 047 -
1984 6 086 301 - 16 5755 14
1985 8 002 487 - 28 7 467 20
1986 8619 191 - 22 8 384 22
1987 8 531 80 - 22 8419 10
1988 8 563 62 - 38 8441 22
1989 10 190 67 - 9 10088 26
1990 9 590 - 89 - 26 #0449 26
1991 9 864 183 - 24 9644 13
1992 8 084 69 - 13- 7973 29
1993 7391 49 - 18 7 309 15
1994 5916 66 - 21 5810 19

Gesamt 244 372 11 050 70 627 230525 2100

12000

10000 ?XL
8000 <
6000 \-
4000 ./
2000

1959 1961 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1994
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21.4 Ubersicht Giber die Jahresberichte 1959 bis 1993 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluf}- Beratung durch den Bundestag
empfehlung
und B.er'icht des Fundstelle
Berichts- Vorlage- Nr. der Bundestags- ng:;gﬁ%g?is- Datum ;2:;{ im Steno-
jahr datum Drucksache (Bundestags- sitzung graB%I;iiZ%}:en
Drucksache)
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3.Wahlperiode |3.Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 - ff.
‘ 3.Wahlperiode |3.Wahlperiode
1961 27. April 1962 IV/371 IV/477 27. Juni 1962 36 |S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 IvV/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 |S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 1v/2305 1V/2795 11. Dezember 1964 153 |S. 7585 ff.
nd
21. Jalllluar 1955 157 |S. 7737 ff.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29, Juni 1967 117 |S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 - V/3422 15. Januar 1969 207 |S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 |S.13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Marz 1970 36 |S. 1743 ff.
und
2. Juni 1970 54 |S. 2813 ff.
1970 1. Mérz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 (S. 7073 ff
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 [S. 10522 ff.
und ‘
23. Juni 1973 196 |[S.11511 ff.
1972 15. Mirz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 |S. 3997 ff.
1973 7. Mérz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 |S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 |[S.11555 ff.
n
8. A[l)lrildl 976 235 |S.16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 235 |S.16487 ff.
und
25. Juni 1976 254 |S.18102 ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 |S. 3765 ff.
1977 6. Mérz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 |S. 9184 ff.
und
7. Dezember 1978 123 |S. 9591 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 |S. 1239 ff.
n
27. Jznidlg'ig 163 |S.12968 ff.
1979 18. Mérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 |S.18309 ff.
3. lellril(iQBO 229 |S. 18676 ff.
1980 17. Mérz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 |S. 1864 ff.
und
12. Mérz 1982 92 |S. 5552 ff.
1981 3. Mérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 |S. 6317 ff.
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Jahresbericht BeschluB- Beratung durch den Bundestag
empfehlung
und B.er,icht des Fundstelle
Berichts- Vorlage- Nr. der Bundestags- V:S:;gﬁ%‘;:g: Dat ll;llr. der im Steno-
jahr datum Drucksache (Bundestags- atum sitiﬁ?lg graphi.schen
Drucksache) Bericht
1982 3. Maérz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 |[S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 [S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Marz 1985 126 |S. 9261 ff.
und
27. September 1985 | 160 |[S.11983 ff.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5782 15. Mai 1986 216 |S. 16669
‘ und
25. Juni 1986 225 |S. 1740 ff.
1986 9. Marz 1987 11/42 1171131 10. Dezember 1987 49 |S. 3491 ff.
1987 21. Marz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 [S. 5015
und
23. Juni 1988 87 [S. 5935 ff.
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 |S.14426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990 | 224 |S. 17731 ff.
1990 21. Mérz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 41 |S. 3359 ff.
1991 12. Marz 1992 12/2200 12/1782 8. Oktober 1992 110 |S. 9418Bff.
1992 23. Mérz 1993 12/4600 18. Juni 1993 164 |S. 14110 ff.
12/6322 15. April 1994 220 |[S.19068 ff.
1993 8. Marz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 243 |S. 21690
1994 7. Mérz 1995 13/700
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21.5 Organisationsplan

Wehrbeauftragter Personlicher Referent
Alfred Biehle RD Jacobi
Leitender Beamter
MDg Dr. Seidel
WB 1 WB 2 WwB 3 WB 4 WB5
Grundsatz- Menschenfiihrung Personal- Personal- Flrsorge-
-angelegen- in der angelegenheiten angelegenheiten angelegenheiten/
heiten/ Bundeswehr der Mann- der Offiziere Soldat und
Grundsiatze schaften und und Unteroffiziere Familie
der Inneren Reservisten
Fahrung/
Innerer Dienst
MinR MinR MinR MinR MinR
Dr. Gleumes Schmitz-Elvenich Pankalla Wilke Maahs
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