Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 13/146 —

Waldzustandsbericht der Bundesregierung 1994

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Waldzustandsbericht der Bundesregierung 1994 dokumen-
tiert die Ergebnisse der Waldschadenserhebungen der Lander im
Jahr 1994 aufgrund der Begutachtung der Baumkronen wéhrend
der Vegetationszeit. Auch wenn fiir eine Beurteilung des Zustan-
des des Waldes als Okosystem eine Begutachtung des Wald-
bodens, der Wasserversorgung, des Wurzelwachstums und des
Holzzuwachses erforderlich wére, ermoglicht die stichproben-
artige Erfassung des Zustandes der Baumkronen wengistens
einen gewissen Uberblick {iber die Erkrankung bzw. das Abster-
ben der Walder. Die abgestorbenen und gefallten Badume bleiben
allerdings bei der Schadenserhebung unberucksichtigt.

Die Tatsache, daB 1994 jeder vierte Baum (25 %) deutliche Scha-
den aufweist, Eichen und Buchen zu 45 % und 32 % stark gescha-
digt sind, Tannen nur noch in wenigen Exemplaren existieren, nur
noch 1% der iber 60 Jahre alten Baume als ungeschéadigt gilt und
nur noch 25 % aller Baume als gesund eingestuft werden, ist im
hoéchsten MafBe alarmierend.

Die im Bericht dargestellten Ergebnisse der Waldschadensfor-
schung belegen, daB das Waldsterben nur ein Indikator fur die
zerstorerische Wirkung der Luftschadstoffe ist, die direkt als
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Ammoniak, fliichtige organische
Verbindungen wie Benzol oder als bodennahes Ozon die Pflanzen
schadigen. Zusatzlich bewirken die S&ureeintrdge, die Stickstoff-
iberdingung und die Versauerung der Boden und des Grund-
wassers langfristige Schiaden im Boden und im Okosystem Wald.
Es kommt zu Verdnderungen der Stoffgehalte, der Puffer- und
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Sorptionsfahigkeit sowie der biologischen Eigenschaften der
Béden, die teilweise irreversibel sind.

Schwermetalle und Nitrat gelangen ins Grundwasser. Das
Erkranken und Absterben der Walder insbesondere in den
Hoéhenlagen ist also nur Teil einer in seinen wirtschaftlichen und
0kologischen Folgen nicht absehbaren Schddigung der Boden
und des Wasserhaushalts. Die Klimaverdnderungen {berfordern
zusatzlich die Anpassungsfdhigkeit der Waldékosysteme, die
auch durch waldbauliche Fehler in ihren Abwehrkréften ge-
schwacht sind. Wirtschaftliche EinbuBen durch Sturmschéden
und Schéadlingsbefall sind wesentliche Folgen.

Der Bericht belegt, daB das 1982 beschlossene Aktionsprogramm
«Rettet den Wald” die Schadstoffemissionen aus Verkehr, Indu-
strie, Energie und Landwirtschaft nicht in ausreichendem MaBe
verringert hat und die Rettung des Waldes nicht erreicht wurde.
Die Schwefeleintrage sind immer noch zu hoch, die Stickstoffein-
trage und die damit verbundenen S&ureeintrdge haben auch
durch dgestiegenes Verkehrsaufkommen weiter steigende Ten-
denz und liegen betrachtlich iber den fur Waldokosysteme Kriti-
schen Eintragsraten. Insbesondere die lange vernachlassigten
Stickstoff- und Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft
mussen endlich drastisch verringert werden.

Die im Bericht genannten Schwerpunkte fiir kiinftige MaBnah-
men zur Reduzierung der Luftschadstoffe, fiir forstwirtschaftliche
Mabnahmen und zum Schutz der Waldbdden sind unbefriedi-
gende, unzureichende Ankiindigungen der Bundesregierung, die
ein zusdatzliches Waldsterben beachtlicher Dimension erwarten
lassen, wenn nicht unverziiglich gehandelt und ein abgestimmtes
Bundel von GegenmaBnahmen durchgesetzt wird.

Der Deutsche Bundestag stellt fest: Nur mit einer integrierten
Verkehrs/Umweltpolitik und Agrar/Umweltpolitik kénnen die
notwendigen umfassenden MaBnahmen zur Rettung der Wald-
Okosysteme, zur Bekdampfung der fortschreitenden Boden- und
Grundwasserversauerung sowie zur notwendigen drastischen
Verminderung der Luftschadstoffe und zum Klimaschutz durch-
gesetzt werden. MaBnahmen zur Verminderung der Kohlen-
dioxydemissionen und zur zuséatzlichen Bindung des Treibhaus-
gases sind dabei zentrale umweltpolitische Herausforderungen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, in
Zusammenarbeit mit den Landern und der Europaischen
Union ein wirksames Aktionsprogramm zur Bekdmpfung des
Waldsterbens durchzusetzen. Dabei sind u.a. folgende kon-
krete MaBnahmen zu bertcksichtigen:

1. Land- und Forstwirtschaft

In der Bundesrepublik Deutschland wie in den européischen
Industrienationen mub ein abgestimmtes Gesamtkonzept fir
eine Umwelt- und Wirtschaftspolitik durchgesetzt werden, die
die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Walder sichert und
den Einsatz des umweltfreundlichen Rohstoffes Holz, der im
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Wettbewerb mit umweltschédlichen Materialien benachteiligt
wird, verstarkt. Fir eine solche auf die Zukunft gerichtete,
umweltvertragliche und nachhaltige Waldbewirtschaftung ist
der Einsatz von qualifiziertem Forstpersonal von besonderer
Bedeutung.

Im Rahmen einer integrierten Agrar/Umweltpolitik miissen
kurzfristig tberféllige MaBnahmen zur Verminderung der
Stickstoff- und Ammoniakemissionen aus Dingung und Tier-
haltung durchgesetzt werden. Der ErlaB der Diingeverordnung
auch zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie muf verbindliche
Regelungen fiir eine gute fachliche Praxis festschreiben und zu
einer Beschrankung der Tierhaltung durch Bindung an die
Flache und zu wirksamen Regelungen zur Lagerung, Aufberei-
tung und Ausbringung der Gille fithren.

Die notwendige Beschrankung der Stickstoffemissionen muf
durch Vorgaben fiir entsprechende BewirtschaftungsmaBnah-
men (Verbot des Umbruchs von Griinflachen, Fruchtfolgege-
staltung, Bodenbearbeitung, Be- und Entwésserung) und durch
eine nationale bzw. europaeinheitliche Stickstoffabgabe voran-
getrieben werden. Dies muB durch eine verstarkte Beratung
der Landwirte, wie sie z.B. im nordrhein-westfalischen Koope-
rationsmodell zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft
angelegt ist, unterstiitzt werden.

Die Fordermittel fiir die Landwirtschaft miissen an die Einhal-
tung von Umwelt- und Naturschutzerfordernissen gekoppelt
werden. Umweltschonende Produktionsverfahren, wie z. B, der
Okologische Landbau sowie die flachendeckende Extensivie-
rung der Landwirtschaft miissen verstarkt gefordert werden.

Zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der Waldbestande und
aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten sind unter Beachtung
okologischer waldbaulicher Grundsdtze Monokulturen in
standortgerechte naturnahe Waldbestande umzuwandeln,
Kahlschldge zu vermeiden, die Schalenwildbestande angemes-
sen zu reduzieren und ein Naturwaldverbundsystem einzu-
richten.

. Verkehr

Im Rahmen einer integrierten Gesamtverkehrsplanung ist ein
Programm zur Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung
durchzusetzen mit dem Ziel, die waldschadigenden Luftverun-
reinigungen durch den Autoverkehr zu begrenzen. Es miissen
Zielfestlegungen iiber die Leistungsanteile von StraBe und
Schiene im Giter- und Personenverkehr getroffen werden, an
denen sich die Infrastrukturplanung auszurichten hat. Dabei
mub eine eindeutige Prioritat auf den Ausbau der Schiene und
die verstarkte Nutzung vorhandener BundeswasserstraBen ge-
legt werden. Dem Ausbau des sog. kombinierten Verkehrs
kommt dabei besondere Bedeutung zu.

Die Schadstoffemissionen des Autoverkehrs miissen durch
Beschrankungen des Kraftstoffverbrauchs auf zunachst 5 1 pro
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gefahrene 100 km im Durchschnitt, durch europaeinheitliche
Geschwindigkeitsbeschrankungen, schéarfere Abgasvorschrif-
ten fir PKW und LKW und ékonomisch/steuerliche Anreize
schnellstmoglich vermindert werden. Durch aufkommensneu-
trale Umwandlung der Kilometerpauschale in eine Entfer-
nungspauschale, durch Férderung des OPNV und des Fahrrad-
verkehrs sowie durch die Belastung des Autoverkehrs mit den
wirklichen externen Kosten muB das Verbraucherverhalten in
Richtung Verkehrsvermeidung und umweltvertraglichen Ver-
kehr positiv beeinflubt werden. Umweltschddigende Subven-
tionen wie die Nichtbesteuerung des Flugbezins missen —
zumindest auf europaischer Ebene — aufgehoben werden.

3. Energie und Klima

Im Energiebereich miissen ordnungsrechtliche und 6konomi-
sche Instrumente zur Forderung der Energieeinsparung, der
effektiveren Energienutzung und der Nutzung alternativer
Energieformen verstarkt eingesetzt werden. Die Nutzung der
Solarenergie sollte durch Férderung der Umstellung und eine
ansprechende Vergiitung fir Energieeinspeisung ins Netz ge-
féordert werden. Im ibrigen wird auf den Antrag der Fraktion
der SPD ,Programm fir Klimaschutz, Wirtschaftsmodernisie-
rung und Arbeitsplétze in Deutschland” Drucksache 13/187
verwiesen.

4. Haftung fiir Waldschéden

Vor allem in den besonders stark betroffenen Lagen wirken
sich die Waldschaden entweder direkt als wirtschaftliche Ver-
luste oder indirekt in Form von langfristigen strukturellen
Schadigungen der Forstbetriebe aus. Fir diese Schaden gibt es
bisher keinen Ersatz. Die Regelungen des Umwelthaf-
tungsgesetzes und des Produkthaftungsgesetzes missen wei-
terentwickelt werden, um die Schadensersatzregelungen auch
fir Waldschdden zu schaffen, die durch Ferntransporte von
Schadstoffen und als nicht individuell zurechenbare Summa-
tionsschaden entstehen. Entsprechend den Empfehlungen des
Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen im Umweltgutachten
1994 sollte die Errichtung von kollektiven Schadensfonds mit
staatlicher Mitfinanzierung ermdéglicht werden.

IIl. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen des jahr-
lichen Waldzustandsberichts auch tber die abgestorbenen
Waldflachen, den Zustand der Waldbodden, die Schédigung
des Waldes durch Sturmschaden und Schadlinge sowie die
konkreten MaBnahmen zur Rettung des Waldes zu berichten.

Bonn, den 8. Marz 1995
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