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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Biirgerlichen Gesetzbuche - Verlangerung des Kiindigungsschutzes fur
gewerblich genutzte Rdume und gewerblich genutzte unbebaute Grundstiicke

A. Problem

Die Kiindigungsschutzklausel des Artikels 232 § 2 Abs. 5 des Ein-
fihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB)
raumte den Mietern von gewerblich genutzten Rdumen oder Fla-
chen in den neuen Bundesldndern ein Widerspruchsrecht gegen
eine Kiindigung ein, wenn diese eine erhebliche Gefahrdung ih-
rer wirtschaftlichen Lebensgrundlage mit sich brachte. Die Klau-
sel ist mit dem 31. Dezember 1994 ausgelaufen, ohne daf} — so die
Begriindung des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD - sich die
Situation der mittleren und kleinen Gewerbetreibenden in den
neuen Bundesldndern bislang grundlegend gedndert hatte.

B. Lésung

Der noch im Dezember 1994 eingebrachte Gesetzentwurf sieht
eine Verlangerung der Kiindigungsschutzklausel bis zum 31. De-
zember 1996 vor. Nach Auslaufen des Kiindigungsschutzes am
31. Dezember 1994 setzte die Annahme des Entwurfs eine Ande-
rung dahin gehend voraus, dal die Neuaufnahme einer entspre-
chenden Schutzklausel in das EGBGB vorgesehen wird.

Ablehnung des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen.

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfs in veranderter Fassung.
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D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,
den Gesetzentwurf — Drucksache 13/67 — abzulehnen.

Bonn, den 8. Februar 1995

Der RechtsausschuB
Horst Eylmann Dr. Dietrich Mahlo Dr. Eckhart Pick
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Dietrich Mahlo und Dr. Eckhart Pick

1. Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf innerstadtischen Gebieten bestehe. Die Verlange-

der Fraktion der SPD zur Anderung des Einfiih-
rungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche -
Verldngerting des Kindigungsschutzes fiir ge-
werblich genutzte Rdume und gewerblich ge-
nutzte unbebaute Grundstiicke - (Drucksache 13/
67) in seiner 9. Sitzung vom 15. Dezember 1994 in
erster Lesung beraten und im vereinfachten Verfah-
renzur federfiihrenden Beratung an denRechtsaus-
schufl und zur Mitberatung an den Ausschuf} fir
Wirtschaft sowie den Ausschuf} fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau Giberwiesen.

Der AusschuBl fiir Wirtschaft hat die Vorlage am
18. Januar 1995 beraten und mehrheitlich mit den
Stimmen der Mitglieder der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Stimmen der Mitglieder der Gruppe der PDS emp-
fohlen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Auf der Grundlage seiner Sitzung vom 25. Januar
1995 hat der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau mehrheitlich mit den Stimmen
der Mitglieder der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Stimme der
Gruppe der PDS, bei einer Stimmenthaltung aus
der Fraktion der CDU/CSU, empfohlen, die Vor-
lage abzulehnen.

Der Rechtsausschufl hat den Gesetzentwurf in sei-
ner Sitzung vom 8. Februar 1995 beraten. Er emp-
fiehlt mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung der
Vorlage.

. Die Fraktion der SPD verwies zur Begriindung ih-
rer Gesetzesinitiative auf die Situation der kleinen
und mittleren Gewerbetreibenden in den neuen
Bundesldndern, die sich immer noch nicht grund-
legend verbessert habe. Eine Verldngerung der
Kindigungsschutzklausel des Artikels 232 § 2
Abs. 5 EGBGB (bzw. die Wiedereinfithrung dieser
Klausel nach ihrem Auslaufen am 31. Dezember
1994) sei unumganglich, weil nach wie vor ein ho-
her Fehlbedarf an Gewerberdumen vor allem in

rung bzw. Wiedereinfilhrung der Kiindigungs-
schutzklausel sei vor diesem Hintergrund auch
eine vergleichsweise milde MaBnahme, die nur
unter sehr engen Voraussetzungen zur Anwen-
dung komme und die Eigentimer der Grundstiik-
ke nur im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums gemaB Artikel 14 des Grundgesetzes be-
laste. Der in diesem Zusammenhang héufig gege-
bene Hinweis auf die Mdoglichkeit, in den Stadten
und Gemeinden geeignete bebauungsplanrechtli-
che Regelungen zu treffen, greife nicht, da dieser
Weg in der Regel eben nicht beschritten werde
oder er sich jedenfalls als sehr schwierig und zeit-
aufwendig erweise.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unter-
stitzte den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD.
Sie sprach sich fir eine Wiedereinfilhrung der
Kiindigungsschutzklausel nicht nur fiir zwei Jah-
re, sondern fiir vier Jahre aus.

Die Koalitionsfraktionen lehnten die Gesetzesvor-
lage ab, weil eine nochmalige Verlangerung (Wie-
dereinfiihrung) der Kindigungsschutzklausel
nicht das geeignete Instrument sei, die Situation
der mittleren und kleinen Gewerbetreibenden tat-
sachlich zu verbessern. Einer solchen Regelung
stiinden zum einen marktwirtschaftliche und ord-
nungspolitische Gesichtspunkte entgegen. Zum
anderen sollten Gewerbemieten auch nicht
schlechthin geschiitzt werden. Vielmehr sei z. B.
im Bereich der Vermietung von Biirordumen teil-
weise bereits eine Uberversorgung eingetreten.
Fir Einzelhandelsflachen, Laden und Geschafts-
rdume sei ebenfalls mit einer starken Zunahme
der Handelsflachen zu rechnen, so daB eine weite-
re Reglementierung dieses Bereichs durch eine
Kindigungsschutzklausel weder leistungs- noch
innovationsférdernd und auch im Hinblick auf den
ProzeBl der Vereinheitlichung der Lebensverhalt-
nisse nicht angemessen sei. SchlieBlich sei das
nicht zu leugnende Problem des Mangels an Ge-
werbeflachen in einem gréBeren Zusammenhang
zu erortern und zum jetzigen Zeitpunkt nicht mit
dem Wiederaufleben einer Kindigungsschutz-
klausel zu 16sen.

Bonn, den 8. Februar 1995

Horst Eylmann Dr. Dietrich Mahlo Dr. Eckhart Pick

Vorsitzender Berichterstatter
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