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Anderungsantrag

der Abgeordneten Franziska Eichstadt-Bohlig, Oswald Metzger und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

:

zur zweiten Beratung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1995
— Drucksachen 13/50 Anlage, 13/414, 131521, 13/527, 13/966, 13/528, 131529 —

hier: Einzelplan 25
Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau

Der Bundestag wolle beschlieBen:

In Kapitel 2502 — Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich Ver-
wendung zweckgebundener Einnahmen fiir den sozialen Woh-
nungsbau — Titelgruppe 02 — Forderung des sozialen Wohnungs-
bau — wird

— ein neuer Titel — Zuweisungen an Kommunen im Rahmen eines
Bund-Lander-Sofortprogramms zur Unterbringung von Ob-
dachlosen — in Hohe von 150 000 TDM eingestellt,

— der Titel 88225 — Zuweisungen an Ldnder fiir Investitionen,
(3. Forderungsweg) — wird von 1 100 000 TDM um 150000 TDM
auf 950 000 TDM gekiirzt. Die 150 000 TDM werden zugunsten
des oben genannten neuen Titels umgeschichtet.

— Die Verpilichtungsermachtigung wird von 1050000 TDM um
550000 TDM auf 500000 TDM gekiirzt. Diese 550000 TDM
werden fur die Erhéhung der Verpflichtungsermdchtigungen
in Titel 852 24 — Darlehen an Lander fiir den Einsatz als Baudar-
lehen (1. Férderungsweg) — (275 000 TDM), in Titel 882 28 — Zu-
weisungen an Lander fiir Manahmen zur Forderung des sozia-
len Wohnungsbaus — einschlieBlich Modernisierung und In-
standsetzung — in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet — (275000 TDM) sowie in Titel 88228 ,Zu-
weisungen an Kommunen fiir ein Sofortprogramm zur Unter-
bringung von Obdachlosen — (150 000 TDM) verwandyt.

— In Titel 88228 — Zuweisungen an Lander fiir MaBnahmen zur
Forderung des sozialen Wohnungsbaues - einschlieBlich
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Modernisierung und Instandsetzung — in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet — wird der Haushalts-
vermerk wie folgt geandert: ,Jedes Land soll hochstens ein
Drittel der ihm zugeteilten Finanzmittel gemal §§ 88d und e
des II. Wohnungsbaugesetzes (Vereinbarte Forderung ein-
schlieBlich der einkommensorientierten Forderung) einsetzen.”

— In Titel 88229 — Zuweisungen an Lander fir Investitionen in
Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage — wird folgender
Haushaltsvermerk neu eingefiigt: ,Jedes Land soll hochstens
ein Drittel der ihm zugeteilten Finanzmittel gemaB §§ 88d und
e des IlI. Wohnungsbaugesetzes (Vereinbarte Forderung ein-
schlieBlich der einkommensorientierten Forderung) einsetzen.”

— Der Titel 64201 — Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz — wird
von 2 859 000 TDM um 772 000 TDM auf 3 631 000 TDM erhoht,

In Kapitel 2502 — Allgemeine Bewilligungen einschliefllich Ver-
wendung zweckgebundener Einnahmen fiir den sozialen Woh-
nungsbau —, Titelgruppe 01 — Férderung des Stadtebaues — wird

— der Titel 88213 —~ Zuweisungen an Lander zur Forderung
stddtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen —
wird von 141000 TDM um 29000 TDM auf 170000 TDM
erhoht,

— der Titel 882 17 — Darlehen an Lander zur Férderung stadtebau-
licher MaBnahmen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet — von 731000 TDM um 69000 TDM auf
800000 TDM erhoht.

Bonn, den 22. Marz 1995

Franziska Eichstadt-Bohlig
Oswald Metzger
Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K61n) und Fraktion

Begriindung

Trotz stdndig steigender Obdachlosenzahlen und einem groflen
Mangel an preiswerten Wohnungen in den Ballungsgebieten kon-
zentriert sich die Wohnungsbauférderung der Bundesrepublik
Deutschland auf den ,Dritten Férderweg”. Damit werden Woh-
nungen mit Mietpreisen von bis zu 18 DM pro m? und Eigentums-
maBnahmen geférdert, die fiir das Gros der Wohnungssuchenden
unerschwinglich ist. Uber eine Milliarde DM will die Bundes-
regierung allein in Westdeutschland 1995 dafiir ausgeben,; fiir den
auf Einkommensschwache ausgerichteten 1. Forderweg bleibt nur
ein kiimmerlicher Rest von gerade einmal 150 Mio. DM iibrig.
Diese Forderpolitik orientiert sich nicht am realen Bedarf, sondern
an ideologischen Pramissen (Eigentumsbildung). Die hohen Mie-
ten treiben immer mehr Menschen in das Wohngeld und die So-
zialhilfe oder sogar in die Obdachlosigkeit.

Der dritte Forderwegq ist nur vordergriindig kostengtinstiger als
der erste Forderweg. Weil Kaltmieten von 15 bis 18 DM fiir die
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Bezieher niedriger Einkommen nicht aufzubringen sind, mul} die
offentliche Hand tiber das sogenannte zweite Wohngeld noch ein-
mal einen Zuschul} zu den laufenden Mieten leisten. Was also an
der Bauforderung eingespart wird, mufl in der Subjektférderung
wieder draufgelegt werden. Selbst Mieter im sozialen Wohnungs-
bau werden so abhéngig von dauernder staatlicher Alimentie-
rung.

Langfristig wird so die Subjektforderung uber das erste oder
zweite Wohngeld zum einzigen sozialen Korrektiv einer zuneh-
mend unsozialen Wohnungsbauférderung. Gleichzeitig werden
die Wohngeldleistungen standig reduziert. Trotz dringender Mah-
nungen des Stadtetags, des Gesamtverbands der Wohnungsun-
ternehmer und des Mieterbunds werden die seit 1990 eingefrore-
nen Séatze fir das Wohngeld im Westen nicht erhéht. In den neuen
Landern war urspriinglich zum 1. Juli eine Streichung der Freibe-
trage geplant. Im Referentenentwurf fiir ein neues Mietengesetz
sind zur Kompensation der geplanten Mieterh6hung neue Freibe-
trage vorgesehen, die jedoch fir einen Grofteil der Wohngeld-
empfanger noch nicht einmal Wohngeldbeziige wie vor dem
1. Juli sicherstellen, geschweige denn zusétzliche Mieterh6hun-
gen kompensieren. Die zuséatzlichen Mittel fiir dieses Sonder-
wohngeld Ost wurden in einer HaushaltsausschulBlsitzung am
9. Marz 1995 aus dem Etat fir den Sozialen Wohnungsbau ge-
kirzt — ein skandaloser Taschenspielertrick zu Lasten der sozial
Schwachen in den neuen Landern.

Eine Neuorientierung des sozialen Wohnungsbaus tut not. Die
Forderung mub sich wieder auf den ersten Forderweg konzentrie-
ren. Mittel- und langfristig soll eine Verteilung der Fordermittel
fir den sozialen Wohnungsbau im Verhaltnis von zwei Dritteln
1. Férderweg zu einem Drittel 3. Féorderweg erreicht werden. Eine
entsprechende Bewilligungspraxis der Lander soll durch eine Um-
schichtung der Mittel in den Verpilichtungsermachtigungen
schon ab diesem Jahr eingeleitet werden. Gleichzeitig muf} der
1. Forderweg effektiver, kostengiinstiger und innovativer gestal-
tet werden. Moglich waren u. a. eine Einbeziehung von baulicher
Selbsthilfe durch die zukunftigen Nutzer, eine Orientierung an
kosten- und flachensparenden Bauweisen oder die Realisierung
eines baulichen Mindeststandards, der durch die Mieter nach und
nach durch Eigenarbeit aufgebessert werden kann.

Die Bausubstanz der ostdeutschen Innenstadte ist marode und
vielfach vom Verfall bedroht. Kostenintensive Privatmodernisie-
rungen drohen schon jetzt, die hdufig finanzschwachen Bewohner
aus ihren Quartieren zu vertreiben. Den kleinen Eigentiimern aus
Ostdeutschland mangelt es an Privatkapital, um ihre Hauser ohne
offentliche Fordermittel instand zu setzen. Weil sie weder das
Kapital noch das Einkommen haben, um Kredite in der entspre-
chenden Hohe aufnehmen zu konnen, bleibt vielen nur die Alter-
native, verfallen zu lassen oder zu verkaufen. Nach der Riickgabe-
welle nach Vermodgensgesetz droht so eine zweite ,kalte” Enteig-
nung kleiner, ostdeutscher Eigentimer. Um gleichzeitig eine
schnelle Verbesserung der Wohn- und Lebensverhéltnisse zu
erreichen, eine sozialvertragliche Sanierung zu gewadhrleisten
und weitere Vermogenstransfers von Ost nach West zu verhin-
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dern, missen verstarkt Stadtebaufbrdermittel zur Verfligung
gestellt werden. Im Westen hat sich dieses Instrument als duBerst
effektive ,Anschubfinanzierung” fur innerstadtische Altbauge-
biete, mit maroder Infrastruktur und sozial schwacher Einwohner-
schaft bewahrt. Offentliche Investitionen konnten hier nachfol-
gende private Investitionen im Verhaltnis 1: 7 anregen. Eine &dhn-
liche offentliche Anschubfinanzierung ist in den neuen Lindern
dringend geboten.

Die Erh6hung der Stadtebauférdermittel und die Konzentration
des Fordermitteleinsatzes im 1. Férderweg wird mittel- und lang-
fristig die Wohngeldzahlungen reduzieren.
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