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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Christina Schenk, Ulla Jelpke, Dr. Barbara Holl
und der Gruppe der PDS

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

A. Problem

Die Regelungen des Ausldndergesetzes sind insgesamt restriktiv
und diskriminierend. Sie verhindern ein gleichberechtigtes Leben
von deutschen Staatsangehérigen und Menschen, die aus den so-
genannten Drittstaaten kommen. Das trifft besonders auf § 19 des
Ausldndergesetzes zu, der das Aufenthaltsrecht im Fall einer Auf-
hebung der ehelichen Gemeinschaft regelt.

Ausléndische Frauen und Manner, die mit in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden ausldndischen oder deutschen Staatsange-
horigen verheiratet sind und eine Aufenthaltserlaubnis nach den
§§ 17 und 23 des Ausldndergesetzes erhalten haben, besitzen in
den ersten vier Jahren des ehelichen Zusammenlebens in der
Bundesrepublik Deutschland lediglich ein abgeleitetes Aufent-
haltsrecht. Das hat zur Folge, daB ein gleichberechtigtes Zusam-
menleben in der Ehe verhindert wird. Eine freie Entscheidung fiir
oder gegen die eheliche Gemeinschaft kann nach jetzt geltendem
Recht nicht getroffen werden, ohne die Abschiebung in eine héau-
fig ungewisse und unsichere Zukunft zu riskieren.

Ein groBer Teil der ausldndischen Frauen ist im Rahmen des Fami-
liennachzugs (§§ 17, 23 Ausldndergesetz) in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen und daher von § 19 des Ausldndergeset-
zes betroffen.

Nach jetzt geltendem Recht kann eine Auslédnderin erst nach vier
Jahren eine eigenstdandige Aufenthaltserlaubnis erlangen. In der
Zwischenzeit kann z. B. die nachgezogene Frau von ihrem Mann
in ihr Herkunftsland zuriickgeschickt werden. Damit ist sowohl
auslandischen als auch deutschen Mannern ein enormes Macht-
mittel in die Hand gegeben. ‘
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Selbst bei sogenannten Hartefédllen existiert eine dreijahrige Frist
zur Erlangung eines eigenstdndigen Aufenthaltsrechts. Das heifit,
. daB auch eine Frau gezwungen ist, drei Jahre mit einem gewaltta-
tigen Ehemann zusammenzuleben, wenn sie nicht riskieren will,
ausgewiesen zu werden.

Gewalttatige Eheméanner und Frauenhdndler nutzen das immer
wieder aus und drohen den betroffenen Frauen mit der Ausldn-
derbehoérde und der Ausweisung. § 19 des Ausldndergesetzes gibt
ihnen das entsprechende Mittel in die Hand, die Frauen unter
Druck zu setzen.

B. Lésung

§ 19 des Ausldndergesetzes wird so gedndert, daB ab Eheschlie-
Bung ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik
Deutschland besteht. Langfristig wird das rigide Aufenthaltsrecht
als Ganzes aufgehoben.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Solange die Arbeitsmarktsituation prekar bleibt, ist nicht auszu-
schlieBen, daB sich die Aufwendungen fiir Sozialhilfe erhéhen.
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Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: dige Aufenthaltserlaubnis in der Bundesrepublik
Deutschland. Die eigenstdndige Aufenthaltser-
Artikel 1 laubnis bleibt von der Aufhebung der Ehe bzw.

Das Ausldndergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBL I | der ehelichen Gemeinschaft unberthrt.
S. 1354), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset- . .
zes vom 28. Oktober 1994 (BGBL. I S. 3168), wird wie | 2 I § 46 wird Nummer 6 gestrichen.
folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt gefaBt:

»§ 19 Artikel 2
Eigenstdndiges Aufenthaltsrecht fiir Ehegatten

Die ausléndische Ehefrau bzw. der auslandische Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
Ehemann erhélt ab Eheschliefung eine eigenstdn- | in Kraft.

"Bonn, den 7. April 1995

Christina Schenk, Ulla Jelpke, Dr. Barbara Ho61l
Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Ausldndergesetz vom 9. Juli 1990 regelt in § 19
bundesweit das Aufenthaltsrecht auslandischer Ehe-
frauen und Ehemaénner, die aufgrund einer Ehe-
schlieBung eine Aufenthaltserlaubnis besitzen, im
Fall der Aufhebung der ehelichen Gemeinschaft.

Frauen und Manner werden vom Gesetzeswortlaut
nicht differenziert wahrgenommen und behandelt.
Frauen sind jedoch aufgrund der bestehenden Herr-
schaftsverhaltnisse zwischen den Geschlechtern und
der daraus resultierenden konkreten Lebensum-
stdinde von § 19 des Ausldndergesetzes wesentlich
starker betroffen als Médnner. Soweit Manner eben-
falls in solchen Umstédnden leben, gelten die Bestim-
mungen auch fiir sie.

Nach jetzt geltendem Recht steht auslandischen Ehe-
frauen und Ehemaénnern nur ein abgeleitetes Aufent-
haltsrecht zu. Die eheliche Lebensgemeinschaft mufl
mindestens vier Jahre in der Bundesrepublik
Deutschland bestehen, damit ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht gewahrt werden kann. Bei soge-
nannten Harteféllen ist ein dreijahriger Bestand der
ehelichen Lebensgemeinschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschland notwendig. Wenn die Ehe bereits
auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland bestan-
den hat, wird dieser Zeitraum nicht mitangerechnet.
Warum lediglich der Zeitraum in der Bundesrepublik
Deutschland anerkannt wird, ist im Zusammenhang
mit dem Argument der Verhinderung von sogenann-
ten Scheinehen nicht verstdndlich. Im Gegenteil:
Ehen, die bereits im Ausland bestanden haben, sind
mit Sicherheit keine ,Scheinehen”.

Das jetzt geltende Recht bedeutet, daBl eine Frau, die
von ihrem Ehemann miBhandelt wird, gezwungen
ist, mindestens drei Jahre mit ihm in der Bundesrepu-
blik Deutschland zusammenzuleben, wenn sie nicht
ausgewiesen werden will. Ob ihre besondere Situa-
tion als Hartefall anerkannt wird, der eine Aufent-
haltserlaubnis erforderlich macht, hdngt von der Be-
urteilung der Behorde ab. Gewalt in der Ehe wird in
§ 19 des Ausldndergesetzes nicht als Grund far einen
Hartefall angefiihrt. Wenn ein sogenannter Hartefall
anerkannt wird, hat die betroffene Frau erst nach
drei Jahren, sonst nach vier Jahren ehelicher
Gemeinschaft, einen Rechtsanspruch auf eine einjah-
rige Aufenthaltserlaubnis, die unabhdngig von
einem eventuellen Sozialhilfebezug erteilt wird.

In bezug auf miBhandelte ausldndische Ehefrauen
gibt es einen Entwurf des Bundesrates (Drucksache
13/191) und einen Entwurf der Fraktion der SPD
(Drucksache 13/761), die die Abschaffung der drei-
jahrigen Frist fordern. Im Entwurf der Fraktion der
SPD werden dariber hinaus Grinde far einen
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Hartefall angefiihrt: erhebliche Nachteile, psychische
und/oder physische MiBhandlungen und/oder die

Betreuung eines hier lebenden Kindes. Die vierjéh-

rige eheliche Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet
als Voraussetzung fiir eine eigenstédndige Aufent-
haltserlaubnis wird auf zwei Jahre reduziert. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN will ebenfalls
die Abschaffung der Frist bei Hartefallen und re-
duziert die Ehebestandszeit im Bundesgebiet auf
zwei Jahre, ahnlich wie im Entwurf der Fraktion der
SPD. Die vorliegenden Entwiirfe wiirden zwar indivi-
duelle Harten mildern, aber nicht die extrem unglei-
chen Positionen zwischen den Partnern/Partnerinnen
verhindern oder ausschliefen. Ob die Frist vier oder
zwei Jahre lang ist, &ndert nichts an der Abhédngig-
keit, der eine Ehefrau ausgesetzt ist. Zur Erreichung
des angeblichen Ziels, ,Scheinehen” zu verhindern,
werden hochste Rechtsgiiter, wie die Unantastbarkeit
der Wiirde des Menschen, das Recht auf kérperliche
Unversehrtheit und die Gleichheit vor dem Gesetz,
geopfert. Darin unterscheiden sich die vorliegenden
Entwiirfe der Fraktion der SPD und des Bundesrates
nicht vom geltenden Recht.

Das Ausldndergesetz ist ein Machtmittel in der Hand
des deutschen Partners (der deutschen Partnerin),
das miBbraucht werden kann, wenn die Ehe nicht
den Erwartungen entspricht. Immer wieder schicken
beispielsweise deutsche Manner bei Nichtgefallen
ihre aus dem Ausland kommenden Ehefrauen mit
Hilfe des § 19 des Ausldndergesetzes zuriick und
sparen so eventuelle Unterhaltskosten und langwie-
rige Auseinandersetzungen.

Binationale Paare sind auBerdem gezwungen, den
Weg zum Standesamt zu gehen, auch wenn sie lieber
in einer anderen Form zusammenleben mochten.
Lesbische Frauen und schwule Manner haben eben-
falls keine Moglichkeit, mit ihrer/ihrem Partnerin/
Partner in der Bundesrepublik Deutschland zu leben,
wenn diese/dieser aus einem Land auBerhalb der EU
kommt. Grundsétzlich ist es daher abzulehnen, fur
eine Aufenthaltsgenehmigung eine EheschlieBfung
vorauszusetzen.

Die von der Gruppe der PDS hier vorgelegte Neufas-
sung des § 19 des Ausldandergesetzes kann lediglich
gewlnschte Ziele, wie die Gleichstellung von deut-
schen und ausldndischen Staatsangehérigen, deut-
lich machen, aber nicht die restriktiven Regelungen
des Ausldndergesetzes insgesamt verandern.

Das Ausldndergesetz als Ganzes ist so diskriminie-
rend, daB es zur humanen und sozialen Regelung der
Situation von hier lebenden ausldndischen Staatsan-
gehorigen nicht geeignet ist und daher zukiinftig
aufgehoben werden musB.
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B. Zu den einzelnen Regelungen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Grundsétzlich steht ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht
einer gleichberechtigten Beziehung in einer Ehe ent-
gegen, da es zu einer unzumutbaren Abhdngigkeit
fiihrt. Der Mann (bzw. die Frau) hat in den ersten vier
Jahren der Ehe die Entscheidungsmacht tiber den
Aufenthaltsort der Ehefrau (des Ehemannes). Die/
Der betroffene Migrantin/Migrant hdngt mit ihrer/
seiner gesamten Existenz vom Wohlwollen des Ehe-
mannes/der Ehefrau ab. Aber auch die bereits hier
lebenden deutschen oder ausldndischen Staatsange-
horigen befiirchten oft, daf der Ehepartner/die Ehe-
partnerin nur mit ihnen zusammenbleibt, um die
Aufenthaltserlaubnis nicht zu verlieren. Die Bezie-
“hungen werden durch den abgeleiteten Aufenthalts-
status sehr stark belastet.

Diejenigen, die aufgrund einer Eheschliefung in die
Bundesrepublik Deutschland gekommen sind, haben
sich in den meisten Féllen entschieden, ihren Le-
bensmittelpunkt hier einzurichten. Mit dem Verlas-
sen ihres Heimatlandes haben sie in der Regel ihre
Beziige abgebrochen und die Basis ihrer wirtschaftli-
chen Absicherung aufgegeben. Wartefristen zur Er-
teilung einer eigenstdndigen Aufenthaltserlaubnis
sind daher nicht zu rechtfertigen.

Eine besondere Hartefallregelung ist nach genereller
Streichung der Frist nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 2

Nach dem geltenden § 19 Abs. 2 des Ausldndergeset-
zes wird einer Frau, die die Voraussetzungen eines
eigenstdndigen Aufenthaltsrechts erfillt, die Aufent-
haltserlaubnis fiir ein Jahr erteilt. Wahrend dieses er-
sten Jahres darf Sozialhilfe bezogen werden. Es wird
lediglich diese ,Schonfrist" gewdhrt, da ansonsten
(§ 46 Nr. 6 des Ausldndergesetzes) jeglicher, auch vor-
libergehender, Sozialhilfebezug ein Ausweisungs-
grund ist. Die Aufenthaltserlaubnis wird bei Bezug von
Sozialhilfe nach einem Jahr nicht mehr verlangert.

Aus den unterschiedlichsten Griinden ist eine Mi-
grantin - in der Regel sind Frauen betroffen — nach
der Trennung von ihrem Ehemann auf Sozialhilfe an-
gewiesen, oft nur als ergdnzende Zuwendung, zum
Beispiel, wenn der Ehemann keinen oder nicht genti-
gend Unterhalt zahlt oder die Frau zu wenig ver-
dient, um sich und gegebenenfalls ihre Kinder unter-
halten zu konnen. Nach einer Trennung ist es der
Frau, insbesondere einer Frau mit Kindern, kaum
moglich, sich innerhalb eines Jahres eine eigene
wirtschaftliche Existenz aufzubauen.

Eine Friststreichung in § 19 Abs. 2 des Ausldnderge-
setzes wiirde im Fall des Bezugs von Sozialhilfe zu
einer ungleichen Situation fiir Ausldnder und Aus-
ldnderinnen, die durch Eheschliefung eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten haben, und fir Ausldnder
und Ausldnderinnen, die aus anderen Griinden eine
Aufenthaltserlaubnis besitzen, fithren. Diese Unge-
rechtigkeit 148t sich nur durch die Streichung des
Ausweisungsgrunds Sozialhilfebezug beseitigen.

Zu Artikel 2

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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