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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Walter Kolbow, Gerd Andres,
Robert Antretter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 13/988 —

Ressortkonzept des Bundesministers der Verteidigung zur Anpassung der
Streitkraftestrukturen, der Territorialen Wehrverwaltung und der Stationierung

Das am 15. Mérz 1995 im Verteidigungsausschufl des Deutschen Bun-
destages vorgestellte Ressortkonzept 148t noch viele Fragen offen. Es ist
innerhalb der letzten vier Jahre bereits die vierte Veranderung bei den
Strukturen und den Standorten der Bundeswehr. Genau wie bei den
vorherigen Entscheidungen wurden die betroffenen Soldaten/Soldatin-
nen und die zivilen Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen sowie die Stadte und
Kommunen am ProzeB der Planung nicht beteiligt, sondern ihnen wurde
der fertige Vorschlag des Bundesministeriums der Verteidigung mitge-
teilt.

Diese ,Geheimniskramerei” bei der Planung einerseits und die stindige
Umorganisation andererseits fithrten — neben einem fehlenden Sozial-
plan flir den Personalabbau — zu einem besorgniserregenden Ver-
trauensverlust in die politische und militdrische Flihrung der Bundes-
wehr.

Die Kriterien, warum ein bestimmter Standort aufgegeben, ein anderer
personell ausgedlinnt werden soll, sind nicht nachvollziehbar darge-
stellt. Deshalb kénnen die Entscheidungen aufgrund der vorliegenden
Informationen auch nicht hinreichend auf ihre Zweckma8igkeit beurteilt
werden.

Das Ressortkonzept enthalt ferner wichtige Strukturveranderungen in
der Gliederung der Streitkrafte, aber auch Veranderungen bei der Aus-
gestaltung der Wehrdienstdauer, die eine griindliche parlamentarische
Debatte erforderlich machen.

Ohne Betrachtung und Beriicksichtigung der geplanten Veranderungen
der Streitkraftestrukturen ist eine Uberpriifung und Beurteilung des
vorgelegten Stationierungskonzepts nicht méglich. Um bis zum 1. Mai
1995 Anregungen zur veranderten Stationierungsplanung der Bundes-
wehr geben zu kdénnen, sind weitere Informationen zur Anpassung der
Streitkraftestrukturen und zur Stationierung notwendig.

Vorbemerkung

Mit den Verteidigungspolitischen Richtlinien vom 26. November
1992 wurde der erweiterte Auftrag der Bundeswehr festgelegt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
20. April 1995 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Im April letzten Jahres hat die Bundesregierung mit dem Weil-
buch 1994 zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und
zur Lage und Zukunft der Bundeswehr den politisch-konzeptio-
nellen Rahmen fiir die Anpassung der Bundeswehr an die kiinfti-
gen Herausforderungen gesteckt und den erforderlichen Reform-
bedarf definiert.

Mit seinem Urteil zu Auslandseinsatzen der Bundeswehr vom
12. Juli 1994 hat das Bundesverfassungsgericht Rechtssicherheit
fiir den Auftrag der Bundeswehr geschaffen.

Die Konzeptionelle Leitlinie vom 12. Juli 1994 setzt den im Weil3-
buch gesteckten Rahmen in planerische Vorgaben fiir die Ausge-
staltung der Bundeswehr um. Uber die Grundziige der KLL ist der
VerteidigungsausschuBl am 9. September 1994 unterrichtet wor-
den.

Am 15. Marz 1995 ist das auf dieser Grundlage entwickelte
Ressortkonzept zur Anpassung der Streitkraftestrukturen, der
Territorialen Wehrverwaltung und der Stationierung im Verteidi-
gungsausschul vorgestellt und den Landesregierungen zugeleitet
worden. Zeitgleich wurden die Streitkrafte und die Bundeswehr-
verwaltung unterrichtet.

Damit hat der Bundesminister der Verteidigung in jeder Phase des
in seiner Verantwortung liegenden Planungsprozesses Parlament
und Offentlichkeit iiber die notwendige Entwicklung und mode-
rate Anpassung der Bundeswehr informiert. Der Vorwurf der , Ge-
heimniskramerei” entbehrt damit jeder Grundlage. Zudem wird
das Bundesministerium der Verteidigung alle Anderungsvor-
schldge unvoreingenommen priifen und ist offen flir Anregungen,
die auch aus der Truppe kommen.

Eine abschlieBende Entscheidung wird bis Ende Mai 1995 ange-
strebt.

1. Welche Aufgaben soll die Bundeswehr in Zukunft erfiillen?

Ist der Einsatz deutscher Soldaten auf Europa und dessen Rand-
bereiche beschrankt oder wird ein Einsatz weltweit fiir moglich
gehalten?

Bezugsrahmen fir den Auftrag der Bundeswehr ist eine entschei-
dend verbesserte Sicherheitslage in Mitteleuropa und eine gestie-
gene Bedeutung wirkungsvoller praventiver Krisenbewdltigung.
Die Streitkrafte miissen gemeinsam mit den Verbiindeten in der
Lage sein,

— Deutschland als Teil des Biindnisgebietes zu verteidigen,

— im Biindnisgebiet Beistand zu leisten, wenn dies zur kollek-
tiven Verteidigung oder im Rahmen der Krisenbewaltigung
durch NATO oder WEU notig ist,

— im Rahmen von Krisenbewaltigung und Konfliktverhinderung
eingesetzt zu werden, um den Zielen der Vereinten Nationen
Geltung zu verschaffen, und

— dartiber hinaus in Katastrophenféllen zu helfen und Menschen
aus Notlagen zu retten.
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Dementsprechend braucht Deutschland

— Streitkrafte zur Landesverteidigung, die im Frieden in Présenz
und Einsatzbereitschaft zuriickgenommen werden kénnen und
damit mobilmachungsabhangiger werden, und

— Krafte zur Krisenreaktion, die im Frieden voll prasent, einsatz-
bereit, schnell verlegefdhig und durch hohe Professionalitat in
der Lage sind, im ganzen Spektrum von Krisenbewaltigungs-
operationen eingesetzt zu werden.

Der Auftrag konkretisiert die beiden Hauptfunktionen, die die
Bundeswehr angesichts der grundlegend gednderten Lage heute
hat: Landes- und Bundnisverteidigung einerseits und die ange-
messene und wirkungsvolle Teilnahme an internationaler Krisen-
bewaltigung andererseits.

Deutschland kommt es in besonderem MaBe darauf an, daf Kon-
flikte in und um Europa verhiitet, eingedammt und gelost werden.
Hier liegt Deutschlands Hauptinteresse und -verantwortung. Dies
befreit uns jedoch nicht von der Verantwortung und der Aufgabe,
in konkreten Einzelféllen aktiv an Konfliktlésungen in anderen
Regionen teilzunehmen, sie zu unterstiitzen und zu férdern.

Die Entscheidung der Bundesregierung zur Teilnahme an inter-
nationalen Friedensmissionen der Vereinten Nationen und ande-
rer Organisationen mit Streitkraften ist immer eine Einzelfallent-
scheidung, die sich an den deutschen Interessen, spezifischen
Rahmenbedingungen des Konfliktes und den konkreten Losungs-
moglichkeiten orientiert, unter Beachtung der Rechte des Deut-
schen Bundestages gemafl dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 12, Juli 1994.

2. Welche Umfangszahlen fur Krisenreaktionskrafte ergeben sich aus
den eingegangenen Bindnisverpflichtungen?

Sind Anderungen hinsichtlich der Biindnisverpflichtungen im Rah-
men der NATO bzw. der WEU oder hinsichtlich der nuklearen Teil-
habe vorgesehen?

Der Umfang der Krisenreaktionskrafte stiitzt sich auf eine poli-
tische und militarische Beurteilung der wahrscheinlichen Heraus-
forderungen.

Die sicherheitspolitische Lage 148t auf absehbare Zeit nicht erwar-
ten, daB alle Streitkrafte der NATO gleichzeitig und auf unbe-
stimmte Dauer eingesetzt werden. Wahrscheinlicher ist es, daB
Einsatze regional, im Umfang und zeitlich begrenzt sind. Sie
erfolgen in multinationalen Strukturen, in die die deutschen Trup-
pen uberwiegend eingebunden sind und in denen sie nicht not-
wendigerweise vollstandig autark sein miissen.

Neben einem besonderen Beitrag zum Umfang der mobil-
machungsabhangigen Hauptverteidigungskrafte in Zentral-
europa muf die Bundeswehr im Rahmen der Krisenbewaltigung
daher in der Lage sein, einen angemessenen, eigenstandigen und
operativ wirksamen Beitrag fiir eine gréfiere Operation im Biind-
nisrahmen zu leisten und mit kleineren Kontingenten an Einsat-
zen im Rahmen der Charta der Vereinten Nationen teilzunehmen.
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Der sich hieraus ergebende Umfang an Krisenreaktionskraften ist
mit der Konzeptionellen Leitlinie festgelegt worden und ent-
spricht im wesentlichen unseren Verpflichtungen gegenuber den
Bundnissen:

Bei den Landstreitkrdften sind insgesamt sechs Brigaden ein-
schlieBlich des deutschen Anteils der D/F-Brigade in hoher Ein-
satzbereitschaft fiir Krisenreaktionseinsdtze im Rahmen der
NATO oder der WEU (Petersberg-Erklarung vom 19. Juni 1992)
zu halten. Sie setzen sich zusammen aus

— dem deutschen AMF(L)-Kontingent der NATO,

— der deutschen Luftlandebrigade in der Multinational Devision
(MND|C]) und einem deutschen Divisionsdquivalent mit zwei
Brigaden im ACE Rapid Reaction Corps (ARRC),

— dem deutschen Anteil an der deutsch-franzésischen Brigade
und
Teilen eines Divisionsaquivalents im EUROCORPS.

Die strukturelle Verknipfung zwischen NATO und WEU druckt
sich in wechelseitigen Verpilichtungen aus: So ist eine Brigade
des EUROCORPS auch als Rapid Reaction Force der NATO vorge-
sehen und umgekehrt die MND(C) gleichzeitig als WEU-Trup-
penteil (FAWEU).

Das KRK-Kontingent der Luftwaffe leitet sich aus der Verpflich-
tung ab, der NATO sechs fliegende und elf Flugabwehrraketen-
staffeln als Reaction Forces (Immediate Reaction Forces, IRF, und
Rapid Reaction Forces, RRF) zu stellen. Hinzu kommen Krafte fir
Luftransport- und Luftrettungsaufgaben, deren Wahrnehmung
bei Krisenreaktionseinsdtzen unverzichtbar werden kann. Die
hierfir vorgesehenen Truppenteile sind daher auch Bestandteil
der KRK.

Das Kontingent der Marine entspricht vollstindig den Bindnis-
verpflichtungen (NATO Reaction Forces, IRF und RRF).

Fir alle Teilstreitkrafte sind dariiber hinaus anteilige Krafte fir
Fiihrungsunterstitzung sowie sanitdtsdienstliche und logistische
Versorgung einzubeziehen.

Anderungen im Umfang der Bindnisverpflichtungen oder der
nuklearen Teilhabe sind derzeit nicht vorgesehen.

3. Welche Szenarien und Vorstellungen liegen den Umfangszahlen
fur Krisenreaktionskrafte zugrunde?

Der Auftrag der KRK deckt drei Bereiche ab:

— Mit erster Prioritdt dienen sie dem sofortigen, geschlossenen
Einsatz im Rahmen der Landesverteidigung. Dabei tberneh-
men sie eine Schildfunktion fiir Mobilmachung und Aufmarsch.
Sie miissen in der Lage sein, einem begrenzten Angriff mili-
tarisch erfolgversprechend und rasch zu begegnen; dies auch,
um die unverdanderte Notwendigkeit zur Verteidigungsfahig-
keit glaubhaft zu demonstrieren.

— In zweiter Linie sind sie Deutschlands rasch verfligharer Bei-
trag zur Solidaritdt in NATO und WEU, wenn Krisenlagen die-
ses erfordern.
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Dabei entspricht der Umfang der KRK hinsichtlich der Einsatz-
bereitschaftskategorie weitgehend den im Biindnis eingegan-
genen Verpilichtungen und in etwa den Beitrdgen vergleich-
barer europdischer Mittelméchte (z. B. UK und FR}.

— SchlieBlich bilden die KRK das Kréftepotential, aus dem im
Einzelfall begrenzte Kontingente fiir Einsatze im Rahmen der
VN und OSZE genommen werden konnen. Die Vielfalt denk-
barer Einsatzoptionen erfordert dabei, unterschiedliche Krafte
vorzuhalten.

4. Welche sicherheitspolitischen und militarischen Notwendigkeiten
liegen fir 37000 Soldaten Krisenreaktionskrafte aus dem Heeres-
bereich vor?

Fur die Bemessung des KRK-Umfanges des Heeres bilden die
genannten Uberlegungen die Grundlage.

Weiterhin ist einzubeziehen, daBl deutsche Krafte in der Lage sein
miissen, einen operativ wirksamen Beitrag, auch im Rahmen des
Gefechts der verbundenen Waffen, zu leisten. Hieraus ergeben
sich Mindestanforderungen an Durchsetzungs- und Durchhalte-
fahigkeit, auch im Hinblick auf eine angemessene logistische und
sanitatsdienstliche Versorgung.

Unter Berlicksichtigung der Notwendigkeit, die Fihrung deut-
scher Soldaten durch den Bundesminister der Verteidigung als
Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt jederzeit garantieren
zu konnen, fiihrt dies zu einem Umfang fiir das KRK-Kontingent
des Heeres von 37 000 Soldaten.

5. Eine enge Verzahnung von Krisenreaktionskréften und den Haupt-
verteidigungskréaften ist in allen drei Teilstreitkraften vorgesehen.

Wie viele Soldaten sollen in Heer, Luftwaffe und Marine in diese
enge Verzahnung eingebunden werden?

Die Verzahnung von Hauptverteidigungskraften (HVK) und KRK
wird bei den Teilstreitkrdften aufgrund deren spezifischer Struk-
turen auf unterschiedliche Weise erreicht.

Beim Heer werden KRK- und HVK-Truppenteile auf Brigade-
ebene zusammengefalit. Den KRK-Brigaden — mit Ausnahme der
D/F- und der Luftmechanisierten Brigade — werden auch HVK-
Bataillone, den vier voll prasenten HVK-Brigaden, die die Krisen-
reaktionskrafte ergéanzen oder ablosen konnen, werden KRK-
Bataillone unterstellt. Bei den Unterstiitzungs- und Versorgungs-
verbanden sind Entscheidungen zur strukturellen Verzahnung
noch nicht getroffen.

Die Struktur der Luftwaffe sieht keine in sich geschlossenen KRK-
Verbande vor. Vielmehr ist ausgewahlten Verbanden ein KRK-
Auftrag erteilt, den der Verband mit Teilen wahrnimmt. Die tbri-
gen Teile des Verbandes gehoren den HVK an und dienen auch
dazu, den KRK-Anteil — soweit erforderlich — personell und mate-
riell zu unterstiitzen.
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Bei den Schiffen und Booten der Marine rotiert der Status von KRK
und HVK entsprechend dem Ausbildungsstand der Besatzungen.
Unter Berlicksichtigung des Instandsetzungszyklus der Einheiten
konnen dann Krisenreaktionskrafte je nach Auftrag und Lage bis
zum vorgesehenen Umfang zusammengestellt und verfiigbar
gemacht werden.

Die Regelungen fur die fliegenden Krafte sind analog zur Luft-
waffe.

Damit werden lebens-, ausbildungs- und ubungsfahige Struk-
turen erhalten. Dies tragt zur Motivation und Attraktivitdt ebenso
bei wie zur qualifizierten Nachwuchsgewinnung, die auch durch
die breitere Verteilung von KRK-Truppenteilen in Deutschland,
vor allem bei Heer und Luftwaffe, gestiitzt wird.

In Verbindung mit einem regelméBigen Austausch von Offizieren
und Unteroffizieren zwischen HVK und KRK, der die gleichran-
gige Bedeutung von Landesverteidigung und Krisenreaktion er-
lebbar macht und das Fithrerkénnen insgesamt auf hoherer Stufe
halt, wird der Leitidee der Armee der Einheit besonders Rechnung
getragen und eine Zweiklassenarmee verhindert, ohne daB der
vorgegebene Gesamtumfang der KRK iiberschritten wird.

Diese verschiedenen Wege, die Verzahnung zu gewadhrleisten,
wirken vor allem qualitativ. Eine quantitative Einbindung von
Soldaten 148t sich nicht — zumal vor Abschlu} der Feinausplanung
und ohne praktische Erfahrung in den Verzahnungsmodalitdten —
angeben.

6. Welche besonderen Ausbildungseinrichtungen sind fiir friedens-
erhaltende Einsatze vorgesehen?

Das Ausbildungskonzept fiur VN-Einsdtze sieht — aufbauend auf
allgemein-militarischen Kenntnissen und Fertigkeiten — vor:

— die Vermittlung von Grundlagenwissen fir VN-Einsdtze im
Rahmen der Truppen- und Fiihrerausbildung; die Durchfiih-
rung erfolgt in der Truppe und an den Schulen der Streitkrafte;

— die teilstreitkraftiibergreifende Ausbildung von Stabsoffizieren
und von Soldaten mit Spezialkenntnissen fiir VN-Einsétze in
gesonderten Ausbildungsgangen an dem 1994 eingerichteten
nationalen VN-Ausbildungszentrum (VNAusbZ) in Hammel-
burg und an der Fihrungsakademie der Bundeswehr in Ham-
burg; daneben werden auch Lehrgange im Ausland genutzt;

— einsatzvorbereitende Ausbildung fir die Soldaten, die zur Teil-
nahme an einem konkreten VN-Einsatz vorgesehen sind; diese
Ausbildung enthalt Abschnitte in der Truppe und am
VNAusbZ.

7. Sind bei der Planung der Bundeswehrstruktur bereits Méglichkei-
ten weiterer Reduzierungen strukturell eingebracht worden, die
sich aus den weiteren notwendigen Abriistungsschritten in Europa
fur die Bundeswehr ergeben kénnten?
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Der Friedensumfang von 340000 liegt bereits unter den vertrag-
lich vereinbarten Hochstgrenzen des Zwei-plus-Vier- bzw. KSE-
Vertrages. Damit wird die Anpassung an das geanderte sicher-
heitspolitische Umfeld nach den bereits durchgefiihrten Reduzie-
rungen erneut deutlich gemacht.

8. Ein Aufwuchs von 340000 auf 370 000 Soldaten soll unter Nutzung
der Verfigungsbereitschaft ermoglicht werden. Welche Einheiten,
Verbdnde und Einrichtungen sind fiir die Aufnahme der Ver-
flgungsbereitschaft vorgesehen?

Welche infrastrukturellen MaBnahmen werden fiir die Aufnahme
der Verfigungsbereitschaft fiir notwendig erachtet?

Wie viele Unteroffiziere und Offiziere sollen fiir die Fithrung der
zusdtzlichen 30 000 Soldaten eingeplant werden?

Welche Auswirkungen hat diese vorgesehene MaBnahme fir die
Stationierungsvorschlage?

Die Strukturen der Streitkréafte lassen zu, bei Bedarf abgestuft auf
einen Friedensumfang von 370000 aufzuwachsen, ohne daf
damit in Krisen die Riistungskontrollbeschrankungen aufgekiin-
digt werden miiten. Dieser Aufwuchs folgt keinem starren
Schema, vielmehr erhalt die Politik ein flexibles Instrument, deut-
liche Signale — auch zeitlich begrenzter Natur — entsprechend den
sicherheitspolitischen Veranderungen zu setzen, ohne auf Mobil-
machungsmaBnahmen zuriickgreifen zu miissen.

Die Moglichkeit zu einem zeitlich begrenzten Aufwuchs von
340000 auf 370 000 ist iiberwiegend beim Heer, in geringem Um-
fang bei der Luftwaffe vorzusehen. Dazu wird die differenzierte
Struktur von voll prasenten und verfiigbaren iiber teilprasente bis
hin zu vollstandig gekaderten Verbanden genutzt.

Moglichkeiten zum Aufwuchs bieten sich durch gezielte Einberu-
fung von Wehrilibenden, aber auch durch Rickgriff auf Soldaten
in der Verfugungsbereitschaft fiir unbesetzte Dienstposten aktiver
Truppenteile. Diese wird es bei geschlossen auffiillenden Einhei-
ten des Heeres regelméaBig nach einem Entlassungstermin geben,
da diese Truppenteile erst zwei Monate spater wieder mit Rekru-
ten aufgefiillt werden. Zusatzliche Offiziere und Unteroffiziere
werden dafir nicht bendtigt, da die aufnehmenden Einheiten das
erforderliche Stammpersonal haben.

Ein anderes Mittel ist der Aufwuchs einzelner nicht aktiver Trup-
penteile in den teilprédsenten oder gekaderten Verbanden. Auch
hier ist der Einsatz von Wehrpflichtigen aus der Verfliigungsbe-
reitschaft méglich. Im erforderlichen Umfang miussen dann Offi-
ziere und Unteroffiziere aus der Alarmreserve einberufen werden.
Zusatzlich ist ein Riickgriff auf Mannschaften der Reserve
denkbar.

Die dazu erforderlichen Strukturen und Verfahren sind noch nicht
im einzelnen bestimmt, sondern Gegenstand der kommenden Pla-
nungsarbeit.

Infrastrukturelle MaBnahmen sind nicht erforderlich, da die
Anpassung der Streitkréftestrukturen auch durch Verringerung
der Belegungsstarken in den Standorten erreicht wird und damit
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Unterkunftskapazitdten fir die Aufnahme zusétzlichen Personals
verfiigbar sein werden.

Auswirkungen auf die Stationierung sind nicht zu erwarten.

9. Welche Fahigkeiten und Kapazitdten besitzt heute die Bundes-
wehr, um Truppenteile iiber eine weite Entfernung, z.B. an die
bestehenden NATO-Flanken nach Norwegen oder in die Turkei zu
verlegen?

Auf welche Weise ist beabsichtigt, die Transportkapazitdten und
die logistischen Fahigkeiten zu verbessern?

Welche politischen Vorgaben werden der militdrischen Flihrung fiir
diese Aufgabe vorgegeben?

Militarische Kapazitdten fiir weitrdumigen Transport werden aus
Wirtschaftlichkeitsgrinden nur in begrenztem Umfang bereit-
gehalten.

Uber nationale Anstrengungen hinaus strebt das Bundesministe-
rium der Verteidigung daher auch multinationale Losungsansétze
an.

Neben der Nutzung militdrischer Kapazitdten konnen im Bedarfs-
falle auch zivile Leistungen nutzbar gemacht werden.

Fir weitraumige Truppenverlegungen innerhalb des Biindnis-
gebietes stehen zivile Landtransportsysteme zur Verfligung, auf
die die Streitkrédfte, gestiitzt auf grenziberschreitende Verein-
barungen der Verkehrs- und Verteidigtungsressorts, zurtickgrei-
fen kénnen. ‘

Dartber hinaus verfolgt das Bundesministerium der Verteidigung
die Entwicklung von Vorhaltekonzepten mit der deutschen Luft-
und Seetransportwirtschaft, um im Bedarfsfalle nicht alleine auf
die stark frequentierten internationalen Charterméarkte angewie-
sen zu sein.

Die zukinftige Struktur der Bundeswehr sieht auch die notwen-
dige Anpassung der logistischen Féhigkeiten an das erweiterte
Aufgabenspektrum vor. Hiervon ist vor allem das Heer betroffen,
das in seiner Zielstruktur prasente logistische Krafte in ausrei-
chendem Umfang besitzen wird, um eingesetzte KRK versorgen
zu konnen. Eine Verbesserung der logistischen Féhigkeiten soll
daneben durch spezifische Beschaffungsvorhaben erreicht wer-
den. Hierzu zahlen beispielsweise Einsatzgruppenversorger fir
die Marine oder die Ausriistung fiir den Betrieb einer feldméaBigen
Unterkunft wie Sanitdtscontainer, Feldkiuchen oder Trinkwasser-
aufbereitungsanlagen.

10. Wie ist nach derzeitiger Planung der Dienst derjenigen Wehrpflich-
tigen in den Krisenreaktionskraften vorgesehen, die freiwillig ihren
Wehrdienst verlangern?

11. Nach welcher Zeit ist ein Wehrpflichtiger fir einen friedens-
erhaltenden Einsatz im Rahmen der Vereinten Nationen und fir
einen Einsatz in den Krisenreaktionskrédften im Rahmen der NATO,
der WEU, der Vereinten Nationen vollstindig ausgebildet?

Welche Ausbildung muB ein Soldat erfolgreich abgeschlossen
haben, damit er fiir diese Einsétze einsetzbar ist?
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Die Mannschaften der Krisenreaktionskrafte werden grundsatz-
lich den Status eines Soldaten auf Zeit oder den eines Wehrpflich-
tigen mit freiwillig zusatzlicher Wehrdienstzeit haben. Prinzipiell
ist vorgesehen, daB solche Wehrpflichtigen sich bereits bei Dienst-
antritt bereit erklaren, fir alle Krisenreaktionsauftrage zur Ver-
figung zu stehen. Dies schlieBt allerdings eine Verpflichtung zu
einem spateren Zeitpunkt nicht aus.

Alle Wehrpflichtigen werden ~— je nach Teilstreitkraft — die ersten
zwel bzw. drei Monate ihrer Wehrdienstzeit die gleiche Ausbil-
dung durchlaufen. Die Wehrpflichtigen mit freiwilliger Verpflich-
tung werden anschlieBend zur weiterfiihrenden Ausbildung in
einen Truppenteil mit Krisenreaktionsauftrag versetzt.

Mit Beginn des siebten Monats stehen sie grundséatzlich fiar Ein-
satze im Rahmen der NATO, WEU oder der VN zur Verfiigung.
Sie werden dazu von einsatzbereiten KRK-Einheiten aufgenom-
men, die iberwiegend aus Berufs- und Zeitsoldaten bestehen und
somit Uber gefestigte Strukturen verfiigen.

Ablauf und Inhalt der Ausbildung sind in den Teilstreitkraften,
abhangig von den konkreten Anforderungen, unterschiedlich
festgelegt. Generell kann aber zwischen einer Allgemeinen
Grundausbildung, einer tatigkeitsspezifischen Ausbildung und
einer erganzenden Ausbildung fiir das erweiterte Aufgabenspek-
trum unterschieden werden.

Die erganzende Ausbildung in den einsatzbereiten KRK-Einhei-
ten umfaBt im wesentlichen die Einsatzausbildung im Rahmen
von Einheiten und Verbédnden, die den vielfdltigen hohen Anfor-
derungen an KRK entsprechen muB. Dies bedeutet vor allem die
vermehrte Teilnahme an Truppeniibungsplatzaufenthalten mit
attraktiven Vorhaben und an nationalen wie internationalen
Ubungen und Wettkdmpfen. Dies stabilisiert das Koénnen auf
hoher Stufe und fordert zugleich den Zusammenhalt und das
Gemeinschaftsgefuhl. :

12. Wie viele Einheiten und Verbande sollen in Heer, Luftwaffe und
Marine aufgeldst werden, und wie viele Umstationierungen sind
vorgesehen?

Das Heer wird insgesamt 35 Bataillone auflésen und weitere drei
verlegen, Detaillierte Aussagen auf Ebene der Einheiten werden
hier erst nach Ausplanung der Feinstrukturen moglich sein.

Die qualitativ unterschiedlichen Eingriffe bei der Luftwaffe
ermoglichen demgegeniiber bereits jetzt Angaben zur Einheits-
ebene. Es sollen 33 Staffeln bzw. Kompanien aufgelost oder
deaktiviert werden. Weitere 14 Einheiten sind zur Verlegung
vorgesehen.

Fur die Marine ist eine Aufldsung oder Verlegung von insgesamt
vier Einheiten bzw. Dienststellen beabsichtigt.

Als Ergebnis der noch zu leistenden Feinausplanung der Struk-
turen sowie der im Ressortkonzept genannten Folgeuntersuchun-

Drucksache 13/1184




Drucksache 13/1184 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

gen wird es zu weiteren Verdnderungen kommen, die aber mit
Ausnahme beispielsweise bei Depots und Mobilmachungsstiitz-
punkten mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht zu weiteren Standort-
schlieBungen fithren werden.

13. Wie viele Personal- und Betriebskosten werden durch diese Pla-
nung im Vergleich zu den Kosten in diesem Jahr eingespart?

Ein modellhafter Kostenvergleich der Streitkrafteumfange von
370000 zu 340000 sowie der Vergleichsgréfen von 151000 zu
unter 140 000 zivilen Beschéftigten ergibt eine rechnerische Diffe-
renz von bis zu rd. 1,5 Mrd. DM,

Durch die vorgesehene Aufgabe von Liegenschaften ergeben sich
rechnerisch Betriebseinsparungen in einer Grofenordnung von
jéhrlich rd. 80 Mio. DM, z. B. durch entfallende Bewirtschaftungs-
und Bewachungskosten.

Der Aufwand im Betrieb der Streitkrafte und in Teilen der Bun-
deswehrverwaltung wird systematisch begrenzt und vermindert.
Ein umfangreiches Programm zur Aufwandsbegrenzung und Ra-
tionalisierung mit iber 100 MaBnahmen insbesondere auf den
Feldern Materialwirtschaft, Materialhaltung, logistische Organi-
sation und Fihrungsunterstiitzung ist angelaufen. Erwartet wird,
daB damit zusatzlich zu den Umschichtpotentialen aus der Redu-
zierung von Personal und Liegenschaften Plankosten in einer Gro-
Benordnung von bis zu 1,5 Mrd. DM fiir die dringend bendtigte
Modernisierung der Bundeswehr verfligbar gemacht werden
konnen.

14. Wie viele Zeit- und Berufssoldaten und wie viele Zivilbeschaftigte
miissen nach derzeitiger Planung ihren alten Standort verlassen
und an einem neuen Standort ihren Dienst versehen?

Eine Umsetzung des Ressortkonzepts wiirde nach jetzigem Pla-
nungsstand die Versetzung von ca. 6 000 Zeit- und Berufssoldaten
und — in geringem Umfang — auch Zivilbeschéftigten bedeuten.
Diese Zahl muB jedoch in den erforderlichen Kontext gestellt
werden. Auch ohne strukturelle Veranderungen sind jahrlich
dienstlich begriindete Versetzungen mit Standortwechsel in einer
GréBenordnung von gut 8000 erforderlich. Die geplanten Struk-
tur- und StationierungsmaBnahmen werden jedoch schrittweise,
beginnend 1996, umgesetzt und werden bis zur Jahrtausend-
wende andauern. Damit kénnen die 6 000 strukturell begriindeten
Versetzungen zu einem betrachtlichen Teil in die jéhrliche Ver-
setzungsquote eingebettet werden.

Dartiber hinaus stellt die frithzeitige Beteiligung der Betroffenen
sicher, daB die verflighare Zeit grundsatzlich gentigend Raum
1aBt, um eine Anpassung der individuellen Lebensplanung an die
veranderten Rahmenbedingungen zu ermoglichen. Der Dienst-
herr wird im Rahmen seiner Fiirsorgepflicht alle Anstrengungen
unternehmen, dieses so sozialvertrdglich wie moglich zu gestal-
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ten. Die politische Fithrung wird sich — ebenso wie bei der Redu-
zierung auf 370000 — um sozialvertragliche Losungen fiir jeden
einzelnen Soldaten bemiihen.

15. Wie hoch werden die Kosten fiir Auflésung von Einheiten und
Verbénden, fur Umstationierung und fur Versetzung von Soldaten
und Zivilbeschaftigten veranschlagt?

Eine vollstandige Quantifizierung der mit der Umsetzung des
Ressortkonzepts verbundenen Kosten kann erst erfolgen, wenn
die abschlieBenden Entscheidungen zur Struktur- und Stationie-
rungsplanung getroffen sind. Den mit der Realisierung des Statio-
nierungskonzepts erforderlichen Kosten stehen aber deutliche Er-
sparnisse z.B. durch Verzicht auf Infrastrukturvorhaben gegen-
iber, die nicht mehr erforderlich sind. Bereits jetzt kann von einer
positiven Bilanz ausgegangen werden. Bezieht man die damit ver-
bundenen kiinftig verringerten Betriebskosten mit ein, verbessert
sich diese noch zusatzlich (s. Antwort zu Frage 13).

16. Wurden Modellrechnungen angestellt, wie teuer diese Planung im
Vergleich zu einer Planung ware, die groflere Standorte zu ihrem
Ziel gesetzt hatte?

17. Wurden Modellrechnungen angestellt, um die Betriebskosten eines
Standortes mit ca. 1000 Soldaten/Soldatinnen und Zivilbeschaftig-
ten/innen mit denen von zwei Standorten mit je ca. 500 Soldaten
und Zivilbediensteten vergleichen zu kénnen?

Eine Stationierungsplanung muf} politische, militarische, soziale
und wirtschaftliche Gesichtspunkte einbeziehen. Dabei spielen
das regionale Personalaufkommen, Ausbildungs- und Ubungs-
moglichkeiten, die Infrastruktur und Wirtschaftlichkeit der Stand-
orte ebenso eine Rolle wie die Lebensqualitat fir die Bundeswehr-
angehorigen und ihre Familien, aber auch die historisch gewach-
sene Verantwortung gegeniiber Bevolkerung, Landern und Ge-
meinden. Kistenregionen beispielsweise sind bei Sturmfluten
und Hochwasser auf die Hilfe der Bundeswehr angewiesen.

Fur die Stationierungsiiberlegungen ist ebenfalls mafigebend, die
Kontinuitat des Aufbaus der Bundeswehr in den neuen Landern
und in Berlin zu erhalten. Dariber hinaus sind die erst vor kurzer
Zeit vollzogenen Struktur- und Stationierungsveranderungen ver-
antwortungsvoll in Rechnung zu stellen.

Stationierungsentscheidungen kénnen daher nicht ausschlieBlich
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten durchgefithrt werden.

18. Welche Veranderungen der Stationierung und Belegung durch die
Bundeswehr, die verblindeten Streitkrafte und durch die ehemals
sowjetischen Streitkrafte hat es in den letzten finf Jahren in den
Ballungsrdumen der Bundesrepublik Deutschland (Hamburg, Han-
nover, Bremen, Diisseldorf, Kéln, Bonner Raum, Frankfurt, Berlin,
Leipzig, Dresden, Stuttgart, Mlnchen) gegeben, und welche Ver-
anderungen sind noch vorgesehen?
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Die Verdnderung der Bundeswehrstarke in den Grofistadten der
Bundesrepublik Deutschland seit 1991 stellt sich wie folgt dar:

Hamburg von ca. 9700 auf ca. 5700
Hannover von ca. 5100 auf ca. 3600
Bremen von ca. 3300 auf ca. 3100
Dusseldorf von ca. 4 300 auf ca. 3 800
Koln von ca. 10 800 auf ca. 8 600
Bonn von ca. 8300 auf ca. 8 000
Frankfurt von ca. 500 auf ca. 200
Stuttgart von ca. 1700 auf ca. 1600
Miinchen von ca. 9100 auf ca. 6 500

Im Rahmen des Aufbaus der Bundeswehr in den neuen Bundes-
landern entwickelte sich die Bundeswehrstarke wie folgt:

Berlin auf ca. 4 100
Leipzig auf ca. 3 000
Dresden auf ca. 1000

Die zukinftig vorgesehenen Verdnderungen in diesen Stdadten
sind im Ressortkonzept dargestellt.

Umfassende Angaben zur Verdnderung der Starken der alliierten
Truppen und der russischen Streitkrafte in den Orten der Bundes-
republik Deutschland seit 1991 liegen nicht vor. Insgesamt wer-
den die alliierten Truppen in Deutschland wie folgt verringert:

USA von ca. 250 000 auf ca. 76 000
GrofBbritannien von ca. 70 000 auf ca. 32 000
Frankreich von ca. 47 000 auf ca. 22 000
Belgien von ca. 27000 auf ca. 2000
Niederlande von ca. 8 000 auf ca. 2500
Kanada von ca. 7 900 auf ca. 100

Die russischen Truppen, 1991 noch ca. 337000 Soldaten, haben
Deutschland Ende August 1994 vollstéandig verlassen.

19. Nach welchem detailliert dargestellten Zeitplan soll die Planung
realisiert werden?

Welche Organisations- und StationierungsmaBnahmen sollen auf
der geplanten Zeitachse verwirklicht werden?

Die geplanten Struktur- und StationierungsmaBnahmen werden
in den ndchsten Jahren schrittweise umgesetzt. Im Jahr 1996 soll
damit begonnen werden.

Ein detaillierter Zeitplan wird nach abschlieBender Entscheidung
des Bundesministers der Verteidigung erarbeitet.

20. Welches Sanitdtskonzept liegt der Planung zugrunde?

Wird der Sanitédtsdienst teilstreitkrafteiibergreifend organisiert oder
behalt jede Teilstreitkraft Organisationselemente des Sanitatsdien-
stes in ihrer Verantwortung?

12
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Wo immer sinnvoll und méglich, wird zukiinftig die allgemein-
medizinische Versorgung im Frieden teilstreitkraftiibergreifend in
Standortsanitatszentren wahrgenommen. Die ambulante und sta-
tionare fachdrztliche Versorgung und Begutachtung erfolgt nach
wie vor in den Bundeswehrkrankenhédusern und den zugehdérigen
Facharztzentren.

Im Einsatz gilt es, die medizinische Versorgung tberall nach
deutschem Standard sicherstellen zu konnen. Dies zieht tiefgrei-
fende Veranderungen nach sich. Im Mittelpunkt steht dabei die
Aufstellung von zwei verlegbaren Lazaretten mit insgesamt rd.
800 Soldaten fur eine klinische Versorgung im Einsatzland. Die
Lazarette werden den Bundeswehrkrankenhdusern in Ulm und
Koblenz zugeordnet und in Dornstadt und Andernach stationiert.

Den Teilstreitkraften obliegt im Einsatz die praklinische notfall-
und allgemeinmedizinische Versorgung; dafliir behalten sie
eigene sanitatsdienstliche Krafte und Mittel.

21. Welche Planung liegt den militarischen Einrichtungen, z. B. Depots,
Mobilmachungsstiitzpunkten, Lager, Grundnetzschaltvermitt-
lungsstellen, weiteren Fernmeldeeinrichtungen etc. nach Umfang
und/oder Struktur zugrunde, die in der kiinftigen Konzeption eine
Veranderung erfahren werden, im Ressortkonzept aber nicht aus-
fuhrlich behandelt werden?

Auch die Planung fiur die Bereiche, die im Ressortkonzept nicht
ausfiithrlich behandelt werden, mufl auf eine Anpassung an die
kiinftigen Aufgaben und die veranderte Struktur der Bundeswehr
zielen.

Dazu sind in der weiteren Planungsarbeit noch Folgeunter-
suchungen abzuschliefen:

— die Rationalisierung der Depot-Organisation,

— die Zentralisierung des Transportwesens der Bundeswehr,
— die Ausplanung der logistischen Strukturen,

— die Reorganisation der Ausbildung und

— die Folgen, die sich aus der Verringerung des Verteidigungs-
umfangs auf die Mobilmachungsorganisation ergeben.

Als Ergebnis dieser Untersuchungen und von Rationalisierungen
wird es zu weiteren Anderungen in der Stationierung kommen,
die heute noch nicht quantifiziert werden koénnen. Es 1aBt sich
aber bereits absehen, daf§ die Untersuchungen — mit Ausnahme
beispielsweise bei Depots und Mobilmachungsstiitzpunkten — mit
hoher Wahrscheinlichkeit nicht zu weiteren StandortschlieBungen
flihren werden.

22. Wie sieht das Konzept fur die 50 Verbindungskommandos aus, die
bei bestimmten Kreisverwaltungen aufgestellt werden sollen?

Welche Kosten sind damit verbunden?
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Vor dem Hintergrund der gednderten sicherheitspolitischen Rah-
menbedingungen waren die Aufgaben der Territorialen Wehr-
organisation neu zu bewerten, Wahrend friher der Schwerpunkt
der Aufgabenwahrnehmung in der Sicherstellung der Operations-
freiheit fir die Streitkrafte lag, tritt heute die zivil-militarische
Zusammenarbeit und die Betreuung der Reservisten starker in
den Vordergrund. Dies erlaubt einerseits die Verringerung von
bisher 46 auf kiinftig 26 Verteidigungsbezirkskommandos (VBK),
zieht aber andererseits gerade angesichts des insgesamt verklei-
nerten Streitkréfteumfangs die Notwendigkeit nach sich, fiir eine
angemessene Reprasentanz in der Flache nach wie vor Sorge zu
tragen. Um dies zu erreichen, werden die aus der Reduzierung um
20 VBK gewonnenen Dienstposten zur Aufstellung von 50 Verbin-
dungskommandos genutzt.

Diese Verbindungskommandos sollen die Zusammenarbeit zwi-
schen den VBK und den Kreisverwaltungen aufrechterhalten, in
deren Kreisgebiet keine Truppenteile bzw. Dienststellen der
Streitkréfte stationiert sind und die besonders ungilinstig zum
Dienstort des VBK liegen. Dabei wird jedes Verbindungskom-
mando etwa drei Landkreise/kreisfreie Stadte abzudecken haben.

Die Stationierung der Verbindungskommandos ist — abhé&ngig von
den regionalen Moglichkeiten — kostengunstig in vorhandenen
Bundesliegenschaften oder im Einzelfall bei der Kreisverwaltung
vorzusehen, zu der Verbindung zu halten ist.

Bereits jetzt kann davon ausgegangen werden, daB sich — bedingt
durch den Riickgriff auf bislang in den VBK eingesetztes Personal
und der weitestgehenden Nutzung vorhandener Liegenschaften —
keine zusatzlichen Kosten ergeben werden.

23. Mit welcher Begriindung sollen kiinftig jéhrlich ca. 140 000 Reservi-
sten zu Wehriibungen herangezogen werden, nachdem im Jahr
1994 nur eine sehr geringe Anzahl von Reservisten Wehribungen
absolvieren konnte?

In der neuen Konzeption fiir die Reservisten der Bundeswehr, die
nach parlamentarischer Abstimmung am 2. September 1994 durch
den Bundesminister der Verteidigung erlassen wurde, sind die
Ziele und Vorgaben fir die kiinftige Wehriibungstatigkeit festge-
legt. Verbunden damit ist die schrittweise Anpassung der Zahl der
Wehriibungsplatze auf die ZielgroBe von 3000 bis 1998. Dann
werden jahrlich zwischen 100000 und 140000 Reservisten (je
nach Dauer der Wehriibungen) tiben kdénnen. Dies entspricht der
GroBenordnung, die fir einen Aufwuchs auf den vollen Verteidi-
gungsumfang der Streitkrafte von 650 000 bis 700 000 erforderlich
ist.

Damit wird die Zahl der jahrlich Wehriibenden, die — orientiert am
vormaligen V-Umfang — in der alten Reservistenkonzeption noch
mit 300 000 vorgesehen war, an den verringerten V-Umfang ange-
paBt.
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Die Zahl der Wehriibungen des Jahres 1994 ist als Referenzgrofie
nicht geeignet, da wegen haushaltsbedingter Restriktionen die |
Zahl der Wehriibungsplatze auf 1000 gekiirzt werden mufite und
so 1994 nur eine geringe Anzahl von Reservisten Wehriibungen
absolvieren konnte.
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