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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Rolf Kutzmutz, Dr. Christa Luft
und der Gruppe der PDS
— Drucksache 13/1035 —

Flexiblere Gestaltung von Férderprogrammen

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung aufgefordert, Moég-
lichkeiten zu suchen, bei der Investitionsférderung von dem starren
Prinzip der Jahrlichkeit der bewilligten Férdermittel abzurticken und
die finanziellen Leistungen so zu gestalten, dal die Empfénger die
Mittel erst nach ausgereifter Planung und bei Bedarf erhalten.

Vorbemerkung

A. Die im Bundeshaushaltsplan veranschlagten Ausgaben des
Bundes werden von den zustdndigen Ressorts grundsdtzlich
bedarfsgerecht von einem Zentralkonto des -Bundes abge-
rufen. Dieser Grundsatz gilt auch fir Investitionen und Aus-
gaben zur Férderung von Investitionen Dritter.

Der Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts zielt auf eine
exakte Planung der Ausgaben und eine Disziplinierung im
Ausgabeverhalten. Er beeintrdchtigt die Verfiugbarkeit der
Ansétze fir Investitionen nicht; denn nach § 19 Abs. 1 Satz 1
BHO sind Ausgaben fir Investitionen generell tibertragbar.
Die nach § 45 Abs. 3 BHO erforderliche Einwilligung des
Bundesministers der Finanzen zur Inanspruchnahme von
(ibertragenen) Ausgaberesten wird allerdings in der Regel
nur mit der Auflage erteilt, in demselben Einzelplan Einspa-
rungen in gleicher Héhe zu erwirtschaften, weil nur so erreicht
werden kann, daBl die Ausgaben fiir Investitionen bedarfs-
gerecht veranschlagt werden.

Das Prinzip der Jahrlichkeit tragt wesentlich dazu bei, daf} die
Soll-Ist-Abweichungen der 6ffentlichen Haushalte Deutsch-
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lands im internationalen Vergleich bemerkenswert gering
ausfallen.

Von den vorgenannten Grundsdtzen wird nur dann abge-
wichen, wenn entweder das Volumen der MaBnahme die
Realisierung einer Einsparung im Sinne des § 45 Absatz 3
BHO von vornherein ausschlieBt oder wenn das Volumen
einer FordermaBnahme im AuBenverhdéltnis, zum Beispiel im
Bund-Lander-Verhaltnis, aufgrund gesetzlicher Vorgaben un-
abhdangig vom Zeitpunkt der konkreten Inanspruchnahme der
zur Verfiilgung zu stellenden Mittel festgelegt ist.

So wurden z. B. im Rahmen des Strukturhilfegesetzes von 1988
(SttHG) fur die Finanzhilfen des Bundes Verwahrkonten bei
den Bundeskassen eingerichtet; hierauf wurden die Jahre-
stranchen zur eigenen Bewirtschaftung durch die Lander
ubertragen. Damit konnten die Lander die Bundesmittel zur
anteiligen Begleichung félliger Zahlungen abrufen. In einem
Jahr nicht abgerufene Bundesmittel konnten in den Folge-
jahren bei Bedarf abgerufen werden.

Diese Regelung ist auch in das Investitionsférderungsgesetz
Aufbau Ost (IfG, Artikel 35 FKPG, BGbl. 1993 I S. 944, 982)
ibernommen worden.

In beiden Fallen obliegt den Landern die verwaltungsmaéBige
Prifung der Verwendungsnachweise. Sie haben dem Bund
die zweckentsprechende Verwendung der Férdermittel nach-
zuweisen.

Von den genannten Grundsdtzen wurde ebenfalls abge-
wichen bei der Veranschlagung und Ausfiihrung des Gemein-
schaftswerks. ,Aufschwung Ost" (GAO), das in den Jahren
1991 und 1992 jeweils ein Finanzvolumen von 12 Mrd. DM
hatte. Gefordert wurden im Rahmen des GAO mit dem Ziel
schneller Beschaftigungswirksamkeit vor allem Investitionen.
Hierzu zahlen das kommunale Investitionsprogramm — ,die
I-Pauschalen” — mit 5,3 Mrd. DM im Jahre 1991 und die
Investitionen in den Verkehrsbereich mit rund 6,3 Mrd. DM in
beiden Jahren.

Die 1991 und 1992 erst im Aufbau befindliche Verwaltung in
den neuen Landern und die Notwendigkeit einer raschen Auf-
tragsvergabe lieBen eine zeitraubende Prifung einzelner
Investitionsvorhaben nicht zu.

Die sogenannten ,I-Pauschalen” wurden deshalb den Kom-
munen in den neuen Landern auf deren eigenen Konten zur
Verfiigung gestellt. Dabei war allen Beteiligten, auch den
gesetzgebenden Kérperschaftén, klar, daB die zwischen haus-
haltsméaBiger Bereitstellung und konkreter Inanspruchnahme
der Mittel entstehenden Zinsvorteile, die liblicherweise beim
Bund angefallen waren, bei den Gemeinden anfallen mufiten.
Bundesregierung und Deutscher Bundestag haben dies mit
Blick auf die Zielsetzung der schnellen Beschéaftigungswirk-
samkeit des GAO bewuBt in Kauf genommen.
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B. Die Bundesregierung hat zum Thema ,Dezemberfieber”
wiederholt Stellung bezogen (vgl. Frage 55 in Drucksache
12/5905).

Hohere Ausgaben im Dezember allein sind kein hinreichen-
des Indiz fiir VerstoBe gegen eine sparsame und wirtschaft-
liche Haushaltsfithrung.

Bei den groBen Ausgabeblocken des Bundeshaushalts wie den
Sozial-, Investitions- und Zinsausgaben liegen die Falligkeiten
aufgrund gesetzlicher und vertraglicher Bindung weitgehend
fest. In anderen Fallen liegen sachliche Grunde vor fur zum
Jahresende verlagerte Zahlungen, wie insbesondere voraus-
gehende zeitaufwendige Planungs-, Bewilligungs-, Feststel-
lungs- und Abrechnungsverfahren, Ausnutzung von Zinsvor-
teilen u. a.

Zudem waren in den Bundeshaushalten der vergangenen
Jahre hohe globale Einsparungen zu erwirtschaften, so daB
viele bewilligte MaBnahmen erst zum Jahresende realisiert
wurden, als sich abzeichnete, daB die Einsparauflagen erfiillt
werden konnen.

In Einzelfdllen sind allerdings wiederholt Verstde gegen eine
wirtschaftliche Mittelverwendung zum Jahresende festgestellt
und vom Bundesrechnungshof aufgegriffen worden. Die Bun-
desregierung geht diesen Einzelfdllen nach und bemiiht sich
in Modellversuchen, die haushaltswirtschaftlichen Regelun-
gen so zu verfeinern, dall wirtschaftliches Fehlverhalten zum
Jahresende noch weiter reduziert wird.

1. Beiwelchen Férderprogrammen wird das starre Prinzip der Jéhrlich-
keit der bewilligten Fordermittel nicht angewendet?

Auf die Vorbemerkung wird zunéchst verwiesen.

Eine weitere Abweichung vom Prinzip der Jahrlichkeit bei Inve-
stitionsausgaben ergibt sich nach Artikel 52 Abs. 1 des Pflege-
Versicherungsgesetzes. Danach soll der Bund den Landern Berlin
(nur fur MaBnahmen im 6stlichen Teil), Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen in
den Jahren 1995 bis 2002 Finanzhilfen in Hoéhe von j&hrlich
800 Mio. DM (insgesamt 6,4 Mrd. DM) zur Férderung von Investi-
tionen in Pflegeeinrichtungen gewdahren. Die Mittel (Kapitel 1113
Titel 882 01) sollen auf Verwahrkonten iibertragen werden, damit
sie den neuen Landern und Berlin vollstdndig zugute kommen.

2. Welche Untersuchungen wurden durchgefihrt, um nach Mdoglich-
keiten zu suchen, bei der Investitionsforderung von dem starren
Prinzip der Jahrlichkeit der bewilligten Fordermittel abzuriicken und
die finanziellen Leistungen so zu gestalten, daB die Empfanger die
Mittel erst nach ausgereifter Planung und bei Bedarf erhalten, und
mit welchem Ergebnis waren sie jeweils verbunden?
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Wie bereits in der Vorbemerkung naher dargelegt, teilt die Bun-
desregierung die der Frage 2 zugrundeliegende Auffassung
grundsétzlich nicht. Das Haushaltsrecht des Bundes 1dBt die
Bereitstellung von Fordermitteln grundsatzlich erst zu, wenn ein
konkreter Bedarf aufgrund einer ausgereiften Planung nachge-
wiesen wird. Untersuchungen mit der in der Frage angesproche-
nen Zielsetzung hat es daher nicht gegeben.

3. Welche Angaben zum ,Dezemberfieber” — iiberdurchschnittlichen
Ausgaben im Dezember — liegen der Bundesregierung vor?

Die Gesamtausgaben des Bundes verteilten sich in den Jahren
1993 und 1994 auf die einzelnen Monate wie folgt:

Anteil am Jahres-
ergebnis (v. H.)

Monat 1993 1994
Januar 8,6 9,9
Februar 7,6 8,0
Marz 7,9 8,1
April 8,0 7,6
Mai 7.5 7.9
Juni 8,1 7.7
Juli 9,1 8,3
August 7.7 7.5
September 8,3 8,3
Oktober 8,3 7.8
November 9,5 8,4
Dezember 9,5 10, 6
Monatsdurchschnitt (100: 12) . 8,3 8,3

4. Wie hoch sind die iiberdurchschnittlichen Ausgaben in den einzel-
nen Ministerien?
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Uberdurchschnittliche Ausgaben im Dezember — soweit sie den
Monatsdurchschnitt von 8,33 v. H. iibersteigen — haben im abge-
laufenen Haushaltsjahr 1994 (in v. H. der Jahresausgaben) ausge-

wiesen:

Epl. Ressort Mio. DM

01 Bundesprasidialamt 2

02 Deutscher Bundestag 2

03 Bundesrat 2

04 Bundeskanzleramt 66

05 Auswartiges Amt 140

06 Bundesministerium des Innern 527

07 Bundesministerium der Justiz 49

08 Bundesministerium der Finanzen 440

09 Bundesministerium fiir Wirtschaft 2 040

10 Bundesministerium fir Erndahrung, 742

Landwirtschaft und Forsten

11  Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung - (- 3217
12 Bundesministerium fiir Verkehr 5807

13 Bundesministerium fir Post und Telekommunikation 43

14  Bundesministerium der Verteidigung 1183

15 Bundesministerium fiir Gesundheit 80

16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 192

17 Bundesministerium fiir Frauen und Jugend - (- 83)
18 Bundesministerium fiir Familie und Senioren - (— 203)
19  Bundesverfassungsgericht 2

20 Bundesrechnungshof S

23 Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 339

25 Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau 1192

30 Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung 252

und Technologie

31 Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft - (- 184)
32 Bundesschuld 1224

33 Versorgung — (— 437
35 Verteidigungslasten 9

36 Zivile Verteidigung , 73

60 Allgemeine Finanzverwaltung 350
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Einen bedeutenden Anteil an obigen Ausgaben haben die nach-
stehenden Aufgabenbereiche:

Epl Aufgabenbereich

Ausgaben im Dezember

(Mio. DM)

09 Gemeinschaftsaufgabe ,regionale Wirtschaftsstruktur” 566
Existenzgrindungsférderung 456

12 Eisenbahnen des Bundes 2904
BundesfernstraBBen 1882

. Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden 604
25 Altschuldenhilfe Wohnungsbau Ost 1042
32 Gewdhrleistungen 465
Kreditabwicklungsfonds 430

Die Vokabel ,Dezemberfieber” ist in diesen Aufgabenbereichen
erkennbar ohne Relevanz. Die uberdurchschnittlichen Monats-
ausgaben beruhen auf den bereits in der Vorbemerkung (B.)
naher erlduterten Griinden.

5. Welche Untersuchungen wurden zum ,Dezemberfieber” durchge-
fiihrt, und welche Ursachen wurden festgestellt?

Da ein ,Dezemberfieber” im Sinne regelméBig wiederkehrender,
sachlich nicht gerechtfertigter und daher tberhdhter Ausgaben
zum Jahresende nicht festgestellt werden kann (vgl. Antwort zu
Frage 3), wurden weitergehende Untersuchungen, z.B. {ber
etwaige Ursachen, nicht durchgefiihrt.

Die Diskussion zum Thema ,Dezemberfieber” bezieht sich vor-
wiegend auf den Bereich der sdachlichen Verwaltungsausgaben.
Ihr Anteil an den Gesamtausgaben des Bundeshaushalts betragt
nur rd. 3 v. H. Gerade dieser Bereich unterlag in den vergangenen
Jahren einer starken Ausgabenkontrolle. Die Ausgabenentwick-
lung der Vorjahre belegt dies:

Anteil der sachlichen Verdanderung gegentiiber
Verwaltungsausgaben Vorjahr (v.H))
an den Gesamtausgaben (v. H.)

1993 3,2 - 24
1994 2,9 - 6,2

Des weiteren wird die Bundesregierung im Rahmen ihres Modell-
vorhabens zur Erprobung flexibler Budgetierungsinstrumente ab
dem Bundeshaushalt 1995 untersuchen, ob durch die Anwendung
beweglicherer Haushaltsverfahren und durch mehr Eigenverant-
wortung der Mittelbewirtschafter eine sparsamere Verwendung
insbesondere der sdchlichen Verwaltungsausgaben erreicht wer-
den kann.
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6. In welchen Féllen und in welchem Umfang wurden iiberdurch-
schnittliche Ausgaben festgestellt, die durch die Jahrlichkeit der
Mittelbewilligung verursacht wurden?

Der Bundesregierung liegen solche Erkenntnisse nicht vor.

Siehe auch die Antwort zu Frage 2.
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