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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

A. Zielsetzung

Der Entwurf verfolgt das Ziel der Absenkung der Alkohol-Pro-
mille-Grenze beim Fiihren von Kraftfahrzeugen unter Alkoholein-
fluB auf 0,5%. Gleichzeitig soll die Atemalkoholanalyse ermdg-
licht und die Hochstgrenze fiir GeldbuBen bei AlkoholverstdoBen
angehoben werden.

B. Lésung

Das angestrebte Ziel wird durch den vorgelegten Gesetzentwurf
verwirklicht.

C. Alternativen

Fir die Herabsenkung der Promille-Grenze, die Einfiihrung der
Atemalkoholanalyse und die Anhebung der Hochstgrenze fiir
Geldbufien gibt es keine Alternative, die der Verkehrssicherheit
gleichermaBen Rechnung trédgt.

D. Kosten

Bund, Ldander und Gemeinden werden durch die vorgesehene Re-
gelung nicht mit haushaltsméBig erfaBbaren Mehrkosten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 18. Mai 1995

031 (323) - 920 01 — Str 191/95

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 682. Sitzung am 31. Mérz 1995 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes mit Begriindung (Anlage 1)
und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

§ 24 a des StraBenverkehrsgesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 14. September 1994 (BGBL. I
S. 2325), wird wie folgt gefaBt:

9 24a
0,5-Promi11e-Grenze

(1) Ordnungswidrig handelt, wer im StraBenver-
kehr ein Kraftfahrzeug fiihrt, obwohl er 0,25 mg/l

oder mehr Alkohol in der Atemluft oder 0,5 Promille
oder mehr Alkohol im Blut oder eine Alkoholmenge
im Koérper hat, die zu einer solchen Atem- oder Blut-
alkoholkonzentration fiihrt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer die Tat fahr-
lassig begeht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBle bis zu finftausend Deutsche Mark geahndet
werden. *

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

In der Bundesrepublik Deutschland wurden 1993 ins-
gesamt 385384 Unfille mit Personenschaden regi-
striert, davon rund 10% Unfédlle mit Personenscha-
den, bei denen mindestens ein Beteiligter alkoholi-
siert war. Der Anteil der 1993 im Zusammenhang mit
Alkohol getéteten Personen betrug sogar rund 20 %
(2 048 von insgesamt 9 949 toédlich Verungliickten).
Dies zeigt deutlich die Uberproportionale Schwere
der Folgen bei Alkoholunféllen. Dieser Entwicklung
muB entgegengewirkt werden.

Nach allgemein gesicherten medizinischen Erkennt-
nissen beginnt eine verminderte Fahrtiichtigkeit bei
einer forensisch nachweisbaren Blutalkoholkonzen-
tration (BAK) von 0,3%o bis 0,4 %.. Unter Beriicksichti-
gung eines Sicherheitszuschlags von 0,1%. ergibt
sich ein Gefdhrdungs-Grenzwert von 0,5%.. Dieser
Grenzwert wird sowohl von den Verkehrssicherheits-
verbédnden, als auch von der Weltgesundheitsorgani-
sation und der Europdischen Union als ein noch ver-
traglicher Wert angesehen, ab dem bei einer folgen-
losen Trunkenheitsfahrt ohne Ausfallerscheinungen
eine Ahndung durch BuBgeld und Fahrverbot noch
als gerechtfertigt erscheint.

Gegenwartig wird der Wert von 0,5%. innerhalb der Eu-
ropdischen Union nur in den Niederlanden, in Belgien
und Portugal angewandt. Die Kommission der Europé-
ischen Union hatte jedoch in einer Initiative Gber Sicher-
heit im StraBenverkehr bereits 1989 eine Absenkung
des Blutalkoholgrenzwertes auf 0,5%. in den iibrigen
Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Insoweit ist dadurch
ein deutliches Signal fiir eine einheitliche Regelung in
den Staaten der Europdischen Union erkennbar.

Die Absenkung des geltenden Promille-Wertes ist
geeignet, die Verkehrssicherheit insgesamt zu erhé-
hen, weil viele Verkehrsteilnehmer mit geringeren
Blutalkoholkonzentrations-Werten nicht mehr in der
Lage sind, ein Fahrzeug in jeder Situation sicher zu
fithren und es oft vom Zufall abhéngt, ob es zu einem
Schaden kommt.

Obwohl es sich bei den VerstoBen nach § 24a des
StraBenverkehrsgesetzes um folgenlose Trunken-
heitsfille ohne Ausfallerscheinungen handelt, wird
die immer noch sehr hohe Quote alkoholbedingter
Verkehrsunfille dadurch gtinstig beeinfluBt, daB mit
§ 24a StVG ein deutliches Signal an die Kraftfahrer
gegeben wird, Trinkgewohnheiten zu dndern.

Die Absenkung des Promille-Wertes vergroBert
schlieBlich auch den Abstand des von der Recht-
sprechung (vgl. BGH-BeschluB vom 28. Juni 1990 —
VerkMitt S. 65) festgelegten Wertes fiir die absolute
Fahruntiichtigkeit von 1,1 % zum Ordnungswidrig-
keitsrecht und setzt die Einstiegsschwelle fiir Alko-
holverstoBe im StraBenverkehr herab.

4

B. Zu den einzelnen Vorschriften

I. Zu Artikel 1

In der Vorschrift wird der bisher geltende Promille-
Grenzwert von 0,8 %o auf 0,5%. Blutalkoholkonzentra-
tion abgesenkt. Gleichzeitig wird ein Grenzwert von
0,25 Milligramm pro Liter Atemalkoholkonzentration
eingefiihrt, der einer Blutalkoholkonzentration von
0,5%0 entspricht. Dieser Wert geht zuriick auf das
Gutachten des Bundesgesundheitsamtes vom April
1991 (Gilnter Schoknecht ,Gutachten zur Prifung
der Beweissicherheit der Atemalkoholanalyse”). Bis-
her wurde die Bestimmung des Alkoholgehalts iiber
die Atemluft in der Praxis lediglich als Vortest ange-
wendet, der jedoch die Blutalkoholbestimmung als
forensisch anerkanntes Verfahren nicht ersetzen
konnte. Es war deshalb notwendig, die Vorausset-
zungen fiir eine beweissichere Methode zur Bestim-
mung der Atemalkoholkonzentration zu entwickeln.
Durch die Atemalkoholbestimmung als einfach zu
handhabende MeBmethode entféllt die Blutentnah-
me und der damit verbundene erhebliche organisato-
rische Aufwand. Fiir den Betroffenen bedeutet diese
MeBmethode die Wahrung seiner kérperlichen Un-
versehrtheit. Durch die Schnelligkeit des zu erzielen-
den Ergebnisses werden auch die bisherigen Nach-
teile des Betroffenen bei negativem Alkoholgut-
achten (insbesondere Zeitverlust, Stehenlassen des
Kraftfahrzeugs, vorldufige Beschlagnahme des Fiih-
rerscheins) abgewendet.

Um die Atemalkoholanalyse als beweissicher foren-
sisch anzuwenden, ist die Festlegung eigener Grenz-
werte fiir die Alkoholkonzentration in der Atemluft
(Alveolarluft) erforderlich. Das Gutachten kommt zu
dem Ergebnis, da8 ein Grenzwert von 0,55 mg/l
Alveolarluft einer Blutalkoholkonzentration von 1,1 %o
oder von 0,4 mg/l dem Wert von 0,8% oder von
0,25 mg/1 dem Wert von 0,5%. entspricht. Bei Herab-
setzung der Blutalkoholkonzentration von 0,8 %. auf
0,5%0 in § 24a Abs. 1 StVG ist deshalb der Wert von

0,25 mg/1 Atemalkoholkonzentration aufzunehmen.

Daneben muB der Wert der Blutalkoholkonzentration
in § 24a Abs. 1 StVG erhalten bleiben, weil bei feh-
lender Mitwirkung des Betroffenen oder bei seiner
Weigerung weiterhin die Blutentnahme erforderlich
ist. Die Blutentnahme ist ferner notwendig bei Ver-
dacht auf andere forensisch bedeutsame Substanzen,
wie Medikamente oder Drogen.

Bei der Atemalkoholbestimmung diirfen nur MeBgeréte
eingesetzt und MeBmethoden angewendet werden, die
den im Gutachten gestellten Anforderungen gentigen.

Die Einfilhrung der Atemalkoholanalyse fordert
keine zusdtzlichen gesetzlichen Regelungen tiber
verdachtlose Atemalkoholkontrollen auf der StraBe.
Bereits nach der gegenwadrtigen Gesetzeslage sind
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Verkehrstiichtigkeitskontrollen zuldssig (§ 36 Abs. 5
StVO). Die erforderliche Mitwirkung des Betroffenen
bei in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Atem-
alkoholkontrollen bereitet keine grundsétzlichen
Probleme, da die Mdoglichkeit offen bleibt, ihn unter
den gesetzlichen Voraussetzungen zwangsweise zur
Blutprobe heranzuziehen.

Die Anhebung des BuBgeldes in Absatz 3 von 3 000

auf 5000 DM trdgt der seit 1973 erfolgten Geldent-
wertung Rechnung.

II. Zu Artikel 2
Die Vorschrift enthélt die Inkrafttretensregelung.
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EntschlieBung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, als-
bald den Entwurf fiir eine Anderung des StraBenver-
kehrsgesetzes einzubringen, der effektive Sanktio-
nen gegen das Fithren von Kraftfahrzeugen unter
EinfluB illegaler Drogen vorsieht.

Begriindung

Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen stellt der
Konsum illegaler Drogen im Zusammenhang mit
dem Fihren von Kraftfahrzeugen im offentlichen
StraBenverkehr eine erhebliche Gefahrdung der Ver-
kehrssicherheit dar. Zunehmend wird deutlich, daB
eine erhebliche Zahl von Kraftfahrern, insbesondere

in jungem oder mittlerem Lebensalter, Kraftfahrzeu-
ge unter dem EinfluB illegaler Drogen fiihren. So er-
gibt sich z. B. aus einer umfangreichen reprasentati-
ven Feldstudie der Universitdt Wiirzburg in Thiirin-
gen und Unterfranken, bei der mehr als 20 000 Kraft-
fahrzeugfiihrer auf freiwilliger Basis mitgewirkt ha-
ben, daB 0,61 % der Kraftfahrer unter dem EinfluB
von Cannabis fuhren. Hochgerechnet auf die Zahl
der Kraftfahrer im Bundesgebiet bedeutet dies ein
erschreckendes Ergebnis. Da, anders als beim Alko-
hol, ein Grenzwert fiir ,absolute Fahruntiichtigkeit*
nicht festgesetzt werden kann, muB das Fahren unter
dem EinfluB illegaler Drogen ausnahmslos verboten
und unter Androhung effektiver Sanktionen gestellt
werden.
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Stellungnahme der Bundesregierung

I. Allgemeines

Die Bekampfung des Alkohols im StraBenverkehr ist
ein wesentliches Anliegen der Verkehrspolitik der
Bundesregierung. Es sind deshalb alle MaBnahmen
zu ergreifen, die geeignet sind, die Zahl der alkohol-
bedingten Verkehrsunfalle zu senken.

Die Absenkung der Promille-Grenze sollte Ultima ra-
tio sein. Zundchst kommt es wesentlich darauf an,
daB die Einhaltung der bestehenden Vorschriften ef-
fizienter kontrolliert wird. Hier sind die Lander gefor-
dert, die polizeiliche Kontrollintensitdt und Kontroll-
dichte wirksam zu erhéhen. Das Verhdltnis der ent-
deckten Trunkenheitsfahrten zu den tatséchlichen
Zuwiderhandlungen gegen die einschldgigen Vor-
schriften ist als unbefriedigend anzusehen. Die Bun-
desregierung begriit daher Vorschlige, die eine
Verbesserung der Kontrollmoglichkeiten - insbeson-
dere durch die Einfithrung der Atemalkoholanalyse
als forensisches Beweismittel - vorsehen.

In der Wissenschaft werden die Auswirkungen einer
Absenkung der Promille-Grenze auf Verkehrssicher-
heit und Unfallgeschehen unterschiedlich beurteilt.
Dies hat auch die 6ffentliche Anhérung des Rechts-
ausschusses des Deutschen Bundestages am 24. Juni
1993 ergeben. Zwar sind nach dem derzeitigen me-
dizinischen Kenntnisstand auch bei geringeren Al-
koholkonzentrationen Beeintréchtigungen der Lei-
stungsfahigkeit fiir das Fiihren von Kraftfahrzeugen
gegeben. Jedoch ereignen sich die alkoholbedingten
Unfédlle weitaus Gberwiegend oberhalb einer Blutal-
koholkonzentration von 0,8 Promille, mehr als die
Halfte der Unfélle sogar oberhalb von 1,5 Promille
(Statistisches Bundesamt, Alkoholunfélle im StraBen-
verkehr 1993, Fachserie 8, Reihe 7). Die Unfallstati-
stik spricht daher nicht fiir eine Absenkung der Pro-
mille-Grenze. Im iibrigen gibt auch die Unfallent-

Anlage 2

wicklung keinen AnlaB fiir eine Verschédrfung der
Promille-Regelung. Die Zah! der alkoholbedingten
Unfille ist seit 1977 stetig zuriickgegangen (Unfélle
mit Personenschaden im friiheren Bundesgebiet
1977: 50 136, 1993: 29 155).

Die Bundesregierung hélt daher im Ergebnis eine
Herabsetzung des Gefahrengrenzwerts fiir nicht er-
forderlich.

Auswirkungen auf die Preise oder das Preisniveau
werden nicht gesehen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu den Absdtzen 1 und 2

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB in Absatz 1 die Angabe ,0,25 Milligramm pro Li-
ter” durch die Angabe ,0,4 Milligramm pro Liter”
und die Angabe ,0,5 Promille” durch die Angabe
»0,8 Promille” ersetzt werden.

Zu Absatz 3

Die Frage der Anhebung des BuBigeldrahmens in
Absatz 3 muB in Ubereinstimmung mit einer Erhé-
hung des BuBgeldrahmens fiir die allgemeinen Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten (§ 24 StVG) gepriift wer-
den.

Zu Artikel 2
Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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