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BeschluBempfehiung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/343 Nr. 2.17 -

Grenziiberschreitender Zahlungsverkehr in der EU;
Transparenz, Effizienz und Stabilitat

- Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat,
das Europdische Wahrungsinstitut und den Wirtschafts- und Sozialausschuf3

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
tber grenziiberschreitende Uberweisungen

-~ Entwurf einer Mitteilung liber die Anwendung der EG-Wettbewerbsregein
auf grenziiberschreitende Uberweisungssysteme
- KOM(94) 436 endg. 94/0242 (COD) -
»Rats-Dok. Nr. 11389/94«

A. Problem

Der Richtlinienentwurf zielt darauf ab, Defizite im grenziiber-
schreitenden Uberweisungsverkehr bei kleineren Summen zu
beseitigen.

B. Lésung

Annahme der BeschluBempfehlung, mit der die Bundesregierung
in ihren Bemiithungen bei der EU unterstiitzt werden soll, im Inter-
esse aller Beteiligten zu praktikablen Lésungen im grenziiber-
schreitenden Uberweisungsverkehr zu gelangen.

Einstimmigkeit im AusschuB bei Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS.
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C. ARternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen:

1.

Der Deutsche Bundestag begrifit die Bestrebungen, die unbe-
streitbaren Defizite im grenziiberschreitenden Uberweisungs-
verkehr bei kleineren Summen zu beseitigen.

Wenn es auch wiinschenswert gewesen wire, die angestrebten
Verbesserungen ohne Normierungen im Wege der Selbst-
verpflichtung der betroffenen Wirtschaftskreise zu erzielen
(Charta-Losung), so wird doch der nunmehr von der EU-Kom-
mission mit der Vorlage eines Richtlinienentwurfs beschrittene
Weg gebilligt.

. Die deutschen Kreditinstitute bleiben aufgefordert, iiber die

bereits im grenziiberschreitenden Uberweisungsverkehr von
ihrer Seite erzielten Fortschritte hinaus um weitere Verbesse-
rungen bemiiht zu bleiben.

Bonn, den 10. Mai 1995

Der Finanzausschufi
Carl-Ludwig Thiele Dr.Karl H. Fell Dr. Barbara Hendricks
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
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Se~
EUROPAISCHE UNION Brissel, den 25. November.1994 (01.12)
DER RAT (OR.f)
Interinstitutionelles Dossier 11389/94
Nr. 94/0242 (COD) :
RESTREINT
350, TO A0.§. AT EF 50
ECOFIN 163
TOr % CONSOM 64

SCHREIBEN (UBERSETZUNG)

der Kommission der Europdischen Gemeinschaften, unterzeichnet von dem Kommissions-
mitglied Herrn Raniero VANNI d’ARCHIRAFI, Mitglied

vom 18. November 1994

an S.E. den Présidenten des Rates der Europaischen Union, Herrn Dr. Klaus KINKEL
Betr.: GRENZUBERSCHREITENDER ZAHLUNGSVERKEHR IN DER EU: TRANSPARENZ,
EFFIZIENZ UND STABILITAT

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, das Europii-
sche Wahrungsinstitut und den Wirtschafts- und Sozialausschu®

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Gber
grenziberschreitende Uberweisungen

Entwurf einer Mitteilung Gber die Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln auf
grenziberschreitende Uberweisungssysteme

Sehr geehrter Herr Prasident,

ich darf lhnen eine Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, das Europdische Wahrungsinstitut und den Wirtschafts- und Sozialausschu® Gber den
grenziberschreitenden Zahlungsverkehr in der EU: Transparenz, Effizienz und Stabilitat
Obermittein. Dieser Mitteilung ist ein Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen

Parlaments und des Rates {ber grenziiberschreitende Uberweisungen beigefiigt.
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Die vorliegende Mitteilung ist Teil eines MaRBnahmenbundels, das insbesondere einen
Vorschiag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates ber grenziber-
schreitende Uberweisungen umfaRt. Dieses MaRnahmenbiindel ist als Foilge des Arbeits-
papiers der Kommission vom 27. Marz 1992 "Erleichterung fir grenziiberschreitende
Zahlungen; die Grenzen failen" [SEK (92) 621 endg.] zu sehen und schlieBt sich an das am
14. Dezember 1993 angenommene Aktionsprogramm an. Nach Ansicht der Kommission sind
im Bereich des grenziberschreitenden Zahlungsverkehrs keine ausreichenden Fortschritte

erzielt worden; infolgedessen erweist sich ein Rechtsakt hier als angebracht.

Da der Vorschlag auf Artikel 100 a des Vertrags zur Griindung der EuropéVischen
Gemeinschaft in der durch den Vertrag tber die Europédische Union gednderten Fassung
basiert, ist das Mitentscheidungsverfahren anzuwenden sowie der Wirtschafts- und Sozialaus-
schul anzuhoéren. In Anbetracht des behandelten Sachbereichs schlagt die Kommission vor,

auch das Europaische Wahrungsinstitut anzuhdren.

Das Europaische Parlament solite seine Stellungnahme in erster Lesung im Januar
1995 abgeben und der Rat miu3te seinen gemeinsamen Standpunkt im Marz 1995 festlegen.

\-Glacbmag—l Der Wirtschafts- und Sozialausschuf sollte daher seine Stellungnahme im Januar
1995 abgeben.

Gleichzeitig erhalten Sie zur Unterrichtung eine Mitteilung Gber die Anwendung der

EG-Wettbewerbsregeln auf grenziiberschreitende Uberweisungssysteme.

{SchiuBformel).

FOr die Kommission
gez. Raniero VANNI d’ARCHIRAFI

Mitglied.
Anl.: Dok. KOM(94) 436 endg.
94/0242 (COD)
11389/94 cf/AG/dm D
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(94) 436 endg.
Briissel, den 18.11.1994
94/0242 (COD)

GRENZUBERSCHREITENDER ZAHLUNGSVERKEHR IN DER EU:
TRANSPARENZ, EFFIZIENZ UND STABILITAT

Mitteilung an
das Europiische Parlament, den Rat der Europdischen Union,
das Europiische Wihrungsinstitut und den Wirtschafts- und SozialausschuB

VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
UBER GRENZUBERSCHREITENDE UBERWEISUNGEN

ENTWURF EINER
BEKANNTMACHUNG UBER DIE ANWENDUNG DER EG-WETTBEWERBSREGELN
AUF GRENZUBERSCHREITENDE UBERWEISUNGSSYSTEME

(von der Kommission vorgelegt)
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GRENZUBERSCHREIT ENDER ZAHLUNGSVERKEHR IN DER EU:

TRANSPARENZ, EFFIZIENZ UND STABILITAT

Mitteilung an
das Europdischen Parlament, den Rat der Europdischen Union,

das Europdische Wihrungsinstitut und den Wirtschafts- und Sozialausschuf
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Einleitung

In ihrem Arbeitspapier vom Marz 1992' schitzte die Kommission vorsichtig, daB jahrlich 400 Mio.
grenziberschreitende Zahlungen vorgenommen werden und die Hilfte von ihnen, als 200 Mio.
wertmaBig 2.500 ECU nicht ibersteigen. Auf der Grundlage neuerer Zahlen® hat die Kommission
berechnet, daB es allein bei den grenziiberschreitenden Uberweisungen bis zum Ende des
Jahrhunderts ein Aufkommen von weit iber 350 Mio. Transaktionen jahrlich geben dirfte.
Allerdings entfielen 1991 auf die grenziiberschreitenden Uberweisungen mit 117,6 Mio.
Transaktionen nur 29,5 % aller grenziiberschreitenden Zahlungen. Die Zahlen beriicksichtigen nicht
die Zahlungen mit Scheck und die immer haufiger werdenden Kartentransaktionen. Die Annahme
diirfte daher keineswegs unrealistisch sein, daB das Gesamtaufkommen an grenziiberschreitenden
Zahlungen, Barzahlungen ausgenommen, 1,2 Mrd. pro Jahr uberschreitet. Erwahnenswert ist, da
grenzitberschreitende Zahlungen zwar nur einen gerningen Prozentsatz des gesamten
Zahlungsaufkommens ausmachen, der durchschnittliche Transaktionsbetrag bei einer

_ gx;eﬁlzilberschreitenden Zahlung jedoch erheblich hoher liegt als bei einer vergleichbaren inlandischen
Zahlung, '

Die grenziberschreitende Aktivitat im Binnenmarkt nimmt immer weiter zu. Es ist daher hochst
wichtig, frithzeitig zu handeln, um sicherzustellen, da8 die grenziiberschreitenden Zahlungssysteme
in bezug auf Transparenz, Effizienz und Stabilitit mittelfristig mit den besten inlindischen
Zahlungssystemen gleichziehen. Diese grundlegende Zielsetzung entspnicht der Zielrichtung fiir den
Ubergang zu einer einheitlichen Wiahrung. In Artikel 109 j Absatz 4 des Vertrages zur Errichtung
der Europiischen Gemeinschaft ist festgelegt, daB Stufe III der Wirtschafts- und Wahrungsunion
spétestens am 1. Januar 1999 beginnt.

Die Kommission und natiirlich alle anderen Beteiligten miissen sich also der Frage zuwenden, auf
welche Weise die grenziberschreitenden Zahlungssysteme am besten dazu in die Lage vetsetzt
werden kénnen, den Herausforderungen des Binnenmarktes und der Wirtschafts- und Wahrungsunion
gerechtzuwerden.

Die vorliegende Mitteilung steht in der Folge des Arbeitspapiers der Kommission vom
27. Mirz 1992, in der ein ausfihrliches Arbeitsprogramm fir den Bereich der Zahlungssysteme
aufgestellt wurde, sowie der Mitteilung vom 14. Dezember 1993’ von Herm Vanni d'Archirafi und
Frau Scrivener. Sie umfaBt drei separate Abschnitte, in denen die Politik der Kommission im
Bereich der grenziiberschreitenden Zahlungen dargelegt wird:

I der erste Absatz bezieht sich auf die Mitteilung vom 14. Dezember 1993 und das darin
aufgestellte Aktionsprogramm,

II. im zweiten Abschnitt werden wettbewerbspolitische Grundsitze fir grenziberschreitende
Uberweisungssysteme entwickelt;

I11.  derdritte Abschnitt befaBt sich mit Fortschritten, die bei flankierenden MaBnahmen mit Blick
auf die Verbesserung der grenziberschreitenden Zahlungssysteme erreicht worden sind.

1 SEK(92) 621 endg.: "Erleichterung for grenzuberschreitende Zahlungen: die Grenzen fallen®.

For 1991 wurde ein Aufkommen an grenztberschreitenden Uberweisungen von 117,6 Mio. festgestellt. Eine
vorsichtige Schatzung der mittel- bis langfristigen Entwicklung dieses Uberweisungsaufkommens ist auf der
Grundlage des durchschnittlichen jahrlichen Zuwachses im Zeitraum 1989-1991 (von Ober 15 % pro Jahr)
vorgenommen worden, und es wurde auch das Anwachsen der EG-SWIFT-Nachrichten im Zeitraum 1991-1993
(Kategorie 1, Kundenuberweisungen) berocksichtigt. Gesetzt, die Referenz-Zuwachsrate bleibt unverandert, so 1a8t
sich auf mittlere bis langere Sicht, d. h. fur die nachsten fanf Jahre bis hin zum Jahre 2000, vorsichtig schatzen, da8
der zahlenmafige Umfang der gremzuberschreitenden Uberweisungen um rund 100 % zunimmt und damit
mindestens 356 Mio. erreicht.

3 SEK(93) 1968: "Transparenz und Effizienz bei der Ausfohrung grenzgberschreitender Zahlungen”.



Drucksache 13/1514 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

10

fr=

Transparenz und Effizienz bei der Ausfiihnmg pgrenziiberschreitender Fernzahlungen
(im AnschiuB an die Mitteilung vom 14. Dezember 1993) .

Im Jahre 1990 nahm die Kommission die Empfehlung 90/109/EWG" an, in der Grundsitze
aufgestellt wurden, die die Kreditinstitute in bezug auf die Transparenz der Bankkonditionen bei
grenziiberschreitenden Finanztransaktionen anwenden sollten.

Die Umsetzung der Empfehlung von 1990 wurde in den beiden beratenden Arbeitsgruppen der
Kommission erortert, der PSTDG (Payment Systems Technical Development Group), die sich mit
technischen Aspekten der Zahlungssysteme befaBt, und der PSULG (Payment Systems Users Liaison
Group), der Verbindungsgruppe der Zahlungssystembenutzer, die sich aus Vertretern von Banken,
Zentralbanken, Verbrauchem, Einzelhandel und kieinen und mittleren Unternehmen zusammensetzt.

Im Rahmen des PSULG wurde von den europiischen Spitzenverbanden des Kreditgewerbes sowie
den Vertretem von Verbrauchem, Einzelhandel und KMU ein "Leitfaden der Kreditwirtschaft”
("Leitfaden der europaischen Kreditwirtschaft zur Kundeninformation im grenziiberschreitenden
Zahlungsverkehr") diskutiert und vereinbart; der Leitfaden wurde dem Arbeitspapier der Kommission
mit dem Titel "Erleichterung fiir grenziiberschreitende Zahlungen: die Grenzen fallen” beigefiigt. Der
Leitfaden der Kreditwirtschaft, in den die ersten beiden Grundsitze der Empfehlung von 1990
eingegangen sind, sollte bis zum 31.12.1992 umgesetzt sein. In ihrem Arbeitspapier von 1992 hatte
die Kommission klargestellt, daB sie die Umsetzung des Leitfadens der Kreditwirtschaft iberwachen
und, sollten die Selbstregulierungsbemithungen des Kreditgewerbes nicht zu einer
zufriedenstellenden Umsetzung gefithrt haben, Vorschldge fiir Rechtsnormen vorlegen werde, durch
die ein verbindlicher verbraucherrechtlicher Rahmen geschaffen wird (Ziffer 64). Auch teilte die
Kommission mit, sie werde darauf achten, ob das Kreditgewerbe gewihrleistet, daB die Praxis der
"doppelten Gebithrenbelastung” (d.h. nichtgenehmigte Abzige vom im Zahlungsauftrag genannten
Uberweisungsbetrag) bis zum 31.12.1992 beendet ist. Sollten die Probleme fortbestehen, so werde
die Kommission priifen, ob andere MaBnahmen erforderlich sind, um eine derartige miBbrauchliche
Praxis abzustellen (Ziffer 26). Im Hinblick auf die Bearbeitungszeit fiir grenziberschreitende
Zahlungen kiindigte die Kommission an, sie werde "dafiir eintreten, daBl diese Zahlungssysteme sich
selbst kurze Ubermittiungsfristen setzen und diese in die Information einbeziehen, die sie den

Kunden zugénglich machen”. Anfang 1993 wolle sie untersuchen, ob Fortschritte in dieser Richtung
erzielt wurden (Ziffer 28).

Zu diesem Zwecke fithrte die Kommission in der ersten Jahreshilfte von 1993 eine Studie durch,
in der sowohl hinsichtlich der Kundeninformation als auch der Effizienz grenziiberschreitender

Uberweisungen Mingel festgestellt wurden (haufige Fille von doppelter Gebihrenbelastung,
unterschiedliche Ausfihrungsdauer).

Aufgrund dieser Ergebnisse und nach breitangelegter Konsultierung aller Beteiligten
(Geschiftsbanken, Zentralbanken, Verbraucher, KMU und Einzelhandel) nahm die Kommission am
14. Dezember 1993 einen Aktionsplan an’ der im Kem folgendes vorsah:

- ;\nfang 1994 sollte eine zweite endgiiltige Studie durchgefithrt werden, um zu prufen, ob
ausreichende Fortschritte erzielt wurden.

Cedmemin e e cem

4

ABL Nr. L 67 vom 15. Marz 1990, §. 39.
“> Sichc FuBnote 3. '
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- Zu dieser Beurteilung wurden folgende Kriterien vorgegeben:

- in mindestens zwei Drittel der in die Erhebung einbezogenen Zweigniederlassungen
muBten vollstandige Informationen gegeben werden;

- doppelte Gebiihrenbelastung diirfte in hochstens 10 % der Fille auftreten;

- die Fortschritte bei der Ausfuhrungsdauer sollten insbesondere im Vergleich mit den
Ergebnissen der vorgehenden Studie bewertet werden.

- Sollten keine ausreichenden Fortschritte vorliegen, wiirde die Kommission verbindliche
MaBnahmen einfuhren. Hierzu wurde der erste Entwurf eines Richtlinienvorschlags der
Mitteilung beigefugt. Dieser Text solite mit nationalen Sachverstindigen und allen
Beteiligten erortert werden, um ihn zu iiberarbeiten und verabschiedungsreif zu machen,
sofern erforderlich.

Im Hinblick auf die Durchfilhrung des Aktionsplans der Kommission wurde in der ersten
Jahreshalfte 1994 mit einer neuen Studie begonnen. Aus der Studie ging hervor, daB trotz einiger
meBbaren Verbesserungen das Bankgewerbe die-von der Kommission gesetzten Kriterien nicht
erfiillt hatte. Die Studie gelangte zu folgenden Ergebnissen:

- In- 50 % der in die Erhebung einbezogenen Zweigstellen wurden keine schriftlichen
Informationen geliefert; in der Mehrzahl der anderen Zweigstellen entsprachen die
vorhandenen schriftlichen Informationen nicht vollstindig dem Leitfaden.

- Bei 36 % der Uberweisungen wurden von dem urspringlichen Uberweisungsbetrag
nichtgenehmigte Abziige vorgenommen ("doppelte Gebiihrenbelastung").

- Die Durchschnittsdauer der Ausfihrung von Uberweisungen hat sich gegeniiber der Studie
von 1993 nicht verbessert.

- Die Durchschnittskosten fiir die Vornahme einer grenziberschreitenden Uberweisung eines
Betrags in Hohe von 100 ECU. beliefen sich auf 25,4 ECU.

A. In Anbetracht dieser Situation geht die Kommission davon aus, da nur unzureichende
Fortschritte erzielt worden sind und daB es nun an der Zeit und angemessen ist, einen
verbindlichen Rechtsakt vorzuschlagen.

Die Kommission schligt daher eine Richtlinie’ vor und ermichtigt ihre Dienststelien, den
Vorschlag dem Europiischen Parlament und dem Rat zu iibermitteln.

B. In der Zeitspanne bis zum Inkrafttreten der vorgeschiagenen Richdinie wird die Kommission
an den Bankensektor und Vertreter der Verbraucher herantreten, um freiwillig eingegangene,
formliche Verpflichtungen herbeizufiihren, welche bereits die Anwendung der in der
vorgeschiagenen Richtlinie enthaltenen Bestimmungen vorwegnehmen.

C. SchlieBlich wird die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sich in jeder
Weise darum bemiihen, daB den Benutzerm von Zshlungssystemen wirkungsvolle
Abhilfeverfshren zur Verfiigung stehen,

Vorschlag einer Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates for grenzoberschreitende Uberweisungen.

11
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I  Wetthewerbspolitik und grenziiberschreitende (Jberweisungen

Im Anhang zu dem Arbeitspapier vom Marz 19927 legte die Kommission dar, unter welchen
allgemeinen Voraussetzungen bestimmte Formen von Interbankvereinbarungen im Bereich
grenziberschreitender Uberweisungssysteme akzeptierbar sind. Diese wettbewerbsrechtlichen
Grundsitze soliten Banken und anderen Finanzinstituten, die untereinander Systeme fir Clearing,
Netting und Abrechnung grenziiberschreitender Zahlungen aufbauen oder miteinander verkniipfen
wollen, allgemeine Leitlinien an die Hand geben. Diese Grundsitze betrafen: die fiir die
Mitgliedschaft in solchen Systemen erforderlichen Kriterien; die technischen, rechtlichen und
betrieblichen Aspekte der Leistungen, die den Kunden der Institute erbracht werden; und die
Aufteilung der Kosten des Systems auf seine Mitglieder.

Da niher geklirt werden mubBte, inwieweit die Wettbewerbsregeln des EG-Vertrags auf Anbau und

Betrieb grenziberschreitender Uberweisungssysteme Anwendung finden, und inzwischen

Entwicklungen eingetreten sind, die zu der Schaffung mehrerer neuer Transferzahlungsmechanismen

ikefﬁhn haben, hat die Kommission beschlossen, diese Grundsitze zu iiberpriifen und zu
tualisieren.

Die Kommission hat den Entwurf einer '"Bekanntmachung iiber die Anwendung der EG-
Wetthewerbsregeln auf grenziiberschreitende Uberweisungssysteme” angenommen. In diesem
Dolkument wird die Konzeption dargelegt, nach der die Kommission bei der Untersuchung der
Vereinbarkeit gremziiberschreieender Uberweisumgssysteme mit den Wetthewerbsregeln des EG-
Vertrages vorgeben will. Der Bekanntmachungsentwurf soll im Amtsblatt veréffentlicht werden.
Damit kann die Kommission, wemn sie die Bekamntmachung ammimmt, die Reaktionen der
Interessenten beriicksichtigen; das Dolument soll die "Wetthewerbspolitischen Grundsitze zum

Uberweisungsverkehr’ im Anhang C des Arbeitspapiers der Kommission vom 27. Miirz 1992
aldualisieren und ersetzen. ,

HL  Fortschritte bei flanki die Verbes en im grenziiberschreite -
riehr iftk oll

Im SchluBabschnitt ihres Arbeitspapiers vom Mirz 1992 fihrte die Kommission aus, weiche
Folgemafinahmen sie fur erforderlich hielt. Die vorhergehenden Abschnitte der vorliegenden
Mitteilung bieten Beispiele fir diese FolgemaBnahmen in den entsprechenden Bereichen. Uber
andere Aspekte sind zur Zeit Arbeiten in Gang oder sollen in Kiirze beginnen. Im folgenden sollen

diese laufenden und anlaufenden Arbeiten in einigen der wichtigeren Bereiche kurz beschrieben
werden.

7 Anhang C zu SEK(92) 621.
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[IL1 Die Rolle der Zahlungssysteme bei der Vorbereitung des Ubergangs zum Ecu

Die Vorbereitungsplanungen fiir den Ubergang zu einer einheitlichen Wahrung sollten nach
Ansicht der Kommission zunehmend mit dem ProzeB der Verbesserung der
grenziberschreitenden Zahlungssysteme im Binnenmarkt verknipft werden.

Kame es in den nichsten Jahren entsprechend den Ecu-Planungen zu einer Modernisierung
der Systeme, so wiirde dies nicht nur den Ubergang erleichtern, sondern er ginge auch
schneller und mit geringeren Kosten vonstatten.

Die Kommisston wird, unter Beachtung der Zustindigkeiten des EWI in diesem Bereich, das
in ihren Kriften Stehende tun, um im Rahmen ihrer Arbeiten iiber Zahlungssysteme das
BewuBtsein fir die Ecu-Dimension zu stirken. Einen ersten Schritt stelit der
Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rats iber
grenziiberschreitende Uberweisungen dar, in der dem Ecu der gleiche Rang wie die
Landeswihrungen der EU-Mitgliedstaaten eingerdumt ward.

Die Kommission ist uberzeugt, daB die rasche Einfithrung des Ecu gemaB Artikel 109 |
Absatz 4 des Vertrages durch den geeigneten Einsatz elektronischer Instrumente wie
elektronische Uberweisungen, Zahlungskarten und Geldborsen erleichtert wiirde. Diese
Zahlungsinstrumente konnten in erheblichem MaBe dazu beitragen, daB der Ubergang zum
Ecu reibungslos und vom Publikum akzeptiert erfolgt, dazu muB jedoch die Rolle dieser
Instrumente bereits in einem frithen Planungsstadium beracksichtigt werden.

Unbeschadet der Initiative, die die Kommission mit ihrer Mitteilung {iber "Praktische Fragen
bei der Einfiihrung des Ecu als einbeitliche Wihrung in der Europiischen Union'® gestartet
hat, beabsichtigt die Kommission, ihre beiden beratenden Arbeitsgruppen iiber
Zahlungssysteme - die mit technischen Aspekten befaBte PSTDG (Payment Systems
Technical Development Group) und die Verbindungsgruppe der Benutzer PSULG (Payment
Systems User Liaison Group) - in der Frage um Rat zu ersuchen, wie die Zahlungssysteme
am besten auf die Einfiihrung des Ecu vorbereitet werden kinnen. Die Kommission wird den
Beratenden Verbraucherrat hieriiber in Kenntnis setzen.

8 ABL Nr. C 153 vom 4.6.1994, S 3.
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L2

L3

Vereinfachung der Meldebestimmungen fiir zahlungsbilanzstatistische Zwecke

In den meisten Mitgliedstaaten besteht eine besondere Meldepflicht, die in erster Linie der
Erstellung von Zahlungsbilanzstatistiken iber Transaktionen dienen, die einen bestimmten
Wert tiberschreiten und Zahlungen an oder von Konten von Gebietsfremden umfassen. Die
Meldebesimmungen wirken kostensteigernd und konnen die Ausfithrungsdauer fir derartige
Transaktionen im Vergleich zu inlindischen Zahlungen erhohen. Zudem ist die Meldepflicht
haufig auch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich ausgestaltet.

Im Arbeitspapier vom Mairz 1992 erklirte die Kommission, sie wolle auf einen hohen
Mindestschwellenwert hinarbeiten, ab dem die Meldung zu erstatten ist; er sollte mindestens
10.000 ECU betragen. AuBlerdem gibe es dadurch, daB die Form der Meldung von
Transaktionen iiber der Wertschwelle standardisiert werden konnte, weiteren Spielraum zur
Vereinfachung der Verfahren. '

Bei den Arbeiten, die zur Zeit in ciner Task Force aus Regierungssachverstiindigen unter der
Federfiihrung der Kommission iiber die Vereinfachung und Harmonisierung der
Meldeverfahren in der gesamten Gemeinschaft laufen, miissen nach Ansicht der Kommission
unbedingt rasch Fortschritte erzielt werden.

"Rechdiche Rahmenbedingungen'' fiir den glenzﬁbegchuitenden Zahlungsverkehr

In dem Arbeitspapier vom Mirz 1992 stellte die Kommission fest, daB bestimmte rechtliche
Aspekte in einigen Mitgliedstaaten zusammen mit den Unterschieden zwischen den
mitgliedstaatlichen Rechtsvorschriften iiber Zahlungssysteme Unsicherheiten und Risiken mit
sich brachten. Diese Sicht wurde vom AusschuB der Zentralbankprisidenten der EG geteilt’.

Eine Gruppe von nationalen Rechtssachverstindigen und von Vertretern der Zentralbanken
nahm im Frithjahr 1993 unter dem Vorsitz der Kommission ihre Arbeit aber diese Fragén
auf. Zunichst nahm sie eine Bestandsaufnahme der in den einzelnen Mitgliedstaaten
gegebenen rechtlichen Situation in den Bereichen Netting, Abrechnungsfinalitit und
Uberweisungsverkehr vor, was zu einer genaueren Problembeschreibung fihrte.

In der nichsten Arbensphase sollen mogliche Losungsansatze und ihre Folgen erkundet
werden. Die Kommussion ist sich bewuBit, dal sowohl fur die Zentralbanken als auch fur die
Geschaftsbanken der Abbau der Systemrisiken von Zahlungssystemen einen erheblichen

Beitrag zur Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Zahlungssysteme in Europa leisten
konnte.

Die Kommission wird, gestiitzt auf die Arbeiten ihrer Expertengruppe iiber die rechtlichen
Rahmenvorschriften fiir den grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr und in Verbindung mit
dem EWL, alle Anstrengungen unternehmen, um im Laufe des Jahres 1995 zu operstionellen
Schiufifolgenmgen, einschliesslich eines etwaigen Richtlinienvorschiags, zum Problem der
Abrechnungsfinalitiit zu gelangen .

i *Fragen von gemeinsamem Interesse fur EG-Zentralbanken im Bereich der Zahlungssysteme”, Ad-hoc-Arbeitsgruppe

ober EG-Zahlungssysteme, September 1992,
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Il.4 Verbindungen zwischen elektronischen Clearingstellen

In den meisten Mitgliedstaaten werden tagtiglich Millionen von Zahlungen von
elektronischen Clearingsiellen (automated clearing houses; ACH) schnell, effizient und
wirtschaftlich bearbeiter. Die GroBenvorteile sind dabei so erheblich, dal die marginalen
Kosten fiir jede Zahlung nur einen Bruchteil der gegenwarngen Kosten fur eine typische
grenziiberschreitende Zahlung ausmachen. In threm Papier von 1992 hatte die Kommission
bereits auf den Nutzen hingewiesen, den Verknipfungen zwischen den elektronischen
Clearingstellen erbringen konnten, und den entsprechenden Bemihungen seitens einiger
Banken und Cleannustellen thre Unterstiitzung zugesagt.

Seit 1992 sind eine Rethe von Durchfithrbarkeitsstudien uber Clearingstellen-Verkniipfungen
durchgefithrt worden: die gezeigt haben, daB derartige Vorhaben technisch machbar sind.
Einer vollstandiger Durchtuhrung vieler dieser Projekte stand jedoch bisher das Argument
im Wege, das Authommen an grenzuberschreitenden Zahlungen sei nicht groB8 gerug und
ein geschaftliches Intercsse daher micht gegeben. Ermutigend ist, da8 1994 mit einem
Pilotprojekt der \erknupfung zwischen den belgischerd und deutschen elektronischen
Clearingstellen bezonnen wurde. was von anderen Beteiligten mit Interesse verfolgt wird.

Die Kommission beeriBt die Entwicklung in Richtung auf die Schaffung von Verbindungen
zwischen elektronischen (learingstellen; es handelt sich hier um eine Antwort auf die
lingerfristigen Erfordemisse des Zahlungsverkehrs in einem Binnenmarkt und erst recht einer
Wirtschafts- und W zhrungsunion. Die Kommission wird mit allen Interessenten in Kontakt
bleiben, um zu priifen. wie am besten zu Fortschritten in diesem Bereich beigetragen werden
kann.

ILS Transparenz der Zahlungen anhand von Zahlungskarten

In dem Arbeitspapier vom Marz 1992 stelite die Kommission fest, daB die Infrastruktur fir
Kartenzahlungssysteme bereits recht zufriedenstellend sei. Jedoch wiesen die Benutzer darauf
hin - und die europaischen Spitzenverbinde des Kreditsektors raumten dies ein -, dafl es bei
der Kundeninformanon uber Kartenzahlungsinstrumente durchaus Sp:elraum fur
Verbesserungen gebe. Die Kommission forderte die europiischen Spitzenverbinde des
Kreditgewerbes daher auf. Jie Informationen, die Kunden iiber sogenannte Priasenzzahlungen
("direkte" Zahlungen, d h Zahlungen mit personlichem Sichtkontakt, "face-to-face

payments") erhalten. cntsprechend dem Leitfaden fir grenziberschreitende Femzahlungen
zu uberprifen.

Da die Lageiiberprifung durch die europdischen Spitzenverbinde des Kreditgewerbes
ergebnislos geblieben war und die Benutzer weiterhin Verbesserungen forderten, beschlioB

die Kommission, eine unabhangige Studie durchzufithren. Dxese solite bis Junt 1994
abgeschlossen sein; ihre Ziele sind folgende:

- Es soll gepriift werden, welche Informationen ein Kunde erhalten solite, damit er in
der Lage ist. eine Zahlungskarte effizient zu nutzen und die Kosten von
Zahlungskarten abzuschitzen, und dber die wechselseitigen Haftungspflichten
unterrichtet wird.

15
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- Eine reprisentative Stichprobe von Standardvertragen zwischen Kartenemittenten ungd
Karteninhabern sowie der Abrechnungen, die ein Kunde.im AnschluBl an seine
Transaktionen erhilt, soll erstellt und ausgewertet werden.

- Die Ergebnisse der ersten beiden Phasen sollen gegeniibergestelit werden, um zu
bestimmen, ob die Kunden die Informationen, die sie brauchen, auch tatsachlich
erhalten und inwieweit dies in angemessener Form geschieht.

- Es soll festgestellt werden, welche Verbesserungen von der Sache her als
gerechtfertigt erscheinen.

Die Kommission wird die Ergebnisse der Studie mit ihren beiden beratenden Arbeitsgruppen
iiber Zahlungssysteme erortemn. Aufgrund dieser Konsultierung wird die Kommission darjiber
befinden, ob Verbesserungen erfordedich sind und, falls ja, wie sie am besten zu
verwirklichen wiiren. Die Kommission wird sich an die curopiiischen Spitzenverbiinde des
Kreditgewerbes und die Emittenten von Kutmhltmgsmstmmemen wenden, um darauf
hinzuwirken, dal derartige Verbesserungen, sollten sie erforderlich sein, auf freiwilliger Basis
bis zum 1. Januar 1996 herbeigefiihrt werden. Unter Beniicksichtigung derin diesem Bereich

erzieleen Fortschritte wird die Kommission priifen, ob ein Rechtsinstrument angemessen
wilre.

Vorausbezahite Karten (elektronische Geldbirsen)

Eine Entwicklung, die seit 1992 der Einsatzreife erheblich nahergekommen ist, zeigt sich bei
der Zahlungskarte mit einem vorausbezahlten Wert (pre-paid card), die nicht einfach ein
Instrument 1st, das den Zugang zu einem Bankkonto oder einem anderen Konto eroffnet,

sondern die vielmehr selbst einen - dnrch Vorausbezahlung "gefiillten” - Wertspeicher
enthélt, aus dem bezahit wird.

Die Kommission ist an diesen Entwicklungen aus drei Grinden interessiert. Erstens werden
derartige neue Instrumente wahrscheinlich bald eine Reihe von Fragen regulatonscher An
aufwerfen. Diese Aspekte sind bereits vom Europidischen Wihrungsinstitut'® untersucht
worden. Das EWI gelangte zu dem SchluB, nur Banken sollten solche Karten ausgeben.

Zweitens geht es der Kommission darum, auch in diesem Bereich eine wettbewerbsfahige
europdische Technologie zu fordemn. Im Rahmen des ESPRIT-Programms wurde 1993 mit
einem Projekt namens CAFE'! (Conditional Access For Europe) begonnen, bei dem ein
Prototyp fir ein "elektronische-Geldbérse-System” entwickelt wurde. Dieses soll 1995 in den
Gebauden der Kommission erprobt werden. Vor kurzem hat die Kommission'? Interessenten
aufgefordert, sich an der Erprobung oder deren Auswertung zu beteiligen.

Bericht an den Rat des Europischen Wahrungsinstitutes Gber im voraus bezahite Wertkarten, erstellt von der
Arbeitsgruppe tber Zahlungssysteme in der EU, Mai 1994.

CAFE ist das ESPRIT-Technologieprojekt Nr. EP 7023.

ABL Nr. C 230 vom 19.08.1994, S. 35 (94/C 230/08).
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Drittens konnten die Moglichkeiten, Wertkarten fiur die grenziberschreitende Zahlung
niedriger Betrige einzusetzen, von Bedeutung sein. Bei dieser Nutzung sind zwei Aspekte
relevant. Einerseits konnte die Karte so konzipiert ‘werden, daB sie mit Betrigen in jeder
Wihrung, also auch dem Ecu, "geladen" werden kann; fiir das gegenwartige
Mehrwihrungsstadium der Gemeinschaft gibe sie daher ein passendes Instrument ab.
Andererseits konnte die Wertkarte ein duBerst bequemes und benutzerfreundliches Mittel zur
Gewodhnung an die Verwendung des Ecu darstellen.

Die Kommission hat beschlossen, eine Studie iiber den etwaigen Regelungsbedarf in ithrem
Zustindigkeitsbereich durchzufiihren, vor allem in bezug auf die Aspekte der Stabilitit des
Bankensystems, des Verbraucherschutzes und der Forderung kompatibler
grenziiberschreitender Bankdienstleistungen.

Die Kommission wird die SchluBfolgerungen aus dieser Studie iiber Wertkarten mit
Vorauszahlung mit ihren beiden beratenden Arbeitsgruppen iiber Zahlungssysteme und dem
EWI erortem und anschlieBend einer breiteren Offentichkeit zuginglich machen.

17
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BEGRUNDUNG

Hintergrund

Der vorliegende Richtlinienvorschlag ist das Ergebnis eines Prozesses, der in verschiedenen
Phasen verlaufen ist, die wie folgt zusammengefaBt werden konnen:

1990 hat die Kommission die Empfehlung 90/109/EWG' (Empfehlung von 1990) zur Transparenz
der Bankkonditionen bei grenziiberschreitenden Finanztransaktionen angenommen. Die
Kommission empfahl den Mitgliedstaaten, "dariiber zu wachen, daB die Geldinstitute, die
grenziiberschreitende Transaktionen ... vornehmen, die im Anhang aufgefithrten Grundsitze
anwenden". In diesem Anhang wurden folgende Grundsitze entwickelt:

- Vorabinformation der Kundschaft uber grenziiberschreitende Transaktionen (enter Grundsarz),

- Unterrichtung des Kunden ber die bei einer grenziberschreitenden Transaktion angefallenen
Provisionen und Gebiihren und den zugrundegelegten Wechselkurs (zweiter Grundsarz),

- Unterrichtung iber die bestehenden Moglichkeiten, die Provisionen und Gebiihren auf die
Kunden (Auftraggeber und Begiinstigten) aufzuteilen, darunter auch das Verfahren, durch das
das Institut des Auftraggebers gewihrleistet, daB dem Begiinstigten der genaue Betrag
gutgeschrieben wird, der im Uberweisungsauftrag angegeben ist (dritter Grundsarz),

- liegt keine anderslautende Vereinbarung vor, so ist jedes zwischengeschaltete Institut
verpflichtet, den Transferauftrag spatestens zwei Arbeitstage nach Eingang des entsprechenden
Betrages zu bearbeiten und, falls sich Verzogerungen bei der Ausfihrung ergeben, einen Teil
der Transferkosten zu erstatten (vierter Grundsatz), '

- sofem im Zahlungsauftrag nichts andcres vorgesehen ist, ist das Institut des Begunstigten
verpflichtet, den Zahlungsauftrag spatestens innerhalb eines Arbeitstages nach Eingang des
entsprechenden Betrags gutzuschreiben (fiinfter Grundsatz),

- die an grenziiberschreitenden Zahlungen beteiligten Institute massen in der Lage sein, iber
Kundenbeschwerden rasch zu entscheiden, wobei die Kunden die Moglichkeit haben, sich mit
der Angelegenheit an eine der zu diesem Zwecke einzurichtenden Stellen der Mitgliedstaaten
zu wenden, die sich mit derartigen Beschwerden befassen (sechster Grundsatz).

ABL L67 vom 15. Miarz 1990, 8. 39,
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B. Eine im ersten Quartal 1992 durchgefithrte und im August 1992 vorgelegte Studie® gher

Kostentransparenz bei grenzuberschreitenden Finanztransfers ergab gewisse Mangel in bezug ayf
die Aspekte, die von der Empfehlung von 1990 angesprochen wurden.

Die Umsetzung der Empfehlung von 1990 wurde in den beiden beratenden Arbeitsgruppen der
Kommission erértert, der PSTDG (Payment Systems Technical Development Group), die sich mit
technischen Aspekten der Zahlungssysteme befaflt, und der PSULG (Payment Systems Users
Liaison Group), der Verbindungsgruppe der Zahlungssystembenutzer; diese Gruppen setzen sich
aus Vertretern von Banken, Zentralbanken, Verbrauchern, Einzethandel und kleinen und mittleren
Unternehmen zusammen. '

Im Rahmen des PSULG wurde von den européischen Spitzenverbanden des K reditgewerbes sowie
den Vertretern von Verbrauchem, Einzelhandel und KMU ein "Leitfaden der Kreditwirtschaft"
("Leitfaden der europaischen Kreditwirtschaft zur Kundeninformation im grenziiberschreitenden
Zahlungsverkehr") diskutiert und vereinbart, der Leitfaden wurde dem Arbeitspapier der
Kommission mit dem Titel “Erleichterung fiir grehziiberschreitende Zahlungen: die Grenzen
fallen™ beigefiigt. Der Leitfaden der Kreditwirtschaft, in den die ersten beiden Grundsitze der
Empfehlung von 1990 cingegangen sind, sollte bis zum 31.12.1992 umgesetzt sein.

In threm Arbeitspapicr von 1992 hatte die Kommission klargestellt, daB sie die Umsetzung des
Leitfadens der Kreditwirtschaft uberwachen und, sollten die Selbstregulierungsbemiihungen des
Kreditgewerbes nicht zu einer zufriedenstellenden Umsetzung gefithrt haben, Vorschlige fiir
Rechtsnormen vorlegen werde, durch die ein verbindlicher verbraucherrechtlicher Rahmen
geschaffen wird (Z:iffer 64) Auch teilte die Kommission mit, sie werde darauf achten; ob das
Kreditgewerbe gewahrleistet, dal die Praxis der "doppelten Gebiihrenbelastung” (d.h.
nichtgenehmigte Abzuge vom im Zahlungsauftrag genannten Uberweisungsbetrag) bis zum
31.12.1992 abgestelit wird Sollten die Probleme fortbestehen, so werde die Kommission priifen,
ob andere MaBinahmen erforderlich sind, um eine derartige mi8brauchliche Praxis einzustellen
(Ziffer 26). Im Hinblick auf die Bearbeitungszeit fir grenziiberschreitende Zahlungen kiindigte die
Kommission an, sie werde “dafiir eintreten, daB diese Zahlungssysteme sich selbst kurze
Ubermittlungsfristen setzen und diese in die Information einbeziehen, die sie den Kunden
zuginglich machen”. Anfang 1993 wolle sie untersuchen, ob Fortschritte in dieser Richtung erzielt
wurden (Ziffer 28).

Ankniipfend an das Arbeitspapier der Kommission nahm das Europiische Parlament am 12.2.1993
cine EntschlicBung® an, in der es dic Auffassung duBerte, daB “dic inhdltliche Ausfiillung des
Grundsaizes der Transparcenz im Rahmen einer Richitlinie des Rates unter Einschiuf folgender
Bestimmungen erfolgen sollte:

- eine Verpflichtung der Bank zur Unierrichtung des eventuellen Benutzers iiber die
verschiedenen Zahlungsformen. die sie anbieten kann, und deren jeweilige Kosten.

- Recht des Benutzers auf {/bermahme aller Kosten einer Auslandszahlung, wodurch jegliche
"Doppelbelastung” mit GGebuhren ausgeschlossen wiirde.

[¥]

Vom Europdischen Buro der Verbraucherverbinde (EBV, frz. Abk. BEUC) for die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften (verbraucherpohiischer Dienst) ersteliter Bericht.

SEK(92) 621 ¢ndg. vom 27. Marz 1992

LintschlicBung A3-0029/93 aber Zablungssysteme in der Wirtschalts- und Wahnmgsanon.
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- Frist von vier Arbeitstagen zur Abwicklung einer A uslandszahlung.

- Moaglichkeit des Rechisbehelfs fir die Benuizer und Schaffung eines entsprechenden
A bhilfeverfahrens fiir kleine und mittlere Untermehmen durch die Kommission".

E. Entsprechend den in ihrem Arbeitspapier angekindigten Anforderungen und unter
Beriicksichtigung der EntschlieBung des Europaischen Parlaments fithrte die Kommission in der
ersten Jahreshalfte 1993 eine Studie durch, deren Ergebnisse am 29. Juli 1993 mitgeteilt wurden.
Sie bestitigten die bereits durch die Studie von 1992 festgestellten Mangel.

F. Aufgrund dieser Ergebnisse und nach breitangelegter Konsultierung aller Beteiligten
(Geschiftsbanken, Zentralbanken, Verbraucher, KMU und Einzelhandel) nahm die Kommaission

am 14. Dezember 1993" folgenden in etner Mitteilung von Herm Vanni d'Archirafi und Frau
Scrivener enthaltenen Aktionsplan an:

"Dem Kreditgewerbe wird fur die Irzielung der gewiinschten Ergebnisse bei der Transparenz und
Effizienz auf dem Wegc :dcr Selhstregulierung eine "Gnadenfrist” eingeriumt, allerdings vor dem
Hintergrund méglicher gescizgcherischer Manahmen. Die Kommission wird dann die Fonschritte
des Kreditgewerbes auf dem (iehiet der Effizienz und Transparenz mittels einer zweiten und
endgiiltigen Studie am A nfung des Jahres 1994 pnifen, d.h. ein Jahr nach der Durchfiihrung der
ersten Studie und dem A hlauf der Durchfithrungsfrist fiir die Leitlinien.

Wenn sich aus der zweiten Studie crgibt, daf das Kreditgewerbe keine ausreichenden Fonischritte
erzielt hat, wird die Kommission unverziiglich gesetzgeberische Mafnahmen in Form einer
Richilinie vorschlagen. (hie Feststellung dieser Fortschritte wird anhand folgender Kriterien
erfolgen:

* In mindestens zwei Driticln der heaufsichtigten Zw eigniederlassungen (4 % im Februar 1993)

miiften vollstandige schnftliche Informationen vorliegen, die den verschiedenen Punkicn der
Leitlinien Rechnung iragen.

Das Problem der "doppelicn (iebiihrenbelastung” miifte gelost sein; sie diirfte maximal noch
in 10 % der Falle auftrcten (43 % im Februar 1993).

In Ubereinstimmung mit dem vierten Girundsatz der Empfehlung 90/109/EW G sollte jede an
einer grenziiberschreitenden (Iberweisung beteiligte Bank die Zahlung spditestens am A rbeitstag
nach Eingang des Zahlungsauftrags bearbeiten. Die Kommission wird die Fonschritte
insbesondere im Vergleich mit den Ergebnissen der vorhergehenden Studie bewerten.

* "Remote cross-border payment services: transparency in conditions offered and performance of transfers executed”,
Bericht for die Europdische Kommussion (€(il) XV), erstellt durch "Retsil Banking Research Ltd.”
SEK(93) 1968: "Transparenz und Effizienz. bei der Ausfohrung grenztuberschreitender Zahlungen.”

]

21



Drucksache 13/1514 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

22

H.

Um die Entschlossenheit der Kommission zur Einfithrung verbindlicher MaBnahmen -,
betonen, wurde der Entw urf eines Richtlinienvorschlages ausgearbeitet und der Mitteilung vom
Dezember 1993 beigefiigt. Die Kommission wird zur Pnifung dieses Entwurfs sobald als
moglich eine A rbeitsgruppe aus nationalen Sachverstindigen einberufen; der Text wird nach
Bemerkungen aus dieser Gruppe oder von anderen Seiten iiberarbeitet und verabschiedungsreif
gemacht. Dieses Vorgehen gilt natiirlich nur fiir den Fall, daf die Ergebnisse der
vorgeschlagenen zweiten Studie es erforderlich machen.”

In ihrer Mitteilung an den Rat vom 22. Dezember 19937 wies die Kommission emeut darauf hin,
sie werde geeignete MafBnahmen, einschlieBlich solche gesetzgeberischer Art, ergreifen, falls die
Institute keine hinreichenden Schritte untemehmen, um die grenziiberschreitenden
Zahlungsdienstleistungen transparenter und effizienter zu gestalten.

Im Hinblick auf die Durchfiihrung des Aktionsplans der Kommission wurde in der ersten

Jahreshilfte 1994 mit einer zweiten, endgiiltigen Studie begonnen; sie erbrachte folgende
Ergebnisse:

- In 50 % der in die Erhebung einbezogenen Zweigstellen wurden keine schriftlichen
Informationen geliefert; in der Mehrzahl der anderen Zweigstellen entsprachen die vorhandenen
schriftlichen Informationen nicht vollstindig dem Leitfaden.

- Bei 36 % der Uberweisungen wurden von dem urspriinglichen Uberweisungsbetrag
nichtgenehmigte Abziige vorgenommen ("doppelte Gebiihrenbelastung”).

- Die Durchschnittsdauer der Ausfithrung von Uberweisungen hat sich gegeniiber der Studie von
1993 nicht verbessert.

- Die Durchschnittskosten fir die Vornahme einer grenziiberschreitenden Uberweisung eines
Betrags in Hohe von 100 ECU beliefen sich auf 25,4 ECU.

In seiner Stellungnahme” vom 6. Juli 1994 hat sich der Wirtschafts- und SozialausschuB fiir
Wohlverhaltensregeln ausgesprochen. Fiir den Fall jedoch, daB eine Richtlinie vorgeschiagen
wiirde, empfahl er, diese sollte sich auf Eckpunkte beschrinken. Die vorliegende Richtlinie folgt
diesem Modell, indem sie ein hohes Maf} an vertraglicher Gestaltungsfreiheit zulaft.

In seiner EntschlieBung ° vom 29. September 1994 forderte der Rat die Kommission auf, darauf
hinzuwirken, daB die Hindemnisse fiir grenziiberschreitende Zahlungen abgebaut werden.

KOM(93) 632 endg.: "Iic optimale Gestaltung des Binnenmarktes - Strategisches Programm”®.
WSA 854/94.
$1(94)901, Beilage 1V, Abschnitt V: EntschlieBung des Rates ober die freie Entfaltung der Dynamik under

Innovationskraft kleiner und mittlerer Unternchmen einschlieBlich Kieinshmternchmen und Handwerk in einer
Wettbewerbswirtschaft.
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Gesamtbeurteilung

Das Strategische Programm der Kommission enthielt einen deutlichen Hinweis darauf, daB die
Einfihrung wirkungsvoller grenziberschreitender Zahlungssysteme eine der wenigen Voraussetzungen
ist, die noch erfillt werden mussen, um das Funktionieren des Binnenmarktes voll zu gewihrleisten,
der jetzt in die Phase seines vollen Ausbaus kommt. Der Handlungsbedarf auf diesem Gebiet mit dem
Ziel, fir Verbraucher, Einzelfirmen und Klein- und Mittelbetriebe Verbesserungen in den
grenziiberschreitenden Zahlungsverkehrsleistungen zu erreichen, ist um so dringender, je groBer die
Fortschritte ausfallen, die in Richtung auf eine volle Wirtschafts- und Wahrungsunion gemacht werden.
Dieser Bedarf wird auch durch eine wachsende Zahl der Beschwerden belegt, die bei der Kommission
mit Bezug auf den Zahlungsverkehr eingehen und wird weiter bestitigt durch die Ergebnisse der
aufeinanderfolgenden Studien, welche die Kommission durchgefiihrt hat.

Die in den vorstehenden Abschnitten 1.A bis |.H zusammengefafiten Arbeiten, zu denen auch die
Studie von 1994 gehort, lassen eine ginstige Gesamtentwicklung erkennen, die aber die erwarteten
Verbesserungen gleichwohl noch nicht gebracht hat. Die Transparenz und die eigentliche Ausfithrung
grenziiberschreitender Uberweisungen, so scheint es der Kommission, sind dagegen nicht besser
geworden, so daB hier eine bindende Regelung zweckméalig und an der Zeit sein durfte. Deshalb
schlagt die Kommission hierzu emne Richtlinie vor, die unten im Abschnitt III im einzelnen analysiert
wird; dort ist ausgefithrt, welches die wesentlichen Anforderungen an die Transparenz und das
Funktionieren von grenziiberschreitenden Uberweisungen sein miissen.

Der vorgelegte Vorschlag gilt zwar fir alle Uberweisungen, welchen Betrages auch immer; doch sind
es die Verbraucher, die Einzelfirmen und die Klein- und Mittelbetriebe, deren Interessen der Vorschlag
vorallem Rechnung tragen will; sie fithren dblicherweise, wenn auch nicht ausschlieBlich,
grenziiberschreitende Transaktionen durch, bei denen es um beschriinktere Werte geht.

Der Vorschlag ist ebenso als ein unterstitzender Schritt gedacht, der die Banken anspornen soll, die
Eignung ihrer Uberweisungssysteme zu iberpriifen und die angebotenen Serviceleistungen mit der
Qualitat ihrer tatsichlichen Ausfihrung zu vergleichen und dem Benutzer von Uberweisungssystemen
auch einen angemessenen Verbraucherschutz zu gewihren. Die erwshnte Uberprifung konnte den
Instituten helfen, intene Mingel aufzudecken und zu beheben, dabei auch einen deutlichen Schritt zur
allmihlichen Kostensenkung in diesem Servicebereich zu tun und damit auch den Referenzpunkt
niedriger anzusetzen, von dem sie bei ihrer Preispolitk gegeniiber den Benutzern ausgehen. SchlieBlich
werden die Institute auch Anstrengungen unternehmen missen, um ihre Mitarbeiter eingehend zu
schulen und eine eigene Fernzahlungstechnik zu entwickeln, die, wie im Bereich des inlindischen
Zahtungsverkehrs, einen Wettbewerbsvorteil einbringen kann.
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IL

Subsidiaritiit

Welche Ziele hat die Richdinie im Hinblick auf die Verpflichtungen der Gemeinschaft?

Hauptziel ist, daB grenziberschreitende Uberweisungen im Binnenmarkt unbehindert erfolgen
konnen. Die Richtlinie soll die Ausiibung der "vier Freiheiten" im Sinne von Artikel 7 a des
Vertrages - freier Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital - fordem und
gleichzeitig einen hohen Grad an Verbraucherschutz sicherstellen.

AuBerdem soll mit der Richtlinie, die auf dem in Stufe 1 der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) erreichten Stand der Liberalisierung des Kapitalverkehrs aufbaut, ein weiterer Schritt
in Richtung auf die allmahliche Verwirklichung einer vollstindigen WWU getan werden.

Ist die Gemeinschaft fiir die geplante MaBnahme allein zustiindig?

AusschlieBliche Zustandigkeit: Artikel 100 a in Verbindung mit Artikel 7 a.

Welche Handlungsmbglichkeiten stehen der Gemeinschaft offen?

Eine Moglichkeit ist der Ansatz der Selbsteegulicrung, Dieser ist allerdings bereits scit 1990

(Mitteilung der Komnussion 90/109/EWG) und im Konsultationsprozef, der zu der Mitteilung

vom 4. Dezember 1993 gefiihrt hat, verfolgt worden und hat nicht die erwarteten Ergebnisse
erbracht,

Daher wird nunmehr, wie in Abschnitt I ausfihrlich dargelegt, ein rechtsverbindliches
Instrument als erforderlich und an der Zeit betrachtet.

Bedarf es einer einheitlichen Regelung oder reicht eine Richtlinie, die dm aligemeine Ziel

_ vorgibt und seine Verwirldichung den Mitgliedstaaten iibedaft?

Aus den in Abschnitt I dargelegten Griinden bezeht sich die vorliegende Richtlinie
ausschlieBlich auf Aspekte, die die Transparenz und die' Qualitit der Ausfithrung
grenziiberschreitender Uberweisungen betreffen.

Die Regeln in Abschnitt II der Richtlinie betreffen die aligemeinen Transparenzanforderungen,
die von Instituten, welche grenziibergreifende Uberweisungen anbieten, zu beachten sind. Die
konkrete A usgestaltung dieser allgemeinen Transparenzanforderungen bleibt den Mitglicdstaaten
und den Instituten iberlassen.

Die Regeln in Abschnitt III der Richtlinie betreffen Leistungskriterien detaillierterer Art, die
den Transparenzregeln grofBeres Gewicht geben sollen. In Anbetracht des grenziiberschreitenden
Charakters der betreffenden Zahlungen wiren Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene nicht
ausreichend, es sei denn, sie wirden in den einzelnen Mitgliedstaaten im -wesentlichen
dieselben Bestimmungen umfassen. Was in der vorliegenden Richtlinie niedergelegt wird, 140t
sich als eine Reihe von wesentlichen Bedingungen betrachten. Es handelt sich hierbei zwar um
detaillierte Bedingungen, doch lassen sie den Instituten, die grenziibergreifende
Uberweisungsdienstleistungen anbieten wollen, nahezu umfassende Vertragsfreiheit. Die
Institute entscheiden selbst dariiber, wie sie ihr Leistungsangebot im
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einzelnen ausgestalten. Die Richtlinie untermauert diese Leistungsbeschreibung und legt Regelin
fest, die dann greifen, wenn das Institut wichtige Angaben nicht geliefert hat. Nur eine
Bestimmung in diesem Abschnitt ist eine MuBBvorschrift, auch wenn sie eine begrenzte Anzahl
von Abbedingungsklauseln erhilt; hierbei handelt es sich um die Bestimmung iber die
Verpflichtung, fehlgeleitete oder verlorengegangene Gelder dem Kunden zu erstatten.

[II. Kommentare zu den einzelnen Artikein

Antikel 1

1. Die Leistungen des Sendens und Empfangens grenziiberschreitender Uberweisungen im Auftrage
von Kunden werden zumeist von Kreditinstituten (Banken) erbracht. Bestimmte Arten von
Zahlungsleistungen konnen aber, zumindest in einigen Mitgliedstaaten, auch von anderen Instituten
(z.B. Postbanken) erbracht werden. Es wird als gerechtfertigt betrachtet, auch diese anderen
Institute den in der Richtlinie festgelegten Leistungsstandards zu unterwerfen.

Die Richtlinie findet nicht auf Institute Anwendung, die normalerweise dem Publikum keine
Dienstleistungen anbieten, z.B. Zentralbanken, die Leistungen fir Kreditinstitute erbringen (siehe
auch die Definitionen in Artikel 2).

Anikel 2

e) Die Definiion von "Zahlung" beruht auf der vom AusschuB fir Zahlungs- und
Abrechnungssysteme der Zentralbanken der Lander der Zehnergruppe aufgestellten Definition; ein
Zusatz stellt klar, da3 die Definition der Zahlung auch eine Geldbewegung von einem Konto auf
ein anderes Konto ein und derselben Person umfaft.

f) Die Zahlungen miissen eine grenziiberschreitende Dimension haben. Letzteres ist eindeutig der
Fall, wenn die Institute des Auftraggebers und des Zahlungsempfingers in verschiedenen
Mitgliedstaaten belegen sind.

i) Die Richtlinie soll dem "Kunden" zugutekommen, und zwar sowohi dem Auftraggeber als auch
dem Begiinstigten. Damit dies geschieht, sieht sie vor, daB jedes Institut der Zahlungskette der
Partei gegeniiber, von der sie Anweisungen erhalten hat, haftungspflichtig ist.

j) Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist begrenzt auf Zahlungen, bei denen sich Zahlender und
Zahlungsempfanger nicht in beiderseitiger Anwesenheit an dem Ort der Anwendung des
Zahlungsinstruments gegeniiberstehen.

k) Eine "Uberweisung" stellt eine Form der grenziberschreitenden Fernzahlung dar, die aus mehreren
Vorgingen besteht und bei der die Initiative von dem Auftraggeber und seiner Bank ausgeht.
Banktechnisch handelt es sich um "Gutschrift"-Uberweisungen und nicht um "Lastschrift"-
Uberweisungen (Schecks, Einzugsermachtigungen usw.), bei denen der Betrag von der Bax}k des
Zahlungsempfingers "eingezogen" wird. Derartige Lastschriftiberweisungen fallen nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie, da die Rollen der Beteiligten und ihre Rechte und Pflichten
sehr unterschiedlich sind.
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)

pP)

Die Definition von "héherer Gewalt” beruht auf der in der Ratsrichtlinie iber Pauschalreisen
benutzten Definition'®. Weil der Verbraucher ein besonderes Schutzinteresse hat, wird im Rahmen
dieser Richtlinie die Insolvenz einer zwischengeschalteten Bank hiervon ausgenommen. Dieses
Risiko kann der Kunde nicht abschatzen oder kontrollieren, da er die zwischengeschaltete Bank
nicht auswihit.

Bestimmite Konten bringen dem Kunden "Zinsen”, so daBl das Kundeninstitut hier zwangslaulig
nach bestimmten Regeln festlegt, ab welchem Tag der auf das Konto eingegangene Betrag verzinst
wird. Ist dies nicht der Fall, so auf die Verfugbarkeit der Geldmittel abzustellen, d.h. auf den Tag,
ab dem der Kunde uneingeschrinkt die Geldmittel von dem Konto abheben kann. Die Definition
berucksichtigt, daB fiir unterschiedliche Zeitriume andere Zinssitze anzuwenden sind, z. B.
Tagesgeldsitze oder Sitze fur langere Ausleihzeiten.

Im Rahmen der Richtlinie ist ein Institut erst dann verpflichtet, eine Zahlung vorzunehmen, wenn
es den Auftrag "angenommen" hat. Eine wichtige Voraussetzung fir die "Annahme" wird im
allgemeinen darin bestehen, daB das Guthaben auf dem Kundenkonto hoch genug ist, um die in
Auftrag gegebene grenziiberschreitende Fernzahlung zu decken oder daB der Kunde iber eine
Kreditlinie verfiigt. Mit dem Ausdruck "finanzielle Deckung” sind beide Maglichkeiten gemeint.

In den inlandischen Zahlungssystemen mehrerer Mitgliedstaaten ist eine Uberweisung erst mit der
Gutschrift auf dem Konto des Begiinstigten rechtsgiltig abgeschlossen; die Definition des
"Abschlusses" geht nicht ganz so weit wie diese Regel. Wenn es nach der Annahme (in der
Definition der Richtlinie) durch die Bank des Beginstigten vorkommt, daB sich die Gutschrift des
Uberweisungsbetrags auf dem Konto des Begiinstigten verzogert oder der Auftrag innerhalb der
Bank des Beginstigten nicht ausgefihrt wird, dann ist dies eine Angelegenheit zwischen dem
Begiinstigten und seiner Bank. Entsprechend ist die Haftung der Bank des Begiinstigten in bezug
auf die Verpflichtung zur Ausfithrung gemaB dem Zahlungsauftrag eine Angelegenheit zwischen
dem Begiinstigten und seiner Bank.

Anrtikel 3

Die Informationsauflagen gemiB diesem Artikel entsprechen weitestgehend dem Leitfaden der
Kreditwirtschaft'!, den sich die europiischen Spitzenverbinde des Kreditgewerbes 1992 freiwillig
gegeben haben. Diese wiederum beruhen auf den Auflagen, die von den Vertretern der
Verbraucher und anderer Benutzer, die in Konsultierung mit der Kommission im Rahmen der
PSULG, der Verbindungsgruppe der Zahlungssystembenutzer, gefordert worden waren.

11

Die Ratsrichtlinie enthalt folgende Definition for hohere Gewalt: *"Ungewobnliche und unvorsehbare Ercignisse, auf
die derjenige, der sich auf hohere Gewalt beruft, keinen Einflu8 hat und deren Folgen trotz Anwendung der gebotenen
Sorgfalt nicht hatten vermieden werden konnen" (90/314/EWG - ABL. Nr. L 158 vom 13. Juni 1990).

"Leitfaden der Europdischen Kreditwirtschaft zur Kundeninformation im grenzaberschreitenden Zahlungsverkehr®
vom 2.3.1992, ausgearbeitet von der EG-Bankenvereinigung, der europdischen Sparkassenvereinigung und der
Vereinigung der Genossenschaftsbanken der EG.
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Anikel 4

Die Informationsverpflichtung gemiB diesem Artikel erstreckt sich auf die Angaben, die die
Kunden nach Ausfihrung der Zahlung benétigen; diese konnen durch eine Abrechnung, einen

separaten Mitteilungszettel usw. gegeben werden, nachdem eine grenziberschreitende Zahlung
vorgenommen oder empfangen worden ist.

Antikel 5

Die allerwenigsten Uberweisungen werden iber ein einziges Institut abgewickelt. Anders als bei
Zahlungen im Rahmen der inlindischen Systeme der meisten Mitgliedstaaten, bei denen u. a. fir
den Zeitrahmen strikte Regeln gelten, sind an vielen Uberweisungen. Banken beteiligt, zwischen
denen keinerlei derartige Vereinbarungen bestehen. Der Artikel soll die Verpflichtung zur
Einhaltung des bekanntgegebenen oder vereinbarten Zeitrahmens verstarken und untermauemn,
indem er folgenden Grundsatz entwickelt: Hat das Institut den Kunden nicht Gber eine andere
Zahlungsdauer unterrichtet (2.B. durch. Informationsmatenial oder Angaben aul dem
Zahlungsauftragsformular), so betragt die vertragliche Hochstlaufzeit fur die Uberweisung, also
der Zeitraum, innerhalb dessen sie abgeschlossen sein muB, funf Tage. Das Institut des
Beginstigten hat diesem die Gelder spitestens zum Ende des Geschiftstags zur Verfiigung zu
stellen, der auf den Tag der Annahme des Zahlungsauftrags folgt.

Dieser Artikel fillt die Licke zwischen den vergleichbaren Zahlungssystemen in den
Mitgliedstaaten, in denen strikte Regeln fiir den Zeitrahmen gelten, und der kleinen, wenn auch
steigenden Zahl von zwischen Bankengruppen vertraglich eingerichteten Uberweisungssystemen,
in denen auch die Laufzeit geregelt ist. Bereits vorhandene und kanftige Regelungen auf

Vertragsbasis werden von diesem Artikel nicht beriihrt, sofern die Transparenzauflagen gegeniiber
dem Kunden erfiillt werden.

Die Ersatzleistungspflicht gegeniiber dem Auftraggeber ist bei verspitetem AbschiuB der
Uberweisung begrenzt auf die Zinsen ab dem letzten Tag, an dem die Zahlung haitte abgeschlossen
sein sollen. Folgeschiaden werden aufgrund dieser Richtlinie nicht erstattet, allerdings unbeschadet
der Forderungen, der aufgrund innerstaatlicher Vorschriften erhoben werden konnen.
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Anikel 6

Dieser Artikel bezieht sich auf Fille, in denen die Anweisungen des Auftraggebers in bezug auf
die Gebithreniibernahme nicht korrekt ausgefithrt werden. Dadurch kommt es zu der sogenannten
"doppelten Gebuhrenbelastung”. Dieses Problem taucht auf, wenn der Auftraggeber ciner
Uberweisung verfigt hat, er werde alle mit der Zahlung verbundenen Gebiihren tragen - so dafl
der Begiinstigte den Uberweisungsbetrag zu 100 % erhalten wiirde -, die Zahlung in Wirklichkeit
aber auf dem Weg auf das Konto des Begiinstigten mit weiteren Gebithren belastet wird. Die
Banken sind ebenfalls der Ansicht, daB diese Praxis nicht gerechtfertigt ist, stehen aber vor der
Schwierigkeit, daB eine Bank vielfach wenig Kenntnisse und Kontrolle iber die Praktiken all der
anderen Banken hat, mit denen sie in Verbindung steht, um eine Uberweisung abzuwickeln.

Mit dieser Bestimmung sollen die Ansatze unterstitzt werden, die das Kreditgewerbe gegenwirtig
unternimmt, um diesen Millstand zu beseitigen, durch den die Geschiftsbeziehungen ihrer
Unternehmerkunden ernsthaft gestort werden und ihren Verbraucherkunden verstindlicher Arger
und Kosten entstehen.

Nach der heutigen intemauonalen Bankenpraxis werden die Kundenanweisungen hinsichtlich der
Gebiihren normalerweise auf der Vorderseite eines Uberweisungsformulars angegeben, und zwar
durch das Kirzel "BEN" bei einer Uberweisung, bei der alle iberweisungsbezogenen Gebiihren
von dem Betrag, der an den Begiinstigten geht, abgezogen werden sollen, oder das Kiirzel "SHA",
wenn der zahlende Kunde einen Teil der Gebihrenbelastung ibemimmt, indem er die seiner
eigenen Bank zahlt, so daB die Gebithren der anderen Banken von dem an den Begiinstigten
gehenden Betrag abgezogen werden. Eine Uberweisung, bei der alle Gebithren vom Auftraggeber
zu itbernehmen sind, tragt im allgemeinen die Angabe "OUR". Aufgrund der Richtlinie wird dies
nun zu einer Vorschrift. nach der sich ein Institut zu richten hat, sofemn ihr Kunde keine
anderslautende Anweisung erteilt hat. Den Instituten wird es obliegen, sich der Anweisungen des
Kunden zu vergewissern und sie korrekt in den Zahlungsauftrag aufzunehmen.

Gebiihren, die ohne Ermichtigung abgezogen worden sind, sind zu erstatten. Die Bank des
Auftraggebers ist haftbar fur die ordnungsgemaBe Ausfihrung des Zahlungsauftrags bis zu der als
AbschluB definierten Annahme der betreffenden Geldmittel durch die Bank des Begiinstigten. Bei
Abziigen, die jenseits dieses Punktes, d. h. in der Bank des Begiinstigten, erfolgen, liegt die
Haftung bei letzterer. Die Richtlinie sieht eine Regelung vor, nach der der Auftraggeber die
Wahlméglichkeit hat, den erstatteten Betrag dem Begiinstigten zuzuleiten. Ob sich der
Auftraggeber hierfiir entscheidet, wird von einer Reihe von Faktoren abhingen, wie z. B. der

besonderen Beschaffenheit der zugrundeliegenden Vertragsbeziehungen zwischen Auftraggeber
und Begiinstigtem. ‘
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Antikel 7

Dieser Artikel verschafft allen an einer Uberweisung Beteiligten einen wichtigen Anspruch in
Fillen, in denen Uberweisungen erst mit groBer Verspatung abgeschlossen werden oder in dem
System "verlorengehen”. Der Kunde hat einen Erstattungsanspruch gegeniber seinem Institut, das
wiederum an das Institut Forderungen stelit, dem es, als seinem Auftragnehmer, die Anweisung
erteilt hat, die Uberweisung abzuwickeln. Fur Zahlungen unter 10.000 ECU gilt eine
verschuldensunabhangige Haftung. Fir Fille von hoherer Gewalt kann eine Bank dies jedoch
abbedingen. Die Haftung erscheint vor allem aus drei Griinden gerechtfertigt:

- Der Kunde hat personlich keine, bzw. keine direkt wirksamen Anspriiche gegeniiber den bei
der Abwicklung der Uberweisung zwischengeschalteten Instituten; normalerweise wird er noch
nicht einmal wissen, um welche Institute es sich handelt.

- Das Institut des Auftraggebers hat die Institute, iber die die Uberweisung laufen soll, im
allgemeinen ausgewihlt, zumindest aber das erste eingeschaltete Institut; es ist also in der Lage,
durch Auswahl zuverlissiger Korrespondenzinstitute auf dem Markt Wettbewerbsdruck
auszuuben.

- Der Auftraggeber wird seinem Institut fiir die Uberweisung eine Gebiihr entrichtet haben.
Kommt die Zahlung entgegen seinen legitimen Erwartungen nicht an, solite der Auftraggeber,
nach dem Grundsatz der sicheren Verwahning, zumindest einen Anspruch darauf haben, da8
die Gelder ihm erstattet werden.

Im Geschiftsverkehr wird sich ein Auftraggeber, dessen Zahlung verlorengegangen ist, haufig in
der Lage befinden, daf} der Begiinstigte, da der Filligkeitstermin iberschritten sein kann, von ihm
Zinsen fordert. Als angemessene Pauschalersatzleistung sieht der Artikel die Zahlung von Zinsen
vor. Entsprechend dem "Ketten"-Charakter von Uberweisungen hat die Zinszahlung letztendlich
das Institut zu leisten, das fiir die Verzégerung oder den Verlust haftbar ist, es sei denn, das
Institut ist zahlungsunfahig (in diesem Fall ist die Bank des Auftraggebers zahlungspflichtig).
Angemerkt sei, dal das fir die Verzégerung haftbare Institut moglicherweise durch die nicht
weitergeleiteten Gelder einen Wertstellungsgewinn erzielt hat, so da8 die Strafzinsen auch
Erstattungscharakter haben.

Das Prinzip des Erstattungsanspruches - so weitreichend wie in diesem Artikel niedergelegt
(jedoch ohne die Abbedingungsmoglichkeit) - hat die Kommission der Vereinten Nationen fiir
internationales Handelsrecht vor kurzem den UN-Mitgliedstaaten anempfohlen; auch ist es in die
Regelungen fir die wichtigsten US-Zahlungssysteme fiir inlindische und internationale
Uberweisungen eingegangen.
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Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiiischen Parlaments und des Rates
iiber grenziiberschreitende Uberweisungen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION - ‘

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100 a,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Europaischen Wahrungsinstituts,

gemal dem in Artikel 189 b des Vertrages niedergelegten Verfahren,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Der Umfang der grenziiberschreitenden Femnzahlungen nimmt stindig zu, in dem MaBe, wie sich
mit der Vollendung des Binnenmarktes und der Entwicklung hin zu einer vollstindigen Wirtschafts-
und Wiahrungsunion die Handelsstrome und die Freiziigigkeit der Personen innerhalb der
Gemeinschaft immer weiter verstirken. Zahlen- und wertmaBig entféllt ein betrachtlicher Teil davon
auf grenziberschreitende Uberweisungen.

Fiir Privatpersonen wie Unternehmen ist es von groBter Bedeutung, daBl ihre Uberweisungen aus
einem Gebiet der Gemeinschaft in ein anderes schnell, zuverlassig und billig vonstatten gehen.
Wenn ein Wettbewerb auf dem Markt fur grenziberschreitende Uberweisungen besteht, dirfte dies
zu einer besseren Qualitit der Dienstleistungen und niedrigeren Pretsen fithren.

Die vorliegende Richtlinie stitzt sich auf die Fortschritte bei der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, die in der ersten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion erreicht wurden. Sie
verfolgt auBerdem das Ziel, die Verwendung des Ecus zu erleichtern, wie es im Vertrag vorgesehen
ist. Dariiber hinaus stellt sie einen weiteren Schritt auf dem Wege zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion dar. Die Bestimmungen der Richtlinie sollten fiir Uberweisungen in allen
Wahrungen gelten, darunter auch dem Ecu.
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Mit der Richtlinie soll ein Teil des Arbeitsprogramms umgesetzt werden, das die Kommission im
AnschluB an ihr Grinbuch "Zahlungsverkehr im Binnenmarkt" erstellt hat.

Die Kommission hat den Mitgliedstaaten empfohlen, den Betrag, bis zu dem grenziiberschreitende
Zahlungen nicht gemeldet zu werden brauchen, auf mindestens 10.000 ECU festzulegen.

Der AusschuB der Prisidenten der Zentralbanken der Mitgliedstaaten hat empfohlen, die
Zahlungssysteme in allen Mitgliedstaaten sollten auf einer soliden rechtlichen Grundiage beruhen.
Die Kommission hat eine Arbeitsgruppe wber die rechtlichen Rahmenvorschriften fur
grenziiberschreitende Zahlungen eingesetzt, der Rechtssachverstindige der nationalen Behorden und
des EWI angehoren. Diese Arbeitsgruppe hat der Kommission mitgeteilt, daB die Aspekte, auf die
sich die vorliegende Richtlinie bezieht, gesondert von den weiterhin in Prifung befindlichen

systembezogenen Fragen behandelt werden konnen. Ein weiterer Vorschlag kann sich als notwendig

erweisen, um diese systembezogenen Fragen - es geht dabei hauptsichlich um die Endgualtigkeit der
Abrechnung - abzudecken.

Diese Richtlinie bezweckt, die Dienstleistungen im Bereich der grenziberschreitenden
Uberwersungen zu verbessern und dinnt den EWL ber seiner Aufpabe zu untersitzen, die Filiziens,

des grenziberschreitenden Zahlungsverkehrs im Hinblick auf die dritte Phase der Wihrungsunion
zu fordem.
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GemaB Artikel 3 b Absatz 3 des Vertrages legt die Richtlinie Mindestanforderungen fest, die fiir
eine ausreichende Kundeninformation zu erfillen sind. Eine groBere Transparenz hingt letztlich
davon ab, daB sich die betroffenen Institute bei ithren Leistungen an Mindeststandards halten. Zweck
dieser Richtlinie ist es daher auch, die Leistungsstandards festzulegen, an die sich die Institute, die
grenziberschreitende Uberweisungsdienstleisungen anbieten, zu halten haben. Die Richtlinie erfulit
die in der Empfehlung 90/109/EWG der Kommission'” niedergelegten Grundsitze eins, zwei, drei,
vier und finf. Sie gilt unbeschadet der Richtiinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 iiber

die Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische®®.

Wegen des besonderen Charakters grenziiberschreitender Uberweisungen - sie bestehen aus
mehreren Vorgangen. an denen Institute aus verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt sind, - ist ein
koordiniertes Vorgehen auf Gemeinschaftsebene angemessen und erforderlich. Mit ihrer Empfehlung
90/109/EWG hatte die Kommuission versucht, auf eine Selbstregulierung seitens des Bankgewerbes
hinzuwirken. Dieser auf Freimlligkeit beruhende Ansatz hat nicht die erhofften Ergebnisse erbracht.
Der ErlaB einer verbindlichen Rechtsnorm erscheint daher angemessen.

Diese Richtlinie sollte auf Uberweisungen in jeder Hohe anwendbar sein. Die Kreditinstitute sollten
verpflichtet sein, ber fehigegangenen Uberweisungen Ersatz zu leisten. Diese Verpflichtung erlegt
den Instituten eine Ausfallhaftung auf, die ohne die Mdglichkeit des Ausschlusses der Uber-
weisungen von GroBbetragszahiungen sich in aufsichtsrechtserheblicher Weise auf die Solvabilitits-
anforderungen auswirken konnte Die Méglichkeit einer Befretung von dieser Verpflichtung (durch
die Mitgliedstaaten und gegebenenfalls durch die Institute) sollte nur bei GroBbetragszahlungen von

mehr als 10.000 ECU zulassig sein. Auf alle anderen Artikel dieser Richtlinie findet ein derartiger
Schwellenwert keine Anwendung. '

11 ABL Nr.L 67 vom 15. 3.1990. S 39.
(2)  ABI] Nr. L 166 vom 28. 6.1991, S. 77.
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Das Europaische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 12. Februar 1993 eine Ratsrichtlinie
gefordert, in der Regeln fir die Transparenz und Effizienz bei der Ausfithrung grenziiberschreitender
Fernzahlungen festgelegt werden. -

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat sich in seiner Stellsungnahme vom 6. Juli 1994 fir
Wohlverhaltensregein ausgesprochen. Auch die Kommission hatte bis dahin diesen Ansatz verfolgt.
Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat die Auffassung geduBert, daB in dem Fall, daB eine
Richtlinie vorgeschlagen wird, diese sich darauf beschrinken sollte, einen allgemeinen Rahmen
vorzugeben. Die vorliegende Richtlinie folgt diesem Modell, indem sie ein hohes Mal an
vertraglicher Gestaltungsfreiheit zulaBt -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Abschnitt . Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1 - Anwendungsbereich

1. Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser Richtlinie auf Kreditinstitute und andere
Institute an, die ihren Kunden gewerbsmafig Dienstleistungen zur Abwickiung von
Uberweisungen erbringen.

2. Die Richtlinie gilt fir Uberweisungen in allen Wz'ihrungén, darunter dem Ecu, und zwar in
jeglicher Hohe; sofern nicht die Abbedingungsméglichkeit nach Artikel 7 Absatz 3 in
Anspruch genommen worden ist. '

Artikel 2 - Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:

a) "Kreditinstitut": ein Unternehmen im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie 77/780/EWG des
Rates™; Zweigniederlassungen von Kreditinstituten in verschiedenen Mitgliedstaaten werden
als eigenstindige Institute angesehen;

b) "anderes Institut": jede juristische Person, die kein Kreditinstitut ist und fir ihre Kunden
gewerbsmaBig Dienstleistungen zur Abwicklung grenziberschreitender Fernzahlungen
erbringt;

¢)  "Institut": ein Kreditinstitut oder anderes Institut;
d) "Person": eine juristische oder natirliche Person, je nach Zusammenhang;

e) "Zahlung": die Ubertragung einer Geldforderung durch einen Auftraggeber auf eine vom
Beginstigten annehmbare Partei; Auftraggeber und Begiinstigter konnen ein und diesselbe
Person sein;

3 ABL Nr. L 322 vom 17.12.1977, §. 30.
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1) "grenziberschreitende Zahlung": eine Zahlung eines Auftraggebers an einen Begiinstigten, be;
der das Konto des Auftraggebers, das bei der Zahlung belastet wird, bei einem Institut oder
dessen Zweigniederlassung in einem Mitgliedstaat eingerichtet ist und der Zahlungsbetrag dem
Begiinstigten bei einem Institut oder dessen Zweigniederlassung in einem anderen
Mitgliedstaat zur Verfiigung gestellt wird,

g) "Auftraggeber": eine Person, die den Auftrag zu einer Uberweisung an einen Beginstigten
erteilt;

h)  "Begiinstigter": der Endempfinger einer Uberweisung;

1)  "Kunde": je nach Zusammenhang der Auftraggeber oder der Begiinstigte; diese konnen ein
und dieselbe Person sein;

j)  "Zahlungsauftrag": eine direkt an ein Institut gerichtete Anweisung jeglicher Art, einem
Begiinstigten einen festen oder bestimmbaren Geldbetrag zur Verfiigung zu stellen;

k) "Uberweisung": eine aus mehreren Vorgingen bestehende grenziberschreitende Zahlung; sie
beginnt mit dem Zahlungsauftrag des Auftraggebers und umfaBt alle vom Institut des
Auftraggebers und etwaigen zwischengeschalteten Instituten erteilten Zahlungsauftrige, die
die Ausfilhrung des Zahlungsauftrags des Auftraggebers bezwecken;

1)  "hohere Gewalt": die in Artikel 4 Absatz 6 Ziffer ii der Richtlinie 90/314/EWG des Rates™
genannten Umstinde, nicht aber die Insolvenz eines zwischengeschalteten Instituts;

m) "Zinsen": der um 2 Prozentpunkte erhohte Interbank-Angebotszinssatz am maBgeblichen
Markt fir Einlagen in der Wiahrung der betreffenden Zahlung, berechnet fir den
Verzugszeitraum,

n) "Werstellungsdatum": das Datum des Tages, an welchem das Konto des Auftraggebers
belastet oder dem Konto des Begiinstigten ein Betrag gutgeschnieben wird; dieses Datum legt
das Institut des Kunden zugrunde, wenn es eine etwaige Zinsberechnung fiir das Konto
durchfiihrt oder, sofern Zinsen nicht das geeignete Kriterium darstellen, die Verfugbarkeit von
Geldem feststelit;

) ABL Nr. L 158 vom 23.6.1990. S. 59.
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0) "Annahme": die Annahme eines Zahlungsauftrags durch ein Institut gemafl den Konditionen
des Instituts in bezug(auf finanzielle Deckung und Identifizierung 'der im Zahlungsauftrag
genannten Parteien sowie etwaigen sonstigen Vorbedingungen, auf die sich die Parteien
geeinigt haben;

p)  “AbschluB” einer Uberweisung: Die Annahme einer Uberweisung durch das Institut des
Beginstigten erfolgt ;

q) "zwischengeschaltetes Institut”: ein Institut, das weder das des Auftraggebers noch das des
Begiinstigten ist;

r)  "Geschaftstag" in bezug auf irgendein Institut: Tag oder Teil eines Tages, an dem das Institut
zur Bearbeitung von Uberweisungen gedffnet ist.
Abschnitt II. Transparenz_der Konditionen fiir berweisungen

Artikel 3 - Vor der Vomahme oder dem Eingang einer ﬁbemeisung
zu erteilende Informationen

Das Institut unterrichtet seine Kunden in verstindlicher Form schriftlich iber die Dienstleistungen,
die es zur Vornahme oder zum Empfang von Uberweisungen erbringt. Die entsprechenden
Informationen betreffen mindestens folgende Punkte:

- die Zeit, die erforderlich ist, bis der Betrag dem Konto des Instituts des Begiinstigten oder
gegebenenfalls dem Konto des Begiinstigten gutgeschrieben wird;

- auf welcher Grundlage vom Kunden an das Institut zu zahlende Provisionen und Gebiihren
berechnet werden;

- gegebenenfalls das Wertstellungsdatum, welches das Institut zugrunde legt;

- einen Hinweis darauf, welche Abhilfeverfahren dem Kunden zur Verfugung stehen und wie
er sie in Anspruch nchmen kann.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/1514

Artikel 4 - Nach der Vomahme oder dem Eingang einer Uberweisung
zu erteilende Informationen

Das Institut ibermittelt seinen Kunden, nachdem diese eine Uberweisung vorgenommen oder
erhalten haben, schriftlich und in verstandlicher Form Informationen, die mindestens folgendes
umfassen:

- eine Angabe, anhand deren der Kunde die Zahlung zuordnen kann;

- eine Mitteilung dariber, welche Gebiihren gegebenenfalls vom Kunden zu entrichten sind.
Hat bei einer Uberweisung der Auftraggeber die Erméichtigung erteilt, von dem Betrag der
Uberweisung einen Abzug vorzunehmen, so ist der Begunstigte von seinem Institut hieraber

und iber den ursprunglichen Uberweisungsbetrag in Kenntnis zu setzen.

- gegebenenfalls eine Mitteilung uber das Wertstellungsdatum, das das Institut zugrunde gelegt

hat.
Abschnitt [11. Mindestverpflichtungen der Institute bei Uberweisungen
Artikel § - Verpflich zur fri hten A
1. Ein Institut, das einen Zahlungsauftrag angenommen hat, sollte die entsprechende

Ubérweisung innerhalb des Zeitrahmens ausfiihren, der mit dem Kunden oder dem Institut,
der bzw. das den Zahlungsauftrag erteilt hat, vereinbart worden ist. Liegt eine besondere
Vereinbarung hinsichtlich des Zeitrahmens nicht vor, so hat das Institut so rechtzeitig titig
zu werden, dal der Zeitrahmen, den es in verstindlicher Form bekanntgegeben hat,

_eingehalten wird. Ist weder eine besondere Vereinbarung getroffen noch ein entsprechender
Zeitrahmen bekanntgegeben worden, so gilt folgendes:

- Das Institut des Auftraggebers ist diesem gegeniiber dafir verantwortlich, daB die
Uberweisung spitestens zum Ende des fiinften Geschifistages abgeschlossen ist, der

auf die Annahme des vom Auftraggeber erteilten Zahlungsauftrages durch das
betreffende Institut folgt.
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- Das Institut des Beginstigten ist verpflichtet, den Uberweisungsbetrag spitestens
zum Ende des Geschiftstages, der auf den Tag des Abschlusses der Uberweisung
folgt, dem Beginstigten zur Verfiigung zu stellen.

Wird die Uberweisung verspitet abgeschlossen, so leistet das Institut des Auftraggebers
Ersatz, indem es diesem Zinsen auf den Uberweisungsbetrag zahlt, im Rahmen dieser
Richtlinie haftet das. Institut jedoch nicht fur durch die Verspitung entstandenen
Folgeschiden. Kein Ersatz ist zu leisten, wenn das Institut des Auftraggebers nachweisen
kann, daBl die Verzogerung dem Auftraggeber zuzuschreiben ist.

Wird der Uberweisungsbetrag dem Begiinstigten verspitet zur Verfiigung gestellt, so hat
iber die Verpflichtung zur Ausfithrung der Uberweisung hinaus das Institut des Begiinstigten
diesem durch Zahlung von Zinsen auf den Betrag Entschidigung zu leisten.

Artikel 6 - Verpflichtung zur weisungsgemiifien Ausfiihrung
des Zahlungsauftrags

Das Institut des Auftraggebers, etwaige zwischengeschaltete Institute und das Institut des
Begiinstigten sind, sobald sie den Zahlungsauftrag angenommen haben, verpflichtet, die
entsprechende Uberweisung so auszufithren, daB der angewiesene Betrag in voller Hohe
gezahlt wird, es sei denn, das betreffende Institut ist zu einem Abzug hiervon ermichtigt.
Unbeschadet der Verpflichtung, keinen Abzug vorzunehmen, kann das Institut des
Begiinstigten diesem gegebenenfalls zusitzliche Gebidhren berechnen, die sich aus der
Fihrung von dessen Konto ergeben. Diese Gebithren dirfen jedoch nicht hoher sein als die
Gebiihren, die bei einer Inlandsiberweisung erhoben wirden.
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Ist die Verpflichtung zur Ausfihrung der Uberweisung gemaB dem Zahlungsauftrag im
Sinne von Absatz | von einem Institut, das nicht das des Begiinstigten ist, nicht eingehalten
worden, so ist das Institut des Auftraggebers - unbeschadet etwaiger sonstiger
Forderungen - verpflichtet, dem Auftraggeber auf eigene Kosten jeden Betrag
gutzuschreiben, den irgendeines der eingeschalteten Institute ungerechtfertigterweise
abgezogen hat. Auf Wunsch des Auftraggebers hat das Institut den betreffenden ‘Betrag
abzugsfrei und auf eigene Kosten an den Beginstigten zu uberweisen. Ein
zwischengeschaltetes Institut, das entgegen der Verpflichtung nach Absatz | einen Abzug
vorgenommen hat. 1st verpﬂichtet. dem Institut des Auftraggebers den abgezogenen Betrag
gutzuschreiben. Auf Wunsch des Instituts des Auftraggebers hat es den betreffenden Betrag
abzugsfrei und auf eigene Kosten an den Begunstigten zu iberweisen. '

Ist die Verpflichtung zur Ausfiihrung der Uberweisung gemall dem Zahlungsauftrag von dem
Institut des Beginstigten nicht eingehalten worden, so ist dieses - unbeschadet etwaiger
sonstiger Forderungen - verpflichtet, dem Begiinstigten auf eigene Kosten jeden Betrag
gutzuschreiben, der ungerechtfertigterweise abgezogen wurde.

Artikel 7 - Erstattungspflicht bei fehigeschlagenen
Uberweisungen

Wird nach Annahme cines Zahlungsauftrags durch das Institut des Auftraggebers die
entsprechende Uberweisung aus irgendeinem Grund nicht abgeschlossen, so hat der
Auftraggeber - unbeschadet etwaiger sonstiger Forderungen - Anspruch darauf, daB ihm auf
Antrag der volle Uberweisungsbetrag zuziiglich Zinsen und die fir die fehlgegangene
Uberweisung anfallenden Gebihren auf sein Konto erstattet werden; der Antrag ist
frihestens 20 Geschiftstage nach dem Termin zu stellen, an dem die Uberweisung hitte
abgeschlossen sein mussen. Jedes zwischengeschaltete Institut, das den Zahlungsauftrag
angenommen hat, ist in gleicher Weise gegeniber dem Institut, von dem es die Anweisung
erhalten hat, verpflichtet, auf eigene Kosten den Uberweisungsbetrag zu erstatten.
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Ist die Uberweisung deswegen nicht zustande gekommen, weil der Auftraggeber seinem
Institut fehlerhafte Anweisungen erteilt hat, so haben das Institut des Auftraggebers und die
anderen beteiligten Institute die geschiftsiiblichen Anstrengungen zu unternehmen, um die
Erstattung im Sinne von Absatz 1 zu leisten.

Die Mitgliedstaaten kénnen den Instituten gestatten, die Erstattungspflicht im Sinne von .
Absatz |

- fur Falle, in denen die Uberweisung wegen hoherer Gewalt nicht abgeschlossen wird,
sowie

- fur Zahlungsbetrige, die 10.000 ECU uberschreiten,

abzubedingen.

Abschnitt TV. SchiuBbestimmungen

Artikel 8 - Durchfiihnmg

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spitestens 31. Dezember 1996 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wicktigsten innerstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem von dieser Richtlinie erfaten
Gebiet erlassen. Sie legen hierzu u.a. eine Aufstellung vor, aus der hervorgeht, welche
bereits vorhandenen oder neu eingefithrten innerstaatlichen Vorschriften den einzelnen
Artikeln dieser Richtlinie entsprechen.
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3. Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 9 - Bericht an das Furopdische Parlament und den Rat

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis spitestens 31. Dezember 1999
einen Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie vor, dem gegebenenfalls Vorschlige fiir ihre
Uberarbeitung beigefiigt werden.

Artikel 10 - Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 11 - Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am
Im Namen des Europiischen Parlaments k Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident
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FOLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN, INSBESONDERE AUF

KMU

Vorschlag fiir eine Richdinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber grenziiberschreitende
Uberweisungen

l.a)

1.b) .

Warum sind angesichts des Subsidiarititsprinzips gemeinschaftliche Rechtsvorschriften in
diesem Bereich erforderlich und was sind ihre hauptsiichlichen Ziele?

Damit die Vorteile von Binnenmarkt und Wirtschafts- und Wihrungsunion voll zur Geltung
kommen kénnen, missen Privatpersonen und Unternehmen in der Lage sein, Zahlungen aus
einem Gebiet der Union in ein anderes genauso schnell, zuverlissig und billig vorzunehmen,
wie dies heute ber Zahlungen innerhalb ein und desselben Mitgliedstaates geschieht. Die
Vorlage bezweckt zunachst die Festlegung der Mindestanforderungen, die zur Sicherung
einer ausreichenden Kundeninformation erforderlich sind. Dies betrifft zum einen die Unter-
richtung iiber die verschiedenen Moglichkeiten, die den Benutzern offenstehen, um Gelder
in ein anderes Land zu senden; damit verfiigen die Benutzer iiber mehr Informationen, um
ihre Wahl zu treffen, und letztlich durfte dies auch zur Erhéhung der Effizienz bei grenzuber-
schreitenden Zahlungen beitragen, da Abwartsdruck auf die Preise ausgeiibt wird. Zum
anderen miissen auch nach der Ausfithrung einer grenziiberschreitenden Zahlung Informa-
tionen gegeben werden. Um zu gewihrleisten, daB die Institute in ihrer Praxis den
Transparenzauflagen gerecht werden, sind angesichts der groBen Zahl derartiger Institute in
der Union Leistungsstandards erforderlich.

Daher werden 1n der vorgeschlagenen Richtlinie Mindestanforderungen festgelegt, wie sie
im Hinblick auf das genannte Hauptziel fir erforderlich gehalten werden.

In Anbetracht des grenzuberschreitenden Charakters der betreffenden Zahlungen wiirden
innerstaatliche Vorschnften nicht ausreichen, solange sie nicht in allen Mitgliedstaaten im
wesentlichen den gleichen Inhalt haben. Zur Verwirklichung der genannten Ziele ist es am
wirkungsvollsten. eine Richtlinie zu erlassen, in der die erforderlichen [.eistungsstandards
niedergelegt werden

Sind von der Vorlage groBere Vor- und Nachteile zu erwarten?

Der ProzeB der Durchsetzung dieser Transparenz- und Leistungsanforderungen durfte die
Institute veranlassen, thre Systeme zur Ausfihrung grenziberschreitender Zahlungen zu
iiberprifen, und somut fiir mehr Effizienz sorgen. Gleichzeitig werden die Kunden in der
Lage sein, zwischen angebotenen Leistungen und verschiedenen in Frage kommenden
Instituten eine wohlbegrundete Wahl zu treffen. Dies diirfte dazu beitragen, dafl die Kosten
grenziiberschreitender Zahlungen nach und nach erheblich zuriickgehen; mittel- und
langfristig geht es daber um eine GroBenordnung von 10 Mrd. ECU pro Jahr', die

Die von der Kommission 1994 durchgcfahrte Studie ergibt, daB eine grenztberschreitende Uberweisung von
100 ECU im Durchschnit 25.4 ECU kostet. 100 ECU mag als relativ geringer Betrug fur eine Uberweisung
angeschen werden, so daB hierfur moglicherweise dic Mindestgebthr berechnet wurde. Die europaischen
Spitzenverbande des Kreditgewerbes bemerkten, typischer seien Transaktionen mit einem Durchschnittshetrag
von mindestens 1.500 FCU Man nimmt an, grenzoberschreitende Uberweisungen eines derartigen Betrugs
warden hohere Gebohren nach sich zichen. die-vorsichtig aul rund 30 ECU geschaitzl werden honntenr: Dem
ist dic durchschnutthiche Gebalrenbelastung Fir vergleichbare inlandische Uberweisungen gegentberznstellon,
dic selten gber 2 ECU hegt tso oberhaupt Giebohren anfallen). For 1991 wurde cin Aufkomuinen an
grenzaberschreitenden Uberweisungen von 117,6 Mio. (estgestellt. Eine vorsichtige Schatzung der mittel- bis
langfristigent Entwicklung dicses Uberweisungsaufkommens ist auf der Grundlage der jhrlichen Zuwachse im
Zeitraum 1989-1991 (von jeweils IS % pro Jahr) vorgenommen worden, und es wurde auch das Anwachsen
der EG-SWIFT-Nachrichten ym Zeitraum 1991-1993 (Kategorie 1, Kundennberweisungen) bertcksichtigt.
Gesetzt, die Referenz-Zuwachsrate bleibt unverandert, so 148t sich auf mittlere bis langere Sicht. d. h. for die
niachsten fanf Jahre bis hin zum Jahre 2000, vorsichtig schatzen, daB der zahlenmaBige Umfang der
grenzoiberschreitenden Uberweisungen um rund 100 % zunimmt und damit mindestens 356 Mio. erreicht.
Kombiniert mit diesem Aufkommensanstieg, crgabe die Reduzierung der mit grenzoberschreitenden
Uberweisungen verbundenen Kosien ¢in Wohlfahrtsgewinn von geschatzt 9,968 Mrd. ECU.
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gegenwirtig von Unternehmen und Endverbrauchern getragen werden. Die gegenwartigen
Kosten (von durchschnittlich 25,4 ECU bei den kleinsten Zahlungen, das heifit fir
Uberweisungen von 100 ECU) wirken als Handelshemmnis, vor allem was EU-interne
Geschaftsbeziehungen mit niedrigem Wertumfang und niedriger Gewinnspanne anbetrifft,
und stellen somit ein Hindemnis fiir einen Anstieg der Beschiftigung dar, vor allem im KMU-
Segment.

Durch die Rationalisierung bei den grenziiberschreitenden Zahlungssystemen konnten in der
Zahlungssystembranche einige Arbeitsplatze wegfallen, vor allem bei Banken. Es wird jedoch
damit gerechnet, da3 dies weitestgehend durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze im
Zusammenhang mit der Einfithrung neuer Technologien und innovativer Dienstleistungen mit
breitem Nutzungsspektrum in dem Gewerbezweig ausgeglichen wird. Die Gefahr von
Arbeitsplatzverlusten im Zahlungssystemgewerbe wird weiter dadurch abgemildert, daB sich
das Geschiftsvolumen durch grofere Effizienz vergroflem dirfte (effizientere
Zahlungsdienstleistungen => Ausweitung der Handelsbezichungen innerhalb der EU. =>
Beitrag zu Wachstum und mehr Beschaftigung => mehr und stirker spezialisierte Nachfrage
nach effizienten Zahlungsdienstleistungen, usw.). '

l.¢) Ist in Betracht gezogen worden, andersartige Regelungen vorzuschlagen (z.B.
Verhaltenskodizes, freiwillige Vereinbarungen), und welche Ergebumisse hatten diese
Ubedegungen’

Die erste Frage ist mit Ja zu beantworten. 1990 hat die Kommission die Empfehlung
90/109/EW G’ angenommen, in der Grundsatze dber Leistungsstandards fiir Transparenz und
Effizienz bei der Ausfiithrung grenziiberschreitender Uberweisungen entwickelt werden. 1991
arbeitete die Kommission mit Vertretern des européischen Bankgewerbes, des Einzelhandels,
der KMU und der Verbraucher daran, fir die Probleme, auf die sich die vorliegende
Richtinie bezieht, geeignete freiwillige Losungen zu finden. Im AnschluB hieran
durchgefithrte Untersuchungen (1992, 1993, 1994) ergaben, daB bei allen relevanten

Aspekten (das heiBt denen, auf die sich diese Vorlage bezieht) nicht geniigend Fortschritte
erzielt worden waren.

2, Welche Unternehmen sind von der Voriage betroffen?

Welcher Unternehmenssektor? Weiche UnternehmensgriBe? Wie hoch ist die
Gesamtbeschiiftigtenzahl?

Die Richtlinie wird fir Banken und alle anderen Institute gelten, die dem Publikum
gewerbsmiBig Dienstleistungen im Zusammenhang mit Uberweisungen anbieten. Es wird
sich also bei der grolien Mehrheit um Banken und bankénhnliche Institute handeln. Die
allerwenigsten dieser Institute gehoren zu den kleineren GroBenkategorien.

Ist der Gewerbezweig durch bestimmte besondere Merkmale gekennzeichnet, z.B. durch die
beherrschende Stellung einer begrenzten Anzahl von GroBuntemehmen?

Charakteristisch fir den Sektor ist die marigelnde Integration der Zahlungssysteme auf
europdischer Ebene, was eine der Hauptursachen fiir die MiBstinde (hohe Kosten,
Transparenz- und Leistungsmingel) darstellt, denen die Vorlage abhelfen soll. DaB zu wenig
in eine stirkere Integration investiert worden ist, konnte unter anderem daran liegen, daB das

Empfehlung zur Transparenz der Bankkonditionen bei grenztberschreitenden Finanztransaktionen (ABL.
Nr. L67 vom 15. Marz 1990, S. 39).
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3.

Aufkommen an grenziberschreitenden Uberweisungen im Vergleich zu dem Gesamtumfang
inlandischer Uberweisungen relativ gering ist’. Jedoch kénnen auch die hohen Kosten,
Transparenz- und Leistungsmingel im Uberweisungsverkehr als Hindemis und somit
wiederum als ein Faktor betrachtet werden, der zu diesem relativ geringen Volumen beitragt.

Welche Auswirkungen hat die Vorlage auf Kleinstuntemehmen, Handwerk und Selbstiindige?
Kleinstunternehmen diirften dem Publikum kaum Uberweisungsleistungen anbieten. Soweit
sie grenzilberschreitende Geschaftsbeziehungen haben und somit Uberweisungen in Anspruch
nehmen, werden sie jedoch zu dem Kreis derer gehoren, die von der Richtlinie Vorteile zu
erwarten haben. Dies gilt in gleicher Weise fir Handwerk und Selbstindige, die keine
Uberweisungsleistungen anbieten konnen. '

Sind die Auswirkungen auf Untemehmen standortbedingt unterschiedlich?

Nein.

Welche Mafinahmen haben die Unternehmen zu treffen, um dem vorgeschlagenen Rechtsakt
nachzukommen?

Welche Kosten werden sich aus der Befolgung der Richtlinie ergeben?

Kosten werden den Instituten dadurch entstehen, dafl sie Informationsmaterial erstellen bzw.
iberarbeiten sowie drucken miissen, das Angaben tber die Konditionen fir die Ausfiihrung
grenziiberschreitender Fernzahlungen enthilt (Beschreibung der verschiedenen moglichen
Zahlungswege, Kostenbestandteile, zeitlicher Rahmen fiir die Abwicklung von Zahlungen,
besondere Warnungen in bezug auf bestimmte Zahlungswege, Hinweis auf die dem Benutzer
offenstehenden Abhilfeverfahren). Die Institute werden dic Leistungsfihigkeit der
Zahlungssysteme iberprifen. missen, um sicherzustellen, daB der von ihnen angekindigte
Leistungsstandard auch tatsichlich erfillt wird. Diese Uberprifung wird den Instituten dabei
helfen, betriebsinterne Effizienzméangel aufzuspiren und zu beseitigen, was wesentlich dazu
beitragt, die Gestehungskosten fiir ihre Dienstleistungen und dementsprechend auch die
Gewinnschwelle, von der sie bei ihrer Gebthrenpolitik gegeniiber den Benutzen ausgehen,
nach und nach zu senken.

Diese Kosten werden teilweise oder sogar ganz durch den Marketingnutzen ausgeglichen,
der sich daraus ergeben diirfte, daB die Institute die Qualititsstandards ihrer
Uberweisungsdienstleistungen zum Aufbau von Wettbewerbsvorteilen nutzen, indem sie ithren
Kundenkreis erweitern bzw. sich eine spezialisierte Kundschaft, vor allem KMU, erschliefen.

Sind andere behirdliche Verfahren zu durchiaufen oder Formalitiiten zu erfiillen?
Nein.

Sind Lizenzen oder Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen erforderlich?
Nein.

Werden Gebiihren erhoben?

Nein.

EG-Bankenvereinigung, Jahresbericht 1992. 1991 machten grenzaberschreitende Uberweisungen 1,27 % des
Gesamtaufkommens an unbaren Zahlungen aus. Grenzoberschreitende Uberweisungen machten 29,5 %
(117,6 Mio.) des grenztberschreitenden Zahlungsaufkommens aus. Jedoch ist der Betrag aller
grenzoberschreitenden Zahlungen im Durchschnitt erheblich hoher als bei vergleichbaren inlindischen
Zahlungen.
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Welche wirtschaftlichen Auswirkungen, welche Kosten und welchen Nutzen wird der
vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich mit sich bringen?

In bezug auf die Beschiftigung?

Innerhalb des Zahlungssystemgewerbes wird unter dem Strich von einem sehr begrenzten,
wenn nicht sogar positiven Effekt ausgegangen. Fir den KMU-Sektor werden erhebliche
Beschaftigungseffekte erwartet (effizientere Zahlungsdienstleistungen => Ausweitung der
Handelsbeziehungen innerhalb der EU => Beitrag zu Wachstum und mehr Beschiftigung =>
mehr und starker spezialisierte Nachfrage nach effizienten Zahlungsdienstleistungen, usw.).
Siehe Abschnitt 1.b).

In bezug auf Investitionen und die Griindung bzw. dén Aufbau neuer Untemehmen?

Der Investitionseffekt wird zweifellos positiv sein, da die Institute die Gelegenheit nutzen
dirften, ihre Dienstleistungen auf den neuesten Stand zu bringen. Der in Abschnitt |
genannte Wohlfahrtsgewinn (mittel- bis langfristig mindestens 10 Mrd. ECU pro Jahr) wird
erhebliche Ressourcen fiir Investitionen und den Aufbau neuer Unternehmen freisetzen.

In bezug auf die Wetthewerbsstellung der Unternehmen innerhalb der Gemeinschaft und auf
Drittlandsmiirkten?

Die Effizienzgewinne und Kostensenkungseffekte fir Unternehmen innerhalb der
Gemeinschaft werden auBerst positiv sein (sieche oben Abschnitt 1 und 4). Direkte
Auswirkungen auf Geschiftsbeziehungen mit Drittlindern wird es nicht geben, wenn auch
indirekt mit positiven Folgewirkungen zu rechnen ist.

In bezug auf die mit der Durchfiihrung befafiten Verwalamgsbehdrden?

Uber die reinen Kosten des inlindischen Gesetzgebungsverfahrens hinaus dirften die
Durchfithrungskosten verschwindend sein, je nach dem derzeitigen Stand der Regelungen in
dem betreffenden Mitgliedstaat.

Ist mit sonstigen indirekten Auswirkungen zu rechnen?
Nicht mehr, als bereits in den Abschnitten | und 2 genannt.

Welche Kosten und welchen Nutzen bringt der vorgeschlagene Rechtsakt mit sich?

* Kosten: Durch die Befolgung der Richtlinie durfte das Werbebudget der Institute
nicht besonders stark belastet werden, da es nur um die Erstellung bzw.
Uberarbeitung von Informationsmaterial geht. Bei der erforderlichen Uberprifung
durften die Moglichkeiten zur Beseitigung von Kostenfaktoren die Kosten der
Investitionen wettmachen, die sich aufgrund einer solchen Uberprifung als notwendig
erweisen koénnten.

. Nutzen: In ihrem Arbeitspapier von 1992 wies die Kommission darauf hin, daB rund
50 % der geschitzten 400 Mio. grenziberschreitender Zahlungen unter der 2500-
ECU-Schwelle liegen. Unter Verweis hierauf betonte sie, wie wichtig es ist, rasch
titig zu werden, damit die grenziiberschreitenden Zahlungssysteme den gleichen
Leistungsstandard crhalten wie die besten inlandischen Systeme.

"Erleichterung. for grenzuberschreitende Zahlungen: Die Grenzen fallen®: SEK(92)621 vom 27. Marz 1992.
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S.

Unter Bericksichtigung der wichtigsten Faktoren, die bereits vorhanden oder zu
erwarten sind (vollstindige Verwirklichung des Binnenmarktprogramms, Entwicklung
hin zur vollstindigen WWU), ist der Bruttoertrag, der in Forim von geringeren Kosten
fir Uberweisungen anfillt, auf mittlere bis lange Sicht vorsichtig auf mindestens
10 Mrd. ECU pro Jahr geschitzt worden.

Saldo: Der Nutzen ubersteigt bei weitem die Kosten.

Auswirkungen auf KMU. Enthiilt der Vorschlag Mafnahmen, die der besonderen Situation

Keiner und mittlerer Untemehmen Rechnung tragen (weniger hobe bzw. andersartiger
Anforderungen)?

Ja. Die Vorlage gibt den Instituten die Moglichkeit, eigene Leistungspflichten festzulegen.
Jene Leistungspflicht, die nicht vertraglich ausgeschlossen werden kann, namlich die
Verpflichtung, fiirr verlorengegangene bzw. nicht ausgefihrte Zahlungen Ersatz zu leisten,
kommt KMU verhiltnismiBig stirker zugute als groBeren Untemehmen, da der Plafonds fir
auf jeden Fall gedeckte Zahlungen relativ niedrig ist (10.000-ECU). ErwartungsgemiB haben
die KMU eine Priferenz fur die Aufhebung des Plafonds geduBert. Die Kommission ist
jedoch der Auffassung, bei der Héhe, der fir ihn vorgesehen ist, biete der Plafond kleinen
und mittleren Unternehmen eine durchaus angemessene Deckung, ohne sich in
aufsichtsrechtlich relevanter Weise auf das Bankgewerbe auszuwirken.

Konnten, ohne die Wirksamkeit der Regelung zu beeintrichtigen, hhere Schwellenwerte
gewihit werden, durch die KMU ausgenommen wiirden? -

Die Frage stellt sich nicht, da der einzige Schwellenwert, der in der Vorlage vorhanden ist
(10.000 ECU), den Kreis derer betrifft, die von der Richtlinie Vorteile zu erwarten haben.
Anders gesagt, gibt es keinen die UnternehmensgrdBe betreffenden Schwellenwert mit
Qualifizierungsfunktion. Dies wire aus den Grinden, die bereits zur letzten Frage in
Abschnitt 5 angegeben wurden, auch nicht angemessen.

Anhdrung der Betroffenen

6.

In welchem Stadium wurden Konsuitienmgen durchgefiihrt? Wann wurde der Plan fiir eine
legislative Vorlage mitgeteilt?

Die Kommission hat alle beteiligten Kreise iiber viele Jahre hin ausfihrlich konsultiert und
ihre Politik in diesem Bereich so frith wie moglich offengelegt. Dies hat sich in folgenden
konkreten Etappen niedergeschlagen:

- Granbuch® (Konsultationspapier) von September 1990, in dem alle beteiligten Kreise
zu Kommentaren. aufgefordert wurden; beigefigt war ein BeschiuB iber die
Einrichtung zweier beratender Gremien;

- Einrichtung zweier stindiger beratender Gremien iber Zahlungssysteme im Mirz
1991, mit hiufigen Sitzungen 1991 und Anfang 1992, aufgrund deren Berichte an die
Kommission erstellt wurden (Februar 1992);

Diskussionspapier gber "Zahlungsverkehr im Binnenmarkt", KOM(90)447.
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- Arbeitsdokument der Kommission .von Mairz 1992° auf der Grundlage der
ausfihrlichen Berichte der beratenden Gremien; in diesem Papier legte die
Kommission das von thr vorgeschlagene Vorgehen dar; unter anderem kiindigte sie
an, sie werde Rechtsvorschriften vorschlagen, falls die Selbstregulierung keine
zufriedenstellenden Ergebnisse zeitigen sollte;

- Mitteilung’ von Herm Vanni d'Archirafi und Frau Scrivener an die Kommission von
Dezember 1993, in der festgestellt wird, dafl keine Fortschritte erzielt wurden, und
die Haltung der beteiligten Kreise (Verbraucher, KMU, Einzelhandel, Banken und
Zentralbanken) zu den notwendigen Folgemafnahmen dargelegt wird,

- Beschlu der Kommission (in der eben genannten Mitteilung enthalten), in der
zweiten Jahreshilfte 1994 eine zweite (und endgiltige) ausfiihrliche Uberwachung
vorzunehmen und, bei nicht zufriedenstellenden Ergebnissen, einen Rechtsakt
vorzuschlagen; Vorlage eines ersten Entwurfes fir einen Richtlinienvorschiag (im
Anhang an die genannte Mitteilung) zwecks Erdrterung mit allen beteiligten Kreisen
sowie Regierungssachverstindigen; falls es sich als ndtig erweist, soll dieser Entwurf,

entsprechend den Ergebnissen der zweiten Studie, abgeédndert und verabschiedungsreif
gemacht werden.

Organisationen, die zu diesem Vorschlag gehort wurden, und die wesentlichen Punkte ihrer
Stellungnahmen, insbesondere ihre Anliegen und Bedenken gegeniiber dem endgiiltigen

Vorschlag. Warum ist es nicht moglich oder nicht. wiinschenswert, auf ihre Anliegen
einzugehen?

Europiische Spitzenverbinde des Kreditgewerbes: Die Haltungen reichen von ablehnenden
iiber widerstrebende bis zu aufgeschlossenen (auf einige ihrer technischen Hinweise ist

jedoch bereits eingegangen worden; sie sind in die gegenwartige Entwurffassung
eingeflossen).

Regierungssachverstindige: Ad-hoc-Zusammenkinfte dber den ersten Richtlinienentwurf.
Haltungen unterschiedlich, von ablehnend bis begeistert. Der Erstentwurf fir einen

Richtlinienvorschlag ist erheblich abgeindert worden, um ihren detaillierten Stellungnahmen
moglichst umfassend gerecht zu werden.

KMU: Im Grundsatz dafir, giben jedoch Selbstregulierung den Vorzug, sofemn deren
Wirkung bereits auf kurze Frist zu spiren wire (was aber nicht der Fall ist).

Verbraucherverbiinde: breiteste Unterstitzung fir die Legislativinitiative der Kommission.
Im einzelnen werden die Haltungen der betroffenen Kreise in Abschnitt III der Mitteilung
von Hermn Vanni d'Archirafi und Frau Scrivener an die Kommission von Dezember 1993
dargelegt.

Wurden die KMU-Verbinde formlich gehdrt?
Ja, siehe zwei Absitze weiter oben.

siche Fufinote 4. .

"Transparenz und Effizienz bei der Ausfthrung grenzoberschreitender Zahlungen®; SEK(93)1968 vom 14.
Dezember 1993.
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Uberwachung und Uberpriifung

7. Wie sollen die Auswirkungen des vorgeschlagenen Rechtsaktes und die Kosten seiner
Befolgung iiberwacht und iiberpniift werden? In welcher Weise soll auf Beschwerden

eingegangen werden? LiBt sich der vorgeschlagene Rechtsakt, sobald er rechtskriiftig
geworden ist, leicht abiindem?

In Artikel 9 des Vorschlags wird die Kommission verpflichtet, dem Europiischen Parlament
und dem Rat in dieser Angelegenheit den Bericht zu erstatten. Die Vorarbeiten hierfur
werden von der Kommission in Zusammenarbeit mit den beiden vorhandenen beratenden
Gremien uber Zahlungssysteme durchgefihrt.

Ein Ausschuf3verfahren gibt es nicht; Anderungen des erlassenen Rechtsaktes erfordern daher
das ubliche Legislativverfahren.

Kontaktstelle

Generaldirektion XV

Dr. Peter Troberg

Avenue de Cortenbergh 107
B-1040 Brissel

Tel.: 295.41.09
295.32.19
295.94.62
296.16.61

Fax: 295.07.50
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BEILAGE 2

ENTWURF EINER

BEKANNTMACHUNCG [IBER DIE ANWENDUNG DER EG-WETTBEWERBSREGELN
AUF GRENZUBERSCHREITENDE UBERWEISUNGSSYSTEME
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Entw einer

Bekanntmachung iiber die Anwendung der EG-Wettbewerbsregein
auf Grenziiberschreitende Uberweisungssysteme

1. Anwendungshereich

I

In dieser Bekanntmachung wird erlautert, wie die Kommission bei der Prifung der
Vereinbarkeit von grenzuberschreitenden Uberweisungssystemen mit den Wettbewerbsregeln
des EG-Vertrages vorzugehen beabsichtigt. Die vorliegende Bekanntmachung aktualisiert und
ersetzt die im Anhang C der Arbeitsunterlage der Kommission vom 27. Mirz 1992' enthaltenen
"Wettbewerbsgrundsatze fur Zahlungssysteme™.

Grenziberschreitende Zahlungen konnen mit verschiedenen Mitteln durchgefihrt werden,
insbesondere mit Zahlungskarten ( Kreditkarten im weitesten Sinn, Debitkarten und in naher
Zukunft  Wertharten), Schecks und  Uberweisungen  (Kredit- und  Debitiberweisungen
einschlieBlich direkter Belastungen). Die Zahlungen konnen entweder als Prisenz- oder als
Fernzahlungen getangt werden. Simtliche Arten von grenziiberschreitenden Zahlungssystemen

sind fiir die Wettbewerbspolitik von Belang; diese Bekanntmachung beschrankt sich jedoch auf
den Geldiiberweisungssysteme. '

Zahlungssysteme einschlieBlich der Uberweisungssysteme bestehen zwar auch innerhalb der
einzelnen Mitghedstaaten, diese Bekanntmachumg beschrankt sich jedoch auf die
grenziiberschreitenden Uberweisungssysteme, die sich ihrem Wesen nach auf den Handel
zwischen Mitgliedstaaten auswirken.

2. Nicht auf den Preis bezogener Wetthewerb

(1) Teilnahme an einem_System

Bei der Beurteilung der Teilnahme an Zahlungssystemen sind neben den Wettbewerbsregeln
auch andere Gesichtspunkte des Gemeinschafisrechts zu beriicksichtigen. Wenn Systeme durch
den Gesetzgeber errichtet oder von staatlichen Behérden verwaltet werden, sind die Grundsiitze
der Niederlassungs- und der Dienstleistungsfreiheit, die im EG-Vertrag und der zweiten
Richtlinie zur Bankrechtskoordinierung niedergelegt sind’, anwendbar. Die vorliegende

Bekanntmachung befaBt sich nicht mit den Fragen, die durch derartige staatliche Eingriffe
aufgeworfen werden.

50

SEK (92) 621 "Erleichterung for grenzaberschreitende Zahlungen: Die Grenzen fallen”.

Zweite Richtlinie des Rates vom 15. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien uber dic Aufnahme und Ausobung der Tatigkeit der Kreditinstitute
(89/646/EWG), ABI. L 386 vom 30.12.1989, S. 1.
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Vereinbarungen zwischen Banken, mit denen neue Systeme geschaffen oder bestehende
miteinander verknupft werden, missen mit den Arukeln 85 und 86 EG-Vertrag vereinbar sein.

Es gilt die allgemeine Regel, daB ein System, das eine "wesentliche Einrichtung" darstellt,
weiteren Teilnehmern (wenn sie dessen einschlagige Kriterien fiir die Mitgliedschaft erfiillen)
offenstehen sollte und daB die einzelnen Mitglieder nicht an der Teilnahme an anderen
Systemen gehindert werden dirfen. Mafigebliche Kriterien fiir die Einstufung eines Systems als
wesentliche Einrichtung konnten z.B. ein hoher Marktanteil oder eine grofie Teilnehmerzahl
eines Systems sein. Auch wenn ein System keine bedeutende Stellung im Gesamtmarkt hat,
kann es dennoch fiir einen besimmten Bankentyp 'von Bedeutung sein und deshalb eine
"wesentliche Einnichtung” fiir die betreffende Art von Banken darstellen.

Ein Zahlungssystem, das eine wesentliche Einrichtung ist, darf sachlich begrindete
Teilnahmekntenen zugrunde legen. Diese Knterien sollten schnftlich abgefait und zuganglich
sein. Sie konnen sich unter anderem auf die Bonitit, die Geschaftsfihrung und das technische
Leistungsvermogen der Teilnehmer erstrecken.

Was auf die Volumina bezogene Kriterien betrifft, so kann von einem Teilnehmer verlangt
werden, daB von ihm nicht nur ein unwesentlicher Uberweisungsverkehr zu erwarten ist. Die
Zahlungssysteme soliten dennoch nach Moéglichkeit die Einbeziehung von Banken
unterschiedlicher GroBen erméglichen. Deshalb dirfte es in vielen Fillen angemessener sein,
die Teilnahme nicht von den zu erwartenden Volumina, sondem von wirtschaftlichen
Erwigungen abhingig zu machen (z.B. die Bezahlung eines hohen Pauschalbeitrages zu
veriangen, die der Beteiligung anderer Teilnehmer an vorangehenden Investitionen entspricht,
wobei jedoch der Beitrag eines beitrittswilligen Kandidaten einen angemessenen Anteil am
gegenwirtigen Wert von in der Vergangenheit getatigter Investitionen nicht ibersteigen sollte).
Auslandische Banken, die sich an einem inlindischen Uberweisungssystem beteiligen wollen,
werden in der Anfangszeit haufig nur ein niedriges Volumen erreichen; in derartigen Fillen
sollten die Art ihres Geschiftes, ihre Erfahrung und der Umfang ihrer Beteiligung am
Zahlungsverkehr im Herkunftsland dieser Banken beriicksichtigt werden.

Die Ablehnung einer Teilnahme oder der AusschluB davon soliten in einem unabhéngigen
Verfahren iiberprift werden konnen.

Ein System, das keine wesentliche Einrichtung darstelit (siehe Ziffer 6), ist nicht zur Aufnahme
wetterer Mitglieder verpflichtet und konnte die Voraussetzungen fiir eine Freistellung nach
Artikel 85 Absatz 3 erfiillen, sollte es seinen Mitgliedem die Teilnahme an anderen Systemen
untersagen, um selbst angemessene Volumina erreichen zu kdnnen.
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(2) Funktionsweise eines Systems

Die an einem System teilnehmenden Banken kénnen Regelungen in bezug auf die Funktionsweise

des Systems, die Art und Beschaffenheit der von dem System zu bearbeitenden Uberweisungen sowie

Regeln iber die Sicherheit und das Risikomanagement vereinbaren. Derartige Vereinbarungen:

(1) missen jedoch auf die Beziehungen zwischen Banken beschrankt bleiben und diirfen nicht zu
abgestimmten Verhaltensweisen gegeniiber den Kunden fiihren; und

(2) dirfen keine AusschlieBlichkeitsbestimmungen enthalten, d.h. es darf den Kunden nicht die
Freiheit genommen werden, zu einer anderen Bank iberzuwechseln bzw. mit mehreren Banken
gleichzeitig Geschiftsbeziehungen zu unterhalten.

Die Vereinbarungen konnen sich u.a.auf folgendes beziehen:
(1) Betriebsstandards, einschiieBlich:
.- Standards fir die Nachrichtenformate und die Leitwegkennzeichner (Vereinbarungen
tiber Hardware solliten vermieden werden);

- Regeln fiir Bearbeitungsfristen, die z.B. vorsehen, dafl die Wertstellung von der Bank
des Begiinstigten einer Geldiiberweisung innerhalb einer bestimmten Frist crfolgt,
wenn der Zahlungsauftrag auch innerhalb einer bestimmten Frist eingegangen ist
(diese Vereinbarungen diirfen jedoch nicht zu abgestimmten Wertstellungspraktiken
gegeniiber den Kunden fihren), _

- Vereinbarungen idber die Abrechnung, beispielsweise aber die
Abrechnungsmodalititen, iber die abzurechnenden Gesamtbetrige und uber die
Umstinde, bei deren Vorliegen die Abrechnung als endgiltig anzusehen ist;

(2) gegebenenfalls Uberweisungsstandards einschlieBlich:
- der von dem System zu bearbeitenden Hochst- und Mindestbetrage;
- der firr eine Uberweisung erforderliche Mindestinformation;

(3) Sicherheits- und Risikomanagementregeln einschlieBlich:

- der Kriterien firr die Zuerkennung der Verrechnungsfahigkeit und die Verwaltung der
Verrechnungskonten;

- der Vorkehrungen betreffend Liquidititsanforderungen (z.B. Mindestricklagen zur
Deckung von Risiken);

- der Vorkehrungen iber die Umlegung von Verlusten in Fillen von
Pflichtverletzungen oder bei Zahlungsunfahigkeit von Teilnehmem.
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3. Preiswetthbewerb

14.

(1) Festlegung von den Kunden zu zahlenden Preise

Wie auch in anderen Bereichen des Bankenwettbewerbs, sind Vereinbarungen- zwischen den
beteiligten Banken uber die Preise firr die Geschifte mit den Kunden nicht zuldssig. Samtliche, die
Beziehungen zwischen den Banken betreffenden Vereinbarungen miissen jeder beteiligten Bank die
Freiheit lassen, ihr Angebot an ihre Kunden und die ihnen gegeniiber anzuwendenden Konditionen
selbst zu besummen.

(2) System- und Verwaltungskosten

Die Kosten fur die Errichtung eines Systems und dessen Verwaltung durch eine zentrale
Verrechnungsstelle (zB. ein ACH’) konnen unter Anwendung eines ACH-Verrechnungstarifs (dessen
Hohe abhingig sein kann vom Umsatz oder anderen, im voraus festgelegten KenngroBen) auf die
beteiligten Banken umgelegt werden. Sind einer beginstigten Bank notwendige Errichtungskosten
entstanden, wire es zu rechtfertigen, diese Kosten dber eine gemeinsam verei barte
Ausgleichsprovision abzugelten (siehe nachstehend).

(3) Ausgleichsprovisionen in mehrseitigen Systemen
(a) Unerldflichkeir

Der folgende Teil dieser Bekanntmachung ist den gemeinsam zwischen den Banken vereinbarten
Uberweisungsgebithren (mehrseitige Ausgleichsprovisionen). gewidmet. In der Entscheidung
Niederldndische Banken hat die Kommission deutlich gemacht, daB Vereinbarungen iiber mehrseitige
Ausgleichsprovisionen nur ausnahmsweise zulissig sind, wenn sie fir eine -erfolgreiche
Zusammenarbeit, die fiir sich genommen positiv zu bewerten ist, tatsichlich erforderlich sind; in
derartigen Fillen konnen die Vereinbarungen iiber mehrseitige Ausgleichsprovisionen nach Artikel
85 Absatz 3 freigestélit werden‘. Es is nicht Aufgabe der Kommission, den Banken bestimmte
Vereinbarungen  aufzuerlegen. Treffen Banken Vereinbarungen dber mehrseitige
Ausgleichsprovisionen, so hat die Kommission (in Anwendung der Freistellungskriterien des
Artikels 85 Absatz 3) die angestrebten wirtschaftlichen Vorteile zu beurteilen und zu priifen, ob den
Verbrauchem ein angemessener Teil dieser Vorteile zugute kommt und ob die Vereinbarungen
tatsiachlich erforderlich sind, um das angestrebte Ziel zu erreichen.

’ . Automated Clearing House.

Entscheidung vom 19. Juli 1989, Niederlandische Banken, ABL L 253 vom 30.8.1989, Zifl. 26.
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17.

18.

(b) Doppelte Gebiihrenerhebung

Eine "doppelte Gebuhrenerhebung" findet statt, wenn bei einer grenziberschreitenden Zahlung der
Auftraggeber einer Uberweisung simtliche Gebihren Gbemimmt (eine sogenannte "OUR"-
Uberweisung’) und wenn dennoch eine als Vermittler eingeschaltete Bank oder die Bank des
Begiinstigten hiervon einen Betrag abzieht oder wenn die Bank des Beginstigten diesem eine Gebiihr
in Rechnung stellt, die hoher ist die im Inlandsverkehr ubliche.- ‘

Die Kommission hilt es fur einen Vorteil, wenn die Kunden die Méglichkeit zu OUR-Uberweisungen
haben. Unter bestimmten Voraussetzungen konnen Vereinbarungen iber mehrseitige
Ausgleichsprovisionen erforderlich sein, um eine doppelte Gebihrenerhebung fiir grenziberschreitende
Uberweisungen zu vermeiden und um den Banken das Angebot von OUR-Uberweisungen zu
ermoglichen. Die Zulassung von Vereinbarungen tiber Ausgleichsprovisionen fiir OUR-Uberweisungen
bedeutet jedoch nicht, dal die Banken diese Provisionen ihren Kunden in Rechnung stellen sollten®.

(c) Kosten der grenziiberschreitenden Uberweisungen

Grenzuberschreitende Uberweisungen konnen gegeniiber inlandischen Zahlungen folgende zusatzlichen
Aufwendungen verursachen:
(1) Zur Bearbeitung der Zahlungen kann eine Anderung des bestehenden Systems oder die

Errichtung cines neuen Systems erforderlich werden;

(2) In bezug auf die eigentliche Uberweisung:

(i) die Uberwsisung ist in einigen Landern den Behdrden fir die Zwecke der Zahlungsbilanz
zu melden’;

(1i) der Betrag muB gegebenenfalls in die Wahrung des Begiinstigten umgewandelt werden;

(iii) der Begiinstigte kann eingehendere Informationen, zum Beispiel in bezug auf den
Zahlungsauftrag, als ublicherweise bei inlandischen Zahlungen anfordem;

(iv) die den Begiinstigten betreffenden Angaben, wie zum Beispiel Kontonummer und der
Bankensortiercode, miissen in vielen Fillen uberpriift werden, da diese haufig
unvollstindig oder falsch sind; und

(v) der Uberweisungsauftrag mufl ein neues Format erhalten, damit er im Verrechnungssystem
des Bestimmungslandes verarbeitet werden kann.
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(Jberweisungen konnen zur Klartstellung, wer dic Kosten zu iragen hat, mit dem Zusatz “"OUR®,

*SHARE" oder "BEN" versehen werden. Es bedeuteen:

- OUR: Der Auftraggeber tragt samtlichc Gebohren ("gur charges®);

- SHARE: Aufteilung der Kosten zwischen dem Auftraggeber und dem Begtnstigten ("sharg costs
between sender and beneficiary”);

- BEN: Samtlichc Gebtihren an den Beganstigten (“all charges to the benceficiary™).

Unbeschadet des Ergebnisscs der von der Kommission unterbreiteten Koordinierungsvorschlage, wonach

automatisch auf OUR-Uberweisungen zurGckzugreifen wiare, wenn der Auftraggeber keine

diesbeztglichen Anweisung gegeben hat.

Die Anmeldeverpflichtungen unterscheiden sich in den cinzelnen Mitgliedstaaten. Die Kommission ist

schr darum bemght, far Zahlungen innerhalb der Furopaischen Union cines Betrags von bis m

10.000 ECU cine Freistellung von der Anmeldepllicht zu criangen.
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2Q.

Bei einer Ideallosung (die grenziiberschreitenden Zahlungen wiirden hier den inlandischen Zahlungen
gleichgestellt) waren derartige zusitzliche Aufwendungen nicht mehr erforderlich. In einem solchen
Fall, der noch fiir einige Zeit nicht eintreten wird, durften die Kosten fur den Empfang von
Auslandsiiberweisungen nicht hoher sein als die entsprechenden Kosten fiir inlandische Zahlungen;
das Problem der doppelten Gebihrenerhebung wiirde sich nicht stellen und es gibe keine
Notwendigkeit fiir mehrseitige Ausgleichsprovisionen.

(d) Vermeidung der zweifachen Gebiihrenerhebung bei den besonderen Kosten fiir
grenziberschreitende Uberw eisungen

Solange eine solche Ideallosung noch nicht verwirklicht ist, werden grenziberschreitende
Uberweisungen mit einem zusatzlichen Aufwand verbunden sein (siehe Ziffer 18). Sofern allerdings
die uberweisende Bank oder eine Korrespondenzbank oder das ACH in der Lage ist, diese
zusitzlichen Aufgaben in dem Bestimmungsland durchzufithren, konnte die Uberweisung in das
inlandische Verrechnungssystem des Bestimmungslandes wie eine inldndische Zahlung eingegeben
werden. Das hitte zur Folge, da es fiir die Bank des Begiinstigten keine Unterschiede mehr geben
wiirde zwischen Uberweisungen aus dem Inland und solchen dus dem Ausland®. Auch die mit der
doppelten Gebithrenerhebung und der mehrseitigen Ausgleichsprovisionen verbundenen Probleme
wiirden sich nicht mehr stellen. Dies wire ein Weg, um die zusitzlichen Leistungen ohne die
Erhebung mehrseitiger Ausgleichsprovisionen zu erbringen.

Die Kommission erkennt jedoch an, dal auch weiterhin Falle méglich sind, in denen der begiinstigten
Bank fiir den Empfang einer grenziberschreitenden Uberweisung zusitzliche Kosten im Vergleich zu
einer inlandischen Uberweisung entstehen. Dies wird insbesondere auf die Mitgliedstaaten zutreffen,
in denen Auslandsiiberweisungen aus Zahlungsbilanzgriinden gemeldet werden miissen, oder die
vorschreiben, daB den Begiinstigten von der Bank bei Auslandsiiberweisungen umfangreichere
Informationen als bei inlindischen Zahlungen erteilt werden miissen. Dies gilt auch fiir die Fille, in
denen den beginstigten Banken Kosten fur die Errichtung eines neuen Systems entstanden sind
(wobei sich hier Unterschiede in den einzelnen Mitgliedstaaten ergeben konnen). In derartigen Fallen
kann es gerechtfertigt sein, dal die Banken im Besimmungsland zur Deckung der zusatzlichen Kosten
eine Ausgleichsprovision vereinbaren, um die doppelte Gebuhrenerhebung zu vermeiden. Die
Ausgleichsprovision kénnte von den Teilnehmem an einem ACH oder auch allgemein zwischen
simtlichen oder den meisten Banken eines Landes vereinbart werden.

Zahhmgen, dic in e mlndiscies Venechnmgssystem engegehen werden, sollten auch hinsichtbeh
der Kosten und Preise wie eine mldndische Zahlung behandelt werden,
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22.

23.

24.

56

Eine Vereinbarung zwischen den Teilnehmern an einem ACH konnte die notwendigen Zusatzkosten
der Bank des Zahlungsempfingers durch eine zwischen dem ACH und den beteiligten Banken der
Zahlungsempfinger vereinbarte Ausgleichsprovision erfassen. Grundlage fiir diese Ausgleichsprovision
wiren die der Bank eines Zahlungsempfingers tatsichlich entstehenden Zusatzkosten, die in die
(bilateale) von dem ACH der iiberweisenden Bank (bzw. dem uberweisenden ACH) in Rechnung
gestellte Gesamtgebihr einzubeziehen waren. Das ACH wiirde dann die Ausgleichsprovision an die
Bank des Zahlungsempfingers zur Abgelitung ihrer Zusatzkosten weitergeben.

Eine Vereinbarung zwischen siamtlichen oder den meisten Banken eines Landes miiite auch die
notwendigen Zusatzkosten der begiinstigten Banken durch eine zwischen allen beteiligten begiinstigten
Banken vereinbarte Ausgleichsprovision erfassen. Bei einer Uberweisung mifBte eine der Banken als
Korrespondenzbank fur die iberweisende Bank titig werden. Auch hier miBte die mehrseitig
vereinbarte Ausgleichsprovision auf den tatsichlichen Zusatzkosten der begiinstigten Banken beruhen
und kénnte in die (bilaterale) Gesamtgebiihr einbezogen werden, die von den Korrespondenzbanken
den. iiberweisenden Banken (bzw. iberweisenden ACH) in Rechnung gestellt werden. Die
Korrespondenzbank wiirde die entstandenen Zusatzkosten den begiinstigten Banken durch die
Weitergabe der Ausgleichsprovision abgelten.

Mehrseitige Ausgleichsprovisionen, die zur Vermeidung einer doppelten Gebihrenerhebung
erforderlich wiren, soliten folgende Voraussetzungen erfillen:

(1) Die Hohe derartiger Provisionen sollte nach MaBgabe der den begiinstigten Banken tatsichlich
entstandenen, zusitzlichen Kosten festgesetzt werden, was eine vollstindige Transparenz
beziglich dieser Kosten voraussetzt und

(2) fiir die Provisionen wiren Hochstsitze festzulegen. Die Teilnehmer an einem System mit
Héchstsitzen fiir Ausgleichsprovisionen hitten die Méglichkeit, nicht aber die Pflicht, durch
Verhandlungen, beispielsweise durch Vereinbarung von Rabatten zwischen den Beteiligten,
niedrigere Provisionen zu vereinbaren.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Karl H. Fell und Dr. Barbara Hendricks

1. Verfahrensablauf

Der Richtlinienentwurf der EU-Kommission tiber den
grenziiberschreitenden Uberweisungsverkehr wurde
gemdB § 93 der Geschéaftsordnung des Deutschen
Bundestages mit Drucksache 13/343 Nr. 2.17 dem
FinanzausschuBl zur federfithrenden Beratung und
dem AusschuB fiir die Angelegenheiten der Europai-
schen Union zur Mitberatung tiberwiesen. Der Aus-
schuff fiir die Angelegenheiten der Europdischen
Union hat am 8. Marz 1995 die Vorlage behandelt.
Der FinanzausschuB3 hat den Richtlinienentwurf am
10. Mai 1995 beraten.

I1. Inhalt des Richtlinienvorschlags

Der Richtlinienentwurf der EU-Kommission iiber den
grenziiberschreitenden Uberweisungsverkehr sieht
im wesentlichen folgendes vor:

- Die erstbeauftragte Bank verpflichtet sich, vor
(entsprechend unserer Preisangabenverordnung)
und nach der Durchfiihrung der Uberweisung
dem Kunden Informationsmaterial beztiglich Lauf-
zeit, Gebilihren und Wertstellung mitzuteilen.

- Soweit Bank und Kunde nichts anderes vereinba-
ren (also abdingbar) darf eine Uberweisung nicht
langer als fiinf Geschéftstage dauern.

— Grundsitzlich tragt der Auftraggeber alle Gebiih-
ren, soweit nichts anderes ausdriicklich vereinbart
ist. Durch dieses (abdingbare) Verbot der bisher
vielfach praktizierten doppelten Gebiihrenbela-
stung bei Auftraggeber und Empfénger wird er-
reicht, daB der eingezahlte Betrag in voller Hohe
dem Empfénger zukommt. ’

— Bei fehlgeschlagener oder verlorengegangener
Uberweisung haftet die erstbeauftragte Bank auch
fiir Fehler der nachgeschalteten Banken. Die
Haftung darf auf 10 000 ECU (= 20 000 DM) be-
schrankt werden. Hiermit wird es dem Auftrag-
geber erspart, ein unter Umstanden langwieriges
Verfahren gegen ausldndische Banken fiithren zu
miissen. Die haftende (Erst-)bank kann bei den
nachgeschalteten Banken Regress nehmen, wenn
dort der Fehler lag.

Parallel zu der Richtlinie bereitet die Kommission
die Verdffentlichung von Wettbewerbsregeln nach
Artikel 85f des EG-Vertrages vor, um den Abschluf§
multilateraler (standardisierte) Vereinbarungen tber
Konditionen und Gebiihren zwischen den Européi-
schen Banken zur Implementierung der Uberwei-
sungssysteme zu ermdglichen. Am 11. Mai 1995
plant die Kommission hierzu eine Diskussion mit
Wettbewerbsexperten.
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II1. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Die Bundesregierung hat sich zunédchst gegen eine
entsprechende Richtlinie ausgesprochen. In Ab-
stimmung mit der Kreditwirtschaft ist sie fiir eine
Charta im Wege der Selbstverpflichtung der Kre-
ditwirtschaft eingetreten, die sowohl verbraucher-

* schiitzende Gesichtspunkte als auch dem Aspekt
der Deregulierung Rechnung getragen hitte. Der
deutsche Standpunkt wurde jedoch innerhalb der
Union nur von Belgien und Luxemburg geteilt,
wihrend die abrigen Mitgliedstaaten eine Richt-
linie befiirworten. Die Bundesregierung erklart,
ihre Haltung habe zur Folge gehabt, daB der letzt-
lich vorgelegte Richtlinienentwurf erheblich abge-
speckt worden sei. So seien die Fristen fir die
Uberweisungsdauer abdingbar; dies sei fiir die
Félle von Bedeutung, in denen die Uberweisung
von oder an (Empfanger-)Banken gelangen solle,
die nicht entsprechenden Uberweisungssystemen
angeschlossen seien. Die Richtlinie betone da-
mit faktisch die Transparenzbestimmungen mit
Ausnahme des Artikels 7, der eine Haftung der
(Erst-)Bank auch fiir Fehler der nachgeschalteten
Banken konstituiere. Diese Haftung fiir Fremdver-
schulden entspreche nicht der deutschen Rechtsla-
ge (und auch nicht der in den meisten der anderen
EU-Mitgliedstaaten). Sie werde aber dadurch ge-
mildert, daB die (Erst-)Bank eine Uberweisung an
.obskure” Empfangerbanken ablehnen kénne und
die Richtlinie die Maoglichkeit einer Haftungsbe-
schrankung auf 10 000 ECU vorsehe.

Die Bundesregierung fithrt aus, sie habe vor-
geschlagen, die Haftung in Artikel 7 auf 250 000
ECU zu begrenzen. Belgien und Luxemburg hét-
ten diese Begrenzung unterstiitzt. Weiterhin sei die
Anregung der Bundesregierung von der Kommis-
sion abgelehnt worden, die Richtlinie nur auf Ver-
braucher-Uberweisungen anzuwenden. Die Bun-
desregierung ist weiter der Auffassung, eine Be-
schrankung des Anwendungsbereiches der Richt-
linie sei angezeigt, sofern die Haftungsbegren-
zung nicht durchsetzbar sei. Dies entspreche auch
dem Petitum der Mehrzahl der Mitgliedstaaten,
nicht nur die Haftung, sondern den Anwendungs-
bereich der Richtlinie betragsméBig zu begrenzen.
Wie hoch diese Begrenzung sein solle, sei bisher
nur sehr kusorisch beraten worden (F: 250 000
ECU, O: 100 000 ECU, NL: 10 000 ECU). Nach An-
sicht der Bundesregierung miisse eine Gesamtbe-
grenzung auf niedrigem Niveau liegen.

2. Die deutschen Banken hitten auf die Defizite im
grenziiberschreitenden Uberweisungsverkehr be-
reits reagiert und in jiingster Zeit Uberweisungs-
systeme installiert, die ihnen durchweg die Einhal-
tung einer funftdgigen Laufzeit ermdglichten (teil-
weise sind die Laufzeiten bei In-Haus-Systemen
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sogar erheblich kiirzer); verbunden damit sei eine
erhebliche Entgeltreduzierung. Diese Uberweisun-
gen beschréankten sich aber durchweg auf einen
Héchstbetrag von 5000 DM (= 250000 ECU).
Schwierigkeiten bestiinden aber immer noch bei
Uberweisungen in einigen siidlichen Landern,
z. B. Griechenland.

IV. Votum des Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat die Vorlage zur Kenntnis genom-
men.

V. Ausschufiempfehlung

Im AusschuB bestand Einvernehmen, daB der
grenziiberschreitende Zahlungsverkehr gerade durch

Bonn, den 10. Mai 1995

Dr. Karl H. Fell
Berichterstatter

Dr. Barbara Hendricks

Berichterstatterin

Richtlinien und dem damit verursachten Verwal-
tungsaufwand verkompliziert werde. Die sinnvollste
Vereinfachung des Zahlungsverkehrs kénne am
ehesten durch die konsequente Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips, das den Verzicht auf eine
Richtlinie nahelege, erreicht werden. Insbesondere
die deutschen Kreditinstitute seien im Wege der
Selbstverpflichtung aufgefordert, sich im grenziiber-
schreitenden Zahlungsverkehr um weitere Verbes-
serungen zu bemiihen. Auch wenn es winschens-
wert gewesen wére, die Abwicklung des grenz-
tiberschreitenden Uberweisungsverkehrs ohne wei-
tere Normierungen zu verbessern, werde nun-
mehr der von der EU-Kommission mit der Vorlage
eines Richtlinienentwurfs beschrittene Weg gebil-
ligt.

Die Annahme der BeschluBempfehlung erfolgte ein-
stimmig bei Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS.
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