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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. AusschuB)

zu der Unterrichtung der Bundesregierung
- Drucksache 13/765, Nr. 1.24 -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates

zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber MaBnahmen gegen die Verunreinigung der Luft

durch Emissionen von Kraftfahrzeugen

- KOM-Nr. (94) 558 endg. COD 286 -

»Ratsdok.-Nr. 4007/95«

A. Problem

Mit dem Richtlinienvorschlag will die Kommission eine aus Sicht
des Deutschen Bundestages nicht hinreichende Verbesserung des
Emissionsniveaus fiir leichte Nutzfahrzeuge bewirken.

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung, in der die Bundesregierung u. a.
aufgefordert wird, sich bei den weiteren Beratungen in der EU fiir
eine Absenkung des Partikelgrenzwertes fiir die Fahrzeugklassen II
und III entsprechend der bestverfiigbaren Technik einzusetzen.

Einstimmigkeit im Ausschuf

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den in der Anlage beigefiigten Richtlinienvorschlag zur Kennt-
nis zu nehmen;

2. folgende EntschlieBung anzunehmen:

I. Der Deutsche Bundestag begrifit, daB mit den Grenzwert-
vorschldgen fiir leichte Nutzfahrzeuge eine Verbesserung
des zukunftigen Emissionsniveaus dieser Fahrzeuge einge-
leitet werden soll.

II. Der Deutsche Bundestag bittet die Bundesregierung, bei
den anstehenden Beratungen der EU auf eine schnelle
Verabschiedung des Richtlinienvorschlages hinzuwirken,
damit die von der Kommission vorgeschlagenen Anwen-
dungstermine eingehalten werden kénnen.

III. Der Deutsche Bundestag hélt die von der Kommission fiir die
Gruppen II und Il vorgeschlagenen Grenzwerte fiir Partikel
aus Umweltgriinden fiir verbesserungsbediirftig. Er bittet
die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen in
der EU fiir eine Absenkung des Partikelgrenzwertes fir die
Fahrzeugklassen II und III entsprechend der best verfiigba-
ren Technik einzusetzen. Ziel bleibt, daB die vom Léander-
ausschuB fir Immissionsschutz formulierten Beurteilungs-
mabBstabe fiir Dieselrufl und Benzol erreicht werden.

Bonn, den 17. Mai 1995

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) Dr. Renate Hellwig
Vorsitzender Berichterstatterin

Dr. Jiirgen Rochlitz
Berichterstatter

Klaus Lennartz
Berichterstatter

Dr. Rainer Ortleb
Berichterstatter
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Mafinahmen gegen die

Veruareinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Durch diesen Vorschlag sollen die Emissionsnormen fur die unter den Geltungsbereich dieser
Richtlinie fallenden leichten Nutzfahrzeuge und damit gleichgestellten Fahrzeuge auf ein ebenso

strenges Niveau angehoben werden wie das der in der Richtlinie 94/12 fir Personenkraftwagen
festgelegten Normen.

Fur diese nachste Stufe der Emissionsnormen von leichten Nutzfahrzeugen wird vorgeschlagen,
die derzeitige auf der Bezugsmasse beruhende Unterteilung der betreffenden Fahrzeuge
beizubehalten.

Die fur die Fahrzeuggruppe I vorgeschlagenen Grenzwerte entsprechen denen der Richtlinie 94/12
fir Personenkraftwagen. Die Grenzwerte fur die Fahrzeuggruppen II und III sind angesichts der
technischen Besonderheiten der zu diesen beiden Gruppen gehérenden Fahrzeuge ebenso streng
wie die der Gruppe L.

Beziglich der Prifbedingungen fir die sogenannten schwachmotorisierten Fahrzeuge werden
keine spezifischen Bestimmungen vorgeschlagen. Stattdessen soll bis die Vorschriften dieser
Richtlinie von bestehenden Fahrzeugtypen, die vor dem Inkrafttreten dieser Richtlinie genehmigt
wurden, eingehalten werden miissen, eine zweijihrige Ubergangszeit gewihrt werden.

1)  HINTERGRUND

Durch die Richtlinie 93/S9/EWG vom 28. Juni 1993 zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG
tiber MaBBnahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen
wurden fir leichte Nutzfahrzeuge und damit gleichgestellte Fahrzeuge zur Beforderung von
Personen" strenge europaische Normen festgelegt. Diese Normen sind ebenso streng wie die
Normen der Richtlinie 91/441 fur Personenkraftwagen®.

Artikel 4 der Richtlinie 93/59 sieht vor, da8 die Kommission bis zum 31. Dezember 1993 einen
Vorschlag fir eine weitere Senkung der Grenzwerte vorlegt, iber den der Rat bis zum
31. Dezember 1994 befindet. Aufgrund der UngewiBheit iiber die Verabschiedung der Richtlinie
zur Senkung der Grenzwerte ab 1996/97, mit der die Emissionsgrenzwerte fiir leichte
Nutzfahrzeuge verkniipft sind, hat sich dieser Zeitplan verschoben. Mit der Verabschiedung der
Richtlinie fir die PKW-Emissionen (94/12) am 23. Mérz 1994 ist nunmehr der Weg frei fir
neue Vorschldge fiir die Emissionsgrenzwerte von leichten Nutzfahrzeugen.

m Bei den unter die Richtlinie fallenden Fahrzeugen handelt es sich um leichte

Nutzfahrzeuge mit einer hochstzulassigen Masse von bis zu 3.500 kg (internationale
Fahrzeugklasse N1 und damit gleichgestellte Fahrzeuge fiir die Beférderung von Personen
(internationale Fahrzeugklasse M), d.h. Fahrzeuge zur Personenbeférdérung mit bis zu
sechs Sitzplatzen und/oder einer hochstzuléssigen Masse von bis zu 2.500 kg.

Unter die Richtlinie 91/44] fallen Fahrzeuge zur Personenbeforderung mit bis zu sechs
Sitzplatzen und einer hochstzulassigen Masse von bis zu 2.500 kg.

Richtlinie 94/12 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Mirz 1994
(ABL Nr. L 100 vom 19. 4.1994, S. 42).

)

3)
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Im Zusammenhang mit der Richtlinie 70/156/EWG, zuletzt geindert durch die Richtlinie
93/81/EWG, hat die Gemeinschaft die Auffassung vertreten, da3 die Verwirklichung des
Binnenmarktes auf dem Gebiet der Kraftfahrzeuge die Einfihrung von Typgenehmigungs-
verfahren in allen Mitgliedstaaten erfordert, die schrittweise durch ein einziges Gemeinschafts-
verfahren ersetzt werden sollten, das es den Mitgliedstaaten nicht erlauben wiirde, von den
harmonisierten Bestimmungen abweichende Regeln fiir die Typgenehmigung und die Zulassung
neuer Fahrzeuge anzuwenden. Es liegt in der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Gemeinschafh,
diese Regeln mittels einer Richtlinie an den technologischen Fortschritt anzupassen, gemaB den
allgemeinen Vorschriften und dem Regulierungsansatz, wie sie in der Richtlinie 70/156 festgelegt
sind, sowie gemaB den Zusatzmodalititen, die in den Einzelrichtlinien enthalten sind.

2) IN DEM VORSCHILAG BEHANDELTE THEMEN

Diescr Vorschlag wurde von der Kommission - ebenso wie alle ithre Vorschlage auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren - im AnschluB an die Anhérung ihrer Sachvertandigengruppe
Kraftfahrzeugemissionen (MVEG) ausgearbeitet, in der die interessierten nationalen Behorden,
Industrie-, Umwelt- und Verbraucherverbande vertreten sind. Diese Gruppe hat insbesondere die
Frage untersucht, inwieweit strengere Emissionsnormen von den in der betreffenden
Fahrzeugklasse verwendeten Benzin- und Dieselmotortypen eingehalten werden konnen. Ferner
hat die Gruppe die folgenden Fragen behandelt:

- In einem Erwigungsgrund der Richtlinie 93/59 wird die Kommission aufgefordert zu
priifen, ob vorbehaltlich einer entsprechenden technischen Bewertung die Fahrzeuggruppen II und
III zusammen gelegt werden koénnten.

- In dem gleichen Erwigungsgrund wird angeregt zu priifen, ob nicht die spezfischen
Grenzwerte bei der Prifung der Ubereinstimmung der Produktion entfallen sollten.

- Ferner hat der Rat die Kommission aufgefordert, in ihren Vorschlagen die tatsachliche
Betriebsweise der schwachmotorisierten Fahrzeuge zu beriicksichtigen, die durch ein
Leistungsgewicht von bis zu 30 kW/t und eine Hochstgeschwindigkeit von bis zu 130 km/h
("Pandazyklus") gekennzeichnet sind, um dem BeschluB des Rates zur Abschaffung des
spezifischen Prifzyklus fiir diese Fahrzeuge mit Wirkung vom 1. Januar 1996 fir Fahrzeuge der
Gruppe I und ab dem 1. Januar 1997 fir die Gruppen II und III Rechnung zu tragen.

Anhand der Ergebnisse der Sachverstandigenkonsultationen kommt die Kommission zu folgenden
Schluf3folgerungen:

3. VORSCHLAGE

3.1 Grenzwerte

Die europiische Industrie verfigt iber die Technologie, die den unter diesen Vorschlag fallenden
Fahrzeugklassen die Einhaltung ebenso strenger Emissionsnormen ermdglicht wie die ab 1996/97
fir Personenkraftwagen geltenden Normen, wobei die Fahrzeugklasse gebihrend bericksichtigt
wird.
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Ber mit Benzinmotoren angetriebenen Fahrzeugen konnen geschlossene Systeme von
Dreiwegekatalysatoren zum Einsatz kommen. Bei Dieselmotoren sind die gleichen
Verbesserungen der Verbrennungs- und Injektionssysteme méglich wie bei PKW-Motoren.

Die Fahrzeuge der Gruppe I konnen die in der Richtlinie 94/12 fir Personenkraftwagen
festgelegten Grenzwerte einhalten; diese Grenzwerte gelten als mindestens ebenso streng wie die
der gegenwartigen US-Normen. Die Gleichwertigkeit der Grenzwerte fiir Fahrzeuge der Gruppe |
mit denen fiir Personenkraftwagen wurde in der Richtlinie 93/59 festgelegt.

Was die Fahrzeuge der Gruppen II und III angeht, sind die in der Richtlinie 93/59 dargelegten
technischen Grinde, die fur die verschiedenen Fahrzeuggruppen unterschiedliche Grenzwerte
rechtfertigen, nach wie vor giltig. Die betreffenden Fahrzeuge haben im allgemeinen aufgrund
thres Verwendungszwecks im Vergleich zu Personenkraftwagen einen anders ausgelegten
Antriebsstrang und eine anders geformte Karosserie, dien den Luftwiderstand beeintrichtigt. Sie
geben daher - bei der Messung unter identischen Priifbedingungen - eine héhere Abgasmenge ab
als vergleichbare Personenkraftwagen, die die gleiche Abgasreinigungstechnologie verwenden.
Diese Tatsache wurde bei der Festlegung der Grenzwerte, die von diesen Fahrzeugen eingehalten
werden sollen, beriicksichtigt.

In ithren Vorschlagen hat die Kommission ferner der Tatsache Rechnung getragen, dafl die
Grenzwerte der Jahre 1996/97 mit der derzeitigen Kraftstoffqualitat erreicht werden miissen. Im
Gegensatz zu der Lage in den USA werden verbesserte Kraftstoffe bis dahin in Europa nicht
allgemein verfiigbar sein. Der zwischen der Kraftstoffqualitit und den Motorabgasen bestehende
Zusammenhang, der besonders bei Dieselemissionen von Bedeutung ist, ist Gegenstand des
"Européischen Programms iber Emissionen, Kraftstoffe und Motortechnologien" (EPEFE), das
zur Zeit im Auftrag der Kommission von der europiischen Automobil- und Mineralélindustrie
durchgefiuhrt wird. Vor Anfang 1995 sind jedoch voraussichtlich keine schliissigen Ergebnisse
dieses Programms zu erwarten. Auf jeden Fall wird eine gewisse Anlaufzeit erforderlich sein,
bevor die Industrie in der Lage ist, "sauberere” Kraftstoffe herzustellen.

32 Klassifizierung

Bei der in der Richtlinie 93/59 festgelegten Klassifizierung wird den sehr unterschiedlichen
Merkmalen der unter die Richtlinie fallenden Fahrzeuge Rechnung getragen, die hinsichtlich der
Motoren und der Kraftibertragung sowohl von Personenkraftwagen als auch von schweren
Nutzfahrzeugen abgeleitete Fahrzeuge einbezieht. Daher wurden die Fahrzeuge entsprechend ihrer
"Bezugsmasse”, d.h. ungefihr der Masse des unbeladenen Fahrzeugs in fahrbereitem Zustand, in
drei Gruppen eingeteilt. Eine solche Klassifizierung wird auch in den Emissionsvorschriften der

USA verwendet und entspricht den derzeitigen Gepflogenheiten der europaischen
Automobilindustrnie.

Die Bewertung der bestehenden technischen Daten 148t nicht den SchiuB zu, daff die derzeitige
Klassifizierung in der niachsten Stufe der europaischen Emissionsvorschriften far leichte

Nutzfahrzeuge durch zwei Gruppen, Gruppe I und eine Fusion der Gruppen II und III ersetzt
werden sollte.

Léngerfristig sollte die Klassifizierung jedoch insbesondere im Zusammenhang mit der fir das
Jahr 2000 vorgesehenen globalen Uberpriifung der EG-Emissionsvorschriften fiir das gesamte
Spektrum der leichten Nutzfahrzeuge im Auge behalten werden.
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33 Uberprifung der Ubereinstimmung der Produktion

Es wurde davon ausgegangen, daf} sich die Aufhebung der Toleranzen bei der Uberpriifung der
Ubereinstimmung der Produktion aufgrund der fir Personenkraftwagen gefundenen Lésung, die
auf einem 0berarbeiteten statistischen Verfahren beruht, welches inzwischen mit der jiingsten
Richtlinie 94/12 angenommen wurde, eriibrigt hat. Dieses neue Verfahren findet auch auf leichte
Nutzfahrzeuge und damit gleichgestellte Fahrzeuge Anwendung. Daher konnen in diesem
Vorschlag die spezifischen Grenzwerte fiir die Uberpriifung der Ubereinstimmung der Produktion
entfallen.

34 Priifbedingungen fiir schwachmotorisierte Fahrzeuge

Eine Bewertung der tatsichlichen Betriebsweise der unter die Richtlinie 93/59 fallenden leichten
Nutzfahrzeuge ergab keine schliissigen Argumente fiir eine alternative technische Losung, die an
die Stelle des Prifzyklus mit verringerter Hochstgeschwindigkeit ("Pandazyklus") treten konnte,
der speziell fur solche Fahrzeuge konzipiert, vom Rat jedoch mit Wirkung vom 1.1.199¢ fir die
Gruppe [ und vom 1.1.1997 fur die Gruppen II und III abgeschafft wurde.

Dic dazu konsultierten Sachverstandigen waren iber die Notwendigkeit von Ausnahmeregelungen
fur schwachmotorisierte Fahrzeuge geteilter Meinung. Die Kommission schligt daher vor, solche
Regelungen nicht im Rahmen der niachsten Stufe der europaischen Emissionsnormen fiir leichte
Nutzfahrzeuge festzulegen, sondern statt dessen eine ausreichende Ubergangszeit vorzusehen,
damit die Industrie die zur Zeit hergestellten und genehmigten Fahrzeuge, auf die die
Bestimmungen fiar schwachmotorisierte Fahrzeuge Anwendung finden, umristen kann.

4. STEUERLICHE ANREIZE

Bei den Diskussionen uber den geeigneten Rahmen fur die Gewihrung steuerlicher Anreize zur
Forderung der vorzeitigen Einhaltung neuer niedrigerer Grenzwerte, die im Zusammenhang mit
der Richtlinie iber PKW-Emissionen (94/12) stattfanden, wurde ein angemessener und
ausgewogener KompromiB erzielt. Danach konnen die Mitgliedstaaten solche Anreize innerhalb
festgelegter Parameter gewihren, sofern sichergestellt ist,” dal die Anreize mit den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft vereinbar sind und die Kommission rechtzeitig genug
unterrichtet wird, um ggf. zu den Plinen des jeweiligen Mitgliedstaats Stellung zu nehmen. Es
wird vorgeschlagen, im Rahmen der neuen Richthnie iiber leichte Nutzfahrzeuge nach dem
gleichen Schema vorzugehen.

S. STUFE 2000

Es wird vorgeschlagen, daB die Kommission beauftragt wird, bis Juni 1996 neue Vorschlige fiir
cine weitere Verminderung der Emissionen von leichten Nutzfahrzeugen zu unterbreiten. Diese
Vorschlage sollten nach dem Schema des in Artikel 4 der Richtlinie 94/12 beschriebenen
vielschichtigen Konzepts zur Emissionsverminderung erarbeitet werden.
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6. SCHLUSSFOLGERUNG

Ziel dieses Vorschlages ist die Verringerung der Schadestoffemissionen der leichten
Nutzfahrzeuge und artverwandter Fahrzeuge auf ein ebenso strenges Niveau und in ebenso kurzer
Zeit wie fur die Personenkraftwagen. Augesichts der kurzen Zeitspanne zwischen der
vorgeschlagenen Verscharfungsstufe und der fir das Jahr 2000 vorgesehenen weiteren Stufe ist
es von Bedeutung, den vorliegenden Vorschlag so kurzifristig wie méglich anzunehmen.
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Es wird allgemein eingerdumt, daB die Verkehrsentwicklung in der Gemeinschaft zu einer
schwerwiegenden Umweltbelastung gefithrt hat Eine Reihe offizieller Prognosen iber die
Zunahme der Verkehrsdichte wird von den tatsichlich ermittelten Zahlen noch iubertroffen. Daher.
sind fir alle Kraftfahrzeuge strenge Emissionsnormen zu erlassen.

Dic Kommission hat ein Europiisches Programm uber Emissionen, Kraftstoffe und Motor-
technologien (EPEFE) verabschiedet. Es soll gewihrleisten, dafl in den kunftigen Vorschlagen
firr Richtlinien tiber Schadstoffemissionen sowohl fiir den Verbraucher als auch fir die Wirtschaft
optimale Losungen angestrebt werden. Das Programm betrifft Verunreinigungen, die von den
Fahrzeugen und den darin verwendeten Kraftstoffen verursacht werden.

Bei der Richtlinie 70/220/EWG®, zuletzt geindert durch die Richtlinie 94/12/EG®, iiber
Mafinahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Kraftfahrzeuge handelt es sich um eine der
Einzelrichtlinien des Typgenehmigungsverfahren, das durch die Richtlinie 70/156/EWG des
Rates”, zuletzt geindert durch die Richtlinie 93/81/EWG der Kommission® , festgelegt wurde.

in der Richtitnie 70/220/EWG werden die Grenzwerte fir Emissionen von Kohlenmonoxid und
unverbrannten Kohlenwasserstoffen aus den Motoren dieser Kraftfahrzeuge festgelegt. Diese
Grenzwerte wurden zum ersten Mal durch die Richtlinie 74/290/EWG des Rates® herabgesetzt
und aufgrund der Richtlinie 77/102/EWG der Kommission®® durch Grenzwerte fiur zuléssige
Stickoxidemissionen erginzt. Die Grenzwerte fiir diese drei Schadstoffe sind mit den Richtlinien
78/665/EWG des Rates"'", 83/351/EWG der Kommission"? und 88/76/EWG der Kommission?
gesenkt worden. Durch die Richtlinie 88/436/EWG"? wurden Grenzwerte fiir die Emissionen
luftverunreinigender Partikel aus Dieselmotoren eingefithrt. Verschirfte européaische Normen fiur
Emissionen gasformiger Schadstoffe von Personenwagen mit einem Hubraum bis zu 1 400 cm?®
wurden durch die Richtlinie 89/458/EWG"® festgelegt. Diese Normen wurden auf alle
Personenkraftwagen unabhingig von der Motorleistung auf der Grundlage eines verbesserten
europdischen Priifverfahrens, das einen auBerstadtischen Fahrzyklus einschlieft, erweitert, und
Vorschriften iiber die Verdunstungsemissionen und die Dauerhaltbarkeit von emissionsbezogenen
Fahrzeugkomponenten sowie strengere Normen fir Partikelschadstoffe von Fahrzeugen, die mit
Dieselmotoren ausgeriistet sind, wurden durch die Richtlinie 91/441/EWG"® eingefiihrt.
Personenkraftwagen, die zur Beférderung von mehr als sechs Insassen ausgelegt sind oder deren
Hochstmasse mehr als 2 500 kg betragt, leichte Nutzfahrzeuge und Gelandefahrzeuge, die unter
den Geltungsbereich der Richtlinie 70/220/EWG fallen, wurden unter Bericksichtigung der
spezifischen Bedingungen dieser Fahrzeuge durch die Richtlinie 93/S9/EWG"” ebenso strengen
Normen unterworfen, wie sie fiir Personenkraftwagen gelten. Die Normen fiir Personenkraftwagen

) ABlL. Nr.L 76 vom 6. 4.1970, S. 1.
© ABIL Nr. L 100 vom 19. 4.1994, S. 42.
0 ABIL. Nr. L 42 vom 23. 2.1970, S. 1.
® ABL. Nr. L 264 vom 23.10.1993, S. 49.
® ABI. Nr. L 159 vom 15. 6.1974, S. 61.
a0 ABL Nr. L 32 vom 3.2.1977,S. 32.
an ABIL Nr. L 223 vom 14. 8.1978, S.48.
) ABIL Nr. L 197 vom 20. 7.1983, S. 1.
(13 ABL Nr. L 36 vom 9..2.1988, S. 1.
a4 ABIL. Nr. L 214 vom 6. 8.1988,S. 1.
s ABIL Nr. L 226 vom 3. 8.1989,S. 1.
(6 ABI. Nr. L 242 vom 30. 8.1991, S. 1.
an ABIL Nr. L 186 vom 28. 7.1993, S. 21.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Mafinahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 10043,

auf Vorschlag der Kommission®”,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozalausschusses”®, gemiaB dem Verfahren des
Artikels 189b des Vertrages,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Es missen MaBnahmen im Rahmen des Binnenmarktes ergriffen werden. Der Binnenmarkt
umfaBt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist.

Das erste Aktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft far den Umweltschutz®, das am
22. November 1973 vom Rat verabschiedet wurde, enthalt bereits die Aufforderung, den neuesten
wissenschaftlichen Fortschritten bei der Bekampfung der Luftverschmutzung durch Abgase aus
Kraftfahrzeugen Rechnung zu tragen und die bereits erlassenen Richtlinien in diesem Sinne
anzupassen. Im fiinften Aktionsprogramm, dessen allgemeine Orientierung vom Rat mit
EntschlieBung vom 1. Februar 1993 gebilligt wurde, sind weitere Anstrengungen im Hinblick

auf eine erhebliche Verringerung der derzeitigen Schadstoffemissionsmengen der Kraftfahrzeuge
vorgesehen.

Das Ziel der Verringerung der Schadstoffemissionen von Kraftfahrzeugen sowie die Errichtung
und das Funktionieren des Binnenmarktes fiir Kraftfahrzeuge kénnen nicht in ausreichendem
Mafle von den einzelnen Mitgliedstaaten erreicht werden, sondemn lassen sich wirkungsvoller
durch die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten aber die MaBnahmen gegen
die Verunreinigung der Luft durch Kraftfahrzeuge erzielen.

)

@ ABL Nr. C 201 vom 26. 7.1993, S. 9.
® ABL Nr. C 112 vom 20.12.1973, S. 1.
@ ABI. Nr. C 138 vom 17. 5.1993, S. 1.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang I der Richtlinie 70/220/EWG wird entsprechend dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.

Artikel 2

1. Ab 1. Oktober 1995 erkennen die Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Artikel 4 Absatz 1
und 7 Absatz 1 der Richtlinie 70/156/EWG die Erfullung der Bestimmungen der
Richtlinie 70/220/EWG in der Fassung dieser Richtlinie an.

2. Ab 1. Januar 1996 dirfen die Mitgliedstaaten fiir Fahrzeuge der Gruppe I und ab
1. Januar 1997 fir Fahrzeuge der Gruppen II und III fir einen Fahrzeugtyp aus Griinden
der Luftverunreinigung durch Emissionen
- die EWG-Typgenehmigung gemil Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 70/156/EWG

oder
- die Betriebserlaubnis mit nationaler Geltung, soweit nicht die Bestimmungen von
Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie 70/156/EWG geltend gemacht werden,
nicht mehr erteilen, wenn die Vorschriften der Richtlinie 70/220/EWG, in der Fassung
dieser Richtlinie, nicht erfillt sind.

3. Ab 1. Januar 1997 fir Fahrzeuge der Gruppe I und ab 1. Januar 1998 fir Fahrzeuge der

Gruppen II und III

- erkennen die Mitgliedstaaten Konformitatsbescheinigungen, die gemiaB den
Vorschriften der Richtlinie 70/156/EWG fur Neufahrzeuge ausgestellt wurden, aus
Griinden der Luftverunreinigung durch Emissionen fiir die Zwecke des Artikels 7
Absatz 1 derselben Richtlinie nicht mehr an und

- verweigern aus Griinden der Luftverunreinigung durch Emissionen, soweit nicht
die Bestimmungen von Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie 70/156/EWG geltend
gemacht werden, die Zulassung, den Verkauf und die Inbetriebnahme von
Neufahrzeugen, fiur die keine Konformititsbescheinigung gemidB den
Bestimmungen der Richtlinie 70/156/EWG ausgestellt wurde,

wenn die Vorschriften der Richtlinie 70/220/EWG, in der Fassung dieser Richtlinie, nicht

erfullt sind.

Fir Fahrzeuge mit einem Leistungsgewicht von bis zu 30 kW/t“® und einer
Hochstgeschwindigkeit bis 130 km/h gelten die Bestimmungen des Unterabsatzes 1 ab
1. Januar 1998 bzw. ab 1. Januar 1999.

Artikel 3
Die Mitgliedstaaten dirfen steuerliche Anreize nur fiir Kraftfahrzeuge vorsehen, die die

Richtlinie 70/220/EWG, geindert durch diese Richtlinie, einhalten. Diese Anreize miissen den
Bestimmungen des Vertrages entsprechen und nachstehende Bedingungen erfiillen:

a8 Bezogen auf die technisch zuldssige Gesamtmasse nach Angabe des Herstellers.
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wurden durch die Verabschiedung der Richtlinie 94/12/EG, durch die auch ein neues Verfahren
zur Uberwachung der Ubereinstimmung der Produktion eingefiihrt wurde, noch verscharft. Die
Normen fiir leichte Nutzfahrzeuge sollten denen fiir Personenkraftwagen angepafit werden, damit
sie wieder ebenso streng sind wie diejenigen fur Personenkraftwagen.

Die von der Kommission auf diesem Gebiet durchgefithrten Arbeiten haben gezeigt, daB sich die
besten Technologien, uber die die Industrie der Gemeinschaft zur Zeit verfiigt, weiter
vervollkommnen lassen, so daf leichte Nutzfahrzeuge erheblich herabgesetzte Emissions-
grenzwerte einhalten konnen. Die vorgeschlagenen Normen werden sowohl auf die Genehmigung
neuer Fahrzeugtypen als auch auf die Uberprifung der Ubereinstimmung der Produktion
Anwendung finden, da das geanderte Verfahren fir die Probenahme und die statistische
Auswertung eine Streichung der Toleranzen bei den Grenzwerten ermoglicht, die fiir die
Grenzwerte der vorangehenden Stufen der Richtlinie 70/220/EWG vorgesehen waren.

Die Kommission hat geprift, ob eine Zusammenlegung der Fahrzeuggruppen II und III
durchfithrbar ist, und sie hat die tatsachliche Betriebsweise von leichten Nutzfahrzeugen im

stadtischen und auBerstidtischen Verkehr und die besonderen Merkmale dieser Fahrzeuge
untersucht.

Den Mitgliedstaaten sollte gestattet werden, die Einfilhrung von Fahrzeugen, die die auf
Gemeinschaftsebene erlassenen Vorschriften erfiillen, durch steuerliche Anreize zu férdem. Diese
steuerlichen Anreize missen den Bestimmungen des Vertrags entsprechen und bestimmte
Voraussetzungen erfillen, durch die Verzerrungen auf dem Binnenmarkt vermieden werden
sollen. Das Recht der Mitgliedstaaten, Emissionen von Schadstoffen und anderen Substanzen in
die Berechnungsgrundlage fiir die Kraftfahrzeugsteuemn einzubeziehen, wird durch diese Richtlinie
nicht beriihrt.

Die Verpflichtung zur vorherigen Unterrichtung gemaf dieser Richtlinie gilt unbeschadet der
Notifizerungsvorschriften gemif anderen Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts, insbesondere
Artikel 93 Absatz 3 des Vertrags.

Bis zum 30. Dezember 1997 sollten die Vorschriften fiir die ab dem Jahr 2000 geltende Stufe auf
der Grundlage eines von der Kommission bis zum 30. Juni 1996 vorzulegenden Vorschlags vom
Rat erlassen werden. Mit dem genannten Vorschlag wird eine erhebliche Verringerung der
Emissionen von leichten Nutzfahrzeugen bezweckt.

Die Maflnahmen zur Verringerung der Auspuffemissionen im Jahre 2000 sind Teil eines
"vielschichtigen" Konzepts, das simtliche Malnahmen zur Verringerung der Luftverunreinigung
durch den StraBenverkehr umfafit. In Artikel 4 der Richtlinie 94/12/EG sind alle Parameter
aufgefiihrt, die signifikante Auswirkungen auf diese Verunreinigungen haben. Die Kommission
wird die notwendigen Untersuchungen iiber die Umwelt-, Technologie- und
Kosteneffizienzaspekte durchfiihren, um vor Ende Juni 1996 mengenmabBig festgelegte Ziele fiir
die Gemeinschaftsmafinahmen fir das Jahr 2000 vorzulegen -
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ANHANG

ANDERUNGEN DER ANHANGE DER RICHTLINIE 70/220/EWG, GEANDERT DURCH DIE
RICHTLINIE 93/59/EWG

Die Tabelle unter Nr. 5.3.1.4 wird durch die folgende Tabelle ersetzt:

Grenzwerte
Bezugsmasse | Masse des Summe der Massen | Partikelmasse
Kohlenmonoxids | der
Kohlenwasserstoffe
Fahrzeugklasse und Stickoxide
/gruppe
RW L, L, L,
(kg) (g/km) (g/km) (g/km)
Klas | Gruppe Benzi | Diesel | Benzin | Diesel(1) | Diesel)
se n
M alle 2,2 1,0 0,5 0,7 0,08
(2)
Gruppe | RW <1250 |22 1,0 0,5 0,7 0,08
I
N1
3)
Gruppe | 1250 <RW | 4,0 1,25 0,7 1,1 0,14
Il <1 700
Gruppe | 1 700 <RW | 5,0 1,5 0,8 1,3 0,20
I

(1) Bis zum 30. September 1999 gelten fir Fahrzeuge, die mit Dieselmotoren mit
Direkteinspritzung ausgeriistet sind, die folgenden Grenzwerte L, und L, :

LI LJ
- Klasse M(2) und N1(3),- Gruppe I : 0.9 0.10
- Klasse N1(3) Gruppe II : 1.4 0.19
- Klasse N1(3) Gruppe III : 1.7 0.25

(2) Ausgenommen :
- Fahrzeuge mit mehr als sechs Sitzplitzen einschlieBlich des Fahrersitzes,
- Fahrzeuge mit einer Hochstmasse von mehr als 2.500 kg.

(3) Und die Fahrzeuge der Klasse M nach Fufinote 2'.
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- Sie miissen fir alle Neufahrzeuge gelten, die in einem Mitgliedstaat auf den Markt
gebracht werden und die vorzeitig die Vorschriften der Richtlinie 70/220/EWG, geandert
durch diese Richtlinie, erfullen;

- sie enden, sobald die Anwendung der in Artikel 2 Absatz 3 fiir neue Kraftfahrzeuge
festgelegten Emissionsgrenzwerte verbindlich vorgeschrieben ist;

- sie missen bei den einzelnen Kraftfahrzeugtypen jeweils unter den tatsiachlichen
Mehrkosten der zum Zweck der Einhaltung der festgelegten Werte eingefithrten
technischen Losungen einschlieBlich der Kosten fir deren Einbau in das Fahrzeug liegen.

Die Kommission ist so rechtzeitig iber Vorhaben zu unterrichten, die auf die Einfithrung oder

die Anderung steuerlicher Anreize im Sinne des Absatzes 1 abzielen, daB sie dazu Stellung
nehmen kann.

Artikel 4
Der Rat nmmt nach Mallgabe des Vertrages vor dem 31. Dezember 1997 zu Vorschligen fur
eine weitere Stufe der GemeinschaftsmaBnahmen gegen die Luftverunreinigung durch Emissionen
von Kraftfahrzeugen, die unter diese Richtlinie fallen, Stellung. Diese Vorschlage werden von

der Kommission vor dem 30. Juni 1996 unterbreitet. Die betreffenden Mafinahmen gelten ab dem
Jahr 2000.

Die Kommission legt ihren Vorschlagen das in Artikel 4 der Richtlinie 94/12/EG dargelegte
Konzept zugrunde.

Artikel S

1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie vor dem 1. Oktober 1995 nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Unterabsatz 1 erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 6

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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Bericht der Abgeordneten Dr. Renate Hellwig, Klaus Lennartz, Dr. Jiirgen Rochlitz

und Dr. Rainer Ortleb

Der Richtlinienvorschlag wurde mit Drucksache 13/765,
Nr. 1.24 vom 10. Mérz 1995 zur federfiilhrenden Be-
ratung an den AusschuB fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an den
FinanzausschuBl, den AusschuB fiir Verkehr und den
AusschuB fur die Angelegenheiten der Europaischen
Union tiberwiesen.

Die mitberatenden Ausschiisse haben die Vorlage
jeweils zur Kenntnis genommen.

Der AusschuBl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Richtlinienvorschlag in seiner
11. Sitzung am 17. Mai 1995 beraten.

Von seiten der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
wurde ausgefiihrt, man begriiBe, daB mit den Grenz-
wertvorschlagen fur leichte Nutzfahrzeuge eine Ver-
besserung des zukiinftigen Emissionsniveaus dieser
Fahrzeuge eingeleitet werden solle, halte aber die

Bonn, den 2. Juni 1995

Dr. Renate Hellwig

Berichterstatterin

Klaus Lennartz
Berichterstatter

von der Kommission fir die Gruppen II und III vorge-
schlagenen Grenzwerte flir Partikel aus Umwelt-
griinden fiir verbesserungsbediirftig. Man wolle da-
her die Bundesregierung bitten, auf diese Verbesse-
rung in den weiteren Verhandlungen in der EU hin-
zuwirken.

Die Fraktion der SPD schloB sich dieser Beurteilung
an.

Von seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde ausgefiihrt, man koénne sich diesem Votum
ebenfalls anschlieBen, wenn erganzend als Ziel auf-
genommen werde, daB die BeurteilungsmaBstibe
des Landerausschusses fiir Immissionsschutz fir Die-
selrul und Benzol zu erreichen seien.

Der AusschuB beschlo8 einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, die in der BeschluBempfeh-
lung wiedergegebene EntschlieBung anzunehmen.

Dr. Rainer Ortleb
Berichterstatter

Dr. Jiirgen Rochlitz
Berichterstatter
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