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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Der Bundesrat bedauert die Absicht des Deut- 7.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
schen Bundestages, den Initiativgesetzentwurf einen verfassungskonformen Tarifvorschlag vor-
des Deutschen Bundestages zum Jahressteuer- zulegen, der folgendes sicherstellt:
gesetz .1996 bereits am 2. Juni 1995 in z.weit.e T| 8. Ab 1996 soll ein Existenzminimum von 13 000
und dritter Lesung zu beraten und damit zeit- DM fiir Alleinstehende und 26 000 DM fiir Ver-

. : ir Ver
gleich mit dem ersten Durchgang des Gesetzent- hei .
- eiratete steuerfrei gestellt werden.
wurfes der Bundesregierung zum Jahressteuer-
gesetz 1996 im Bundesrat. 9. Die Freistellung des Existenzminimums darf nicht
zu einer weiteren Komplizierung des Steuerrechts
Dies gilt um so mehr, als auch die Regelungen fiithren, sondern muB zu einem deutlichen Schritt
zur Verbesserung des Familienleistungsaus- hin zur Steuervereinfachung genutzt werden.
gleichs in die Beratungen des Finanzausschusses . . . . .
des Deutschen Bundestages einbezogen und in | 10. Zur Gewdhrleistung des Existenzminimuns fir
die BeschluBempfehlung zum Initiativgesetzent- Kinder sollen Eltern pro Kind einen einheitlichen
wurf des Jahressteuergesetzes 1996 aufgenom- Kindergeldbetrag in Héhe von 250 DM monatlich
men worden sind. erhalten. :
. Der Bundesrat sieht in diesem Vorgehen die Ge- 11. Im brigen stellt der Bundesrat fest:
fahr begriindet, daB der Gesetzentwurf der Bun- Die Steuerausfdlle des am 31. Mai 1995 im Fi-
desregierung im weiteren Verfahren fiir erledigt nanzausschuB des Deutschen Bundestages be-
erklart werden wird und damit die dem Bundes- schlossenen Einkommensteuertarifs, des NRW-
rat in Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes einge- Tarifs und anderer in der Diskussion befindlicher
rdumten Mitwirkungsrechte bei Regierungsvor- dhnlicher Tarifmodelle sowie die zusdtzlichen
lagen (Stellungnahme im ersten Durchgang) um- Ausgaben fiir die Verbesserung der Lage der Fa-
gangen werden. milien kénnen nicht ohne Gegenfinanzierung
. . . o . verkraftet werden. Es ist deshalb erforderlich,
- Zwingende sachliche Griinde, die diese Absicht das Steuerrecht zu durchforsten und ungerecht-
des Peutschen Bunde§tages rechtfertigen konn- fertigte Steuervergiinstigungen und -subventio-
ten, sind nicht ersichtlich; insbesondere kann sie nen zu streichen. Dabei sind vor allem solche Re-
nicht auf eine etwaige besondere Eilbediirftig- gelungen in den Steuergesetzen aufzugreifen,
keit des Gesetzentwurfs gestutzt'werden. Artikel durch deren Beseitigung das Steuerrecht syste-
76 Abs. 2 des Grundgesetzes bietet detaillierte matisiert und vereinfacht wird. Insgesamt darf
Regelungen fiir den Fall, daf die Bundesregie- die Belastung der offentlichen Haushalte durch
rung einen Gesetzentwurf als besonders eilbe- die Regelungen zum Existenzminimum und Fa-
dirftig ansieht, die abschlieBend sind und nicht milienleistungsausgleich nicht mehr als 10 bis
unterlaufen werden dtrfen. Dartiber hinaus be- 12 Mrd. DM betragen. Im iibrigen bietet das Jah-
deutet es eine MiBachtung des dem Bundesrat ressteuergesetz 1996 die Moglichkeit des Ein-
erst mit der Anderung des Grundgesetzes vom stiegs in eine dkologische Steuerreform.
27. Oktober 1994 eingerdaumten verfassungsma- . .
Bigen Rechts, eine Fristverlingerung zu verlan- 12, Der Bundesrat verweist auf d.le.Empfehlungen dgs
gen, wenn dessen Inanspruchnahme letztlich da- Finanzausschusses vom 18. Mai 1995 zu TOP 2,die
zu filhrt, daB die Mitwirkungsrechte des Bundes- umfangreiche MaBnahmen zur Steuervereinfa-
rates bei der Bundesgesetzgebung erheblich ver- chung und Gegenfinanzierung mit einem Volumen
kiirzt werden. vonrd. 14 Mrd. DM enthalten (vgl. Anlage).
13. Der Aufbau der neuen Lander und das Errei-
) gell; Bundfe Sr(f;t ford;ert den De}.ll?chenl? u?l?eséag chen nur des Durchschnittsniveaus von Infra-
aher aul, die verlassungsmaniigen Rechie des struktur und Produktivitidt im Vergleich zu den
Bundesrates zu wahren und das vom Grundge- Iten Ldndern werden noch Jahre und betracht-
setz vorgesehene Verfahren bei Gesetzesvorla- E . . s
n der Bundesregierung einzuhalten. She Finanzmittel ‘benotlg_en. l?er Bundfasrat
ge gt 9 halt deshalb nach wie vor eine wirksame Forde-
. Der Bundesrat halt den vorliegenden Gesetzent- rung des wirtschaftlichen Aufbaus der neuen
wurf der Bundesregierung fiir unzureichend, Lgnder fur dr'mgend" erforderlich. Insbesondere
weil in ihm der verfassungsrechtlich langst iber- tritt er fur eine Stdrkung der kleineren und
fallige Familienleistungsausgleich nicht geregelt mittleren Unternehmen sowie des mittelstandi-
wird. schen Handels ein. Zudem ist zur Deckung des
erheblichen Wohnbedarfs die gleichberechtigte
. Der Bundesrat lehnt den von der Bundesregie- Forderung der Modernisierung des Altbaube-
rung vorgelegten Vorschlag zur Neuregelung standes und die Schaffung neuen Wohnraums
der Steuerfreistellung des Existenzminimums ab. geboten.
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Anlage

Bundesrat Drucksache 171/2/95

23. 05. 95

Fz-AS-FJ-FS-In-VP-Wi-Wo

Empfehlungen

der Ausschiisse

zu Punkt. . . der 685. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 1995

Entwurf eines Jahressteuergesetzes (JStG) 1996

Der federfithrende Finanzausschufi (Fz),

der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Aussqhuﬂ fir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Familie und Senioren (FS),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP),
der Wirtschaftsausschufi (Wi). und
der AusschuB fiir Stadtebau,

Wohnungswesen und Raumordnung . (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemafl Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:
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1. Der Bundesrat bedauert die Absicht des Bundes-

tages, den Initiativgesetzentwurf des Bundesta-
ges zum Jahressteuergesetz 1996 bereits am 2.
Juni 1995 in zweiter und dritter Lesung zu bera-
ten und damit zeitgleich mit dem ersten Durch-
gang des Gesetzentwurfes der Bundesregierung
zum Jahressteuergesetz 1996 im Bundesrat.

Dies gilt um so mehr, als offenbar beabsichtigt
ist, auch die Regelungen zur Verbesserung des
Familienleistungsausgleichs in die Beratungen
des Finanzausschusses des Bundestages einzu-
beziehen und in die BeschluBempfehlung zum
Initiativgesetzentwurf des Jahressteuergesetzes
1996 aufzunehmen.

. Der Bundesrat sieht in diesem Vorgehen die Ge-
fahr begriindet, daB der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung im weiteren Verfahren fiir erledigt
erklart werden wird und damit die dem Bundes-
rat in Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes einge-
raumten Mitwirkungsrechte bei Regierungsvor-
lagen (Stellungnahme im ersten Durchgang) um-
gangen werden.

. Zwingende sachliche Griinde, die diese Absicht
des Deutschen Bundestages rechtfertigen konn-
ten, sind nicht ersichtlich; insbesondere kann
sie nicht auf eine etwaige besondere Eilbediirf-
tigkeit des Gesetzentwurfs gestiitzt werden. Ar-
tikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes bietet detail-
lierte Regelungen fiir den Fall, daB die Bundes-
regierung einen Gesetzentwurf als besonders
eilbediirftig ansieht, die abschlieBend sind und
nicht unterlaufen werden diirfen. Dartiber hin-
aus bedeutet es eine MiBachtung des dem Bun-
desrat erst mit der Anderung des Grundgeset-
zes vom 27. Oktober 1994 eingeraumten verfas-
sungsmdfigen Rechts, eine Fristverldangerung
zu verlangen, wenn dessen Inanspruchnahme
letztlich dazu fihrt, daB die Mitwirkungsrechte
des Bundesrates bei der Bundesgesetzgebung
erheblich verkiirzt werden.

. Der Bundesrat fordert den Deutschen Bundes-
tag daher auf, die verfassungsméaBigen Rechte
des Bundesrates zu wahren und das vom
Grundgesetz vorgesehene Verfahren bei Geset-
zesvorlagen der Bundesregierung einzuhalten.

. Der Bundesrat hdlt den vorliegenden Gesetz-
entwurf der Bundesregierung fiir unzureichend,
weil in ihm der verfassungsrechtlich langst
uberféllige Familienleistungsausgleich nicht
geregelt wird.

. Der Bundesrat weist darauf hin, daB auf Grund
verschiedener Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts die Bundesregierung gehalten
ist, Regelungen hinsichtlich eines gerechten Fa-
milienleistungsausgleichs zu treffen. Das bedeu-
tet einerseits die steuerrechtliche Freistellung
des Existenzminimums fiir Erwachsene und
Kinder und sonstige Regelungen, die die Fami-
lienlasten gerecht verteilen. Hier geht es auch
‘um Regelungen, die eine Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie erlauben bzw. einen Ausgleich
fiir familienbedingte Minderung der Erwerbs-
einkommen, insbesondere der Miitter, schaffen.

. Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregie-
rung dieser Verpflichtung in ihrem o. a. Gesetz-

10.

11.

12

13.

14.

15.

entwurf nur hinsichtlich einer Regelung des
Existenzminimums fir Erwachsene nachge-
kommen ist, obwoh! die Gewahrleistung des
Existenzminimums fiir Kinder im Rahmen eines
Familienleistungsausgleichs der erste Schritt
hétte sein miissen.

. Der Bundesrat lehnt den von der Bundesregie-

rung vorgelegten Vorschlag zur Neuregelung
der Steuerfreistellung des Existenzminimums ab.

. Da die von der Bundesregierung vorgeschlage-

ne Hohe des Existenzminimums hinter den ver-
fassungsrechtlich gebotenen Mindestanforde-
rungen zuriickbleibt, fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, umgehend die verfas-
sungsrechtlich gebotenen Mindestanforderun-
gen zu normieren. Hierzu zdhlen folgende Re-
gelungselemente:

Bei Annahme entfdllt Nummer 10

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
einen verfassungskonformen Tarifvorschlag vor-
zulegen, der folgendes sicherstelit:

entfdllt bei Annahme von Nummer 9

Das steuerrechtliche Existenzminimum fir al-
leinstehende Steuerpflichtige ist ab 1. Januar
1996 auf mindestens 13 000 DM und fiir verhei-
ratete Steuerpflichtige auf den doppelten Be-
trag anzuheben. Dieser Betrag entspricht dem
verfassungsrechtlichen Mindestgebot.

Bei Annahme von Nummer 11 entfillt Nummer 12

Ab 1996 wird ein Existenzminimum von
13 000 DM fiir Alleinstehende und 26 000 DM
fiir Verheiratete steuerfrei gestelit.

Zur Gewdhrleistung des steuerrechtlichen Exi-
stenzminimums fiir Kinder erhalten Eltern pro
Kind einen einheitlichen Kindergeldbetrag in
Hohe von mindestens 250 DM monatlich. Dieser
Betrag stellt ebenfalls das verfassungsrechtliche
Minimum dar.

Die Betrdge zu erstens und zweitens sind jéhr-
lich zu dynamisieren, damit die festzusetzenden
Betrage nicht real an Wert verlieren, wie bei
den jetzigen Regelungen des Kindergeldes und
des Erziehungsgeldes.

Zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstéatig-
keit und Erziehungsarbeit sind die bisher nur
fir Alleinstehende vorhandenen Méglichkeiten
zur steuerrechtlichen Absetzbarkeit von Kinder-
betreuungskosten auf Verheiratete auszudeh-
nen, die bisherigen Absetzungsbetrdge auf rea-
listische Betrdge zu erhohen und die steuer-
rechtliche Absetzungsmoéglichkeit an die Be-
rufstétigkeit zu kntipfen.

Eine solche Regelung foérdert die Berufstatigkeit
von Frauen, verringert die familienbedingte Ab-
nahme der Erwerbseinkommen von Eltern und
verwirklicht ein Stiick mehr das erweiterte
grundgesetzlich geschtitzte Gleichberechtigungs-
gebot gemdB Artikel 3 Abs. 2 des Grundgeset-
zes.

Bei Annahme entfillt Nummer 51
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16.

17.

18.

Die Freistellung des Existenzminimums fihrt
nicht zu einer weiteren Verkomplizierung des
Steuerrechts, sonderm wird zu einem deutlichen
Schritt hin zur Steuervereinfachung genutzt.

Im Ubrigen stellt der Bundesrat fest:

Die Steuerausfalle des NRW-Tarifs und anderer
in der Diskussion befindlicher &hnlicher Tarif-
modelle sowie die zusétzlichen Ausgaben fiir
die Verbesserung der Lage der Familien kon-
nen nicht ohne Gegenfinanzierung verkraftet
werden. Es ist deshalb erforderlich, das Steuer-
recht zu durchforsten und ungerechtfertigte
Steuervergiinstigungen und -subventionen zu
streichen. Dabei sind vor allem solche Regelun-

gen in den Steuergesetzen aufzugreifen, durch

deren Beseitigung das Steuerrecht systemati-
siert und vereinfacht wird.

Insgesamt darf die Belastung der offentlichen
Haushalte durch die Regelungen zum Existenz-
minimum und Familienleistungsausgleich nicht
mehr als 10 bis 12 Mrd. DM betragen.

Im Ubrigen bietet das Jahressteuergesetz 1996
die Moglichkeit des Einstiegs in eine okologi-
sche Steuerreform.

Zu Artikel 1 Nr. 1 und Nr. 45 Buchstabe al —neu-
Artikel 1a—-neu-

a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:-
aa) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

1. In § 2a werden die Absédtze 3 und 4
aufgehoben.”

bb) In Nummer 45 wird nach Buchstabe a fol-
gender Buchstabe a1l eingefiigt:

,ai) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) § 2a Abs. 3 Satz 3 und 4 sowie
Abs. 4 in der bis zum Veranlagungs-
zeitraum 1995 geltenden Fassung
sind bis zum Veranlagungszeitraum
2005 weiter anzuwenden, soweit
sich ein positiver Betrag im Sinne
des § 2a Abs. 3 Satz 3 ergibt oder so-
weit eine in einem ausléndischen
Staat gelegene Betriebsstitte im
Sinne des Absatzes 4 in eine Kapital-
gesellschaft umgewandelt wird. Der
am SchluB eines Veranlagungszeit-
raums nach § 2a Abs. 3 Satz 3 und 4
der Hinzurechnung unterliegende
und noch nicht hinzugerechnete
(verbleibende) Betrag ist gesondert
festzustellen, und zwar erstmals flir
den Veranlagungszeitraum 1995;
§ 10d Abs. 3 gilt entsprechend.*’

b) Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a ein-
gefiigt:

' Artikel 1a
Anderung des Gesetzes iiber steuerliche
MabBnahmen bei Auslandsinvestitionen
der deutschen Wirtschaft (AIG)

Das Gesetz Uber steuerliche MaBnahmen
bei Auslandsinvestitionen der deutschen
Wirtschaft (AIG) in der Fassung der Bekannt-

machung vom 18. August 1969 (BGBIL. I S.
1214), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 25. Juli 1988 (BGBL. 1 S. 1093),
wird wie folgt geéndert:

i. In § 2 Abs. 1 wird folgender neuer Satz an-
gefigt:

.Der am Schlufl eines Veranlagungszeit-
raums nach den Satzen 3 und 4 der Hin-
zurechnung unterliegende und noch nicht
hinzugerechnete (verbleibende) Betrag ist
gesondert festzustellen, und zwar erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 1995;
§ 10d Abs. 3 des Einkommensteuergeset-
zes gilt entsprechend. *

2. In § 8 Abs. 5 wird folgender neuer Satz an-
gefugt:

+§ 2 Abs. 1 Satz 3 bis 5 und Abs. 2 sind
letztmals fiir den Veranlagungszeitraum
2005 anzuwenden.”’

Begriindung
Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2a EStG)

Die Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) se-
hen regelmdBig vor, daB Ergebnisse aus ge-
werblichen Betriebsstatten - ausschlieBlich im
Betriebsstdttenstaat besteuert werden dirfen,
der Wohnsitzstaat somit die Ergebnisse — unter
Beachtung des Progressionsvorbehalts — steuer-
frei stellen muB. Uber diese Regelung hinausge-
hend rdaumt bisher § 2a Abs. 3 EStG (bis 1989:
§ 2 AIG) dem Steuerpflichtigen bei Verlusten
aus aktiven Betriebsstatten die Moglichkeit ein,
so behandelt zu werden, als bestiinde kein
DBA. Auf Antrag ist danach statt des negativen
Progressionsvorbehalts nach § 32b EStG ein
Verlustabzug moglich. Dieser Abzug ist in kiinf-
tigen Jahren durch Hinzurechnung wieder
rickgéngig zu machen, wenn sich aus der aus-
landischen Betriebsstdtte ein Gewinn ergibt.
Die Finanzédmter miissen die abgezogenen Be-
trdge festhalten und in den folgenden Jahren
(ohne zeitliche Begrenzung) priifen, ob eine
Hinzurechnung in Betracht kommt. Die vorste-
hende Regelung ist ab Veranlagungszeitraum
1996 zu beseitigen, da sie systemwidrig ist und
den Finanzdmtern erhebliche Schwierigkeiten
bereitet. Die Steuerpflichtigen haben in der Ver-
gangenheit von der Abzugsmoglichkeit héufig
Gebrauch gemacht, wenn sie fiir ihre ausldndi-
schen Betriebsstéttenverluste eine hohere Steu-
erminderung erreichen wollten als es durch den
negativen Progressionsvorbehalt méglich war.
Durch den weiter moglichen negativen Progres-
sionsvorbehalt werden Verluste aus ausléndi-
schen Betriebsstétten hinreichend beriicksichtigt.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Es handelt sich um eine Folgednderung .zu
Nummer 1. Sie stellt sicher, daB der Verlustab-
zug nach § 2a Abs. 3 und 4 EStG, der in den
Veranlagungszeitrdumen bis 1995 vorgenom-
men wird, in zukiinftigen Jahren durch Hinzu-

5
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19.

rechnung wieder riickgangig gemacht werden
kann, wenn sich aus der auslédndischen Be-
triebsstdtte ein Gewinn ergibt. Die Hinzurech-
nung ist letztmalig fiir den Veranlagungszeit-
raum 2005 vorzunehmen. Die Ubergangsrege-
lung libernimmt die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Einfithrung einer gesonderten
Feststelung des Hinzurechnungsvolumens.
Diese ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1995 vorzunehmen.

Zu Artikel 1a (Gesetz iber steuerliche
MaBnahmen bei Auslands-
investitionen der deutschen
Wirtschaft)

Zu Nummer 1 (§ 2 AIG)

Da auch die Verpflichtung zur Hinzurechnung
der nach § 2 AIG abgezogenen Verluste zeitlich
nicht beschrankt ist (nach der vorstehend vor-
gesehenen Anderung Befristung bis zum Ver-
anlagungszeitraum 2005), ist das im Regie-
rungsentwurf fiir die Félle des § 2a EStG vorge-
sehene Feststellungsverfahren auch fiir das
Hinzurechnungsvolumen nach § 2 AIG vorzuse-
hen. Die gesonderte Feststellung ist erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 1995 vorzunehmen.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 5 AIG)

Der Wegfall der Begiinstigung nach § 2a Abs. 3
EStG erfordert fiir die Abzilige in der Vergan-
genheit (1969 bis 1995), die noch nicht durch
eine Hinzurechnung nach § 2a EStG bzw. § 2
AIG ausgeglichen sind, eine abschlieBende Re-
gelung. Hier ist vorgesehen, die noch offenen
Abzugsbetrdge entsprechend der bisherigen
Rechtslage durch Hinzurechnung nachzuver-
steuern, soweit entsprechende Betriebsstatten-
gewinne bis zum Veranlagungszeitraum 2005
anfallen. Die weitere Uberwachung der Fille, in
denen in der Vergangenheit ein Abzug vorge-
nommen wurde, die Hinzurechnung aber noch
aussteht, ist damit auf zehn Jahre nach Auslau-
fen der Verlustbeglinstigung begrenzt.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe cund d,
Nr. 10a - neu -

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe ¢ wird in § 3 Nr. 13
folgender Satz 3 angefigt:

»Umzugskostenvergiitungen sind nur inso-
weit steuerfrei, als sie die Betrdge nach § 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 8 nicht libersteigen.”

b) In Nummer 2 Buchstabe d wird in § 3 Nr. 16
am Ende das Semikolon durch einen Punkt
ersetzt und folgender Satz angefiigt:

» Vergiitungen zur Erstattung von Umzugs-
kosten sind nur insoweit steuerfreij, als sie die
Betrdge nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 8 nicht
libersteigen.”

c) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer
10a eingefiigt: i

20.

,10a In § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 7 Satz 2 wird der
Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgende Nummer 8 angefiigt:

»8. Notwendige Mehraufwendungen,
die einem Arbeitnehmer durch ei-
nen beruflich veranlaBten Woh-
nungswechsel entstehen, soweit sie
die nach §§ 6, 7, 8 und 9 Abs. 1 des
Bundesumzugskostengesetzes  in
Betracht kommenden Umzugsko-
stenvergiitungen nicht ibersteigen.
Fiir sonstige Umzugskosten gelten

folgende Pauschbetrdge:
- Alleinstehender 700 DM
- Ehegatten "1400DM
— fir jede weitere zum

Haushalt gehorende

Person 350 DM

Bei Auslandsumziigen wird ein Ab-
zug bis zur Hohe der Betrdge ge-
wahrt, die nach der Auslandsum-
zugskostenverordnung gezahlt wer-
den kénnen. "’

Begriindung

Die steuerliche Anerkennung beruflich veran-
lafBter Umzige fiihrt in der Praxis zu Abgren-
zungsschwierigkeiten, weil Umzugskosten ihrer
Natur nach immer auch die Privatsphédre be-
rithren. Nach der Verwaltungsregelung (Ab-
schnitt 41 der LStR) kénnen die Umzugskosten
ohne weitere Priifung bis zur Héhe der Betrdage
als Werbungskosten abgezogen werden, die
nach dem Bundesumzugskostenrecht als Um-
zugskostenvergiitung hoéchstens gezahlt wer-
den koénnen. Hinsichtlich der Hohe der Um-
zugskosten kniipit die Verwaltungsregelung an
das Bundesumzugskostengesetz und die Aus-
landsumzugskostenverordnung an. Danach
werden neben den reinen Umzugskosten Pau-
schalen gewahrt. Die Hohe der Pauschalen ist
von Besoldungsgruppen abhdngig und kann
deshalb auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes
nicht nachvollzogen werden. Der Bundesfi-
nanzhof hélt es in seiner jingsten Rechtspre-
chung fiir nicht vertretbar, da8 der Werbungs-
kostenbegriff durch das 6ffentliche Umzugsko-
sten- und Reisekostenrecht bestimmt wird.

Durch die Beschrdnkung der abzugsfdhigen
Umzugskosten auf die Tatbestdnde des Bundes-
umzugskostengesetzes mit Werbungskosten-
charakter und die gesetzliche Normierung von
einheitlichen Pauschbetrdgen mit Abgeltungs-
wirkung fir sonstige Umzugskosten wird eine
erhebliche Steuervereinfachung erzielt, die eine
klare Grundlage fiir die Besteuerungspraxis
schafft.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d, Nr. 3
Buchstabe ¢ —neu -,
Nummer 5, 10, 10a - neu -

Artikel 1 wird wie folgt geédndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe d werden in § 3
Nr. 16 die Worter ,mit einem eigenen oder”
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durch die Worter ,mit dem eigenen oder
auBerhalb des Dienstverhdltnisses” ersetzt.

b) In Nummer 3 wird nach Buchstabe b folgen-
der Buchstabe c eingefiigt:

.C) Absatz 5 Nr.( 6 wird wie folgt gefaBt:*)

»6. Aufwendungen fiir Fahrten des Steu-
erpflichtigen zwischen Wohnung
und Betriebsstatte in Hohe der positi-
ven Differenz zwischen dem Betrag
von 0,04 vom Hundert des Listenprei-
ses einschlieBlich Umsatzsteuer des
Kraftfahrzeugs im Zeitpunkt der Erst-
zulassung je Kalendermonat fir je-
den Entfernungskilometer und dem
sich nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 erge-
benden Betrag und Aufwendungen
je Familienheimfahrt in Héhe der po-
sitiven Differenz zwischen dem Be-
trag von 0,00267 vom Hundert des Li-
stenpreises und dem sich nach § 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 3 und 4 erge-
benden Betrag.”'

c) Nummer 5 erhélt folgende Fassung:
5. § 6 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaBt:

»4. Entnahmen des Steuerpflichtigen fiir
sich, fiir seinen Haushalt oder fiir an-
dere betriebsfremde Zwecke sind mit
dem Teilwert anzusetzen. Fiir die pri-
vate Nutzung eines Kraftfahrzeuges
ist fiir jeden Kalendermonat ein Be-
trag anzusetzen, der 1 vom Hundert
seines Listenpreises einschlieBlich
Umsatzsteuer im Zeitpunkt der Erst-
zulassung entspricht. Wird ein Wirt-
schaftsgut unmittelbar nach seiner
Entnahme einer nach § 5 Abs. 1 Nr. 9
des Korperschaftsteuergesetzes von
der Koérperschaftsteuer befreiten Kor-
perschaft, Personenvereinigung oder
Vermégensmasse oder einer juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts
zur Verwendung fiir steuerbegiin-
stigte Zwecke im Sinne des § 10b
Abs. 1 Satz 1 unentgeltlich tiberlas-
sen, so kann die Entnahme mit dem
Buchwert angesetzt werden. Satz 3
gilt nicht fiir die Entnahme von Nut-
zungen und Leistungen. "'

d) Nummer 10 erhélt folgende Fassung:
,10. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«»(2) Einnahmen, die nicht in Geld be-
stehen (Wohnung, Kost, Waren, Dienst-
leistungen und sonstige Sachbeziige),
sind mit den um ubliche Preisnachlésse
geminderten tblichen Endpreisen am
Abgabeort anzusetzen. Fiir die private
Nutzung eines betrieblichen Kraftfahr-
zeugs zu privaten Fahrten gilt § 6 Abs, 1
Nr. 4 Satz 2 entsprechend. Kann das
Kraftfahrzeug auch zu Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstétte ge-

*) Vorbehaltlich Nummer 27.

nutzt werden, erhdht sich der Wert in
Satz 2 um 0,04 vom Hundert fiir jeden
Kilometer der Entfernung zwischen
Wohnung und Arbeitsstdtte. Ein Wert
fiir die Nutzung des Kraftfahrzeugs fiir
Familienheimfahrten im Rahmen einer -
doppelten Haushaltsfiihrung ist nicht
anzusetzen. Bei Arbeitnehmern, fiir de-
ren Sachbeziige durch Rechtsverord-
nung nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 Viertes
Buch Sozialgesetzbuch Werte bestimmt
worden sind, sind diese Werte maBge-
bend. Die Werte nach Satz 5 sind auch
bei Steuerpflichtigen anzusetzen, die
nicht der gesetzlichen Rentenversiche-
rungspflicht unterliegen, wenn sie fir
deren Sachbeziige nicht offensichtlich
unzutreffend sind. Die oberste Finanz-
behorde eines Landes kann mit Zustim-
mung des Bundesministeriums der Fi-
nanzen fiir weitere Sachbeziige der Ar-
beitnehmer Durchschnittswerte festset-
zen."'

e) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer
10a eingefiigt:

,10a In § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 werden
am Ende nach dem Wort ,anzuwen-
den” die Worter ,; Aufwendungen fir
Familienheimfahrten mit einem dem
Steuerpflichtigen im Rahmen einer Ein-
kunftsart iberlassenen Kraftfahrzeug
werden nicht bericksichtigt” einge-

fugt.'*)

Begriindung

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe cund d
(§ 3Nr. 13 und 16 EStG)

Es handelt sich um Folgednderungen aus der
Anderung des § 4 Abs. 5 Nr. 6 EStG (vgl. Num-
mer 3) und des § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5.Satz 4
EStG (vgl. Nummer 10a). Sie gewdhrleisten,
daB Verpflegungsmehraufwendungen wie bis-
her nur in dem Umfang steuerfrei erstattet wer-
den koénnen, in dem sie als Betriebsausgaben
oder Werbungskosten abgezogen werden diu-
fen. Im Hinblick darauf, daB bisher bei eintédgi-
gen Auswadrtstatigkeiten Verpflequngsmehrauf-
wendungen in begrenztem Umfang steuerfrei
erstattet werden kénnen, wird noch zu erortern
sein, ob und in welcher Hohe aus Vereinfa-
chungsgriinden weiterhin Verpflegungskosten-
zuschiisse tiber die steuerlich abziehbaren Be-
trage hinaus (Bagatellgrenze) steuerfrei gestelit
werden kénnen.

AuBerdem entfdllt im Hinblick darauf, daB bei
einem im Rahmen des Dienstverhéltnisses zur
Nutzung iiberlassenen Kraftfahrzeugs weder
ein geldwerter Vorteil angesetzt noch Wer-
bungskosten abgezogen werden (vgl. § 8 Abs. 2
Satz 4 EStG — Nummer 10 — und § 9 Abs. 1 Satz 3
Nr. 5 Satz 4 EStG — Nummer 10a -), die steuer-
freie Erstattung der Aufwendungen fiir die Fa-

*) Vorbehaltlich Nummer 27.
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milienheimfahrt mit einem betrieblichen Kraft-
fahrzeug.

Zu Nummer 3 Buchstabe c (§ 4 Abs. 5 Nr. 6 EStG)

Die Vorschrift bewertet die Nutzung eines be-
trieblichen Kraftfahrzeugs durch den Steuer-
pflichtigen fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Betrieb typisierend fiir einen Monat mit einem
individuellen, vom Listenpreis des zur Nutzung
zur Verfiigung stehenden Kraftfahrzeugs abge-
leiteten Wert. Sie schlieft den Abzug von Be-
triebsausgaben insoweit aus, als dieser Wert ho-
her ist als die Entfernungspauschale (§ 9 Abs. 1
Satz 3 Nr. 4).

Der Ansatz von 0,04 vom Hundert bei Fahrten
zwischen Wohnung und Betriebsstétte fiir jeden
Entfernungs-Km im Monat entspricht z. B. fir
einen PKW, fiir den der Hersteller unverbind-
lich einen Preis von 35000 DM einschliefl-
lich Umsatzsteuer ansetzt, bei Benutzung an
15 Arbeitstagen im Monat einem Wert von
0,93 DM/Entfernungs-Km oder 0,46 DM je Km.
Dem Wert von 0,93 DM stehen Betriebsausga-
ben in Héhe von 0,70 DM gegeniiber; 0,23 DM
werden vom Abzug als Betriebsausgaben aus-
geschlossen.

Fiir Familienheimfahrten im Rahmen einer dop-
pelten Haushaltsfithning wird der Wert aus der
Nutzung des Kraftfahrzeugs mit dem 15. Teil
des Monatswerts, das sind (0,04 : 15 =) 0,00267
vom Hundert bemessen und insoweit vom Be-
triebsausgabenabzug ausgeschlossen, als die-
ser Wert hoher ist als die Entfernungspauschale.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Im Zusammenhang mit der Bewertung der Nut-
zung eines betrieblichen Kraftfahrzeugs fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Betriebsstatte
sowie fiir Familienheimfahrten im Rahmen ei-
ner doppelten Haushaltsfiihrung (vgl. Num-
mer 3 Buchstabe c) wird auch zur Vereinfa-
chung der Bewertung der privaten Nutzung ei-
nes betrieblichen Kraftfahrzeugs eine zwingen-
de Regelung eingefiihrt. Dazu wird typisierend
die vor 1996 im Verwaltungswege als eine von
mehreren Methoden angebotene 1 vom Hun-
dert-Regelung als ausschliefllicher Bewertungs-
maBstab fir die private Nutzung ohne Fahrten
zwischen Wohnung und Betriebstdtte vorge-
schrieben. Da die Bewertung sich an dem
Listenpreis des Kraftfahrzeugs einschliefilich
Umsatzsteuer im Zeitpunkt der Erstzulassung
orientiert, ist der anzusetzende Nutzungswert
von dem individuellen Wert des Kraftfahrzeugs
abhéangig. Bei einem PKW mit einem Anschaf-
fungswert von z.B. 35000 DM fiithrt diese
Bewertung zu einer Nutzungsentnahme von
350 DM/Monat. Bei Ansatz von 0,52 DM/Km
entspricht dies einer Nutzung fiir Privatfahrten
von ca. 670 Km/Monat oder ca. 8000 Km im
Jahr. Diese Bewertung gilt unabhéngig vom tat-
sdchlichen Umfang der privaten Nutzung; der
Ansatz eines geringeren oder hoheren Nut-
zungswerts ist ausgeschlossen.

Die Streichung der bisherigen Sétze 4 und 5
dient der Rechtsbereinigung. Nach der Rege-
lung konnten Entnahmen im Zusammenhang
mit der Vermietung von Wohnungen mit Sozial-
bindung nach § 7k Abs. 2 Nr. 1, 2, 4 und 5 und
Abs. 3 EStG steuerbegiinstigt nur bis zum
31. Dezember 1992 vorgenommen werden.

Zu Nummer 10 (§ 8 Abs. 2 EStG)

In Satz 1 wird klargestellt, daB fiir die Bewer-
tung von Sachbeziigen - abgesehen von der
Sonderregelung des § 8 Abs. 3 EStG - grund-
sdtzlich nicht der nach der Preisangabenverord-
nung auszuweisende Endpreis maBgebend ist,
sondern der Preis, der nach Abzug der im nor-
malen Geschéftsverkehr eingerdumten Preis-
nachlasse von Letztverbrauchern iiblicherweise
tatsdchlich entrichtet wird. Dies entspricht der
bisherigen Auslegung der Vorschrift durch die
Finanzverwaltung und dem Erfordernis der Ver-
brauchergleichheit, den Geldwert von Sachbe-
zligen nach dem Entgelt zu bestimmen, das im
allgemeinen Geschéftsverkehr iblich ist.

In den S&tzen 2 bis 4 wird die zu Nummer 3
Buchstabe ¢ und Nummer 5 dargestellte Bewer-
tung der privaten Nutzung eines betrieblichen
Kraftfahrzeugs fiir die UberschuBeinkiinfte, be-
sonders fir Arbeitnehmer, entsprechend gere-
gelt. Dem fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte anzusetzenden geldwerten Vorteil
aus der Nutzung des betrieblichen Kraftfahr-
zeugs steht auch hier die Entfernungspauschale
gegeniiber. Bei den UberschuBeinkiinften wird
fir Familienheimfahrten im Rahmen einer dop-
pelten Haushaltsfiihrung mit einem dafiir Gber-
lassenen betrieblichen Kraftfahrzeug ein geld-
werter Vorteil zur Vereinfachung nicht an-
gesetzt, aber auch der Abzug von Werbungs-
kosten ausgeschlossen (vgl. Nummer 10a).

Der neue Satz 8 ist ein weiterer Beitrag zur
Steuervereinfachung. Es hat sich ndmlich ge-
zeigt, daB tber die bisherigen Méglichkeiten
der Festsetzung von Sachbezugswerten nach
den Sétzen 5 bis 7 und tber die seit 1990 gelten-
de Sonderregelung fiir Belegschaftsrabatte in
§ 8 Abs. 3 EStG hinaus weiterer Vereinfa-
chungsbedarf besteht. Das gilt z. B. fiir die Er-
fassung von Waren und Dienstleistungen, die
ein Arbeitnehmer von Dritten, z. B. von einer
Konzerngesellschaft, erhélt sowie fiir die private
Nutzung betrieblicher Einrichtungen, z. B. des
Telefons am Arbeitsplatz. Auch in diesen Féllen
sollte die Besteuerung so geregelt sein, dafl der
Verwaltungsaufwand im Verhéltnis zum steuer-
lichen Ergebnis vertretbar ist. Die Einfihrung
eines Freibetrages scheidet aus, weil die tiber
den Vereinfachungszweck hinausreichende Be-
gunstigung der Steuerpflichtigen anders als bei
Belegschaftsrabatten sich nicht durch ein be-
triebliches Interesse des Arbeitgebers rechtferti-
gen laBt. Von der Freigrenze ausgeschlossen
sind die Sachbeziige, deren Erfassung durch
amtliche Sachbezugswerte nach den Satzen 5
bis 7 vereinfacht ist.
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22.

Zu Nummer 10a (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4
EStG)

Im Hinblick darauf, daB ein geldwerter Vorteil
bei Familienheimfahrten im Rahmen einer dop-
pelten Haushaltsfiihrung zur Vereinfachung
nicht angesetzt wird (vgl. dazu Nummer 10),
wird folgerichtig der Abzug entsprechender
Aufwendungen vom Abzug -als Werbungsko-
sten ausgeschlossen (vgl. Nummer 5).

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob und in welcher Hohe auch kiinftig die
steuerfreie Zahlung von Verpflegungskostenzu-
schiissen auch bei eintdgigen Auswartstatigkei-
ten beibehalten werden kann, wo dies durch die
Besonderheiten der Branche veranlaBt ist. Der
Vorschlag in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d (Neu-
fassung von § 3 Nr. 16 EStG) geht insoweit zu
weit. Der vollige AusschluB der steuerlichen Be-
ricksichtigung von Verpflegungsmehraufwen-
dungen bei eintagiger Auswaértstatigkeit ist dort
nicht gerechtfertigt, wo Unternehmen auf einen
stdndigen flexiblen Einsatz ihrer Arbeitnehmer
angewiesen sind und deren Mehraufwendun-
gen ersetzen. Die Verpflegungssituation solcher
Arbeitnehmer ist typischerweise anders, als bei
Arbeitnehmern mit einer regelméBigen Arbeits-
stdtte. Dem muB der Arbeitgeber durch einen
steuerfreien Zuschufl Rechnung tragen kénnen.

Eine vollumféngliche Besteuerung von Verpfle-
gungskostenzuschiissen ohne Riicksicht auf die
Besonderheiten einzelner Branchen wirde
demgegeniiber eine weitere Erhdhung der
Lohnnebenkosten bedeuten, die im Interesse
der europdischen/internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft in jedem Fall
vermieden werden muf.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d, Nr. 3
Buchstabe b, 10a — neu -

Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe d wird in § 3 Nr. 16
am Ende das Semikolon durch einen Punkt
ersetzt *) und folgender Satz angefiigt:

» Verglitungen zur Erstattung von Mehrauf-
wendungen bei doppelter Haushaltsfiihrung
sind nur insoweit steuerfrei, als sie die nach
§ 9 Abs. 1 Satz 3 § Nr. 5 abziehbaren Auf-
wendungen nicht iiberschreiten;"”

b) In Nummer 3 Buchstabe b wird in § 4 Abs. 5
Nr. 5 der Satz 6 gestrichen.

¢) In Nummer 3 wird nach dem neuen Buchsta-
ben c folgender Buchstabe d eingefiigt:

,d) In Absatz 5 wird nach Nummer 6 folgen-
de Nummer 6a eingefiigt:

»6a. Mehraufwendungen wegen einer
aus betrieblichem Anla8 begriinde-

*) Hinweis auf Nummer 19

ten doppelten Haushaltsfithrung,
soweit die doppelte Haushaltsfiih-
rung iiber die Dauer von zwei Jah-
ren beibehalten wird. § 4 Abs. 5Nr. 5
und 6 bleibt unbertihrt; "’

d) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a
eingefiigt: '

,10a. In § 9 Abs. 1 Satz 3 wird die Nummer 5
wie folgt gefaBt:

»5. notwendige Mehraufwendungen,
die einem Arbeitnehmer wegen ei-
ner aus beruflichem Anla8 begrin-
deten doppelten Haushaltsfiihrung
entstehen. Eine doppelte Haus-
haltsfithrung liegt vor, wenn der
Arbeitnehmer auBerhalb des Ortes,
in dem er einen eigenen Hausstand
unterhélt, beschéftigt ist und auch
am Beschéftigungsort wohnt. Der
Abzug der Mehraufwendungen be-
schrankt sich auf die notwendigen
Kosten fiir die Wohnung am Be-
schaftigungsort und die Fahrten
vom Beschéaftigungsort zum Ort des
eigenen Hausstands und zuriick
(Familienheimfahrten) fir eine
Heimfahrt wochentlich, wobei der
Abzug der Aufwendungen bei ei-
ner Beschéftigung am selben Ort
auf insgesamt zwei Jahre begrenzt
ist. Bei Familienheimfahrten mit ei-
nem eigenen oder zur Nutzung
uberlassenen Kraftfahrzeug ist je
Kilometer der Entfernung zwischen
dem Ort des eigenen Hausstands
und dem Beschéftigungsort Num-
mer 4 Satz 4 entsprechend anzu-
wenden;*’

Begrindung

Kosten der Haushaltsfiihrung gehéren grund-
satzlich zu den steuerlich nicht abziehbaren
Aufwendungen fiir die Lebensfithrung. Mehr-
aufwendungen wegen doppelter Haushaltsfiih-
rung sind als gemischte Aufwendungen teils
beruflich, teils privat veranlaft. Sie wdren nach
dem Aufteilungs- und Abzugsverbot des § 12
Nr. 1 EStG grundsétzlich nicht abziehbar, wiir-
den sie nicht durch § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 EStG
ausdriicklich zum Abzug als Werbungskosten
zugelassen. Aus Griinden der steuerlichen Lei-
stungsfahigkeit ist es vertretbar, wenn be-
stimmte Mehraufwendungen fiir eine angemes-
sene Ubergangszeit zum Abzug zugelassen
werden. Soweit § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 EStG eine
aus beruflichem AnlaB begriindete doppelte
Haushaltsfithrung aber zeitlich unbegrenzt als
beruflich veranlafit ansieht, enthédlt die Vor-
schrift eine Fiktion, die nicht weiter fortgefiihrt
werden sollte. Eine zeitliche Begrenzung der In-
anspruchnahme des Werbungskostenabzugs ist
danach sachgerecht.
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Diese zeitliche Begrenzung wird hinsichtlich
der notwendigen Kosten flir Wohnung am
Beschéftigungsort und fiir die woéchentlichen
Familienheimfahrten vom Beschéftigungsort
zum Ort des eigenen Hausstands fiir die Dauer
von zwei Jahren konkretisiert.

Daneben wird eine weitere Einschrankung des

Abzugs von Mehraufwendungen wegen dop-

pelter Haushaltsfithrung hinsichtlich der Mehr-
aufwendungen fiir Verpflegung geregelt. Der
Bundesfinanzhof hat in seiner jiingsten Recht-
sprechung die geltende Regelung zur Beriick-
sichtigung von Verpflegungsmehraufwendun-
gen bei doppelter Haushaltsfiihrung beanstan-
det und die Notwendigkeit eines als Werbungs-
kosten abziehbaren Verpflequngsmehrauf-
wands in Frage gestellt. Ein AusschluB des Ab-
zugs von Verpflegungsmehraufwendungen ist
danach gerechtfertigt.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d1 - neu -

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe d folgender
Buchstabe d1 einzufiigen:

.d 1) Nummer 33 wird wie folgt gefaBt:

»33. Leistungen des Arbeitgebers zur Un-
terbringung und Betreuung von Kin-
dern der Arbeitnehmer in Tagesein-
richtungen fiir Kinder und fiir ver-
gleichbare Betreuungsangebote, “so-
weit die Kinder zu Beginn des Kalen-
derjahres das zehnte Lebensjahr noch
nicht vollendet haben; "’

Begrindung

Nach § 3 Nr. 33 EStG werden Leistungen des Ar-
beitgebers zur Unterbringung und Betreuung
von Kindern der Arbeitnehmer nur dann steuer-
frei gestellt, wenn die Kinder noch nicht schul-
pflichtig sind. Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern entstehen aber auch Kosten fiir die Be-
treuung schulpflichtiger Kinder. Die Grundschu-
len sehen nicht regelméBig Unterricht fiir den
ganzen Vormittag vor. Daher miissen berufstati-
ge Eltern, selbst wenn ein Elternteil nur teilzeit-
beschdftigt ist, auch fir eine Betreuung der Kin-
der wihrend der unterrichtsfreien Zeit sorgen.
Dies gilt zumindest fiir die Kinder, die das zehnte
Lebensjahr noch nicht vollendethaben.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe d2 - neu -

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob der Gesetzent-
wurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 2 wird nach Buchstabe d1 fol-
gender Buchstabe d 2 eingefiigt:

,d2) Folgende Nummer 37 wird eingefiigt:

.37. Preise, die als besondere Anerken-
nung fiir eine erbrachte Leistung aus
Mitteln einer juristischen Person des
offentlichen Rechts verliehen wer-
den. Die Steuerfreiheit tritt nicht ein,
wenn

25.

a) der Preis im Rahmen eines Dienst-
verhdltnisses gewdhrt wird, oder

b) der Preistrager vorwiegend zum
Zwecke der Erlangung des Preises
eine besondere Leistung erbracht
oder sich um den Preis beworben .
hat, oder

c) der erlangte Preis im betrieblichen
oder beruflichen Bereich verwen-
det werden muB8."*’

Begrindung

Durch die neue Vorschrift werden Preise aus
Mitteln einer juristischen Person des offentli-
chen Rechts steuerfrei gestellt.

Die éffentliche Hand gewdahrt auf den verschie-
densten Gebieten (z. B. Kunst, Kultur, Wissen-
schaft, Technologie, Umweltschutz) Preise, die
als besondere Anerkennung fiir herausragende
Leistungen gedacht sind. Wird mit einer derarti-
gen Preisverleihung nicht das Lebenswerk oder
das Gesamtschaffen einer Person gewiirdigt, ist
der Preis grundsétzlich einkommensteuerpflich-
tig. Das gilt insbesondere dann, wenn die er-
brachte Leistung mit einer betrieblichen oder
beruflichen Tatigkeit des Preistrdgers zusam-
menhangt.

Die Besteuerung solcher Preise ist aber héchst
problematisch. Es st6B8t bei den Preistrdgern auf
Unverstdndnis, wenn ,der Staat”, was er mit
der einen Hand als offentliche Anerkennung
gibt, mit der anderen Hand sogleich wieder
nimmt.

Die Steuerfreiheit soll auf die Zuwendungen
beschrédnkt bleiben, die im weitesten Sinne kein
Entgelt beim Preistrdger darstellen; sie tritt
nicht ein, wenn der Preis z. B. im Rahmen eines
Dienstverhéltnisses oder eines Architektenwett-
bewerbs gewdhrt wird. Auch Preise, die zweck-
gebunden sind (z. B. im Betrieb verwendet wer-
den missen), fallen nicht unter die Steuerbe-
freiung.

Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung trégt
auch zur Verwaltungsvereinfachung (z. B. Ver-
meidung von Rechtsbehelfsverfahren) bei, weil
die bisher erforderliche Abgrenzung, ob mit
einem Preis eine konkrete Einzelleistung oder
das Gesamtschaffen einer Person gewurdigt
wird, sich als duBierst schwierig erwiesen hat.

Zu Artikel 1 Nr. 2a - neu -

In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende
Nummer 2 a eingefiigt:

2a. § 3c wird wie folgt gefaBt:

n§3
Anteilige Abziige

(1) Soweit Ausgaben mit steuerfreien
Einnahmen in wirtschaftlichem Zusam-
menhang stehen, diirfen sie nicht als Be-
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triebsausgaben oder Werbungskosten ab-
gezogen werden.

(2) Ein wirtschaftlicher Zusammenhang
im Sinne des Absatzes 1 ist gegeben,
wenn die Einnahmen und Ausgaben nach
Entstehung und Zweckbestimmung ver-
bunden sind. Ein zeitlicher Zusammen-
hang ist nicht erforderlich. Ausgaben, die
auch mit steuerpflichtigen Einnahmen zu-
sammenhdngen, sind anteilig zuzuord-
nen.

(3) Fur die Anwendung des Absatzes 1
ist die Beteiligung an einer auslandischen
Gesellschaft, deren Gewinnausschiittun-
gen nach einem Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung befreit sind,
so anzusehen, als vermittele sie aus-
schliefllich steuerfreie Einnahmen. Eine
Teilwertabschreibung auf eine Beteili-
gung nach Satz 1 ist keine Ausgabe im
Sinne des Absatzes 1."' '

Begriindung
Die Neufassung von § 3¢ EStG bewirkt, daB

— Aufwendungen im Zusammenhang mit steu-
erfreien Schachteldividenden auch dann
nichtabziehbar sind, wenn im Veranlagungs-
zeitraum keine Dividendenertrage angefal-
len sind,

— dem in § 3¢ EStG bisher verwendeten Zusatz
»~unmittelbarer” (wirtschaftlicher Zusammen-
hang) keine eigenstdndige - einengende -
Bedeutung zukommt und

— Teilwertabschreibungen auf Schachtelbetei-
ligungen nicht unter das Abzugsverbot des
§ 3¢ EStG fallen. An anderer Stelle gesetzlich
geregelt Abzugsbeschrénkungen bleiben
hiervon unberihrt.

Die gesetzliche Klarstellung ist erforderlich ge-
worden, da die bisherige gesetzliche Regelung
zu erheblichen Unsicherheiten in der Praxisan-
wendung gefithrt hat und auch in der Recht-
sprechung und Literatur die unterschiedlichsten
Interpretationen vertreten wurden.

Die Regelung verdeutlicht, daB Betriebsausga-
ben, die mit steuerfreien Schachteldividenden
in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen,
nicht anderen (inldndischen) Einkunftsquellen
zugeordnet werden durfen. Es wird unterstellt,
daB steuerireie Schachtelbeteiligungen zu dem
Zweck gehalten werden, ausschliefllich steuer-
freie Einnahmen zu erzielen. Insbesondere
nachdem ab 1994 durch § 8b Abs. 2 KStG Ge-
winne aus der VerduBerung von Schachtelbetei-
ligungen grundsatzlich steuerfrei gestellt wer-
den, ist ein wirtschaftlicher Zusammenhang
zwischen Aufwendungen fiir die Schachtelbe-
teiligung und steuerpflichtigen Vorteilen nicht

mehr greifbar und auch von untergeordneter
Bedeutung. Die gesetzliche Regelung tragt die-
sem Umstand Rechnung und schafft die fir die
Praxiserfordernisse notwendige eindeutige Zu-
ordnung.

26. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe 0a - neu -,
Nr.5a-neu-, 15a-neu-,
26a - neu -, 45 Buchstaben 1
-neu-und n2-neu-,
Nr.45a-neu -~
Artikel 2 Nr. 5a — neu -
Artikel 10 Nr. 3 Buchstabe a

a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird vor Buchstabe a fol-
gender Buchstabe 0 a eingefiigt:

.0a) In Absatz 1 Satz 3 und 4 werden je-
weils die Worte ,oder nach § 13a*
gestrichen.’

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer
5a eingefiigt:

Sa. § 6¢cwird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die
Worter , oder nach Durchschnitts-
satzen" gestrichen.

b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt ge-
faBt:

.8 6b mit Ausnahme des § 6b
Abs. 4 Nr. 1 ist mit folgender
MaBgabe entsprechend anzu-
wenden, wenn der Gewinn nach
§ 4 Abs. 3 ermittelt wird: "’

cc) Nach Nummer 15 wird folgende Nummer
15a eingefigt:

«15a. § 13a wird gestrichen.”

dd) Nach Nummer 26 wird folgende Nummer
26 a eingefiigt:*)

,26a. § 34e Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt
gefalBt:

«Die tarifliche Einkommensteuer
ermaBigt sich vorbehaltlich des
Absatzes 2 um die Einkommen-
steuer, die auf den Gewinn des
Veranlagungszeitraums aus einem
land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieb entféllt, héchstens jedoch um
2 000 Deutsche Mark, wenn der
Gewinn des im Veranlagungszeit-
raum beginnenden Wirtschaftsjah-
res nicht geschétzt worden ist und
den Betrag von 50000 Deutsche
Mark nicht Ubersteigt. "’

*) Entfallt, wenn Nummer 72 (Streichung des § 34 e EStG) an-

genommen wird.
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ee) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:

aaa) Nach dem Buchstaben n wird fol-
gender Buchstabe n1 eingefiigt:

n1) Absatz 15 wird wie folgt gedn-
dert:

aa) Die Séatze 1 und 2 werden
wie folgt gefaBt:

»8 13 Abs. 2 Nr. 2 und
§ 13a Abs. 3 Nr. 4 und
Abs. 7 des Einkommen-
steuergesetzes 1990 in der
Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. September
1990 (BGBL I S. 1898,
1991, BGBL. I S. 808) sind
letztmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1986 anzu-
wenden. Sind im Veranla-
gungszeitraum 1986 bei
einem  Steuerpflichtigen
fiir die von ihm zu eigenen
Wohnzwecken oder zu
Wohnzwecken des Alten-
teilers genutzte Wohnung
die Voraussetzungen fir
die Anwendung des § 13
Abs. 2 Nr. 2und des § 13a
Abs. 3 Nr. 4 und Abs. 7 er-
fullt, so sind § 13a Abs. 3
Nr. 4 und Abs. 7 letztmals
fir Wirtschaftsjahre, die
im Veranlagungszeitraum
1995 beginnen und § 13
Abs. 2 Nr. 2 letztmals fiir
den Veranlagungszeitraum
1998 anzuwenden. "

bb) ."ul‘)

bbb)Nach dem neuen Buchstaben n1
wird folgender Buchstabe n2 einge-
fugt:
n2) Nach Absatz 16 wird folgender
Absatz 16 a eingefiigt:

«(16a) § 13a des Einkom-
mensteuergesetzes 1990 in der
Fassung der Bekanntmachung
vom 7. September 1990
(BGBL. I S. 1898 1991, BGBI. 1
S. 808), zuletzt gedndert durch
Artikel ... des Gesetzes vom
... (BGBLIS... ) ist letztmals
fir Wirtschaftsjahre anzuwen-
den, die im Veranlagungszeit-
raum 1995 beginnen.”’

ff) Nach Nummer 45 wird folgende Nummer
45a eingefiigt:

A45a. In § 57 Abs. 3 wird das Gesetzeszi-
tat ,, des § 13a Abs. 4 und 8" ge-
strichen.’

*) Vgl. Nummer 81.

b) In Artikel 2 wird nach Nummer 5 folgende
Nummer 5a eingeftigt:

»5a. § 52 wird gestrichen."

c) In Artikel 10 Nr. 3 Buchstabe a wird § 8 Abs. 1
wie folgt gefaBt:

»(1) § 5 ist anzuwenden bei Wirtschaftsgii-
tern, die nach dem 31. Dezember 1990 und
vor dem Ablauf des letzten im Veranlagungs-
zeitraum 1995 beginnenden Wirtschaftsjah-
res angeschafft oder hergestellt werden, bei
nachtrdglichen Herstellungsarbeiten, die in
diesem Zeitraum beendet werden, sowie bei
in diesem Zeitraum geleisteten Anzahlungen
auf Anschaffungskosten und Teilherstel-
lungskosten.”

Begrindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

1. Zu Nummer 3 (§ 4 Abs. 2 EStG)

Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a
EStG.

2. Zu Nummer 5a Buchstabe a und b
(§ 6c EStG)

Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a
EStG.

3. Zu Nummer 15a (§ 13a EStG)

§ 13a beruht auf dem Prinzip der Soll-Er-
tragsbesteuerung und hat daher keinerlei
Bezug zu den tatsdchlich erzielten Einkiinf-
ten. Verschiedene Berechnungen - insbeson-
dere des Bundesrechnungshofs im Jahre
1994 - haben ergeben, daB die Gewinner-
mittlung nach Durchschnittssdtzen bei mehr
als zwei Dritteln der Betriebe zu einer Erfas-
sung von weniger als 50 vom Hundert des
tatsdchlich erzielten Gewinns erfait. In vie-
len Féallen werden nur 20 bis 30 vom Hundert
des tatsdchlichen Gewinns erfaBt. Als Folge
dieser Begiinstigung werden Erwerbsbeziige
von bestimmten Landwirten nicht in glei-
chem MaBe zur Einkommensteuer heran-
gezogen wie die Erwerbsbeziige von z. B. Ar-
beitnehmern oder Gewerbetreibenden. Dies
ist nicht gerechtfertigt.

Mit der Streichung des § 13a wird nicht nur
die steuerliche Ungleichbehandlung ver-
schiedener Einkunftsarten beseitigt; sie fihrt
auch zum Abbau von Wettbewerbsverzer-
rungen innerhalb der Landwirtschaft und lei-
stet damit einen Beitrag zu einer insgesamt
gunstigeren Strukturentwicklung in der
Landwirtschaft.

Auch aus Griinden der Steuervereinfachung
ist die Streichung des § 13a erforderlich. Die
Vorschrift ist zwar mit dem Ziel der Verwal-
tungsvereinfachung in das Einkommensteu-
ergesetz aufgenommen worden, sie fiihrt
jedoch in der Praxis der Finanzverwaltung
zu erheblichen Schwierigkeiten. Dies wird
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schon dadurch dokumentiert, daB sie mit
acht Absétzen und 37 Sédtzen wesentlich um-
fangreicher ist als die Gewinnermittlungsvor-
schrift nach § 4 Abs. 3 (fanf Satze). Die Ver-
anlagung eines Landwirts mit Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittssdtzen nimmt zudem
erheblich mehr Zeit in Anspruch als die Ver-
anlagung eines Landwirts mit anderer Ge-
winnermittlung. AuBerdem kénnen hierfiir
nur besonders ausgebildete Fachbeamte ein-
gesetzt werden, was angesichts der geringen
Gewinnerfassungsquote verwaltungsékono-
misch nicht sinnvoll ist.

Ein weiterer Grund fir die Verwaltungser-
schwernisse besteht darin, daB das Prinzip
der Soll-Ertragsbesteuerung dem Struktur-
wandel in der Landwirtschaft nicht mehr ge-
recht wird. So besteht ein nicht unerhebli-
cher Teil der landwirtschaftlichen Einkiinfte
aus Transferleistungen und Einkiinften, die
mit der eigentlichen Bodenbewirtschaftung
nicht mehr unmittelbar zusammenhdngen
(z. B. Milchquoten-Leasing, intensive Tier-
haltung, Dienstleistungen gegeniiber ande-
ren Landwirten). Diese Besonderheiten las-
sen sich bei einer Soll-Ertragsbesteuerung
systemgerecht nicht beriicksichtigen. Dies
fihrt immer wieder zu Rechtsstreitigkeiten
und Umsetzungsschwierigkeiten, die die
Verwaltung und die Rechtsprechung aufler-
gewdhnlich belasten.

Durch den Wegfall des § 13a EStG entsteht
fir die Betriebe keine Buchfiihrungspflicht,
sondern lediglich die Verpflichtung, ihre Ein-
nahmen und Ausgaben aufzuzeichnen, was
regelmédBig ohne groBen Aufwand méglich
sein miiBte. Vor dem Hintergrund, da durch
das Jahressteuergesetz eine erhebliche Ent-
lastung der unteren Einkommensgruppen er-
reicht wird und viele Landwirte mit Gewinn-
ermittlung nach § 13a zu-diesem Personen-
kreis zdhlen, wird durch die Streichung der
Vorschrift in vielen Fdllen keine oder nur
eine geringfiigige finanzielle Mehrbelastung
eintreten. AuBerdem werden die Einkiinfte
aus Land- und Forstwirtschaft weiterhin
durch den Freibetrag nach § 13 Abs. 3 EStG
in Héhe von 2 000 DM bzw. 4 000 DM begiin-

stigt.
4. Zu Nummer 26a (§ 34 e Abs. 1 Satz 1 EStG)

Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a
EStG.

5. Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Durch die Ubergangsregelung wird gewahr-
leistet, daB Landwirte ihren Gewinn fir das
gesamte Wirtschaftsjahr 1995/96 noch nach
§ 13 a ermitteln dirfen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung)

Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a
EStG.

Zu Artikel 10 (Anderung
des Fordergebietsgesetzes)

Folgednderung aus dem Wegfall des § 13a
EStG.

27. Zu Artikel 1 Nr. 3, 10a - neu -, 33a - neu ~
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Vor Buchstabe a wird folgender Buchsta-
be 0a eingefiigt:

,0a) In Absatz 4 wird nach Satz 1 folgen-
der Satz 2 eingefiigt:

»Zu den Betriebsausgaben gehéren
auch Aufwendungen fir das Zu-
ricklegen des Weges des Steuer-
pflichtigen zwischen Wohnung und
Betriebsstitte sowie fir Familien-
heimfahrten in entsprechender An-
wendung des § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4
und 5 und Abs. 2.

bb) Nach Buchstabe b wird folgender Buch- -
stabe c eingefiigt:

.c) Absatz 5 Nr. 6 wird wie folgt gefaBt:

.6. Aufwendungen des Steuer-
pflichtigen fir das Zuriicklegen
des Weges zwischen Wohnung
und Betriebsstétte und fiir Fami-
lienheimfahrten. § 4 Abs. 4
Satz 2 bleibt unberiihrt. Die
Aufwendungen sind bei Steuer-
pflichtigen, die fiir ihre Fahrten
zwischen Wohnung und Be-
triebsstdtte und fir Familien-
heimfahrten ein betriebliches
Kraftfahrzeug nutzen, abwei-
chend von Satz 1 in Héhe von
0,04 vom Hundert des Listen-
preises einschlieflich Umsatz-
steuer des Kraftfahrzeugs im
Zeitpunkt der Erstzulassung je
Kalendermonat fiir jeden Entfer-
nungskilometer und Aufwen-
dungen je Familienheimfahrt in
Héhe von 0,00267 vom Hundert
des Listenpreises je Entfernungs-
kilometer nicht abziehbar.*’

Sachzusammenhang mit Nummer 28 bis 33

28. b) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a
eingefiigt:

,10a. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 wird wie folgt
geédndert:
aa) Satz 1 erhélt folgende Fassung:
-Aufwendungen des Arbeit-
nehmers fir das Zurticklegen

des Weges zwischen Wohnung
und Arbeitsstétte.”

13
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29.

30.

31.

32.

33.

14

bb) Satz 2 erhélt folgende Fas-
sung:
.Zur Abgeltung dieser Auf-
wendungen ist fiir jeden Ar-
beitstag, an dem der Arbeit-
nehmer den Weg zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte
zurticklegt, ein Betrag von

0,61 DM

bei Annahme von Nummer 29 entfdllt Num-
mer 30

0,65 DM

je Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung
und fiir die Bestimmung der Arbeitsstatte anzu-
setzen; Entfernung ist die kiirzeste

benutzbare StraBenverbindung

bei Annahme von Nummer 31 entfdllt Num-
mer 32

StraBenverbindung im Verlauf des klassifizier-
ten StraBennetzes zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte

mafgebend.”

cc) In Satz 3 werden die Worter
»Sind die Fahrten" durch die
Worter ,ist die Zuriicklegung
des Weges" ersetzt.

dd) Satz 4 wird gestrichen.

b) Absatz 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 erhélt
folgende Fassung:

«Zur Abgeltung der Aufwendun-
gen fir die Familienheimfahrten ist
Nummer 4 Satz 2 entsprechend an-
zuwenden. ”

c) In Absatz 2 Satz 1 werden die Wor-
te ,Nummer 4 Satz 4" durch die
Worter ,Satz 3 Nummer 4 Satz 2*
ersetzt.”

c) Nach Nummer 33 wird folgende Nummer 33a
eingefligt:

,33a.In § 40 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte
»Zu den Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fir Fahrten” durch die Worte ,fiir
das Zuriicklegen des Weges" ersetzt.’

d) In Artikel 32 Abs. 2 (Inkrafttreten) werden
vor den Wortern ,Artikel 11 Nr. 1, Nr. 2 Buch-
stabe a...” die Worter ,Artikel 1 Nr. 10a und
Nr. 33a,* eingefugt.’

Begrindung
(zu Nummer 27 bis Nummer 33)

Nach geltendem Recht (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 EStG;
Lohnsteuerrichtlinien, Abschnitt 42 Abs. 7) ist
fir Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstdtte mit dem eigenen Kraft-
fahrzeug eine Kilometerpauschale in Héhe von
0,70 DM (PKW), 0,33 DM (Motorrad oder Mo-
torroller), 0,28 DM (Moped oder Mofa) oder

0,14 DM (Fahrrad) je Entfernungskilometer zu
beriicksichtigen. Die Entfernung zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte wird nach der kir-
zesten benutzbaren StraBenverbindung bemes-
sen. Bei der Benutzung anderer Verkehrsmittel
(insbesondere Bahn oder Bus, aber auch Taxi
und Flugzeug) kénnen die tatsdchlichen Fahrt-
kosten geltend gemacht werden. FuBgangern
entstehen fiir das Zuriicklegen des Weges zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstatte keine Wer-
bungskosten.

Die gegeniiber der Benutzung anderer Ver-
kehrsmittel erheblich héhere steuerliche Entla-
stung der Fahrten mit dem PKW {ibt seit jeher ei-
nen starken Anreiz aus, das eigene Fahrzeug fir
die Fahrt zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
zu benutzen. Diese Entlastungswirkung hat da-
zu beigetragen, daB eine Verlagerung des indi-
viduellen Kraftfahrzeugverkehrs auf 6ffentliche
Verkehrsmittel bisher nicht in dem Ma@Be voran-
geschritten ist, wie es die verkehrs-, energie-
und umweltpolitischen Erfordernisse verlangen.
Die steuerliche Préferenz des Kraftwagens hat
daneben die Bildung von Fahrgemeinschaften,
das Umsteigen auf das Fahrrad oder den FuB-
weg zur Arbeitsstdtte eher behindert.

Eine nicht mehr vorwiegend kostenorientierte,
sondern fiir alle Arbeitnehmer gleich hohe Ent-
fernungspauschale bewirkt, da bei Arbeitneh-
mern, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln den
Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstitte zu-
riicklegen, die steuerliche Entlastung den Ko-
stenaufwand erheblich minimiert, ihn bei be-
stimmten Entfernungen sogar ausgleicht oder
liberkompensiert. Dadurch wird ein ganz we-
sentlicher finanzieller Anreiz gegeben, das Ver-
kehrsverhalten zu &ndern. Verkehrspolitisch
kann dabei eine spiirbare Entlastung des Stra-
Benverkehrs in die Wege geleitet werden. Eine
Abnahme des Individualverkehrs wird Einspa-
rungen im Energieverbrauch zur Folge haben.
SchlieBlich fiihrt eine Verlagerung auf offent-
liche Verkehrsmittel oder die Benutzung von
Fahrrdderm bzw. das ZufuBgehen zu einer Ver-
minderung der Larmbelastung und der Luftver-
schmutzung. Insgesamt ist der gesamtwirt-
schaftliche Nutzen von so groBer Bedeutung,
daB die mit der Entfernungspauschale verbun-
dene Beeintrachtigung des steuerlichen Grund-
satzes der am Aufwand orientierten individuel-
len Leistungsf&higkeit fiir diesen Bereich hinge-
nommen werden kann. Steuerliche Regelungen
kénnen auch Gegenstand von Lenkungsfunk-
tionen fir auBersteuerliche Ziele sein. Die vor-
stehend beschriebenen Ziele sind auch mit dem
verfassungsrechtlichen Prinzip der Leistungsfa-
higkeit vereinbar.

Die mit der verkehrsmittelunabhangigen Ent-
fernungspauschale bewirkte Typisierung des
Aufwands wird — neben den auBersteuerlichen
Motivationen — auch durch den damit verbun-
denen erheblichen Vereinfachungseffekt ge-
rechtfertigt. Dieser liegt u. a. darin, daB bei der
bisherigen Kilometerpauschale vielfach Sach-
verhaltsstreitigkeiten dariiber bestehen, wel-
ches Verkehrsmittel tatsdchlich benutzt worden
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ist, ob eine Fahrgemeinschaft bestanden hat,
wie groB die Entfernung zwischen Wohnung
und Arbeitsstéatte ist. Solche Auseinanderset-
zungen werden mit der Einfithrung der Entfer-
nungspauschale auf der Grundlage der kiirze-
sten StraBenverbindung im Verlauf des klassifi-
zierten StraBennnetzes zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte vermieden. Anzurechnen sind da-
nach die Entfernungen, die der objektiv kiirze-
sten, darstellbaren StraBenverbindung im Ver-
lauf des klassifizierten StraBennetzes entspre-
chen. Zur Bestimmung dieser Entfernungen
konnen EDV-gestiitzte Hilfsmittel, die auf bun-
desweit vorhandene Datenbestdnde aufbauen,
verwendet werden. Auch dieses Ergebnis recht-

und fiir Familienheimfahrten hohere Aufwen-
dungen entstehen, als sie durch die Entfer-
nungspauschale beriicksichtigt werden, be-
grenzt § 4 Abs. 5 Nr. 6 den Betriebsausgabenab-
zug auf die Entfernungspauschaie.*)

Zusétzliche Fahrten an einem Arbeitstag sind
durch die Regelung in Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb ausgeschlossen; die Regelung im
bisherigen Satz 2 soll im Rahmen der durch die
Entfernungspauschale angestrebten groBeren
Typisierung und Vereinfachung nicht fortge-
fihrt werden.

Zu Doppelbuchstaben cc und dd (§ 9 Abs. 1

fertigt es, die typisierende Regelung an die Stel- Satz 3 Nr. 4
le des Einzelaufwands treten zu lassen. Satz 3 und 4
Die Umwandlung der Kilometerpauschale in eine EStG)

verkehrsmittelunabhédngige Entfernungspau-
schale soll aufkommensneutral erreicht werden.

Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Nummer 3 Buchstabe 0a (§ 4 Abs. 4 Satz 2)
und Buchstabe c
(§4 Abs. 5Satz 1
Nr. 6 EStG) *)

Die Entfernungspauschale gilt aus Griinden der
Gleichbehandlung auch fiir Gewerbetreibende
etc. Demzufolge diirfen die in den Betriebsaus-
gaben enthaltenen Aufwendungen fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Betriebsstétte sowie fiir
Familienheimfahrten den Gewinn nicht min-
dern. Dabei ist es ohne Bedeutung, welches
Verkehrsmittel (Motorrad, PKW, Taxi, Bahn,
Flugzeug, Schiff u.a.) benutzt wird. Wird je-
doch ein betriebliches Kfz benutzt, ist der zu
kirzende Betriebsausgabenabzug aus Verein-
fachungsgriinden nicht im Wege des Einzel-
nachweises, sondern pauschaliert zu ermitteln.

Zu Nummer 10 Buchstabe a (§ 9 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 EStG)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednde-
rungen aus Buchstabe a Doppelbuchstaben aa
und bb.

Zu Buchstabe b (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4
EStG)

Die Einfithrung einer Entfernungspauschale soll
sich auch auf Familienheimfahrten im Rahmen
einer doppelten Haushaltsfiihrung unabhéngig
davon erstrecken, wie der Weg zwischen Be-
schéftigungsort und Ort des eigenen Haus-
stands zuriickgelegt wird. Die neue Verweisung
in § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 tragt dieser
MaBgabe Rechnung.

Zu Buchstabe c (§ 9 Abs. 2 EStG)

Die Entfernungspauschale gilt grundsétzlich
zwar auch fiir Behinderte. Der in § 9 Abs. 2 ge-
nannte Personenkreis kann jedoch fiir das Zu-
riicklegen des Weges zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte und fiir Familienheimfahrten die
tatsachlichen Aufwendungen beriicksichtigen.

Zu Nummer 33 Buchstabe a (§ 40 Abs. 2 Satz 2

Zu Doppelbuchstabe aa und bb (§ 9 Abs. 1 EStG)
Satz 3Nr. 4
Satz 1 und 2 Eine Pauschalierung der Lohnsteuer fir Zu-
EStG) schiisse des Arbeitgebers fiir das Zuriicklegen

Die Bestimmung enthélt die erforderlichen An-
derungen zur Einfithrung einer Entfernungspau-
schale je Arbeitstag sowie die Festlegung des
Pauschbetrags von 0,61 DM * *) je Kilometer.

Fiir Steuerpflichtige mit Gewinneinkiinften ist
die Entfernungspauschale — wie die bisherige
Kilometerpauschale - ebenfalls anzuwenden.
Das gilt auch, wenn der Steuerpflichtige den
Weg. zwischen Wohnung und Betriebsstétte zu
FuB zuriicklegt. Denn die Typisierung des Auf-
wands in § 9 gilt fiir den betrieblichen Bereich
entsprechend (vgl. § 4 Abs. 4 Satz 2). Soweit fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Betriebsstatte

-34.

des Weges zwischen Wohnung und Arbeits-
statte soll nicht davon abhéngig sein, wie der
Arbeitnehmer diesen Weg zuriicklegt.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a

und Nr. 44 Buchstabe a
In Artikel 1 werden Nummer 3 Buchstabe a und
Nummer 44 Buchstabe a gestrichen.
Begriindung

Die vorgesehenen Regelungen zur Pauschalie-
rung von Betriebsausgaben, die wahlweise an-
stelle eines nach wie vor méglichen Einzelnach-

*) Setzt Annahme von Nummer 27 voraus.
**) Wird bei Annahme von Nummer 30 angepa6t.

*) Setzt Annahme von Nummer 27 voraus.
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weises in Anspruch genommen werden kon-
nen, erdffnen neue Umgehungsmadglichkeiten.
Dies gilt vor allem fir Steuerpflichtige, die meh-
rere Betriebe besitzen und fiir einen Betrieb die
neuen Pauschalen, fir den anderen Betrieb
aber die tatsdchlichen Aufwendungen abset-
zen. Neue Abgrenzungsprobleme und Streitig-
keiten zwischen Steuerpflichtigen und Finanz-
verwaltung sind damit vorprogrammiert. Bei
Berufsgruppen mit typischerweise geringen Be-
triebsausgaben (auch selbstdndige Nebentdtig-
keit) kéonnen die Pauschalen zu erheblichen
Mitnahmeeffekten fithren.

Die Steuermindereinnahmen durch die Einfiih-
rung von Betriebsausgaben-Pauschalen sind
vom Bundesministerium der Finanzen in den
Schatzungen der finanziellen Auswirkungen
des Jahressteuergesetzes 1996 noch nicht be-
ricksichtigt. Dem Vernehmen nach betragen
die Steuerausfdlle mindestens 400 Mio. DM
jahrlich. Das finanzielle Risiko wird auch deut-
lich durch die Antwort der Bundesregierung auf
eine schriftliche Frage im Deutschen Bundestag
(Drucksache 13/762 Nr. 42). Danach liegen
keine Erkenntnisse dariiber vor, in wie vielen
Féallen und in welchem Umfang in Anspruch ge-
nommene Betriebsausgabenpauschalen die tat-
sdchlichen Betriebsausgaben tbersteigen und

. dadurch das Steueraufkommen vermindern.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstaben d - neu —,
Nr. 10a-neu-

Artikel 1 wird wie folgt ge&ndert:

a)In Nummer 3 wird nach dem neuen
Buchstaben c folgender Buchstabe d einge-

fugt:

d) In Absatz 5 Satz 1 Nr. 9 werden am Ende
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgende Nummer 10 angefiigt:

»10. Aufwendungen fiir ein héusliches
Arbeitszimmer. Dies gilt nicht, wenn
die betriebliche oder berufliche Nut-
zung des Arbeitszimmers mehr als
25 vom Hundert der gesamten be-
trieblichen oder beruflichen Tatig-
keit betrdgt und fir die betriebliche
oder berufliche Tatigkeit kein ande-
rer Arbeitsplatz zur Verfligung steht;
hier wird die Hoéhe der abziehbaren
Aufwendungen auf 2400 DM be-
grenzt. Die Beschréankung der Hohe
nach gilt nicht, wenn das Arbeitszim-
mer den Mittelpunkt der gesamten
betrieblichen oder beruflichen Beté-
tigung bildet.”

b) Nach Nummer 10 wird folgende Nummer 10a
eingefiigt:

,10a. In § 9 Abs. 5 wird nach der Zahl ,8a*
ein Komma und die Zahl ,10" einge-
fagt.’

36.

Begriindung

Die Abzugsfahigkeit der Aufwendungen fir ein
hdusliches Arbeitszimmer wird im Sinne einer
sachgerechten Abgrenzung des beruflichen
und des privaten Bereichs des Steuerpflichtigen
und zur Erleichterung des Verwaltungsvollzu-
ges neu geregelt. :

Dem Grunde nach soll ein Abzug von Aufwen-
dungen fiir ein héusliches Arbeitszimmer nur
dann méglich sein, wenn die berufliche Nut-
zung des Raumes einen bestimmten Mindest-
anteil der Gesamttdtigkeit erreicht und fir die
berufliche Tatigkeit ein anderer Arbeitsplatz
nicht zur Verfiigung steht. Damit sollen die bis-
herigen Gestaltungsmoglichkeiten fiir diesen
Bereich weistestgehend eingeschrankt und
Streitigkeiten tiber den Umfang der beruflichen
Nutzung und die Notwendigkeit eines Arbeits-
zimmers regelmaBig vermieden werden.

Der Hoéhe nach soll die Begrenzung auf 2 400
DM jahrlich sowohl der Steuervereinfachung
als auch einer sachgerechten Begrenzung des
Betriebsausgabenabzugs dienen. Dem liegt die
Erfahrung zugrunde, daB die Ermittlung der mit
einem hé&uslichen Arbeitszimmer verbundenen
Aufwendungen héufig schwierig ist. Mit der
Begrenzung sollen kiinftig Auseinandersetzun-
gen iiber die Hohe der abziehbaren Aufwen-
dungen weitgehend ausgeschlossen werden.

Es ist allerdings geboten, Aufwendungen fiir
die hdauslichen Arbeitszimmer solcher Steuer-
pilichtigen, bei denen das Arbeitszimmer den
Mittelpunkt der gesamten betrieblichen oder
beruflichen Betdtigung bildet (z.B. kleine
Steuerberatungs- oder Rechtsanwaltspraxis in
der eigenen Wohnung, Hausgewerbetreibende,
selbstdndige Schriftsteller) und regelmaBig und
ausschlieBlich betrieblich oder beruflich genutzt
wird, von der Begrenzung der Hohe nach aus-
zunehmen. Im tbrigen bewirkt die Neurege-
lung jedoch, daB sich fiir bestimmte Berufsgrup-
pen (z. B. Richter, Beamte, Angestellte) in den
meisten Féallen keine Abzugsmdglichkeit far
Aufwendungen mehr ergibt. Lehrer werden in
der Regel einen Abzug bis 2400 DM in An-
spruch nehmen kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstaben ci1 - neu - bis
€3 - neu —, Buchstabe e —neu —,
Nr. 10a —neu -

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden nach dem neuen Buch-
staben c folgende Buchstaben c1 bis c3 ein-

gefiigt:
,c1)In Absatz 5 wird nach der neuen Num-
mer 6a folgende Nummer 6 b eingefiigt:

.-6b. Aufwendungen aus Absetzungen
fir Abnutzung und Sonderab-
schreibungen von Personenkraft-
wagen, soweit sie auf Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten
oder den nach § 6 Abs. 1 Nr. 5 oder 6
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an deren Stelle tretenden Wert von
mehr als 100 000 DM fiir den ein-
zelnen Personenkraftwagen entfal-
len. Entsprechendes gilt fiir Auf-
wendungen fiir die Nutzungstiber-
lassung eines Personenkraftwa-
gens, soweit sie nach einem Wert
von mehr als 100 000 DM fiir den
einzelnen Personenkraftwagen be-
messen werden.”

c2) Nummer 7 wird wie folgt gefaBt:

»7. Andere als die in den Nummern 1
bis 6a bezeichneten Aufwendun-
gen, die die Lebensfithrung des
Steuerpflichtigen oder anderer Per-
sonen beriihren, soweit sie nach all-
gemeiner Verkehrsauffassung als
unangemessen anzusehen sind.*

c3) Satz 2 wird wird wie folgt gefaBt:

«Das Abzugsverbot gilt nicht, soweit
die in den Nummern 2 bis 4 bezeichne-
ten Zwecke, und Personenkraftwagen
(Nr. 6a), die nicht vom Steuerpflichtigen
genutzt werden, Gegenstand einer mit
Gewinnabsicht ausgeiibten Betatigung
des Steuerpflichtigen sind."’

b) In Nummer 3 wird nach dem neuen Buch-
staben d folgender Buchstabe e eingefligt:

.€) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9
eingefiigt: .

»(9) Aufwendungen fiir Sachbeziige
diirfen bei der Gewinnermittlung nur be-
ricksichtigt werden, wenn die Aufwen-
dungen einzeln und getrennt von den
sonstigen Betriebsausgaben aufgezeich-
net sind. Absatz 5 Satz 1 Nr. 1 bis 4 und
Absatz 7 bleiben unberihrt. Satz 1 gilt
nicht fir Sachbeziige, die im Lohnkonto
des Arbeitnehmers aufgezeichnet sind.*’

c) Nach Nummer 10 wird folgende Num-
mer 10a eingefiigt:

.10a.§ 9 Abs. 5 wird wie folgt gefaBt:

~ .(5) § 4 Abs. 5 Nr. 1 bis 5, 6a, 7 bis 8a
und Abs. 6 gilt sinngeméB."’

Begrindung
Zu Nummer 3 (§ 4 EStG)

Zu Buchstaben c1 bis c3 (§ 4 Abs. 5 EStG)

Die Entscheidung, einen Personenkraftwagen
mit einem Wert von mehr als 100 000 DM anzu-
schaffen, ist regelmaBig auch dann durch die
Lebensfiithrung des Steuerpflichtigen mitveran-
laBt, wenn der Kraftwagen betrieblich oder be-
ruflich genutzt wird. Deshalb wird der Betriebs-
ausgabenabzug insoweit begrenzt, als die Ab-
setzungen fir Abnutzung oder Sonderabschrei-
bungen auf eine Bemessungsgrundlage von
mehr als 100 000 DM entfallen. Entsprechendes
gilt fir Mietaufwendungen (Leasing-Raten).

37.

Die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs be-
riicksichtigt beim Umfang des Betriebsausga-
benabzugs Umsatz und Gewinn des Unterneh-
mens sowie die Reprédsentationsaufgabe des
Personenkraftwagens fir das Unternehmen.
Mit der Einfihrung einer betragsméBigen Be-
grenzung wird somit auch zur Steuerverein-
fachung beigetragen. Insoweit entfallen, z. B.
bei einer Betriebsprifung, Auseinandersetzun-
gen mit dem Steuerpflichtigen.

Das Abzugsverbot soll nicht gelten, wenn der
Personenkraftwagen Gegenstand einer mit Ge-
winnabsicht ausgeiibten Betdtigung ist, z. B.
beim Leasing-Unternehmen oder Taxenbetrieb.

Zu Buchstabe e (§ 4 Abs. 9 EStG)

Unternehmen gewdhren Geschéftsparinern
und - in geringerem Umfang - Arbeitnehmern
in leitender Position Sachbeziige, z. B. Incentiv-
reisen, Schmuck, Kunstgegenstdnde, Eintritts-
karten fiir Veranstaltungen. Derartige Aufwen-
dungen sollen nur noch abgezogen werden
koénnen, wenn sie entsprechend § 4 Abs. 7 EStG
gesondert aufgezeichnet werden. Hierdurch
wird die Prifung dieses Bereichs vereinfacht.
Ebenso kann im Interesse der Steuergerechtig-
keit besser tiberpriift werden, ob der Empfanger
die Leistungen versteuert. Sofern es sich um
Aufwendungen fiir Geschenke, Bewirtungen,
Gastehduser, Jagd oder Fischerei, Segeljachten
oder Motorjachten handelt, sind die bereits gel-
tenden Vorschriften des § 4 Abs. 5 Nr. 1 bis 4
EStG anzuwenden. Der Arbeitgeber hat Sach-
beztige im Lohnkonto des Arbeitnehmers ge-
trennt vom Barlohn aufzuzeichnen (§ 41 EStG,
§ 4 LStDV). Wird dieser Aufzeichnungspflicht
geniigt, kann der Betriebsausgabenabzug erfol-
gen, ohne daB eine gesonderte Aufzeichnung
der Aufwendungen entsprechend § 4 Abs. 7
EStG vorgenommen wird.

Zu Nummer 10a (§ 9 Abs. 5 EStG)

Durch die Anderung des § 9 wird sichergestelit,
daB die betragsmédBige Begrenzung des § 4
Abs. 5 Satz 1 Nr. 6a auch beim Werbungs-
kostenabzug gilt

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe e — neu —
Artikel 17 Nr. 2 Buchstabe al

a) In Artikel 1 Nr. 3 wird nach dem neuen Buch-
staben d folgender Buchstabe e eingefugt:

.e) In Absatz 5 Satz 1 werden in der neuen
Nummer 10 am Ende der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 11 angefiigt:

»11. Zuwendung von Vorteilen, wenn
die Zuwendung gemaB §§ 333, 334
StGB oder § 12 Abs. 1 UWG geahn-
det werden kann, sowie damit zu-
sammenhédngende Aufwendungen.
Entsprechendes gilt, wenn die Zu-
wendung

17
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a) an einen Mandatstrager,

b) an einen fiir einen auslédndischen
Staat tdtigen Amtstréager, fiir den
offentlichen Dienst besonders
Verpflichteten, Richter oder Sol-
daten oder Angestellten oder

c) an einen Beauftragten eines aus-
landischen geschéftlichen Be-
triebs

erfolgt.”’

b) In Artikel 17 Nr. 2 wird nach Buchstabe a fol-
gender Buchstabe a 1 eingefligt:

,al) In Absatz 4 Nr. 5 Buchstabe b werden
am Ende nach dem Wort ,erschittern”
die Worte , ; hierzu zdhlen insbesonde-
re Straftaten nach §§ 331 bis 334 StGB
und § 12 UWG" eingefiigt.’

Begrindung

Zur Anderung des § 4 EStG

In jingster Zeit sind vermehrt Félle aufgedeckt
worden, in denen sich Unternehmen durch Be-
stechung und/oder durch sog. ,Schmiergelder*
Wettbewerbsvorteile verschafft haben.

Bestechungsgelder und sog. ,Schmiergelder*
sind nach geltendem Recht gewinnmindernde
Betriebsausgaben, wenn sie im Zusammenhang
mit konkreten betrieblichen Geschéftsvorfalien
gezahlt werden. Die steuerliche Abzugsfihig-
keit solcher Zahlungen verstéarkt aber nicht nur
die Wettbewerbsverzerrung, sondern begin-
stigt mittelbar auch den Werteverfall in der Ge-
sellschaft. Als Beitrag zur Bekdmpfung der Kor-
ruption soll der Abzug von Bestechungs- und
Schmiergeldern ausgeschlossen werden. Um
eine fir die Praxis vollziehbare Regelung zu
schaffen, insbesondere um eine Abgrenzung zu
den legalen Provisionszahlungen zu erhalten,
wird auf entsprechende Straftatbestdnde ver-
wiesen. Da diese bei ausldndischen Bestechun-
gen oder bei Bestechung von Mandatstragern
nicht greifen, dieser Bereich aber auch zur ver-
werflichen Korruption gehort, soll hier die
Nichtabzugsfdhigkeit der Betriebsausgaben ent-
sprechend gelten.

Nichtabzugsfahig sollen auch jene Aufwen-
dungen sein, die im Umfeld der Straftat anfallen
(z. B. Beratungs- und Verteidigungskosten).

Zur Anderung des § 30 AO

Wenn die Finanzverwaltung von strafbaren
Schmier- oder Bestechungsgeldern erfdhrt, soll
sie Mitteilung an die Strafverfolgungsbehérden
machen kénnen. In vielen Féllen war dies bis-
her nach § 30 Abs. 4 Nr. 5b AO auch schon
moglich; bei weniger bedeutenden Féllen
konnte es aber problematisch sein. Die Ande-
rung dient der Rechtsklarheit.

38. Zu Artikel 1 Nr. 5 und 45 Buchstabe h1 — neu -
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:
5. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

»3. Verbindlichkeiten sind unter sinn-
geméBer Anwendung der Vor-
schriften der Nummer 2, Riickstel-
lungen sind mit dem Teilwert an-
zusetzen.”

b) In Nummer 4 werden die Satze 4und 5
aufgehoben.’

b) In Nummer 45 wird nach Buchstabe h folgen-
der Buchstabe h 1 eingefiigt:

,h 1) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a
eingefiigt:

»(7a) § 6 Abs. 1 Nr. 3 ist erstmals fir
Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 1995 beginnen. Zum
SchluBl des ersten Wirtschaftsjahres, das
nach dem 31. Dezember 1995 beginnt,
kann der Steuerpflichtige in Héhe von
zwei Dritteln des Unterschiedsbetrages
zwischen dem Bilanzansatz fir Riick-
stellungen und dem hdheren Ansatz,
der sich ergdbe, wenn § 6 Abs. 1 Nr. 3 in
der bislang geltenden Fassung anwend-
bar wére, eine steuerfreie Riicklage bil-
den. Diese Riicklage ist zum SchluB der
zwei Wirtschaftsjahre, die dem Wirt-
schaftsjahr im Sinne des Satzes 2 fol-
gen, in Hohe von jeweils einem Drittel
des Unterschiedsbetrages aufzulosen.*’

Begriindung
1. Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 1 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG)

Unverzinsliche oder niedrig verzinste unge-
wisse Verpflichtungen sind bei langerer
Laufzeit wirtschaftlich weniger belastend als
marktiblich verzinste Schulden. Der aus
Sicht des Betriebserwerbers (vgl. § 6 Abs. 1
Nr. 1 Satz 3, Nr. 2 Satz 2 EStG) zu ermittelnde
Teilwert der Verpflichtung entspricht daher
ihrem abgezinsten Erfiilllungsbetrag.

Dessenungeachtet ist durch das VersRiLiG
in § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB in der Handels-
bilanz fiir Riickstellungen, denen i.d.R.
eine unverzinsliche Verpflichtung zugrunde
liegt, ein Abzinsungsverbot eingefligt wor-
den. Diese Regelung wiirde, tiber § 5 Abs. 1
EStG vermittelt, im Steuerrecht zu einer
auch mit dem Imparitatsprinzip nicht ver-
einbaren Uberentlastung fiihren: Der Steu-
erpflichtige konnte die Verpflichtung in vie-
len Féllen vollstandig aus der bis zur Fallig-
keit der Schuld verzinslich angelegten Steu-
erersparnis bestreiten (und gelegentlich so-
gar noch einen Fmanz1erungsuberschuB er-
zielen).
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Beispiel:

Der Steuerpflichtige unterliegt einem Grenz-
steuersatz von 50 vom Hundert und hat eine
in 24 Jahren féallige unverzinsliche Verpflich-
tung von 100 TDM, die eine Riickstellung
erforderlich macht. Ist die Riickstellung bei
dem Bestandsvergleich nach § 4 Abs. 1, § §
EStG mit dem vollen Erfiillungsbetrag von
100 TDM zu beriicksichtigen, so ergibt sich
eine steuerliche Entlastung von 50 vom Hun-
dert * 100 TDM = 50 TDM. Wird der durch
den Steuerabzug ersparte Betrag zu 6 vom
Hundert verzinst angelegt, so wéchst er in-
nerhalb der folgenden 24 Jahre nach Steuern
auf rund 100 TDM an (50 TDM * (1+0,06 *
50 vom Hundert)*). Damit ist die Verpflich-
tung in diesem Beispielsfall wirtschaftlich
gesehen vollsténdig tiber die Steuerersparnis
finanziert worden.

Durch den vorgeschlagenen Teilwertansatz
wird auch ein Gleichklang mit § 6a EStG,
§ 253 Abs. 1 Satz 2 Var. 2 HGB und § 12
Abs.- 3 BewG erreicht, die ebenfalls eine Ab-
zinsung vorsehen. Eine Abzinsung ist schon
bisher teilweise bei sog. Schuldriickstellun-
gen und - entsprechend der BFH-Rechtspre-
chung - tiberwiegend im Bereich der Droh-
verlustriickstellungen (§ 249 Abs. 1 Satz 1
Alt. 2 HGB) praktiziert worden.

Zu Buchstabe b (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Ehtspricht dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung

. Zu Nummer 45 (§ 52 Abs. 7a EStG)

Absatz 7a enthilt eine Ubergangsregelung.
Der Steuerpflichtige kann durch die Bewer-
tung der Riickstellung mit dem niedrigeren
Teilwert einer groBeren steuerlichen Bela-
stung ausgesetzt sein, als wenn die Riickstel-
lung nach bisherigem Recht bewertet wiirde.
Um Hértefdlle abzumildern, wird die daraus
resultierende steuerliche Mehrbelastung auf
drei Wirtschaftsjahre verteilt.

39. Zu Artikel 1 Nr.5a-neu -,

Nr. 45 Buchstabe h2 - neu -,
Buchstabe i

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a

eingefiigt: ,
Sa.In § 6 Abs. 3 letzter Satz werden die

Worter ,6 vom Hundert" durch die Wor-
ter ,7 vom Hundert"” ersetzt.”’

b) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem neuen Buchstaben h1 wird
folgender Buchstabe h 2 eingefiigt:

h2. Absatz 8 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Jahreszahl
.1981" durch die Jahreszahl
»1995" ersetzt.

bb) In den Sétzen 2 und 3 werden
jeweils die Woérter ,6 vom Hun-
dert” durch die Worter ,7 vom
Hundert” ersetzt.’

bb) Buchstabe i wird wie folgt gefaBt:

i) Nach Absatz 8 wird folgender Ab-
satz 8a eingefiigt:

.(8@) § 6b Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 ist auf
Gewinne ... "' [wie Regierungsent-
wurf]

Begrindung
1. Allgemeiner Teil

Durch die Bildung einer Pensionsrickstel-
lung nach § 6a EStG kann die Verpflichtung
eines Betriebs aus der Zusage kinftiger Pen-
sionsleistungen schon vor der tatsdchlichen
Pensionszahlung gewinnmindernd bertck-
sichtigt werden. Soweit die spéiteren Zahlun-
gen durch eine Rickstellung gedeckt sind,
mindern sie nicht den Gewinn des Jahres der
tatsdchlichen Zahlung. Die den Pensions-
ruckstellungen gegeniiberstehenden Dek-
kungsmittel stehen bis zu ihrer Inanspruch-
nahme durch spétere Pensionszahlungen
dem Betrieb fiir andere Zwecke zur Verfii-
gung. Daruber hinaus fithrt die mit der Bil-
dung von Pensionsriickstellungen verbun-
dene langfristige Steuerverlagerung auf spa-
tere Jahre zu einer Verbesserung der Liquidi-
tdt der versorgungsverpflichteten Betriebe
sowie zu einer Zinsersparnis fiir sonst in Ho-
he der Steuerminderung benétigtes Fremd-
kapital.

Angesichts der Situation der offentlichen
Haushalte erscheint eine Einschrénkung der
durch die Bildung von Pensionsriickstellun-
gen erzielbaren steuerlichen Vorteile vertret-
bar. Negative Auswirkungen auf die Investi-
tionsbereitschaft der Wirtschaft und auf den
Kapitalmarkt, die sich durch die teilweise
Auflésung der Pensionsriickstellungen erge-
ben koénnten, werden durch eine zwdolfjahri-
ge Ubergangsregelung weitgehend abge-
schwdécht.

2. Zu den einzelnen Vorschriften
a) Zu Nummer 5a (§ 6a EStG)

Der Entwurf sieht vor, daB der bei der Teil-
wertberechnung von Pensionsriickstellun-
gen anzuwendende Rechnungszinsfull
von 6 vom Hundert auf 7 vom Hundert er-
hoht wird. Damit werden ab dem Wirk-
samwerden dieser Bestimmung die be-
stehenden Pensionsriickstellungen fiir
Pensionsanwartschaften und fiir bereits
laufende Pensionen abgesenkt und die
zukinftigen Zufiihrungen zu den Pen-
sionsriickstellungen verringert.

Der vorgesehene RechnungszinsfuB von
7 vom Hundert wird in der Regel noch im
Rahmen der Renditeerwartungen liegen,
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b)

die die pensionsverpflichteten Unterneh-
men auf ldngere Sicht mit dem durch die
Pensionsrickstellungen gebundenen Ka-
pital erwirtschaften konnen. Er dirfte
auch unter dem auf absehbare Zeit zu er-
wartenden Zinssatz fiir langfristige
Fremdgelder liegen. Die sich aus der Zins-
anhebung ergebende Absenkung der
Pensionsriickstellungen fiihrt zu einer
Karzung der Selbstfinanzierungsmittel
der pensionsverpflichteten Unternehmen.
Daraus resultierenden moglichen negati-
ven Auswirkungen auf die Investitionsbe-
reitschaft der Wirtschaft und den Kapital-
markt soll dadurch begegnet werden, daB
die am Bilanzstichtag in einem Betrieb
insgesamt vorzunehmenden Teilauflosun-
gen der Pensionsrickstellungen in eine
steuerfreie Riicklage eingestellt werden
konnen, die erst Giber einen Zeitraum von
zwolf Jahre gewinnerhéhend aufzuldsen
ist. :

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Zu Buchstabe h2 (§ 52 Abs. 8 EStG)

Der hohere RechnungszinsfuB soll erst-
mals fiir Wirtschaftsjahre gelten, die nach
dem 31. Dezember 1995 enden, so daB
den betroffenen Unternehmen ausrei-
chend Zeit zur Verfiigung steht, ihre wirt-
schaftlichen Dispositionen auf die Neure-
gelung einzustellen.

Negative -Auswirkung auf die Investi-
tionsbereitschaft der Wirtschaft und auf
den Kapitalmarkt, die sich durch die teil-
weise Auflosung der Pensionsriickstellun-
gen ergeben konnten, sollen durch eine
zwolfjahrige Ubergangsregelung weitge-
hend abgeschwécht werden.

Zu Buchstabe i (§ 52 Abs. 8a EStG)

Entspricht dem Vorschlag der Bundesre-
gierung. Redaktionelle Folgednderung.

40. Zu Artikel 1 Nr. 5b - neu -
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In Artikel 1 wird nach der neuen Nummer 5a
folgende Nummer 5b eingefiigt:

,5b. § 6b wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt ge-
faBt: '

»3. die angeschafften oder hergestell-
ten Wirtschaftsgiiter zum Anlage-
vermogen einer inldndischen Be-
triebsstitte des Steuerpflichtigen
gehoren,”

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5
eingefiigt:

«(5) Bei Personengeselischaften und
Gemeinschaften tritt an die Stelle des
Steuerpflichtigen die Gesellschaft oder
Gemeinschatft."”

c) Die bisherigen Absétze 5 bis 9 werden
6 bis 10.

d) In dem neuen Absatz 9 werden die
Worter ,Absédtze 1 bis 7 durch die
Worter ,Absétze 1 bis 8“ ersetzt.

e) In dem neuen Absatz 10 werden je-
weils die Worter ,Absatz 8 durch die
Worter ,Absatz 9* ersetzt.’

Begrindung

1. Allgemeiner Teil

Die Vorschrift des § 6b EStG regelt die Uber-
tragung stiller Reserven, die bei der VerduBe-
rung bestimmter Wirtschaftsgiiter des Anla-
gevermogens aufgedeckt worden sind, auf
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bestimmter Ersatzwirtschaftsgiter. Dabei
wird zur Zeit nach geltender Verwaltungs-
meinung und nach der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs davon ausgegangen, daB
die im Gesetz geregelten Ubertragungsmég-
lichkeiten personenbezogen auszulegen
sind. Danach kann ein Steuerpflichtiger den
begiinstigten Gewinn, der in einem als Ein-
zelunternehmen gefiihrten Betrieb entstan-
den ist, auf Wirtschaftsgiiter tibertragen, die
zu demselben oder einem anderen als Einzel-
unternehmen gefiihrten Betrieb des Steuer-
pflichtigen gehoren; er kann diesen Gewinn
aber auch auf Wirtschaftsgiiter iibertragen,
die zum Betriebsvermdgen einer Personen-
gesellschaft gehdren, an der der Steuer-
pflichtige als Mitunternehmer beteiligt ist,
soweit die Wirtschaftsgiiter dem Steuer-
pflichtigen als Mitunternehmer zuzurechnen
sind. Ein Steuerpflichtiger kann fermer den
auf ihn entfallenden begiinstigten Gewinn
aus der VerduBlerung eines Wirtschaftsguts,
das ganz oder zu Bruchteilen in seinem Ei-
gentum steht, aber dem Betriebsvermdgen
einer Personengesellschaft dient, an der er
beteiligt ist, Gibertragen auf Wirtschaftsgtiter,
die zu einem von ihm betriebenen Einzelun-
ternehmen gehéren, oder auf Wirtschaftsgu-
ter einer Personengesellschaft, an der er als
Mitunternehmer beteiligt ist, soweit diese
Wirtschaftsgiiter ihm anteilig zuzurechnen
sind.

Die personenbezogene Auslegung des Be-
griffs des Steuerpflichtigen in § 6b EStG hat
— wegen der vorstehend dargestellten ver-
schiedensten Ubertragungsméglichkeiten der
aufgedeckten stillen Reserven — die Anwen-
dung der Vorschrift und ihren Vollzug durch
die Steuerpflichtigen und die Finanzverwal-
tung sehr stark erschwert. Der Entwurf sieht
deshalb als Steuervereinfachungsmafnahme
vor, die Ubertragungsmdglichkeiten be-
triebsbezogen zu regeln und damit die An-
wendung und den Vollzug des Gesetzes we-
sentlich zu vereinfachen.
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2. Zu den Vorschriften im einzelnen:

Zu Nummer 5b (§ 6b EStG)

Zu Buchstabe aund b (§ 6b Abs. 4 und 5
EStG)

Der Entwurf sieht vor, den Begriff des Steuer-
pflichtigen im Sinne von § 6b EStG auf Per-
sonengesellschaften und Gemeinschaften
auszudehnen. Dies entspricht den Regelun-
gen, die bereits jetzt bei der Inanspruchnah-
me von Steuervergiinstigungen und anderen
FordermaBinahmen bei Investitionen in den
‘neuen Bundesldndern gelten. Durch diese
MaBnahme wird die Anwendung des § 6b
EStG wesentlich vereinfacht. Ein in einem
Einzelunternehmen entstandener begiinstig-
ter Gewinn kann dann nur noch auf Ersatz-
wirtschaftsgtiter Gibertragen werden, die zu
demselben oder einem anderen als Einzelun-
temehmen gefiihrten Betrieb des Steuer-
pflichtigen gehdren. Die Ubertragung auf
zum steuerlichen Betriebsvermogen einer
Personengesellschaft gehorende Wirtschafts-
gtter, an der der Steuerpflichtige als Mitun-
ternehmer beteiligt ist, ist nicht mehr méog-
lich. Eine Personengesellschaft oder Gemein-
schaft kann dementsprechend begtinstigte
Gewinne nur noch auf Wirtschaftsgiiter iiber-
tragen, die sie angeschafft bzw. hergestellt
hat und die zu ihrem Betriebsvermogen ge-
horen. Ein Gesellschafterwechsel bzw. der
Ein- oder Austritt von Gesellschaftern be-
rithrt nicht mehr die Ubertragungsméglich-
keiten des § 6b EStG. Die vorgesehene Rege-
lung kann sich danach je nach Sachlage fiir
die einzelnen Steuerpflichtigen vorteilhaft
oder nachteilig auswirken.

Zu den Buchstaben c bis e (§ 6b Abs. 6 bis 10
EStG)

Redaktionelle Folgednderungen.

41, Zu Artikel 1 Nr. 6a -neu -,

Nr. 45 Buchstabe j 1 -neu -
und j2-neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a

eingefiigt:
,6a. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) Bei Gebauden, die vom Steu-
erpflichtigen auf Grund eines nach
dem 31. Dezember 1995 gestellten
Bauantrags hergestellt oder auf
Grund eines nach diesem Zeitpunkt
rechtswirksam abgeschlossenen ob-
ligatorischen Vertrags oder gleich-
stehenden Rechtsakts angeschafft
worden sind, sind abweichend von
Absatz 1 als Absetzung fiir Abnut-
zung die folgenden Betrdge bis zur
vollen Absetzung abzuziehen:

1. bei im Inland belegenen Gebau-
den, die vom Steuerpflichtigen
hergestellt oder bis zum Ende des
Jahres der Fertigstellung ange-
schafft worden sind, im Jahr der
Fertigstellung und in den folgen-
den Jahren jeweils 4 vom Hundert,

2. bei Gebduden, die die Vorausset-
zungen der Nummer 1 nicht er-
flllen, im Jahr der Anschaffung
oder Fertigstellung und in den
folgenden Jahren jeweils 2 vom
Hundert

der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten. Im Jahr der VerduBe-
rung des Gebdudes ist eine Abset-
zung fir Abnutzung nicht vorzuneh-
men. Betrdgt die tatsdchliche Nut-
zungsdauer eines Gebéudes in den
Fédllen der Nummer 1 weniger als 25
Jahre, in den Fillen der Nummer 2

" weniger als 50 Jahre, kdénnen an

b)

Stelle der Absetzungen nach Satz 1
die der tatséchlichen Nutzungsdau-
er entsprechenden Absetzungen fiir
Abnutzung vorgenommen wFrden.
Absatz 1 letzter Satz bleibt unbe-
rihrt. Bei Gebéuden im Sinne der
Nummer 2 rechtfertigt die fiir Ge-
bdude im Sinne der Nummer 1 gel-
tende Regelung weder die Anwen-
dung des Absatzes 1 letzter Satz
noch den Ansatz des niedrigeren
Teilwerts (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2).*

Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

«(5) Bei im Inland belegenen Ge-
bauden, die vom Steuerpflichtigen
hergestellt oder bis zum Ende des
Jahres der Fertigstellung ange-
schafft worden sind, kénnen abwei-
chend von Absatz 4 als Absetzung
fir Abnutzung die folgenden Betré-
ge abgezogen werden:

1. bei Gebduden im Sinne des Ab-
satzes 4 Satz 1 Nr. 1 in der durch
das Gesetz vom 19. Dezember
1985 (BGBI. I S. 2434) gednder-
ten Fassung, die vom Steuer-
pflichtigen auf Grund eines vor
dem 1. Januar 1994 gestellten
Bauantrags hergestellt oder auf
Grund eines vor diesem Zeit-
punkt rechtswirksam abgeschlos-
senen obligatorischen Vertrags
angeschafft worden sind,

im Jahr der Fertigstellung

und in den folgenden drei Jahren
jeweils 10 vom Hundert,

in den darauf folgenden drei Jah-

ren jeweils 5 vom Hundert
in den darauf folgenden 18 Jah-
ren jeweils 2,5 vom Hundert,
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2. bei Gebduden im Sinne des Ab-

satzes 4 Satz 1 Nr. 2 in der durch
das Gesetz vom 19. Dezember
1985 (BGBI. I S. 2434) gednderten
Fassung, die vom Steuerpflich-
tigen auf Grund eines vor dem
1. Januar 1995 gestellten Bauan-
trags hergestellt oder auf Grund
eines vor diesem Zeitpunkt
rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrags ange-

schafft worden sind,

im Jahr der Fertigstellung oder
Anschaffung

und in den folgenden sieben Jahren
jeweils 5 vom Hundert,

indendarauffolgendensechs Jahren
jeweils 2,5 vom Hundert,

in den darauf folgenden 36 Jahren
jeweils 1,25 vom Hundert.

. bei Gebduden im Sinne des Ab-

satzes 4 Satz 1 Nr. 2 in der durch
das Gesetz vom 19. Dezember
1985 (BGBL. 1. S. 2434) gednder-
ten Fassung, die vom Steuer-
pflichtigen auf Grund eines nach
dem 28. Februar 1989 und vor
dem 1. Januar 1996 gestellten
Bauantrags hergestellt oder nach
dem 28. Februar 1989 und vor
dem 1. Januar 1996 auf Grund ei-
nes in diesem Zeitraum rechts-
wirksam abgeschlossenen obli-
gatorischen Vertrags oder gleich-
stehenden Rechtsakts ange-
schafft worden sind, soweit sie
Wohnzwecken dienen,

im Jahr der Fertigstellung

und in den folgenden drei Jahren
jeweils 7 vom Hundert,

in den darauf folgenden sechs
Jahren jeweils 5 vom Hundert,

in den darauf folgenden sechs
Jahren jeweils 2 vom Hundert,

in den darauf folgenden 24 Jah-
ren jeweils 1,25 vom Hundert

der Herstellungskosten oder der
Anschaffungskosten. Im Fall der
Anschaffung kann Satz 1 nur an-
gewendet werden, wenn der
Hersteller fiir das verduBerte Ge-
bdude weder Absetzungen fir
Abnutzung nach Satz 1 vorge-
nommen noch erhéhte Absetzun-
gen oder Sonderabschreibungen
in Anspruch genommen hat.“’

b) In Nummer 45 werden nach Buchstabe j fol-
gende Buchstaben j1 und j2 eingefiigt:

j1) Nach Absatz 9 wird folgender neuer Ab-
satz 9a eingefiigt:

»(9a) § 7 Abs. 4 in der durch Gesetiz
vom 19. Dezember 1985 (BGBL. 1 S. 2434)
gednderten Fassung ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1985 und bei Ge-
bauden anzuwenden, die vom Steuer-
pflichtigen auf Grund eines vor dem 1. Ja-
nuar 1996 gestellten Bauantrags herge-
stellt oder auf Grund eines vor diesem
Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlosse-
nen obligatorischen Vertrags oder gleich-
stehenden Rechtsakts angeschafft wor-
den sind.*

j2) Der bisherige Absatz 9a wird Absatz 9b
und wie folgt gefaBt:

«(9b) § 7 Abs. 5 in der durch Gesetz
vom 30. Juni 1989 (BGBL. I S. 1267) gedn-
derten Fassung ist erstmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1989 anzuwenden.
§ 7 Abs. 5 in der durch Gesetz vom
19. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2434) ge-
dnderten Fassung ist erstmals fir den
Veranlagungszeitraum 1985 anzuwen-
den. § 7 Abs. 5 in den vor Inkrafttreten
des in Satz 1 bezeichneten Gesetzes gel-
tenden Fassungen und § 52 Abs. 8 des
Einkommensteuergesetzes 1985 in der
Fassung der Bekanntmachung vom
12. Juni 1985 (BGBIL. I S. 977; 1986 BGBI. I
S. 138) sind weiter anzuwenden. *’

Begrindung

1. Zu Nummer 6 a Buchstabe a und b (§ 7 Abs. 4
und 5)
EStG

Die unterschiedlichen Formen der linearen
und insbesondere der degressiven Gebdude-
AfA nach § 7 Abs. 4 und 5 EStG sind uniber-
sehbar geworden und nicht aufeinander ab-
gestimmt. Sie werden vereinheitlicht. Die
Unterscheidung zwischen Gebduden im Be-
triebsvermogen und im Privatvermoégen so-
wie zwischen Wohngebéduden und anderen
Zecken dienenden Gebduden wird aufgege-
ben.

Die degressive Gebdude-AfA wird abge-
schafft. An die Stelle der bisherigen AfA-For-
men tritt nunmehr generell die lineare AfA in
Hohe von 2 bzw. 4 vom Hundert der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, wobei nur
zwischen Alt- und Neubauten unterschieden
wird. Die Neuregelung gilt fiir Gebaude, die
vom Steuerpflichtigen auf Grund eines nach
dem 31. Dezember 1995 gestellten Bauan-
trags hergestellt oder auf Grund eines nach
diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlos-
senen obligatorischen Vertrags oder gleich-
stehenden Rechtsakts angeschafft worden
sind.
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Mit der Formulierung ,im Jahr der Fertigstel-
lung (Nr. 1) bzw. Anschaffung (Nr. 2)", die
der des bisherigen § 7 Abs. 5 entspricht, wird
geregelt, daB die Absetzung fiir Abnutzung
im Erstjahr nicht nur zeitanteilig zu gewéh-
ren ist (s. a. BFH-Urteil vom 19. Februar 1974
—~ BStB1 II S. 704). Der neue Satz 2 schreibt
vor, daB im Jahr der VerdauBerung die Abset-
zung fir Abnutzung nicht zu gewdhren ist.
Im Zusammenspiel mit der begiinstigenden
Regelung fir das Erstjahr ist die Einschran-
kung auch im Hinblick auf die damit verbun-
dene Vereinfachung vertretbar.

2. Zu Nummer 45 Buchstabe j1 (§ 52 Abs. 9a
EStG)

Die zeitlichen Abwendungsbestimmungen
zu § 7 Abs. 4 werden einem gesonderten Ab-

satz in § 52 zugewiesen. Der neue Absatz 9a "

regelt die Beibehaltung der bisherigen linea-
ren AfA fiir Gebdude, die nicht in den zeitli-
chen Anwendungsbereich des § 7 Abs. 4
— neu - fallen. AuBlerdem iibernimmt er die
im bisherigen Absatz 9a Satz 2 enthaltene
Ubergangsregelung zu § 7 Abs. 4 EStG in
der durch Gesetz vom 19. Dezember 1985
(BGBL. I S. 2434) geanderten Fassung.

Zu Buchstabe j2 (§ 52 Abs. 9b EStG)

Redaktionelle Anderung: die Anwendungs-
bestimmung zu § 7 Abs. 4 - alt — wird in den
neuen Absatz 9a (s. Buchstabe a) Giberfiihrt.

42. Zu Artikel 1 Nr. 8, 45 Buchstabe k
Artikel 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 8 wird wie folgt gefafit:

8. Nach § 7f Abs. 3 wird folgender Absatz 4
angefigt:

»(4) Die Abschreibungen nach den
Abséatzen 1 und 3 konnen nur in Anspruch
genommen werden, wenn die Wirt-
schaftsgiiter vom Steuerpflichtigen vor
dem 1. Januar 1996 bestellt worden sind
oder der Steuerpflichtige vor diesem Zeit-
punkt mit der Herstellung begonnen hat.
Als Beginn der Herstellung gilt bei Bau-
maBnahmen, fiir die eine Baugenehmi-
gung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in
dem der Steuerpflichtige den Bauantrag
gestellt hat.” '

b) Nummer 45 Buchstabe k wird gestrichen.

Begrindung
1. Zu Nummer 8 (§ 7f EStG)
Die Vorschrift hat sich in der Abgrenzung

und Umsetzung als kompliziert erwiesen. Die |

Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Wirt-
schaftsgiter des Anlagevermogens privater
Krankenhdauser wird auf Wirtschaftsgiiter be-
schrénkt, die vor dem 1. Januar 1996 bestellt
worden sind oder mit deren Herstellung vor
diesem Zeitpunkt begonnen worden ist.

2. Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Im Hinblick auf die gednderte Fassung der
Nummer 8 (zu § 7{) ist die Ubergangsrege-
lung iliberflissig.

43. Zu Artikel 1 Nr. 9, 45 Buchstabe 1
Artikel] 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 9 erhélt folgende Fassung:
9. § 7g Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
-a) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Riicklage darf 100 000 Deutsche
Mark je Betrieb sowie 45 vom Hundert
der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten des begiinstigten Wirtschafts-
gutes nicht tberschreiten, das der
Steuerpflichtige voraussichtlich bis
zum Ende des zweiten auf die Bildung
der Ricklage folgenden Wirtschafts-
jahrs anschaffen oder herstellen
wird.”

b) Satz 3 Nummer 4 wird wie folgt gefaft:

»4. der Steuerpflichtige keine Riickla-
gen nach § 3 Abs. 1 und 2a des
Zonenrandférderungsgesetzes vom
5. August 1971 (BGBL. I S. 123%),
zuletzt gedndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 24, Juni 1991
(BGBIL. IS. 1322), ausweist.” '

b) In Nummer 45 Buchstabe 1 wird in § 52
Abs. 11 der Satz 1 wie folgt gefaBt:

«Der Hochstbetrag von 100000 DM nach
§ 7g Abs. 3 Satz 2 ist erstmals fiir Wirtschafts-
jahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezem-
ber 1994 beginnen. Im iibrigen ist § 7g Abs. 3
Satz 2 erstmals fliir Wirtschaftsjahre anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 1995

beginnen.”

Begrindung
1. Zu Nummer 9 (§ 7g EStG)

Die Anhebung der Obergrenzein § 7g Abs. 2
(Einheitswert: 240 000 DM) wird nicht fiir er-
forderlich gehalten. '

Durch die Ansparabschreibung (steuerfreie
Investitionsriicklage) soll kleinen und mittle-
ren Unternehmen die Moglichkeit gegeben
werden, eigene Mittel zur Finanzierung von
Investitionen anzusparen und damit flexibler
auf die Herausforderungen des Wettbewerbs
zu reagieren. Zur Vermeidung unvertretbar
hoher Haushaltsausfédlle bei groBer Akzep-
tanz der Regelung ist zusatzlich zu der pro-
zentualen Begrenzung der Ricklage eine auf
den einzelnen Betrieb bezogene betragsma-
Bige Hochstgrenze erforderlich. Dem Investi-
tionsverhalten kleinerer und mittlerer Betrie-
be sowie ihrer Gewinnsituation entspricht
ein Hochstbetrag von 100 000 DM.
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2. Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Die Anwendungsbestimmung wird der geén-
derten Fassung des § 7g EStG angepaBt. Die
betragsméBige Begrenzung der Riicklage ist
bereits bei der erstmaligen Bildung der Riick-
lage (vgl. § 52 Abs. 11 in der geltenden Fas-
sung) zu beriicksichtigen.

44. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d - neu -

-

24

In Artikel 1 Nr. 9 ist nach Buchstabe c folgender
Buchstabe d anzufiigen:

.d) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermégens, die ausschlieflich
der Forschung und Entwicklung dienen,
erhdht sich der in Absatz 1 genannte
Vomhundertsatz von 20 auf 40 und der in
Absatz 3 Satz 2 genannte Vomhundertsatz
von 50 auf 70. Die Wirtschaftsgiiter die-
nen der Forschung oder Entwicklung im
Sinne des Satzes 1, wenn sie verwendet
werden

1. zur Gewinnung von neuen wissenschaft-
lichen oder technischen Erkenntnissen
und Erfahrungen allgemeiner Art oder

2. zur Neuentwicklung von Erzeugnissen
oder Herstellungsverfahren oder

3. zur Weiterentwicklung von Erzeugnissen
oder Herstellungsverfahren, soweit we-
sentliche Anderungen dieser Erzeug-
nisse oder Verfahren entwickelt wer-
den.*’

Als Folge

werden in § 52 in Absatz 11 die Wérter ,§ 7g
Abs. 3 bis 6 durch die Woérter ,§ 7g Abs. 3
bis 7“ ersetzt.

Begrindung

Weltweit wird derzeit die Arbeit neu verteilt.
Aufgrund des Strukturwandels werden Millio-

‘nen von Arbeitsplatzen aus der Produktion aus-

scheiden. Andere Lander, z. B. die USA sind mit
dem Strukturwandel bereits friher konfrontiert
worden und haben ihn zum Teil schon frither
bewidltigt.

Die Bundesrepublik Deutschland kann nur
dann auf dem Weltmarkt konkurrieren und
neue Arbeitsplatze schaffen, wenn es gelingt,
immer wieder neue Produkte und Verfahren
zu entwickeln und sie auf den Markt zu
bringen. Den kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen kommt dabei eine Schhisselrol-
le zu. Diese Unternehmen stehen vor einer
doppelten Herausforderung: Einerseits miis-

_sen sie, um iberleben zu konnen, kurzfristig

dramatische Kostensenkungen vornehmen,
andererseits aber gleichzeitig gezielt investie-
ren und wettbewerbsfahige Produkte fir die
Zukunft entwickeln. Deshalb miissen Anreize
geschaffen werden, um vorrangig Investitio-

45.

nen dieser Untermehmen zu férdern. Dieser
ProzeB soll durch eine Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen unterstitzt
werden.

Als besonders geeignet erscheint eine Verbes-
serung der Abschreibungsbedingungen fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen klei-
ner und mittlerer Unternehmen.

Mit § 7g EStG gibt es bereits eine Abschrei-
bungsregelung, die speziell fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen konzipiert worden ist. Durch
das Standortsicherungsgesetz wurde die bis da-
hin mégliche Sonderabschreibung um die soge-
nannte Ansparabschreibung (Riicklage fiir
kiinftige Investitionen) erganzt.

Ab 1996 sollen von den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten von beweglichen Wirtschafts-
glitern des Anlagevermdogens, die in einem Kklei-
nen und mittleren Unternehmen ausschlieBlich
der Forschung und Entwicklung dienen, in den
ersten fiinf Jahren insgesamt bis zu 65 vom
Hundert abgeschrieben werden kénnen (25 vom
Hundert degressive Abschreibung nach § 7
Abs. 2 i. V. m. 40 vom Hundert Sonderabschrei-
bung nach § 7g Abs. 7 EStG).

Die Sonderabschreibungen fir Forschungs-
und Entwicklungsinvestitionen sollen erstmals
im Veranlagungszeitraum 1996 in Anspruch ge-
nommen werden kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 10

In Artikel 1 Nr. 10 wird in § 8 Abs. 2 der Satz 5
gestrichen.

Begrindung

Die Einfiihrung einer Freigrenze von 30 DM
monatlich fir die Zuwendung geldwerter Vor-
teile an Arbeitnehmer fiihrt zu keiner wesentli-
chen Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens.

Geldwerte Vorteile sind gem. § 4 Abs. 2 Nr. 3
LStDV einzeln zu bezeichnen und im Lohnkon-
to aufzuzeichnen. Hierauf kann auch im Fall ei-
ner Freigrenze nicht verzichtet werden, weil die
Einhaltung dieser Grenze tiberwacht und doku-
mentiert werden mufl. Daraus folgt sowohl eine
zusatzliche Belastung fiir Arbeitgeber als auch
fir die Verwaltung, die zusétzlichen Prafungs-
aufwand haétte. Insbesondere in Grenzféllen
nimmt das Streitpotential zu. Eine Vereinfa-
chung wiirde sich allenfalls dadurch ergeben,
daB fiir ohnehin aufzuzeichnende Betrdage bis
zur Hohe der Freigrenze keine Lohnsteuer ein-
zubehalten und abzufiihren wére; der Aufwand
hierfiir ist indes gering und steht in keinem Ver-
héltnis zu den zu erwarteten Steuerausfallen
durch den weitestgehenden Wegfall der Be-
steuerung z. B. privater Ferngesprache und von
Essensgeldzuschtissen.

Im tibrigen besteht die Gefahr, dal Zuwendun-
gen bis zu 30 DM infolge der Freistellung stark
ausgeweitet werden; in diesem Fall ergdaben
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47.

sich durchaus spirbare finanzielle Auswirkun-
gen.

Zu Artikel 1 Nr. 11
Artikel 1 Nr. 11 wird gestrichen.

Begriindung

Von der Einfithrung einer objektbezogenen
Werbungskostenpauschale bei den Einkiinften
aus Vermietung und Verpachtung ist abzuse-
hen.

Die Mafinahme fiihrt nicht zu einer wesent-
lichen Steuervereinfachung, sondern stellt nur
ein zusétzliches Wahlrecht fiir den Steuer-
pflichtigen dar, da der Steuerpflichtige vor
Ausiibung der Wahl beide Varianten durch-
rechnen bzw. bei Abgabe der Erklarung vom
Finanzamt priifen lassen wird, welche Variante
giinstiger ist.

Im Bereich der Emmittlung der Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung stellt sich der
grofte Ermittlungs- und Priifungsbedarf insbe-
sondere bei den Aufwendungen, die nicht von

der Pauschale abgedeckt werden (Anschaf-.

fungs-/Herstellungskosten — AfA -, Schuldzin-
sen).

Der Ermittlungs- und Prifungsaufwand bei den
iibrigen Aufwendungen (laufende Grund-
stiickskosten) ist nicht hoch bzw. stellt sich re-
gelmaBig erst (Erhaltungsaufwendungen),
wenn die Aufwendungen eine bestimmte Gréfie
erreichen (vgl. R 157 Abs. 4 EStR 1993).

Die Pauschalierung fiihrt wegen der damit ver-
bundenen Mitnahmeeffekte zu Steuerminder-
einnahmen, die angesichts der geringen Ver-
einfachungswirkung der Maflnahme nicht hin-
genommen werden kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a

In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a werden die
Worter

,Absatz 1 Nr. 7 wird wie folgt gefaBt: ,... im
Sinne des Satzes 2 entstehen.”’

gestrichen.

Begriindung

Grundsétzlich gehdren die Berufsausbildungs-
kosten zu den nichtabziehbaren Ausgaben der
Lebensfithrung. Da der Berufsausbildung und
der Weiterbildung in einem nicht ausgeiibten
Beruf gerade in der heutigen Zeit ein hoher
Stellenwert auch im Interesse des Gemeinwohls
beizumessen ist, ist ein begrenzter steuerlicher
Abzug dieser Kosten vertretbar. Allerdings
sollte dieser Abzug angesichts der Haushaltsla-
ge nicht weiter ausgedehnt werden. Abgren-
zungsprobleme zwischen Ausbildungs- und
Fortbildungskosten stellen sich, wenngleich in
weniger Féllen, auch bei Erhéhung der Hochst-
betrage.

-

48. Zu Artikel 1 Nr. 12, 18a — neu -, 45
Buchstabe m und s1 - neu -

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 12 wird wie folgt geéndert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:
,a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 2 Buchstabe b wird wie
folgt gefaBit:

»b) Beitrdge zu den folgenden
Versicherungen auf den Erle-
bens- oder Todesfall:

aa) Risikoversicherungen, die
nur fiir den Todesfall eine
Leistung vorsehen,

bb) Rentenversicherungen

ohne Kapitalwahlrecht,
wenn die Versicherungs-
leistung bei Tod, Invalidi-
tdt oder nach Vollendung
des 60. Lebensjahres des

Versicherten féllig wird.

Fondsgebundene Le-
bensversicherungen sind
ausgeschlossen.”

bb) ...*)"

bb) Nach Buchstabe a wird folgender
Buchstabe al eingeflgt:

.al) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.”

b) Nach Nummer 18 wird folgende Nummer 18a
eingefiigt:

,18a. § 20 Abs. 1 Nr. 6 wird wie folgt gefaBt:

»6. AuBlerrechnungsméBige und rech-
nungsmadfige Zinsen aus den Spar-
anteilen, die in den Beitragen zu
Versicherungen auf den Erlebens-
oder Todesfall enthalten sind. Dies
gilt nicht fiir Zinsen aus Versiche-
rungen im Sinne des § 10 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe b, die mit Beitra-
gen verrechnet oder im Versiche-
rungsfall ausgezahlt werden. Die
Sétze 1 und 2 sind auf Kapitalertra-
ge aus fondsgebundenen Lebens-
versicherungen entsprechend an-
zuwenden.”’

¢) Nummer 45 wird wie folgt geéndert:

aa) In Buchstabe m wird in Absatz 12 folgen-
der Satz vorangestellt:

»8 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b und Abs. 2
‘Satz 2 in der Fassung der Bekanntma-
chung vom ... (BGBL I S. .. ) sind wei-
terhin anzuwenden auf Vertrdge, die vor

*) Vgl. Nummer 49.
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dem 1. Januar 1996 abgeschlossen wor-
den sind.”

bb) Nach Buchstabe s wird folgender Buch-
stabe s1 eingefiigt:

1) Absatz 20 wird wie folgt gefaBt:

»(20) § 20 Abs. 1 Nr. 6 in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom ...
(BGBL I S. ...) ist weiterhin anzu-
wenden auf Vertrdge, die vor dem
1. Januar 1996 abgeschlossen wor-
den sind."’

Begriindung

Zu Nummer 12 (§ 10 EStG)

Die Zahlung von Beitrdgen zu Rentenversiche-
rungen mit Kapitalwahlrecht und zu Kapitalver-
sicherungen mit Sparanteil dienen wie jede an-
dere Art der Geldanlage auch der Kapitalbil-
dung und damit der Erzielung von Zinsertra-
gen. Geférdert werden sollten aber nur noch
Aufwendungen, die der Risikovorsorge und Al-
tersversorgung dienen. Die steuerliche Férde-
rung von Beitrdgen zu Versicherungen auf den
Erlebens- oder Todesfall ist daher auf Risiko-Le-
bensversicherungen, die nur im Todesfall lei-
sten, und Rentenversicherungen, die zur Alters-
versorgung beitragen, zu beschrinken. Als Fol-
ge entféllt auch die Verkiirzung der Mindest-
vertragsdauer fiir Kapitalversicherungen mit
Sparanteil fiir dltere Steuerpflichtige mit Wohn-
sitz im Beitrittsgebiet, die ohnehin bis zum
31. Dezember 1996 befristet war.

Die bisherige Regelung zu Anspriichen aus Ver-
sicherungsvertrdgen, die der Absicherung von
Darlehen dienen (Policendarlehen), ist iiberaus
kompliziert und bereitet in der Praxis sowohl
bei den Steuerpflichtigen, deren Beratern, Ban-
ken und Versicherungsunternehmen als auch in
den Finanzdmtern erhebliche Schwierigkeiten
und verursacht hohen Bearbeitungsaufwand.
Sie ist auBerdem mit einem zusétzlichen Mittei-
lungs- und Feststellungsverfahren verbunden.
Durch die Einschrédnkung der Abzugsfdhigkeit
von Beitrdgen zu Lebensversicherungen auf
VorsorgemafBnahmen verliert die Regelung
Uberdies an Bedeutung. Sie ist daher abzu-
schaffen.

Zu Nummer 18a (§ 20 EStG)

Die Steuerbefreiung fiir Zinsertrdge aus Le-
bensversicherungen ist auf Vertrdge zu be-
schrénken, die der Risikovorsorge und Alters-
versorgung dienen. Kapitalertrage aus sonsti-
gen Versicherungsvertrdgen sind den Ertrdgen
aus anderen Geldanlageformen gleichzustel-
len.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Fiir Lebensversicherungsvertrdge, die vor dem
1. Januar 1996 abgeschlossen worden sind,
bleibt es bei den bisherigen Regelungen.

49, Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a

Artikel 5 Nr. 3a -neu-
Artikel 7 Nr. 4a - neu -

a) In Artikel 1 Nr. 12 wird in dem neu gefafiten
Buchstaben a *) der Doppelbuchstabe bb wie
folgt gefaBt:

»bb) Nummer 5 wird aufgehoben.*

b) In Artikel 5§ wird nach Nummer 3 folgende
Nummer 3 a eingefiigt:

.3a. § 10 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. Die Steuern vom Einkommen und

*  sonstige Personensteuern sowie die
Umsatzsteuer fiir den Eigenver-
brauch; das gilt auch fir die auf
diese Steuern entfallenden Neben-
leistungen.”’

¢) In Artikel 7 wird nach Nummer 4 folgende
Nummer 4 a eingefigt:

»4a. § 8 Nr. 11 wird aufgehoben.”

Begrindung

1. Zu Artikel 1 (Anderung
des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 12 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 Nr. 5
EStG)

Die bisherige Regelung, wonach Zinsen auf
Personensteuern als Sonderausgaben abge-
zogen werden koénnen, ist systemwidrig.
Nebenleistungen zu Personensteéuern sind -
ebenso wie diese — allgemein vom Abzug
auszuschlieBen. Zudem ist es widerspriich-
lich, wenn an das Finanzamt bei verspdte-
ter Entrichtung von Steuern gezahlte Zin-
sen zum Abzug zugelassen werden, ob-
gleich Zinsen fir einen Kredit zur rechtzei-
tigen Zahlung von Personensteuern nicht
abziehbar sind. Die Streichung der bisheri-
gen Vorschrift dient auch der Vereinfa-
chung.

2. Zu Artikel 5 (Anderung
des Kérperschaftsteuergesetzes)

Zu Nummer 3a (§ 10 Nr. 2 KStG)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus
dem Wegfall des § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG.

3. Zu Artikel 7 (Anderung
des Gewerbesteuergesetzes)

Zu Nummer 4a (§ 8 Nr. 11 GewStG)

Es handelt sich um eine Folgednderung aus
dem Wegfall des § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG.

*) Vgl Nummer 48.
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50. ZuArtikel 1 Nr. 12 Buchstabea1-neu-,

Nr.26a-neu-

In Artikel 1 Nr. 12 ist folgender Buchstabe al -
‘neu - einzufiigen:

,al) Absatz 1 Nr. 8 wird wie folgt gefaBt:
»8. Kinderbetreuungskosten, soweit

a) bei Verheirateten beide Ehepariner
einer Beschéftigung nachgehen, die
nicht unter die Geringfiigigkeits-
grenze des § 8 SGB IV fillt,

b) Alleinstehende die tatséchliche Sor-
ge fir ein Kind austiben und einer
Beschaftigung nachgehen, die nicht
unter die Geringflgigkeitsgrenze
des § 8 SGB 1V falit.

Fiir jedes Kind ist mindestens ein
Pauschbetrag in Hoéhe von 720 DM
pro Jahr zu beriicksichtigen. Dartliber
hinaus sind im einzelnen nachzuwei-
sende Betreuungskosten fir das erste
Kind bis zu 6 000 DM pro Jahr und fiir
jedes weitere Kind bis zu 3 000 DM
pro Jahr abzugsfahig.

Kinderbetreuungskosten umfassen alle
Arten der Kinderbetreuung (z. B. Kinder-
garten, Hort oder private Betreuung).”*

Als Folge ist in Artikel 1 folgende Nummer 26a
einzufliigen:

«26a. In § 33c Abs. 1 Satz 1 wird die Nummer 1
gestrichen."

Begrindung

Die bisher existierende Regelung hinsichtlich
einer steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbe-
treuungskosten existiert nur gemas § 33 ¢ EStG
fur Alleinstehende. Der Kern dieser Regelung
wird auf Verheiratete ausgedehnt. Dartiber hin-
aus wird die steuerliche Absetzbarkeit von Kin-
derbetreuungskosten von der Berufstatigkeit
der Eltern abhdngig gemacht und auf realisti-
sche steuerrechtliche Absetzungsbetrdge er-
hoht. Aufwendungen fiir Dienstleistungen zu-
gunsten eines im eigenen Haushalt lebenden
Kindes (bis zum 16. Lebensjahr) werden bis zu
6 000 DM jahrlich, fir weitere Kinder bis zu je-
weils 3 000 DM jahrlich, steuerlich abzugsfahig.

Gegeniiber der bisherigen Regelung in § 33¢
EStG stellt dies eine Erhéhung um 50 vom Hun-
dert der abzugsfahigen Kosten dar.

Die steuerliche Abzugsfdhigkeit der Kinderbe-
treuungskosten wird nicht mehr unter den Tat-
bestand der auBergewdhnlichen Belastung ge-
maB §§ 33ff. EStG gefafit, sondern fallt unter
die Sonderausgaben gemaB § 10 EStG. Das An-
fallen von Kinderbetreuungskosten stellt keine
auBergewdhnliche Belastung dar, sondern ist
fiir berufstatige Familien ein Normalfall und er-
moglicht dberhaupt erst eine Berufstatigkeit
beider Elternteile.

bei Annahme entfdllt Nummer 51

51.

52,

53.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a

In Artikel 1 Nr. 12 wird in dem neu gefaiten
Buchstaben a nach Doppelbuchstabe bb folgen-
der Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

«cc) Nummer 8 wird aufgehoben.”

Begrindung

Zu Nummer 12 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 Nr. 8
EStG)

Die Regelung stellt eine nicht gerechtfertigte
steuerliche Subventionierung der privaten Le-
benshaltung einkommensstarker Haushalte
dar. Sie ist zudem nicht mit der engen Begren-
zung der steuerlichen Berdcksichtigung von
Kosten der Kinderbetreuung nach § 33c EStG
zu vereinbaren. Denn es ist nicht gerechtfertigt,
Kosten fiir eine hauswirtschaftliche Beschafti-
gung im Rahmen der hohen Grenze des § 10
Abs. 1 Nr. 8 EStG zum Abzug zuzulassen, wenn
auf der anderen Seite Kosten der Kinderbetreu-
ung bei sog. doppelverdienenden Ehegatten
grundsétzlich von der steuerlichen Beriicksich-
tigung ausgeschlossen werden. Die Streichung
der Vorschrift ist auch ein Beitrag zur Vereinfa-
chung. :

entfdllt bei Annahme von Nummer 15 und/oder
Nummer 50

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a

In Artikel 1 Nr. 12 wird in dem neu gefafiten
Buchstaben a nach dem neuen Doppelbuchsta-
ben cc folgender Doppelbuchstabe dd einge-
fagt:

»dd) Nummer 9 wird aufgehoben."

Begriindung

Zu Nummer 12 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 Nr. 9
EStG)

Die anteilige Bertcksichtigung von Schulgeld-
zahlungen wirft schwierige Abgrenzungsfragen
auf. Uberdies wird eine bundeseinheitliche An-
wendung erschwert, weil die Vorschrift auf Lan-
desrecht verweist und die Schulgesetze einiger
Lénder die Anerkennung von Ergénzungsschu-
len nicht vorsehen. Infolgedessen l&uft die Vor-
schrift bezliglich der Ergdnzungsschulen in ei-
nigen Bundesldndern ins Leere. Angesichts der
Kinder- und Ausbildungsfreibetrdge sollte fiir
Schulgeldzahlungen an Privatschulen keine be-
sondere Abzugsmadglichkeit bestehen.

Zu Artikel 1 Nr. 12

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob und in-
wieweit durch die Zusammenfassung des Son-
derausgabenabzugs fiir Bausparkassenbeitra-
ge, der Wohnungsbauprdmie und der Arbeit-
nehmersparzulage zu einem einzigen Forderin-
strument eine Entlastung der Arbeitgeber, der
Kreditinstitute und der Steuerverwaltung er-
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reicht werden kann. Das Fordervolumen aller
drei bisherigen Forderwege zur Vermégensbil-
dung soll insgesamt erhalten bleiben, aber auf
einen Forderweg konzentriert werden.

Begriindung

Mit diesem Vorschlag ist kein Abbau der Ver-
mogensbildung, sondern eine Entbiirokratisie-
rung der Férderung und eine Konzentration der
Fordermittel beabsichtigt.

Die derzeitige Vorsparférderung hat keine aus-
reichende AnstoBwirkung mehr. AuBerdem be-
darf die Vermo6gensbildung insgesamt dringend
einer entscheidenden Vereinfachung. Der biiro-
kratische Aufwand fir die Verwaltung der ein-
zelnen Foérderwege steht in keinem Verhaltnis
zum Fordereffekt. Die durchschnittliche Arbeit-
nehmersparzulage betrug 1992 jéhrlich 93 DM,
die durchschnittliche Wohnungsbaupramie
108 DM jahrlich. Dabei dirfte der mit diesen
Forderungen verbundene Verwaltungsaufwand
bei Arbeitgebern, Kreditinstituten und Steuer-
verwaltung mindestens ebenso hoch sein. Bei
Arbeitnehmersparzulage und Wohnungsbau-
pramie ist die gefoérderte Zielgruppe im wesent-
lichen deckungsgleich, die Aufrechterhaltung
zweier Forderbiirokratien ist in einem ,schlan-
ken Staat” nicht mehr gerechtfertigt.

Der Sonderausgabenabzug von Bausparbeitra-
gen geht zunehmend ins Leere. Die im Jahres-
steuergesetz 1996 vorgesehene Anhebung des
steuerfreien Existenzminimums und die eben-
falls vorgesehene Anhebung der Kinderfreibe-
trage werden dazu fiihren, daB eine Familie mit
zwei Kindern erst ab einem Bruttoeinkommen
von rd. 50 000 DM Steuern zahlt. Ist das Ein-
kommen niedriger, geht der Sonderausgaben-
abzug ins Leere, ist das Einkommen héher, wer-
den die fiir den Sonderausgabenabzug gelten-
den Héchstbetrdge alsbald durch Pflichtversi-
cherungsbeitrdge vollstdndig aufgezehrt, so daB
Bausparbeitrage ebenfalls ihre steuerliche
Wirksamkeit verlieren. Das bisher fir diese
Bausparférderung ausgewiesene Fordervolu-
men (Steuermindereinnahmen) soll deshalb auf
die Direktforderung iibertragen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 15a-neu—,15b-neu-,
21a-neu-, 26a-neu-—,
26b - neu —, 27a - neu -,

32 Buchstabe a, Nr. 45
Buchstabe ul — neu -
bis u3 - neu -

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 15 werden folgende Num-
mern 15a und 15b eingefiigt:

" ,15a. In § 10e wird nach Absatz 7 folgender
Absatz 8 angefiigt: .

»(8) Die Absétze 1 bis 7 sind mit Aus-
nahme des Folgeobjekts im Sinne des
Absatzes 4 Satz 4 bis 6 nur bei Objek-
ten anzuwenden, die vor dem 1. Januar

1996 hergestellt oder angeschafft wor-
den sind.*

15b. In § 10h erhalt Satz 2 Nr. 1 folgende
Fassung:

«1. der Steuerpflichtige nach dem
30. September 1991 den Bauantrag
gestellt oder mit der Herstellung
begonnen und die Wohnung vor
dem 1. Januar 1996 fertiggestellt
hat,*’

b) Nach Nummer 21 wird folgende Nummer 21a
eingefigt:

21a. § 26a Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Satz 3 erhélt folgende Fassung:

«Die nach § 34f Abs. 1 bis 3 zu ge-
wahrende SteuerermédBigung steht
den Ehegatten in dem Verhéltnis
zu, in dem sie erhéhte Absetzun-
gen nach § 7b oder Abzugsbetrage
nach § 10e Abs. 1 bis 5 oder nach
§ 15b des Berlinforderungsgeset-
zes in Anspruch nehmen.*

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4
angeftiigt:

.Die nach § 34f Abs. 4 zu gewah-
rende SteuererméBigung steht je-
dem Ehegatten zur Hélfte zu, wenn
beide Ehegatten den Eigenheimab-
zugsbetrag nach § 34i in Anspruch
nehmen.” '

c) Nach Nummer 26 werden folgende Num-
mern 26a und 26b eingefiigt:

,26a. Vor § 34f werden in der Uberschrift
nach dem Wort ,Steuerbegilinstigun-
gen* die Worter ,oder der Steuererma-
Bigungen* eingefiigt.

26b. § 34f wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Bei Steuerpflichtigen, die den
Eigenheimabzugsbetrag nach § 34i
in Anspruch nehmen, ermaBigt sich
die tarifliche Einkommensteuer, ver-
mindert um die sonstigen Steuerer-
maBigungen mit Ausnahme des § 35,
auf Antrag zusétzlich um je 1400
Deutsche Mark fiir jedes Kind des
Steuerpflichtigen oder seines Ehe-
gatten im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5. -
Ehegatten, bei denen die Vorausset-
zungen des § 26 Abs. 1 vorliegen,
erhalten die SteuererméaBigung fiir
jedes Kind insgesamt nur einmal.
Voraussetzung ist, daB das Kind
zum Haushalt des Steuerpflichtigen
gehort oder in dem fir den Eigen-
heimabzugsbetrag maBgebenden
Zeitraum gehort hat, wenn diese Zu-
gehorigkeit auf Dauer angelegt ist
oder war. Ist die Steuerschuld nach
Satz 1 niedriger als die nach den
Séatzen 1 und 2 zustehende Steuer-
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erméBigung, wird der Unterschieds-
betrag vergttet.”

b) Nach Absatz 4 wird folgender
Absatz 5 angefiigt:

«(8) Die SteuerermafBigungen
nach den Absétzen 2, 3 oder 4 kann
der Steuerpflichtige insgesamt nur
bis zur Hohe der Bemessungsgrund-
lage der Abzugsbetrdge nach § 10e
Abs. 1 oder 2 oder der Bemessungs-
grundlage des Eigenheimabzugsbe-
trags nach § 34i Abs. 1 bis 3 in An-
spruch nehmen. Die SteuerermaBi-
gung nach den Absiétzen 1, 2 und 3
Satz 1 kann der Steuerpflichtige im
Kalenderjahr nur fiir ein Objekt in
Anspruch nehmen. Die Inanspruch-
nahme der SteuererméaBigung nach
Absatz 4 schlieBt die gleichzeitige
Inanspruchnahme der Steuererma-
Bigung nach den Abséatzen 1, 2 oder 3
Satz 1 aus."’

d) Nach Nummer 27 wird folgende Nummer 27a
eingefigt:

,27a.Nach § 34h werden folgende Zwischen-
uberschrift und folgender neuer § 34i
eingefigt:

»2d. SteuererméBigung fiir die zu eige-
nen Wohnzwecken genutzte Woh-
nung im eigenen Haus

§ 34i
Eigenheimabzugsbetrag

(1) Die Herstellungskosten oder die
Anschaffungskosten einer im Inland be-
legenen Wohnung im eigenen Haus
oder einer im Inland belegenen Eigen-
tumswohnung zuziiglich der Anschaf-
fungskosten fiir den dazugehérigen
Grund und Boden sowie der Aufwen-
dungen, die auf an der Wohnung vorge-
nommene Erhaltungsarbeiten entfallen,
sind Bemessungsgrundlage fiir den Ei-
genheimabzugsbetrag nach Absatz 3.
Wohnung im Sinne des Satzes 1 ist auch
der Miteigentumsanteil. Voraussetzung
ist, daB der Steuerpflichtige die Woh-
nung hergestellt oder angeschafft und
in dem jeweiligen Jahr des Abzugszeit-
raums nach Absatz 3 zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt hat. Eine Nutzung zu
eigenen Wohnzwecken liegt auch vor,
wenn die Wohnung ganz oder teilweise
an einen Angehoérigen im Sinne des § 15
Abs. 1 Nr. 3 der Abgabenordnung voll
unentgeltlich zu Wohnzwecken tiberlas-
sen wird. § 6b Abs. 6 gilt sinngemaB.
Werden Teile der Wohnung nicht zu ei-
genen Wohnzwecken genutzt, ist die
Bemessungsgrundlage um den auf den
nicht zu eigenen Wohnzwecken entfal-
lenden Teil zu kiirzen. Satz 1 und 2 ist
nicht anzuwenden, wenn der Steuer-

55.

56.

57.

pflichtige die Wohnung oder einen An-
teil daran von seinem Ehegatten an-
schafft und bei den Ehegatten die Vor-
aussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen.
Dient die Wohnung innerhalb eines Ver-
anlagungszeitraums sowohl eigenen
Wohnzwecken als auch anderen Zwek-
ken, kann der Steuerpflichtige

den Eigenheimabzugsbetrag
Nummer 55 und Nummer 56 schlieBen sich aus

die SteuerermaBigung

nur fiir den Zeitraum in Anspruch nehmen, in
dem er die Wohnung zu eigenen Wohnzwecken
genutzt hat.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Herstel-
lungskosten zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ter Ausbauten und Erweiterungen an einer im
Inland belegenen, zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Wohnung zuziiglich der Aufwendungen,
die auf an den Ausbauten und Erweiterungen

'vorgenommene Erhaltungsarbeiten entfallen.

(3) Der Steuerpflichtige kann im Jahr der Fertig-
stellung oder Anschaffung und in den sieben fol-
genden Jahren (Abzugszeitraum) jeweils 2 vom
Hundert der Bemessungsgrundlage nach Absatz 1
von der tariflichen Einkommensteuer abziehen
(Eigenheimabzugsbetrag), hochstens jeweils

1. bei einer hergestellten Wohnung oder einer
bis zum Ende des zweiten auf das Jahr der
Fertigstellung folgenden Jahres angeschaff-
ten Wohnung oder bei einem Ausbau oder ei-
ner Erweiterung 4 000 Deutsche Mark im Ka-
lenderjahr,

2. bei einer nach dem Ende des zweiten auf das
Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres an-
geschafften Wohnung 2 400 Deutsche Mark
im Kalenderjahr

(.jedoch bei einer Wohnung, die in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet belegen ist und bis zum 31. Dezember
2003 angeschafft worden ist, 4 000 DM im Ka-
lenderjahr).

Ist die tarifliche Einkommensteuer, vermindert
um die sonstigen SteuerermadBigungen mit Aus-
nahme des § 35, niedriger als der nach Satz 1
zustehende Eigenheimabzugsbetrag, wird der
Unterschiedsbetrag vergtet.

(4) Den Eigenheimabzugsbetrag nach Ab-
satz 3 kann der Steuerpflichtige, bei nach § 26b
zusammenveranlagten Ehegatten jeder von ih-
nen, fir zu eigenen Wohnzwecken genutzte
Wohnungen, Ausbauten und Erweiterungen bis
zu einem Lebenshdchstbetrag von insgesamt
32000 Deutsche Mark abziehen. Ist bei einem
Steuerpflichtigen durch die Inanspruchnahme
von erhohten Absetzungen nach § 7b in der je-
weiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes

~ vom 16. Juni 1964 (BGBI. I S. 353), nach § 15

Abs. 1 bis 4 des Berlinférderungsgesetzes in der
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jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Geset-
zes vom 11. Juli 1977 (BGBI. I S. 1213), von Ab-
zugsbetrdgen nach § 10e Abs. 1 bis 5 und nach
§ 15b des Berlinférderungsgesetzes in der je-
weiligen Fassung ab Inkrafttreten des Wohn-
eigentumsférderungsgesetzes vom 15. Mai 1986
(BGBI. I S. 730) Objektverbrauch im Sinne die-
ser Vorschriften eingetreten, kann er den Eigen-
heimabzugsbetrag nach Absatz 3 nicht mehr in
Anspruch nehmen; entsprechendes gilt fiir Ehe-
gatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 vorliegen. Bei Ehegatten, bei denen die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen und
die nach den in Satz 2 genannten Vorschriften
die Steuerbegiinstigung fiir ein zweites Objekt
in Anspruch nehmen kénnten, steht der Eigen-
heimabzugsbetrag nach Absatz 3 jedem von ih-
nen noch bis zu einem Lebenshéchstbetrag von
jeweils 16 000 Deutsche Mark zu.

(5) Der Eigenheimabzugsbetrag nach Ab-
satz 3 kann nur fiir die Veranlagungszeitrdume
in Anspruch genommen werden, in denen das
zu versteuernde Einkommen (§ 2 Abs. 5)
100 000 Deutsche Mark, bei nach § 26b zusam-
menveranlagten Ehegatten 200000 Deutsche
Mark nicht iibersteigt. Er ermdBigt sich um ein
Drittel, wenn das zu versteuernde Einkommen
60 000 Deutsche Mark, bei nach § 26b zusam-
menveranlagten Ehegatten 120 000 Deutsche
Mark iibersteigt, und um zwei Drittel, wenn das
zu versteuernde Einkommen 80 000 Deutsche
Mark, bei nach § 26b zusammenveranlagten
Ehegatten 160 000 Deutsche Mark iibersteigt.”

e) In Nummer 32 Buchstabe a wird nach
Doppelbuchstabe aa folgender Doppelbuch-
stabe aal eingefiigt:

«aal)In Nummer 5 erhélt Buchstabe c folgen-
de Fassung:

»C) das Vierfache der SteuererméaBigun-
gennach § 34f und § 34i,“’

f) In Nummer 45 werden nach Buchstabe u fol-
gende Buchstaben u1 bis u3 eingeftigt:

,ul) In Absatz 26 erhalten die Satze 4 und 5
folgende Fassung:

»§ 34f Abs. 3 ist erstmals anzuwenden
bei Inanspruchnahme der Steuerbegtin-
stigung nach § 10e Abs. 1 bis 5 in der
Fassung des Gesetzes vom 25. Februar
1992 (BGBIL. I S. 297). § 34f Abs. 4 in der
Fassung dieses Gesetzes ist erstmals an-
zuwenden bei Inanspruchnahme des Ei-
genheimabzugsbetrags nach § 34i."

u2) In Absatz 26 werden nach Satz 5 folgen-
de Séatze 6 und 7 angefiigt:

.8 34f Abs. 5 Satz 1 ist erstmals anzu-
wenden bei Inanspruchnahme der Steu-
erbegiinstigung nach § 10e Abs. 1 bis 5
oder nach § 15b des Berlinférderungs-
gesetzes fiir nach dem 31. Dezember
1991 hergestellte oder angeschaffte Ob-
jekte und bei Inanspruchnahme des
Eigenheimabzugsbetrags nach § 34i.

§ 34f Abs. 5 Satz 2 ist erstmals anzu-
wenden bei Inanspruchnahme der Steu-
erbegiinstigung nach § 10e Abs. 1 bis 5
in der Fassung des Gesetzes vom 25. Fe-
bruar 1992 (BGBI. I S. 297).*

u3) Nach Absatz 26 wird folgender Ab-
satz 26 a eingefiigt:

«(26a) § 34i ist erstmals bei in § 34i
Abs. 1 und 2 bezeichneten Objekten an-
zuwenden, wenn die Wohnung im eige-
nen Haus oder die Eigentumswohnung
nach dem 31. Dezember 1995 herge-
stellt oder angeschafft worden ist oder
der Ausbau oder die Erweiterung nach
dem 31. Dezember 1995 fertiggestelit
worden ist und es sich nicht um ein Fol-
geobjekt im Sinne des § 10e Abs. 4
Satz 4 bis 6 handelt." "

58. Begriindung

A. Zielsetzung

Die derzeitige steuerliche Forderung des eigen-
genutzten Wohneigentums nach den §§ 10e,
34f EStG bedarf aus zweierlei Griinden drin-
gend einer grundlegenden Reform:

1. Sie ist in hohem MaBe sozial ungerecht, weil
sie durch ihre steuerprogressionsabhédngige
Gestaltung im Wege des Sonderausgabenab-
zugs die Bezieher héherer Einkommen be-
sonders begiinstigt. Die Forderung fallt um
so hoher aus, je mehr der betreffende Bau-
herr oder Erwerber verdient. Dagegen erhal-
ten die sog. Schwellenhaushalte (junge Fa-
milien mit mittleren Einkommen), die zur Bil-
dung von Wohneigentum auf eine spiirbare
staatliche Hilfe angewiesen sind, im jetzigen
System vergleichsweise wenig. Das ist ange-
sichts des mit der Férderung vorrangig ver-
folgten Zwecks, die Vermégensbildung in
Form von Wohneigentum zu subventionie-
ren, nicht hinnehmbar.

2. Die geltende Forderung ist infolge mehrerer
Gesetzesdnderungen in der praktischen An-
wendung inzwischen so kompliziert gewor-
den, daB sich selbst Fachleute in ihrem Rege-
lungsdickicht kaum noch zurecht finden. Es
ist daher das Gebot der Stunde, das geltende
Recht auf eine wesentlich einfachere Grund-
lage zu stellen, die fiir jedermann durch-
schaubar und berechenbar ist.

Dieser Zielsetzung wird wie folgt Rechnung ge-
tragen:

1. Die Férderung wird auf einen progressions-
unabhéngigen Abzug von der Steuerschuld
umgestellt (Eigenheimabzugsbetrag). Bei
nicht ausreichend hoher Steuerschuld wird
der Unterschiedsbetrag vergitet (sog. Nega-
tivsteuer). Die bisherige Ungerechtigkeit,
nach der Steuerpflichtige mit hohen Einkom-
men starker begiinstigt werden als soiche mit
mittleren und unteren Einkommen, entfélit.
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2. Bemessungsgrundlage bleibt - wie bisher -

die Anschaffungs- oder Herstellungskosten.
Hinzu kommen jetzt auch die Erhaltungsauf-
wendungen und die gesamten Anschaf-
fungskosten des Grund und Bodens. Die
komplizierte Vorkostenregelung entféllt. Ein
Schuldzinsenabzug als Ankniipfungspunkt
fir die Férderung ist abzulehnen, da die Ei-

B. Kosten

Die Neuregelung ist gegentiber der geltenden
Forderung gema$s §§ 10e, 34f EStG kostenneu-
tral.

Nummer 58 und Nummer 59 schlieBen sich aus

59. 1. Neuregelung der steuerlichen Wohneigen-

genkapitalbildung und nicht die Kreditauf-
nahme gefordert werden soll.

3. Der Steuerpflichtige kann fiir eine eigenge-
nutzte Wohnung acht Jahre lang einen
Abzugsbetrag in Hohe von jeweils 2 vom

" Hundert der Bemessungsgrundlage, hoch-
stens jedoch jeweils 4 000 DM bei einer
Neubauwohnung bzw. 2400 DM bei Er-
werb einer Wohnung aus dem vorhande-
nen Bestand, in Anspruch nehmen. Das
entspricht einer Hochstbemessungsgrundia-
ge von 200000 DM fir Neubauten bzw.
120 000 DM fur Altbauten. Auf diese Weise
wird einerseits der Forderung des Neubaus
und damit der Schaffung dringend benétigter
zusdtzlicher Wohnungen deutlicher Vorrang
eingerdumt. Andererseits bleibt der Hochst-
betrag fir den Erwerb aus dem Bestand in
einer Hoéhe, die fiir die Privatisierung in den
neuen Bundeslandern noch ausreichende
steuerliche Anreize bietet.

4. Der Steuerpflichtige kann die Abzugsbetrdge
bis zum Erreichen eines Lebenshéchstbetra-
ges von 32 000 DM geltend machen. Der Le-
benshéchstbetrag kann sich auf beliebig
viele Objekte erstrecken. Es gibt daher keine
Objektbeschrankung mehr.

5. Ehegatten kénnen als Miteigentiimer ihren
jeweiligen Lebenshochstbetrag von 32000
DM auch gemeinsam einsetzen und damit —
im Gegensatz zur bisherigen Regelung - in
den GenuB einer konzentrierten (kumulati-
ven) Férderung gelangen.

6. Die Forderung wird von einer (leicht anzu-
wendenden) dreistufigen Einkommensgren-
ze abhangig gemacht, bei deren Uberschrei-
ten der Abzugsbetrag jeweils um ein Drittel -
bis zu seinem voélligen Wegfall - zu kiirzen
ist. Der Abbau der Férderung bei héheren
Einkommen ist sowohl angesichts der
Knappheit 6ffentlicher Finanzmittel als auch
zur Vermeidung unerwiinschter Mitnahmeef-
fekte geboten. Die Férderung wird damit zu-
gleich zielgenauer auf diejenigen Haushalte
beschrénkt, die zur Bildung von Wohneigen-
tum auf eine staatliche Hilfe wirklich ange-
wiesen sind.

7. Als familienpolitische Komponente wird das
Baukindergeld von derzeit 1000 DM auf
1 400 DM je Kind und Abzugsjahr angehoben.

Durch die Qualifizierung einer voll unentgeltli-
chen Wohnungsiiberlassung als Sonderform der
Nutzung zu eigenen Wohnzwecken wird die
bisherige — dem § 10e EStG stark nachgebil-
dete — Vorschrift des § 10h EStG tberflissig.
Sie wird deshalb aufgehoben.

tumsférderung

Mit den Anderungen wird eine grundlegen-
de Umgestaltung der steuerlichen Wohn-
eigentumsforderung angestrebt. Die bisher -
auch in den unteren Einkommensbereichen -
einkommensabhéngig ausgestaltete Steuer-
begtinstigung nach § 10e des Einkommen-
steuergesetzes wird auf einen progressions-
unabhéngigen Abzug des Forderbetrages
von der Steuerschuld umgestelit.

Die Verrechnung mit der Steuerschuld und
die Auszahlung des die Steuerschuld tber-
steigenden Eigenheimabzugsbetrages und
Baukindergeldes sichern auch jungen Fami-
lien mit mittleren Einkommen, die Wohnei-
gentum geschaffen haben, trotz der anfang-
lich hohen Belastungen das Existenzmini-
mum; Wohneigentum wird bezahlbar.

a) Steuerrechtsvereinfachung

In die Bemessungsgrundlage sind die An-
schaffungskosten fiir den Grund und Boden
in voller Hohe sowie die Aufwendungen fir
Erhaltungsarbeiten einbezogen worden, so
daB insoweit bisher aufgetretene Abgren-
zungsprobleme nicht mehr auftreten kénnen.
Diese Einbeziehung und der einheitliche Ab-
zugsbetrag iiber den gesamten Abzugszeit-
raum dienen der Steuerrechtsvereinfachung.
Miteigentiimer kénnen die ihrem Miteigen-
tumsanteil entsprechenden Herstellungs-
oder Anschaffungskosten als Bemessungs-
grundlage ansetzen.

b) Kumulationsméglichkeit fiir Ehegatten

Der bisher in § 10e Abs. 4 Satz 2 vorgese-
hene Ausschlufl der Abzugsféhigkeit von
zwei in rdumlichem Zusammenhang belege-
nen Objekten fiir Ehegatten entféllt, so da
diese ihren Eigenheimabzugsbetrag — sofern
sie Miteigentiimer sind - bis zur vollen Hohe
des Lebenshochstbetrages auf ein Objekt ku-
mulieren kénnen.

c¢) Differenzierung Neubau/Bestandserwerb

Durch die unterschiedliche Ausgestaltung
der Hochstbetrdage des Eigenheimabzugsbe-
trages fir die Herstellung/Anschaffung von
Neubauten bzw. den Ausbau einerseits und
fiir die Kosten des Erwerbs aus dem vorhan-
denen Wohnungsbestand andererseits, wird
der Forderung des Neubaus und damit der
Schaffung dringend benétigter zusatzlicher
Wohnungen deutlicher Vorrang eingeraumt.
Hierdurch kann dem auch von seiten der
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Bundesregierung nicht mehr bestrittenen er-
heblichen Wohnungsbedarf wirkungsvoller
begegnet werden. Dennoch bleibt der
Hochstbetrag des Eigenheimabzugsbetrages
fir den Erwerb aus dem Bestand in der Hohe,
daB er fir die Privatisierung in den neuen
Landern noch ausreichende steuerliche An-
reize bietet.

d) Auslauf der Férderung bei héheren Ein-
kommen

Die gegenwirtige Ausgestaltung des § 10e
als Abzug wie Sonderausgaben, also vom
Gesamtbetrag der Einkinfte, begiinstigt
demgegeniiber die Bezieher hoher Einkom-
men aufgrund der progressiven Entlastungs-
wirkung deutlich stirker als die Bezieher
kleiner und mittlerer Einkommen. Sie fiihrt
auBlerdem zu sog. Mitnahmeeffekten und
damit Fehllenkungen offentlicher Finanzmit-
tel, da Bezieher hoher Einkommen Wohn-
eigentum auch ohne staatliche Forderung
erwerben konnen. Der im derzeitigen § 10e
Abs. 5a EStG enthaltene Wegfall der Steuer-
beglinstigung ab einem Gesamtbetrag der
Einkiinfte von 120 000 DM fiir Alleinstehen-
de und 240000 DM fiir Ehegatten vermag
die schwerwiegenden Nachteile der gegen-
wiértigen Regelung nur in der duBersten Spit-
ze zu beseitigen. Fir die innerhalb dieser
Einkommensgrenzen befindliche Mehrzahl
aller Steuerpflichtigen ist es im Ergebnis
dabei geblieben, daB die steuerliche Forde-
rung ihrer Wohneigentumsinvestition weiter-
hin progressionsabhéngig und damit hochst
unterschiedlich ausféllt. Der im oberen Be-
reich der Einkunftsbegrenzung angesiedelte
Steuerpflichtige wiirde an steuerlicher For-
derung unverdndert mehr als das Doppelte
des Normalverdieners erzielen konnen. Um
die Anreizwirkung beim Neubau erhthen zu
konnen, die Kumulation fir Ehegatten und
die Erhohung des Baukindergeldes zu er-
moglichen, wurden die Auslaufbetrdge fiir
die Férderung auf ein zu versteuerndes Ein-
kommen von 100 000 DM fiir Alleinstehende
und 200 000 DM fiir Ehegatten herabgesetzt.
Um das héaufig zufallsbedingte geringfiigige
Uber- oder Unterschreiten einer absoluten
Grenze zu vermeiden und weil auch Steuer-
pflichtige mit gehobenem Einkommen die For-
derung nicht in vollem Umfang benétigen,
wird der Eigenheimabzugsbetrag zwischen
60 000 DM und 100 000 DM bei Alleinstehen-
den bzw. 120 000 DM und 200 000 DM bei Ehe-
gatten in drei Stufen abgebaut. Die Stetigkeit
der Forderung und die Kalkulierbarkeit und
Planungssicherheit des Investors werden da-
durch nicht beeintréachtigt.

. Baukindergeld

Das sog. Baukindergeld nach § 34f EStG
wird bei Inanspruchnahme der Steuererma-

Bigung nach § 34i EStG auf 1400 DM pro Kind er-
hoht. Auch diese Betrage fithren im Unterschied zu
der geltenden Regelung in § 34f Abs. 1 und 2 EStG
bei einer nicht entsprechend hohen vorhandenen
Steuerschuld zu einer Vergiitung/Auszahlung an
den Steuerpflichtigen. Die Erh6hung des Baukinder-
geldes ist neben der Moglichkeit von Ehegatten, die
gemeinsames Eigentum erwerben, hierfir eine dop-
pelte Férderung zu erhalten, Ausdruck der besonde-
ren sozialen Gerechtigkeit, Treffsicherheit und Fami-
lienfreundlichkeit der neuen gesetzlichen Regelung.

60.

3. Anwendung

Die Neuregelung ist erstmals auf nach dem
31. Dezember 1995 hergestellte oder ange-
schaffte eigengenutzte Wohnungen im eige-
nen Haus anzuwenden.

Im dbrigen handelt es sich um Folgednderun-
gen.

4. Kosten

Die Neuregelung ist gegeniiber der fortfal-
lenden Regelung der steuerlichen Wohn-
eigentumsférderung nach §§ 10e, 34f EStG
bezogen auf den gesamten Férderzeitraum
kostenneutral.

Nummer 58 und Nummer 59 schlieBen sich aus

€. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 15a (§ 10e EStG)

Die Steuerbegiinstigung nach § 10e EStG ist
grundsatzlich letztmals bei Objekten anzuwen-
den, die vor dem 1. Januar 1996 hergestellt oder
angeschafft worden sind. Bei nach dem 31. De-
zember 1995 hergestellten oder angeschafften
Objekten kommt der Eigenheimabzugsbetrag
nach § 34i EStG zur Anwendung: Handelt es
sich bei einem nach dem 31. Dezember 1995
hergestellten oder angeschafften Objekt jedoch
um ein Folgeobjekt im Sinne des § 10e Abs. 4
Satz 4 bis 6 EStG, so kann fiir dieses Objekt
weiterhin die Férderung nach § 10e EStG in
Anspruch genommen werden.

Der neue Absatz 8 tragt dieser Rechtslage Rech-
nung.

Zu Nummer 15b (§ 10h EStG)

Durch die Qualifizierung einer voll unentgeltli-
chen Wohnungsiiberlassung als Sonderform der
Nutzung zu eigenen Wohnzwecken im neuen
§ 34i EStG (Eigenheimabzugsbetrag) wird die
bisherige Vorschrift des § 10h EStG (Steuerbe-
gunstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken
uberlassenen Wohnung) tberfliissig. Sie wird
deshalb mit Wirkung vom 1. Januar 1996 an
aufgehoben.
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Zu Nummer 21a (§ 26a EStG)

Zu Buchstabe a

§ 26a Abs. 2 Satz 3 EStG regelt den Abzug des
Baukindergeldes (§ 34f EStG) im Falle der ge-
trennten Veranlagung von Ehegatten bei Inan-
spruchnahme von erhdhten Absetzungen nach
§ 7b EStG sowie Abzugsbetrdgen nach § 10e
EStG oder § 15b BerlinFG (alte Rechtslage).

Zu Buchstabe b

Nimmt im Falle der getrennten Veranlagung je-
der Ehegatte einen Eigenheimabzugsbetrag
nach § 34i EStG in Anspruch (z. B. bei Ehegat-
ten-Miteigentum), so steht den Ehegatten das
Baukindergeld (§ 34f EStG) fiir ein zu beriick-
sichtigendes Kind insgesamt nur einmal zu. Aus
Vereinfachungsgriinden wird das Baukinder-
geld in diesen Fdllen nach § 26a Abs. 2 Satz 4
(neu) EStG bei jedem Ehegatten zur Halfte ab-
gezogen, unabhéngig davon, in welchem Ver-
héltnis die Ehegatten den Eigenheimabzugsbe-
trag nach § 34i EStG in Anspruch genommen
haben.

Zu Nummer 26b (§ 34f EStG)

Zu Buchstabe a

Steuerpflichtige, die den Eigenheimabzugsbe-
trag nach § 34i EStG in Anspruch nehmen, er-
halten ein auf 1400 DM erhdhtes Baukinder-
geld fir jedes Kind durch Abzug von der Steu-
erschuld. Bei nicht ausreichend hoher Steuer-
schuld wird der Unterschiedsbetrag - ebenso
wie die Grundférderung nach § 34i EStG - ver-
gitet. Die Voraussetzungen (Kindeigenschaft,
Haushaltszugehorigkeit) sind der bisherigen
Rechtslage nachgebildet. Durch die Vergiitung
bei nicht ausreichend hoher Steuerschuld wer-
den komplizierte Riick- und Vortragsregelun-
gen jedoch uberflassig.

Zu Buchstabe b

Auch das erhohte Baukindergeld von 1 400 DM
je Kind darf — zur Vermeidung einer nicht ge-
rechtfertigten Uberférderung - in Ankniipfung
an das geltende Recht insgesamt nur bis zur
Hohe der Bemessungsgrundlage fiir den Eigen-
heimabzugsbetrag nach § 34i Abs. 1 oder 2
EStG gewahrt werden.

Die Inanspruchnahme des Baukindergeldes im
Zusammenhang mit einem nach § 34i EStG be-
ginstigten Objekt schlieit die gleichzeitige In-
anspruchnahme des Baukindergeldes im Zu-
sammenhang mit einem beginstigten § 10e
EStG-Objekt aus.

Zu Nummer 27a (§ 341 EStG)

Zu § 34i Abs. 1 EStG

Bemessungsgrundlage des Eigenheimabzugs-
betrages sind die Herstellungs- oder Anschaf-
fungskosten einer Wohnung zuziiglich der An-
schaffungskosten auf den Grund und Boden. In

die Bemessungsgrundlage kénnen ferner die
Aufwendungen fir Erhaltungsarbeiten an der
Wohnung einbezogen werden, unabhéngig da-
von, ob diese vor oder nach Bezug der Woh-
nung anfallen. Sie erhohen die Bemessungs-
grundlage allerdings erst ab dem Zeitpunkt ih-
rer Entstehung.

Der Abzugszeitraum umfaBt das Jahr der Fer-
tigstellung oder Anschaffung und die sieben
folgenden Jahre. Anders als nach geltendem
Recht handelt es sich nicht um einen Jahresbe-
trag. Wird also die Wohnung wéhrend des Jah-
res sowohl zu eigenen Wohnzwecken als auch
zu anderen Zwecken genutzt, kommt nur eine
zeitanteilige Berticksichtigung des Eigenheim-
abzugsbetrages in Betracht (§ 34i Abs. 1 letzter
Satz EStG). Im Jahr der Anschaffung oder Her-
stellung bleibt es aber bei der Beriicksichtigung
des Jahresbetrages, wenn der Steuerpflichtige
die Wohnung nach Anschaffung oder Herstel-
lung nur zu eigenen Wohnzwecken nutzt, auch
wenn dieser Zeitraum nicht das ganze Jahr um-
faBt. Entsprechendes gilt fiir das Jahr der Ver-
duBerung.

Auch die voll unentgeltliche Uberlassung der
Wohnung an Angehorige im Sinne des § 15
Abs. 1 Nr. 3 AO ist eine Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken. Damit wird die zum Teil heute
schon geltende Rechtslage gesetzlich festge-
schrieben. Gleichzeitig kann die Begiinstigung
gemaB § 10h EStG entfallen.

Begiinstigtes Objekt ist die Wohnung im eige-
nen Haus oder eine Eigentumswohnung oder
der Miteigentumsanteil daran. Ein Ausschlufl
von Ferien- und Wochenendwohnungen von
der Beglinstigung ist nicht mehr vorgesehen.

Zu § 34i Abs. 2 EStG

Entsprechend der bisherigen Rechtslage sind
auch Herstellungskosten fiir Ausbauten und Er-
weiterungen begiinstigt. Die Begiinstigung er-
streckt sich nunmehr auch auf die Aufwendun-
gen fur Erhaltungsarbeiten an Ausbauten oder
Erweiterungen.

Zu § 34i Abs. 3 EStG

Der Eigenheimabzugsbetrag wird von der Steu-
erschuld abgezogen. Er steht unter den Voraus-
setzungen des § 34i EStG jedem Steuerpflichti-
gen zu und betragt 2 vom Hundert der Bemes-
sungsgrundlage, hochstens 4 000 DM (Neu-
bau)/2 400 DM (Altbau) pro Kalenderjahr. Das
entspricht einer Hochstbemessungsgrundlage
von 200 000 DM (Neubau)/120 000 DM (Altbau)
pro Steuerpflichtiger. Altbau in diesem Sinne ist
eine Wohnung, die nach dem Ende des zweiten
auf das Jahr der Fertigstellung folgenden Jah-
res angeschafft worden ist. Ausbauten und Er-
weiterungen werden wie Neubauten gefordert.

Ist die tarifliche Einkommensteuer, vermindert
um die sonstigen SteuerermafBigungen mit Aus-
nahme des § 35 EStG, niedriger als der Eigen-
heimabzugsbetrag, wird der Unterschiedsbe-
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trag an den Steuerpflichtigen ausbezahlt (Ne-
gativsteuer). Die Auszahlung des Unterschieds-
betrages bewirkt, daB es kiinftig einer Regelung
uber die Nachholung (bisher: § 10e Abs. 3
Satz 1 EStQG) nicht mehr bedarf. Des weiteren
kann auch die Fiktion entfallen, daB nachtréagli-
che Herstellungskosten so zu behandeln sind,
als seien sie schon zu Beginn des Abzugszeit-
raums entstanden (bisher: § 10e Abs. 3 Satz 2
EStG).

Die gleichhohe Férderung von Neu- und Alt-
bauten in den neuen Bundesldndern soll die Pri-
vatisierung von renovierten Plattenbauten bis
zum Auslaufen des Altschuldenhilfegesetzes er-
leichtern.

Zu § 34i Abs. 4 EStG

Den Eigenheimabzugsbetrag kann der Steuer-
pflichtige bis zu einem Lebenshdchstbetrag von
32 000 DM in Anspruch nehmen. Ehegatten, die
Miteigentiimer einer Wohnung sind und nach
§ 26b EStG zusammenveranlagt werden, kon-
nen die Forderung kumulativ (d. h. bis zu maxi-
mal 64 000 DM) in Anspruch nehmen. Das Ab-
stellen auf einen Lebenshdchstbetrag macht Re-
gelungen zu Folgeobjekten (bisher: § 10e Abs. 4
Satz 4 EStG) und zum Objektverbrauch (bisher:
§ 10e Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 EStG) entbehr-
lich. Die Festlegung des Abzugszeitraums auf
das Jahr der Herstellung/Anschaffung und die
folgenden sieben Jahre gewdhrleistet, daB das
Prinzip des Lebenshdchstbetrages in der Praxis
praktikabel bleibt. Es wird damit vermieden,
daB Steuerpflichtige willkiirlich die Abzugsbe-
trdge (z. B. im Erstjahr, dann im vierten Jahr, so-
dann erst wieder im zehnten Jahr usw.) in An-
spruch nehmen.

Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, steht Steu-
erpflichtigen, bei denen nach der geltenden
Rechtslage bereits Objektverbrauch eingetreten
ist, der Eigenheimabzugsbetrag nicht mehr zu.
Ehegatten, bei denen die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 EStG vorliegen und die nach gegen-
wartigem Recht noch die Steuerbegiinstigung
fir ein zweites Objekt in Anspruch nehmen
kénnten, steht noch jeweils ein Lebenshochst-
betrag von 16 000 DM zu.

Zu § 34i Abs. 5 EStG

Bei der Forderung des eigengenutzten Wohn-
eigentums handelt es sich in erster Linie um
eine Vorschrift der Vermoégensbildung.

Es ist daher - auch im Interesse der beabsichtig-
ten Haushaltsneutralitdt — gerechtfertigt, die
Forderung auf diejenigen Steuerpflichtigen zu
konzentrieren, die der Férderung am stdrksten
bediirfen. Die vorgesehenen Einkommensgren-
zen von 60 000, 80 000 und 100 000 DM fiir Le-
dige bzw. 120 000, 160 000 und 200 000 DM fir
Verheiratete, bei deren Uberschreiten sich die
Forderung um jeweils ein Drittel bis zum volli-
gen Wegfall vermindert, tragen den genannten
Gesichtspunkten Rechnung.

61.

Zu Nummer 32 (§ 39a EStG)

Die Anderung stellt sicher, daB der Eigenheim-
abzugsbetrag nach § 34i EStG - ebenso wie das
Baukindergeld nach § 34f EStG - mit dem Vier-
fachen seines Wertes als Freibetrag auf der
Lohnsteuerkarte eingetragen werden kann.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

In die Vorschrift werden die Anwendungsrege-
lungen zu den § 34f Abs. 4 und § 34i EStG auf-
genommen.

Zu Buchstabe ul

§ 34f Abs. 4 EStG (erhohtes Baukindergeld) ist
erstmals bei Inanspruchnahme des Eigenheim-
abzugsbetrages nach § 34i EStG anzuwenden.

Zu Buchstabe u?2

Es handelt sich um eine redaktionelle Ande-
rung, die durch den neuen § 34i EStG bedingt
ist. i

Zu Buchstabe u3

Es handelt sich um die zeitliche Anwendungs-
regelung zum neuen § 34i EStG (Anschaffung
oder Herstellung des beglnstigten Objekts
nach dem 31. Dezember 1995). Bei einem nach
diesem Zeitpunkt angeschafften oder herge-
stellten Folgeobjekt im Sinne des § 10e Abs. 4
EStG kann die Vorschrift des § 10e EStG weiter
angewandt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 16
Artikel 1 Nr. 16 wird gestrichen.

Begrindung

Die Verlangerung und die Ausweitungen der
Vergiinstigungen bei der VerdufBerung be-
stimmter land- und forstwirtschaftlicher Betrie-
be widersprechen der Zielrichtung des Geset-
zes, das Steuerrecht zu vereinfachen, den Ab-
bau von Steuervergiinstigungen fortzusetzen
und steuerliche Sonderregelungen zuriickzu-
fiihren. § 14 a EStG ist eine duBerst komplizierte
Vorschrift, deren richtige Anwendung in der
Praxis der Finanzverwaltung zu auBlerordentli-
chen Schwierigkeiten fiihrt. Es ist deshalb aus
Sicht der Steuervereinfachung geboten, diese
Regelung nicht tiber den 31. Dezember 1995
hinaus zu verldngern.

§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG ist durch das
Zweite Steuerdnderungsgesetz 1971 zunachst
fiir vier Jahre mit dem Ziel in das Einkommen-
steuergesetz eingefiigt worden, Betriebsverdu-
Berungen oder -aufgaben nicht mehr existenz-
fahiger land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
zu begiinstigen, um eine Strukturverbesserung
in der Landwirtschaft zu unterstiitzen. Seither
ist die Vorschrift mehrmals mit der Begriindung
verlangert worden, der Strukturwandel in der
Land- und Forstwirtschaft sei noch nicht abge-
schlossen. Die Zahl der Betriebe liber 1 ha hat
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sich jedoch in den alten Bundeslandern von
ca. 1083000 im Jahr 1970 um 516 000 auf
ca. 567 000 im Jahr 1993 verringert. Dies zeigt,
daB der Strukturwandel in der Landwirtschaft
der alten Bundesldnder inzwischen so weit fort-
geschritten ist, daB eine besondere steuerliche
Vergiinstigung entbehrlich ist. Eine Verldnge-
rung des § 14a EStG wiirde nur noch in den we-
nigsten Féllen den Strukturwandel férdern; sie
wiirde vielmehr in den meisten Féllen reine
Mitnahmeeffekte fiir die Betriebsinhaber bewir-
ken, die ihre Betriebe nicht aus Griinden des
Strukturwandels verduBern oder aufgeben. Fiir
diese Betriebe sind die allgemeinen Vergtinsti-
gungen bei Betriebsaufgabe oder -verauerung
ausreichend.

Die Griinde, die gegen eine Verlangerung des
§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG sprechen, gelten auch
fir § 14a Abs. 4 EStG. Diese Vorschrift begiin-
stigt die Abfindung weichender Erben in der
Landwirtschaft und hatte ihre Berechtigung,
solange die Versteuerung der Abfindungen
eine strukturpolitisch sinnvolle Betriebsiiber-
gabe verhinderte. Durch den fortgeschrittenen
Strukturwandel ist jedoch auch hier eine Be-
giunstigung der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe gegeniiber anderen Unternehmen

nicht mehr gerechtfertigt.

62.

§ 14a Abs. 5 begiinstigt Gewinne aus der Ver-
duBerung von Grund und Boden, wenn diese
Gewinne zur Tilgung von Schulden verwendet
werden, die vor dem 1. Juli 1985 bestanden ha-
ben. Bei einer iiblichen Zinsfestschreibung fiir
langfristige Verbindlichkeiten von zehn Jahren
hatte jeder Landwirt die Gelegenheit, wéhrend
der Laufzeit dieser Vorschrift seine Altschulden
durch VerduBerung von Grund und Boden zu
tilgen und damit seine Zinsbelastung zu sen-
ken. Eine weitere Verldingerung dieser Még-
lichkeit fithrt vermehrt zu praktischen Proble-
men, weil nicht immer leicht festzustellen ist, ob
es sich bei der getilgten Schuld um eine begtin-
stigte Altschuld handelt. AuBerdem provoziert
auch diese Regelung in groBem MaBe Mitnah-
meeffekte.

Ausgangspunkt fir die Tilgung der Altschulden
ist in den meisten Féllen nicht mehr die be-
triebswirtschaftliche Entscheidung, durch Ver-

-duBerung von Grund und Boden die Méglich-

keit der Tilgung der Schulden zu erlangen, son-
dern die Moglichkeit, auf diese Weise Gewinne
aus der VerduBerung von Bauland steuerfrei zu
lassen. Dieses Verhalten mufl vom Gesetzgeber
jedoch nicht begunstigt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 16a-neu -, 41a -neu-
Artikel 6 Nr. 01 - neu -, 02 - neu -

a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 16 wird folgende Num-
mer 16a eingefiigt:
,16a. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird nach Satz 3 fol-
gender Satz 4 angefiigt:

~Sofern in den Fallen des
Absatzes 1 Nr. 2 und 3 nur ein
Teil des Anteils verauBert wird,
gilt der Gewinn als laufender
Gewinn."

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Hat der Steuerpflichtige
das65.Lebensjahrvollendetoder
ist er im sozialversicherungs-
rechtlichen Sinne dauernd be-
rufsunféhig, sowird der VerduBe-
rungsgewinn zur Einkommen-
steuer nur herangezogen, soweit
er 120 000 Deutsche Mark iiber-
steigt. Der Freibetrag ist dem
Steuerpflichtigen nur einmal zu
gewdahren. Er ermaBigt sich um
den Betrag, um den der VerduBe-
rungsgewinn 300 000 Deutsche
Mark tibersteigt.” '

bb) Nach Nummer 41 wird folgende Num-
mer 41a eingefiigt:

A4la. In § 50 Abs. 1 Satz 5 werden die
Worter ,§ 16 Abs. 4 Satz 3" durch
die Worter ,§ 16 Abs. 4” ersetzt.’

b) In Artikel 6 werden vor Nummer 1 folgende
Nummern 01 und 02 eingefiigt:

,01.In § 15 Abs. 1 Satz 3, Abs. 3 Satz 1, § 20
Abs. 1 Satz 1 und § 24 Abs. 1 Satz 1 wird
jeweils das Wort ,Mitunternehmeranteil”
durch die Worter ,gesamter Mitunter-
nehmeranteil” ersetzt.

02. § 21 Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.'

Begrindung

Zu Artikel 1 (Anderung :
des Einkommensteuergesetzes)

1. Zu Nummer 16a (§ 16 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 16 Abs. 2 EStG)

Der Bundesfinanzhof gewéahrt die Vergiinsti-
gungen nach § 16 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4, § 34
auch dann, wenn nicht der gesamte Mitun-
ternehmeranteil, sondern nur ein (ggf. ge-
ringfiagiger) Teil des Mitunternehmeranteils
verauBert wird (durch entgeltliche Anderung
der Beteiligungsquote oder ggf. auch nur ein-
zelner Gesellschafterrechte). Diese Recht-
sprechung erscheint nicht gerechtfertigt, da
insbesondere die TariferméaBigung nach § 34
EStG grundsdtzlich nur bei vollstandiger
Aufdeckung aller stillen Reserven in Betracht
kommt. Die VerduBerung von Teilen eines
Einzelunternehmens oder Teilen eines Mit-
unternehmeranteils an einer Freiberufler-So-
zietdt wird von der Rechtsprechung ebenfalls
nicht als beglinstigt behandelt. Mit dem Vor-
schlag, die Begunstigung nach §§ 16, 34
EStG auf die VerduBerung des gesamten Mit-
unternehmeranteils zu beschranken, werden
ungerechtfertigte Steuervorteile und Gestal-
tungsmoglichkeiten sowie auch eine Reihe
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von dogmatischen Zweifelsfragen beseitigt
(z. B. beziiglich der Behandlung von ,iiber-
proportional” zuriickbehaltenem Sonderbe-
triebsvermdégen). Zudem werden praktische
Probleme bei der Bewertung und bei der an-
teiligen Freibetragsgewédhrung vermieden.

Zu Buchstabe b (§ 16 Abs. 4 EStG)

Die Freibetrdge nach § 16 Abs. 4 Satz 1 und
§ 17 Abs. 3 (vgl. Nummer 31) bisheriger Ge-
setzesfassung werden gestrichen.

Der Freibetrag nach § 16 Abs. 4 Satz 3 bishe-
riger Gesetzesfassung wird unter Anglei-
chung der Altersgrenze an das regulére Pen-
sionsalter von Arbeitnehmern beibehalten.
Nur unter den Voraussetzungen der Berufs-
unfdhigkeit bzw. der Erreichung des Pen-
sionsalters ist ein soziales Bedirfnis fiir die
Entlastung durch einen Freibetrag darstell-
bar, wobei dieser aufgrund seiner Personen-
bezogenheit auch dann insgesamt nur einmal
im Leben zu gewdhren ist, wenn der Steuer-
pilichtige mehrere Betriebe oder Mitunter-
nehmeranteile etc. hat.

Andererseits soll der Freibetrag zugunsten
des Steuerpflichtigen kinftig auch dann voll
gewdhrt werden, wenn Gegenstand der Ver-
duBerung nicht ein ganzer Betrieb, sondern
nur ein Teilbetrieb oder ein Anteil an einem
Betriebsvermogen ist. Nach Dbisheriger
Rechtslage ist hingegen. nur ein ,entspre-
chender Teil” des Freibetrags anzusetzen.
Dies zwingt zu einer kaum durchfithrbaren
Ermittlung eines fiktiven Gewinns, der bei
VerdauBerung des gesamten Betriebs méglich
waére (ggf. auch unter EinschluB eines Ge-
schéftswerts und der stillen Reserven des
Sonderbetriebsvermégens aller Mitunterneh-
mer). Der Verzicht auf die Quotelung er-
scheint dogmatisch folgerichtig, da der Frei-
betrag eine personenbezogene, die individu-
elle Leistungsfdhigkeit berticksichtigende
Vergluinstigung darstellt. Die individuelle Lei-
stungsfdhigkeit eines ausscheidenden Mit-
unternehmers ist ndmlich davon unabhéngig,
ob er einen kleinen Anteil an einem groBen
Betriebsvermégen oder einen entsprechend
gréBeren Anteil an einem kleineren Betriebs-
verméogen veraufert.

Von dem beizubehaltenden Freibetrag we-
gen Alters oder Berufsunfdhigkeit abgese-
hen, handelt es sich bei den Freibetragen
nach § 16 Abs. 4, § 17 Abs. 3 um systemwidri-
ge Vergiinstigungen, die den zu versteuern-
den Totalgewinn verfélschen (vgl. Traxel, Die
Freibetrdge des EStG, 1986, S. 180ff., sowie
Gutachten zur Reform der direkten Steuern,
Schriftenreihe des BMF, Heft 9, 1967, S. 24).
Der Zusammenballung von Einkiinften, die
in den Féllen der §§ 16 und 17 eintritt, wird
durch die TariferméBigung nach § 34 ausrei-
chend Rechnung getragen. Die Entstehung
eines VerduBerungsgewinns richtet sich im
wesentlichen danach, in welchem Umfang in

der Phase der aktiven Einkunftstédtigkeit stil-
le Reserven gebildet wurden. Dies ist wesent-
lich von der Bilanzpolitik des Steuerpflichti-
gen abhéngig - z.B. von der Wahl der
Abschreibungsmethode — und daher kein
sachlicher Grund fiir eine Steuerfreistellung.
Die Ansammlung stiller Reserven bewirkt
nicht einmal eine Bindung der betreffenden
Mittel an den Betrieb. Die erhebliche Ver-
minderung der Félle, in denen Freibetrage
zu gewdhren sind, wird die Praxis von zahl-
reichen veranlagungs- und rechentechni-
schen Problemen entlasten.

2. Zu Nummer 41a (§ 50 EStG)
Folgednderung.

Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungs-
steuergesetzes)

Folgednderungen.

63. Zu Artikel 1 Nr. 16b — neu -, 17
Artikel 6 Nr. 03 - neu -

a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach der neuen Nummer 16a wird fol-
gende Nummer 16b eingefigt:

.16b. § 16 Abs. 3 Satz 4 wird wie folgt ge-
faBt:

«Werden die Wirtschaftsgiiter nicht
verauBert, so ist der gemeine Wert
im Zeitpunkt der Aufgabe anzuset-
zen; § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 des Be-
wertungsgesetzes findet keine An-
wendung.“’

bb) In Nummer 17 werden in § 17 Abs. 2
Satz 2 nach dem Wort ,Wert* die Worter
i § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 des Bewer-
tungsgesetzes findet keine Anwendung”
eingefigt.

b) In Artikel 6 wird nach der neuen Nummer 02
folgende Nummer 03 eingefiigt:

,03. § 21 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Dabei tritt an die Stelle des VerduBe-
rungspreises der Anteile ihr gemeiner
Wert; § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 des Bewer-
tungsgesetzes findet keine Anwen-
dung. o

Begriindung

Der Vorschlag entspricht der Empfehlung des
Finanzausschusses des Bundesrats vom 27. Juni
1994, BR-Drucksache 587/1/94, Tzn. 7, 10, 11,
und dient der Klarstellung.

Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften unterliegen u.a. in den
Féllen der §§ 16, 17 EStG, § 21 UmwStG der Er-
tragsbesteuerung. Der Steuerzugriff wird durch
die VerduBerungsersatztatbestdnde des § 16
Abs. 3 EStG (Betriebsaufgabe), des § 17 Abs. 1
Satz 2 EStG (verdeckte Einlage) und des § 21
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Abs. 2 UmwStG (Ersatzrealisierung bei einbrin-
gungsgeborenen Anteilen) gesichert.

Da bei diesen Ersatztatbestinden kein Kauf-
preis fiir die Anteile vorliegt, greifen EStG und
UmwStG auf den ,gemeinen Wert” (Verkehrs-
wert) der Anteile zurick. Fiir die Bestimmung
des Begriffs ,gemeiner Wert” sind mangels
ndherer Regelung im Ertragsteuerrecht gem.
§ 1 BewG die Vorschriften des § 9 BewG und
insbesondere des § 11 BewG heranzuziehen.

Der gemeine Wert von Anteilen an Kapitalge-
sellschaften ist andererseits auch fiir die VSt
und die Gewerbekapitalsteuer bedeutsam. Fiir
diese Steuerarten ist der Anteilswert nicht nur,
wie fiir das Ertragsteuerrecht, in besonders ge-
lagerten Einmalsachverhalten, sondern jéhrlich
wiederkehrend zu festen Stichtagen zu erfas-
sen. Hieraus ergibt sich das Bediirfnis fiir ein
vereinfachtes Ermittlungsverfahren, wie es in
Abschnitt 4 ff. der VSt-Richtlinien als sog. Stutt-
garter Verfahren entwickelt worden ist. Das
Stuttgarter Verfahren ist zwar speziell auf die
Erfordernisse der VSt und der Gewerbekapital-
steuer zugeschnitten (vgl. Abschnitt 4 Abs. 1
Satz 2 VStR). Es kann aber — mit gewissen Ein-
schrankungen (vgl. Urteile des Bundesfinanz-
hofs vom 11. Juli 1961, I 226/60 U, Bundessteu-
erblatt I1I 61, 463, 465 und vom 21. Januar 1993,
XI R 33/92, BFH/NV 94, 12, 14) - erganzend
auch im Bereich der Ertragsteuern angewendet
werden.

Im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992
ist die Ermittlung des Betriebsvermdgens und
des Anteilswerts der Kapitalgesellschaften (vgl.
§ 11 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz, Satz 3ff.)
durch die Ubernahme der Steuerbilanzwerte
vereinfacht worden. Diese Neuregelung zielte
auf eine Entlastung speziell im Bereich der VSt
und der Gewerbekapitalsteuer als ertragsunab-
hingige Steuern (vgl. Begrindung der Bundes-
regierung, BT-Drucksache 12/1108, S. 72).

Die Neuregelung fihrt aber dazu, daB im Be-
reich der Ertragsteuern nicht einmal mehr hilfs-
weise auf die Vereinfachungsregelung des
Stuttgarter Verfahrens zuriickgegriffen werden
kann. In den Féllen der § 21 Abs. 2 Nr. 1
UmwStG, § 17 Abs. 2 Satz 2 EStG, § 16 Abs. 3
Satz 4 EStG sind die angesammelten stillen Re-
serven aufzulésen und zu versteuern. Daher
verbietet sich aus strukturell-systematischen
Griinden eine Ankniipfung an Steuerbilanzwer-
te, bei denen die stillen Reserven gerade nic¢ht
aufgeldst sind, sondern beibehalten werden.
Bei Ankniipfung an Steuerbilanzwerte kénnen
die tats@chlich vorhandenen stillen Reserven zu
einem Grofteil nicht erfait werden und wiirden
der Besteuerung endguiltig verlorengehen. Da-
mit wdre zugleich eine nicht hinnehmbare er-
hebliche Vergiinstigung im Verhéltnis zu den
Grundtatbestdanden der VerauBerung (oder Ent-
nahme) verbunden, bei denen eine Aufdeckung
der stillen Reserven erfolgt.

Der Vorschlag stellt gesetzlich klar, dafi die
durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 einge-

filhrte Neuregelung fir ertragsteuerliche Zwek-
ke nicht paBt, sondern es insoweit bei dem ge-
meinen Wert im Sinne des § 9 Abs. 2 BewG
ohne die Modifikationen durch § 11 Abs. 2
Satz 3 ff. BewG verbleibt.

64. Zu Artikel 1 Nr. 17, 27a-neu -,
45 Buchstabe q1 - neu -,
Buchstabe r
Artikel 6 Nr. 001 - neu -

a) Artikel 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 17 wird wie folgt gefaft:
17. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Zu den Einkiinften aus
Gewerbebetrieb gehdrt auch
der Gewinn aus der Ver-
duflerung von Anteilen an
einer Kapitalgesellschaft,
wenn der VerduBerer inner-
halb der letzten fiinf Jahre
am Kapital der Gesellschaft
wesentlich beteiligt war. “

bb) Satz 4 wird wie folgt gefaBt:

.Eine wesentliche Beteili-
gung ist gegeben, wenn der
VerduBerer an der Gesell-
schaft mindestens zu 10 vom
Hundert unmittelbar oder
mittelbar beteiligt war.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

»(2) VerauBerungsgewinne. . .”
[wie Entwurf der Bundesregie-
rung] *) '
c) Absatz 3 wird gestrichen.’

bb) Nach Nummer 27 wird folgende Num-
mer 27 a eingefiigt:

,27a. In § 35 Satz 2 werden die Worter
«die Freibetrdge nach den §§ 16
und 17 durch die Worter ,der
Freibetrag nach § 16“ ersetzt.’

cc) Nummer 45 wird wie folgt gedndert:

aaa) Nach Buchstabe g wird folgender
Buchstabe q1 eingefiigt:

,q1) Nach Absatz 19a wird folgen-
der Absatz 19b eingefiigt:

«(19b) Als Anschaffungsko-
sten im Sinne von § 17 Abs. 2
EStG ist mindestens der ge-
meine Wert der Anteile zum
1. Januar 1996 anzusetzen,
wenn die Anteile dem Veradu-
Berer oder seinem Rechtsvor-
ganger Dbereits zu diesem
Stichtag gehorten und der Ver-
duBerer oder sein Rechtsvor-

*) Vorbehaltlich Nummer 63.
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ganger zu keinem Zeitpunkt
innerhalb der letzten fiinf Jah-
re an der Gesellschaft zu mehr
als einem Viertel unmittelbar
oder mittelbar beteiligt war.*’

bbb) Buchstabe r wird wie folgt gefait:

JI) Der bisherige Absatz 19b wird
Absatz 19¢ und wie folgt gefaft:

»(19¢) Fur die Anwendung des
§ 19a Abs. 1 Satz 2 ..."' (wie
Regierungsentwurf)

b) In Artikel 6 wird vor der neuen Nummer 01
folgende Nummer 001 eingefiigt:

,001.In § 8 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter
»8 17 Abs. 3, und in § 20 Abs. 5 Satz 2
werden die Worter ,oder § 17 Abs. 3"
gestrichen.’

Begrindung

Zu Artikel 1 (Anderung
des Einkommensteuergesetzes)

a) Zu Nummer 17 (§ 17 EStG)
Zu Buchstabe a (§ 17 Abs. 1 EStG)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 17 Abs. 1 Satz 1
EStG)

Die Bagatellgrenze von 1 vom Hundert in § 17
Abs. 1 Satz 1 derzeitiger Fassung wird gestri-
chen. Sie bewirkt in der Praxis keine Verein-
fachung, da die Finanzamter die Verénde-
rung der Beteiligung und ihrer Anschaf-
fungskosten im Hinblick auf spatere - moég-
licherweise steuerpflichtige - VerduBerungs-
gewinne ohnehin nachhalten miissen. Der
einzige Effekt der Regelung ist die Aushéh-
lung des § 17 EStG. Bei einer Verschmelzung
von Kapitalgesellschaften oder bei einer Ab-
spaltung von Teilbetrieben auf wesentlich
groBere Kapitalgesellschaften kénnen ver-
schmelzungs- oder spaltungsgeborene Antei-
le in der Gré8enordnung von 1 vom Hundert
entstehen. Diese gelten nach § 13 Abs. 2
Satz 2 (i. V.m. § 15 Abs. 1 Satz 1) UmwStG
als Anteile i. S. von § 17 EStG. Thre Verédufe-
rung bleibt aber gleichwohl wegen der 1 vom
Hundert-Grenze steuerfrei.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 17 Abs. 1 Satz 4
EStG)

Bereits die Steuerreformkommission hatte
sich dafiir ausgesprochen, die Beteiligungs-
grenze des § 17 EStG von (mehr als) 25 vom
Hundert auf 10 vom Hundert herabzusetzen
(vgl. BT-Drucksache 7/1470, S. 264). Dies
erscheint geboten, da die besondere Verbun-
denheit mit der Kapitalgesellschaft und die
sich daraus ergebenden ,quasi gewerbli-
chen” Interessen, die die Besteuerung nach
§ 17 EStG begriinden, schon bei einer Betei-
ligungsquote von 10 vom Hundert gegeben
sind (Gutachten der Steuerreformkommis-

sion 1971, Schriftenreihe des BMF, Heft 17,
Rn. 111). Der zu 10 vom Hundert beteiligte
Gesellschafter hat aufgrund spezieller gesell-
schaftsrechtlicher Normen bereits einen
greifbaren und qualifizierten EinfluBl auf die
Gesellschaft (vgl. z. B. § 50 Abs. 1 GmbHG,
§ 103 Abs. 3 Satz 3, § 120 Abs. 1 Satz 2, § 138
Satz 3, § 142 Abs. 2 und 4, § 147 Abs. 1 Satz 1
sowie § 122 Abs. 1, § 258 Abs. 2 Satz 3, § 265
Abs. 3 Satz 1, § 320 Abs. 1 AktG, § 62 Abs. 1
UmwG 95). Damit ist seine Stellung wer-
tungsmaBig verschieden von der eines blof
Vermogensverwaltung betreibenden und
Einnahmen i. S. von § 20 EStG erzielenden
Kapitalanlegers. Mit der Herabsetzung der
Beteiligungsschwelle auf 10 vom Hundert
wirde auch die verlorengegangene Uber-
einstimmung mit den Mindestgrenzen fiir
Schachtelbeteiligungen  wiederhergestelit
(vgl. § 102 Abs. 1 BewG, § 9 Nr. 2a GewStG
sowie § 8b KStG), die urspriinglich ebenfalls
bei 25 vom Hundert angesiedelt waren und
im Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes
1984 auf 10 vom Hundert abgesenkt worden
sind. Zudem wiirden gewisse unerwiinschte
Steuersparmodelle, wie z. B. das Modell der
Anteilsrotation, deutlich erschwert.

. Zu Buchstabe b (§ 17 Abs. 2 EStG)

b)

c)

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe c (§ 17 Abs. 3 EStG)

Die Streichung des Freibetrages nach § 17
Abs. 3 EStG entspricht der vorgeschlagenen
Anderung zu § 16 Abs. 4 Satz 1 EStG (vgl.
Nummer 64).

Zu Nummer 27a (§ 35 EStG)
Folgednderung.

Zu Nummer 45 (§ 52 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 52 Abs. 19b EStQG)

Mit der Ubergangsregelung in § 52 Abs. 19b
wird eine riickwirkende Steuerverscharfung
vermieden.

Zu Buchstabe b (§ 52 Abs. 19¢ EStG)
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 6 (Anderung

des Umwandlungsteuergesetzes)

Folgednderungen.

a)

65. Zu Artikel 1 Nr. 19, 28, 29, 37 Buchstabe b,

Nr. 38, 45 Buchstabe s
Artikel 5 Nr. 2, 5, 6, 7, 8, 9 Buchstabe ¢

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 19 wird gestrichen.

bb) In Nummer 28 wird Buchstabe b gestri-
chen.
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cc) Nummer 29 wird gestrichen.
dd) Nummer 37 Buchstabe b wird gestrichen.
ee) Nummer 38 wird gestrichen.
ff) Nummer 45 Buchstabe s wird gestrichen.

b) Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 2 wird gestrichen.
bb) Nummer 5 wird gestrichen.

cc) In Nummer 6 wird § 29 Abs. 1 Satz 2 ge-
strichen.

dd) Nummer 7 wird gestrichen.
ee) Nummer 8 wird gestrichen.
ff) Nummer 9 Buchstabe c wird gestrichen.

sondere Mittelbetriebe nur unvollstandig
und stichprobenweise geprift werden, muB}
mit erheblichen Steuerausfédllen durch nicht
aufgedeckte verdeckte Gewinnausschiittun-
gen gerechnet werden.

. Vollzugsprobleme

Die Regelungen werfen erhebliche Vollzugs-
probleme auf. Nach § 36f EStG und § 52
Abs. 5 KStG hat das Finanzamt im Fall der
Riickgéngigmachung von Ausschiittungen
vergiitete Korperschaftsteuer vom Anteilseig-
ner zurickzufordern. Soweit die Korper-
schaftsteuer an Anteilseigner im Ausland
vergiitet wurde (Vergitungen des Erho-
hungsbetrages nach § 36e EStG und nach
§ 52 Abs. 1 KStQG) diirfte es erhebliche Pro-

Begriindung bleme bereiten bzw. teilweise sogar unmog-

Die vorgeschlagenen Regelungen zur Riickgén- lich sein, einen Riickforderungsbescheid zu

gigmachung von verdeckten Gewinnausschiit- vollziehen. Dieses Problem hatte der Gesetz-

tungen sind aus folgenden Griinden abzuleh- geber in der Vergangenheit bereits erkannt
nen: und deshalb die Festschreibung der Verwen-

dung des verwendbaren Eigenkapitals nach

1. Weitere Komplizierung § 28 Abs. 7 KStG in Féllen der Vergiitung des

Die Regelungen sind nicht ausgereift. Sie
fiihren insgesamt zu einer weiteren Kompli-
zierung des Steuerrechts, insbesondere hin-
sichtlich der Gliederung des verwendbaren
Eigenkapitals, die ohnehin schon sehr auf-
wendig ist. Dies steht in krassem Wider-
spruch zu dem Bestreben, das Steuerrecht zu
vereinfachen. Insoweit lauft das Gesetzesvor-
haben auch einer wesentlichen Zielsetzung
des Jahressteuergesetzes zuwider.

Die Komplizierung bezieht sich sowohl auf
die Ausweitung der gesetzlichen Vorschrif-
ten (Anderung von zwdlf Vorschriften des
Einkommen- und Kérperschaftsteuergeset-
zes) als auch auf zusétzlichen erheblichen
Verwaltungsaufwand durch Nachweise und
durch die Rickabwicklung von Steueran-
rechnung, Steuererstattung und Steuerver-

gitung.

Erhohungsbetrages vorgesehen. Es ist nicht
hinnehmbar, daB der jetzt vorgelegte Gesetz-
entwurf sich im Fall der Riickgangigma-
chung von verdeckten Gewinnausschiittun-
gen liber die bereits frilher erkannten Proble-
me ohne weiteres hinwegsetzt.

. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Rege-
lung, die in dem Gesetzentwurf mit nur
20 Mio. DM angegeben werden (lfd.
Nummer 25 der Anlage zum Entwurf des
Jahressteuergesetzes 1996) werden von der
Bundesregierung erheblich unterschatzt.
Durch den Wegfall der Prohibitivwirkung des
geltenden Rechts wird es zu einer erhebli-
chen Zunahme der verdeckten Gewinnaus-
schiittungen und damit zu wesentlich héhe-
ren Steuerausfédllen kommen.

66. Zu Artikel 1 Nr. 20a - neu -

2. Getahr von MiBlbrauchen In Artikel 1 wird nach Nummer 20 folgende

Die Regelungen, die die Riickgdngigma- Nummer 20a eingefiigt:

chung von verdeckten Gewinnausschiittun- 20a. § 23 wird wie folgt gefaBt:

gen ohne Einschrankung zulassen, erdéffnen ' ' wir olgtg ’

vielfaltige MiBbrauchsmoglichkeiten. Es - »§23

steht zu befiirchten, daB gesellschaftsrecht- Spekulationsgeschafte

lich veranlafite Vorgédnge als betrieblich ver- . «

anlaBte Vorgénge darggstellt werden, um auf ,(1) Spekulationsgeschéfte (§ 22 Nr. 2)
diese Weise insbesondere die Gewerbesteu- sind
erbelastung zu mindern. Sollte spédter z.B.
durch eine Betriebsprifung die verdeckte
Gewinnausschiittung aufgedeckt werden, schriften des biirgerlichen Rechts iiber
lieBen sich - bei Verwirklichung des Geset- Grundsticke unterliegen (z.B. Erb-
zesvorhabens — nachteilige steuerliche  Fol- baurecht, Mineralgewinnungsrecht),
gen (etwa aus der Verrechnung der Aus- bei denen der Zeitraum zwischen An-
schiittung gegen fehlendes verwendbares Ei- schaffung oder Fertigstellung und Ver-
genkapital — § 35 KStG) durch Riickgéngig- duflerung nicht mehr als sieben Jahre
machung vermeiden. betrégt, ‘

1. VerduBerungsgeschdfte bei Grund-
stlicken und Rechten, die den Vor-

Im Hinblick darauf, daB bei der gegebenen 2. VerduBerungsgeschédfte bei anderen
Personalausstattung der Finanzémter insbe- Wirtschaftsgiitern, insbesondere bei

39



Drucksache 13/1686

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

40

Wertpapieren, bei denen der Zeitraum
zwischen Anschaffung und VerduBe-
rung nicht mehr als sechs Monate be-
trdgt,

3. VerauBerungsgeschifte, bei denen die
VerauBerung der Wirtschaftsgiter frii-
her erfolgt als der Erwerb oder die Fer-
tigstellung.

Die Anschaffung oder VerduBerung ei-
ner unmittelbaren oder mittelbaren Be-
teiligung an einer Personengesellschaft
gilt auch fir Zwecke dieser Vorschrift
als Anschaffung oder VerauBerung der
anteiligen Wirtschaftsgiiter.

(2) (aufgehoben)

(3) Spekulationsgeschéfte liegen nicht
vor, wenn Wirtschaftsgtiter verduBert wer-
den, deren Wert bei Einkiinften im Sinne
des § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 anzusetzen ist,
oder bei Wirtschaftsgiitern, die im Jahr
der VerduBerung und den beiden voran-
gegangenen Jahren zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt wurden.

§ 17 ist nicht anzuwenden, wenn die Vor-
aussetzungen des Absatzes 1 Nr. 2 vorlie-
gen. Bei der VerduBerung von Anteil-
scheinen an Geldmarkt-, Wertpapier-, Be-
teiligungs- und Grundstiicks-Sonderver-
mogen sowie von auslandischen Invest-
mentanteilen gilt Satz 1 nur, soweit im
VerdauBerungspreis ein Zwischengewinn
enthalten ist.

(4) Gewinn oder Verlust aus Spekulati-
onsgeschédften ist der Unterschied zwi-
schen dem VerduBerungspreis einerseits
und den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und den Werbungskosten
andererseits. Absetzungen fiir Abnutzung
und Sonderabschreibungen werden von
den Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten abgezogen, soweit sie bei Einkiinften
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 vorge-
nommen worden sind. Gewinne aus Spe-
kulationsgeschéften bleiben steuerfrei,
wenn der aus Spekulationsgeschéften er-
zielte Gesamtgewinn im Kalenderjahr
weniger als 1 000 Deutsche Mark betra-
gen hat. Verluste aus Spekulationsge-
schéften diirfen nur bis zur Héhe des Spe-
kulationsgewinns, den der Steuerpflichti-
ge im gleichen Kalenderjahr erzielt hat,
ausgeglichen werden; sie diirfen nicht
nach § 10d abgezogen werden.*’

Begriindung

Private VerduBerungsgewinne aus Grundstiik-
ken werden nach derzeitiger Rechtslage nur
dann einkommensteuerlich erfaBt, wenn Erwerb
und VerduBerung innerhalb eines Zeitraums
von zwei Jahren erfolgen. Die vorgesehene
Neufassung des § 23 verldngert die Spekulati-
onsfrist bei Grundstiicken auf sieben Jahre. Mit
dieser MaBnahme wird eine grofe Anzahl wei-

67.

terer Immobilienumschichtungen steuerlich er-
faBt, wahrend die verwaltungsaufwendige Ab-
grenzung gewerblicher Einktinfte von den steu-
erfreien Einkiinften aus privater Vermogensver-
waltung in diesen Féllen kinftig gegenstands-
los wird.

Die Neuregelung stellt gleichzeitig sicher, da8
die VerduBerung eines innerhalb der Spekula-
tionsfrist hergestellten Gebdudes zukiinftig
ebenfalls der Besteuerung nach § 23 EStG un-
terliegt.

Zur Vermeidung einer ungerechtfertigten Be-
steuerung eines VerduBerungsgewinns bei Auf-
gabe des Wohnsitzes (z. B. wegen Arbeitsplatz-
wechsels) unterliegen Gewinne aus der Verdu-
Berung von selbstgenutztem Wohneigentum
nicht der Besteuerung, soweit das Wohneigen-
tum im Jahr der VerduBerung und den beiden
vorangegangenen Jahren zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt wurde.

Bei der Ermittlung des VerduBerungsgewinns
sind die Anschaffungskosten/Herstellungsko-
sten um die seit Anschaffung/Herstellung steu-
erwirksam angefallenen Absetzungen fiir Ab-
nutzung und Sonderabschreibungen zu kiirzen.
Die Riickgdngigmachung der AfA liegt auch im
wohnungsbaupolitischen Interesse: Zieht sich
ein Investor kurzfristig aus dem Wohnungsbau-
engagement zuriick, ist der Staat berechtigt,
seine Fordermittel tiber die Riickgéngigma-
chung der iiberhéhten Absetzungen zurtickzu-

« verlangen.

Zu Artikel 1 Nr. 21, 32 Buchstabe aund b

In Artikel 1 werden Nummer 21 und Nummer 32
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buch-
stabe b gestrichen.

Begriindung

Die Einfithrung einer Kurzveranlagung mit Ge-
wdhrung eines Sonderfreibetrages von 1200
DM/2 400 DM wird aus folgenden Griinden ab-
gelehnt:

— Ohne durchgreifende Steuerrechtsvereinfa-
chung fithrt ein verkiirztes Erklarungsformu-
lar weder beim Steuerpilichtigen noch beim
Finanzamt zu nennenswerten Entlastungen.

— Die meisten Steuerbiirger werden sich ohne
eingehende Beratung nicht fir einen unwi-
derruflichen Antrag auf Kurzveranlagung
entscheiden konnen; die Kurzveranlagung
fiihrt somit beim Steuerbiirger zu einer wei-
teren Komplizierung und beim Finanzamt zu
zusétzlichem Beratungsaufwand.

— Die zur Beratung der Steuerbiirger von der
Bundesregierung angeregten individuellen
Proberechnungen anhand von Vorjahresda-
ten

- konnen zu Fehleinschatzungen beim Steu-
erbiirger fithren, wenn sich im Einzelfall
die hierfiir bedeutsamen Verhdltnisse ge-
andert haben,
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— werden nicht zu leisten sein, wenn die Vor-
jahresdaten zum Zeitpunkt eines Erkla-
rungsversands gar nicht vorliegen oder
noch nicht bearbeitet wurden,

- erzeugen fir die Verwaltung zusétzlichen
Aufwand.

Die Reduzierung der Veranlagungsfille
durch den weitgehenden Verzicht auf Pflicht-
veranlagungen von Arbeitnehmern wird
durch die Einfiihrung einer Kurzveranlagung
zumindest teilweise wieder aufgehoben. Sie
bewirkt einen Anstieg der Fallzahlen im
SteuererméBigungsverfahren.

Die Moglichkeit der Eintragung des Sonder-
freibetrages im LohnsteuerermaBigungsver-
fahren fihrt zu Nachzahlungen in allen Fal-
len, in denen Veranderungen im laufenden
Jahr eine Veranlagungspflicht begriinden
und die Kurzveranlagung spéter nicht bean-
tragt werden kann (z. B. bei Bezug von Lohn-
ersatzleistungen - insbesondere bei Arbeits-
losigkeit oder langerer Krankheit — oder bei
Eintritt in den Ruhestand).

Steuerbiirger, fiir die eine Kurzveranlagung
nicht in Betracht kommt, werden sich durch
den ihnen entgehenden Sonderfreibetrag be-
nachteiligt fiihlen, insbesondere

— alle Arbeitnehmer, fiir die eine Pflichtver-
anlagung durchgefiihrt werden muB (z. B.
bei Bezug von Lohnersatzleistungen),

- nicht rentenversicherungspflichtige Arbeit-
nehmer, Versorgungsempfdnger und Rent-
ner mit hohen Altersbeziigen wegen zu ge-
ringer Vorsorgepauschale,

— Eltern mit Kindern, fiir die sie einen Aus-
bildungsfreibetrag beanspruchen kénnen,

— Steuerbiirger, die bediirftige Angehorige
unterstiitzen oder

— Alleinstehende mit Anspruch auf den Pfle-
gepauschbetrag.

Ein gleichzeitiger Versand von Erkldrungs-
vordrucken fiir eine Kurzveranlagung oder
die allgemeine Veranlagung in einer Vielzahl
von Féillen bedeutet einen unvertretbaren zu-
sdtzlichen Verwaltungsaufwand. Der von der
Bundesregierung vorgesehene gezielte Ver-
sand der Vordrucke fiir die Kurzveranlagung
ist wegen der haufigen Anderung der Ver-
héiltnisse des Steuerbiirgers nicht durchfihr-
bar.

Die Gewahrung eines Sonderfreibetrages
von 1 200 DM/2 400 DM fihrt zu hohen Steu-
erausfdllen von fast 2 Mrd. DM, die nicht
durch Vereinfachungseffekte — weder fiir den
Steuerbiirger noch fiir die Verwaltung - ge-
rechtfertigt sind.

68. Zu Artikel 1 Nr. 26
Artikel 1 Nr. 26 erhélt folgende Fassung:
26. § 33a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Erwachsen einem Steuerpflichti-
gen Aufwendungen fiir den Unterhalt
und eine etwaige Berufsausbildung ei-
ner gegentiber dem Steuerpflichtigen
oder seinem Ehegatten gesetzlich un-
terhaltsberechtigten Person, wird auf
Antrag die Einkommensteuer dadurch
ermabBigt, daB die Aufwendungen vom
Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen
werden, und zwar im Kalenderjahr

1. fir eine Person, die das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat
oder fur die der Steuerpflichtige die
Voraussetzungen fir einen Aus-
bildungsfreibetrag nach Absatz 2 er-
fullt, bis 2zu 4104 Deutsche
Mark,

2. fir andere Personen bis zu 7 200
Deutsche Mark.

Der gesetzlich unterhaltsberechtigten
Person gleichgestellt ist eine Person, so-
weit bei ihr zum Unterhalt bestimmte
offentliche Mittel mit Riicksicht auf das
Zusammenleben mit dem Steuerpflich-’
tigen gekirzt werden. Voraussetzung
ist, daB weder der Steuerpflichtige noch
eine andere Person Anspruch auf einen
Kinderfreibetrag fiir die unterhaltene
Person hat und die unterhaltene Person
kein oder nur ein geringes Vermoégen
besitzt. Hat die unterhaltene Person an-
dere Einkiinfte oder Bezlige, die zur Be-
streitung des Unterhalts bestimmt oder
geeignet sind, so vermindern sich die
Betrdage von 4 104 und 7 200 Deutsche
Mark um den Betrag, um den diese Ein-
kinfte und Beziige den Betrag von
6 000 Deutsche Mark im Kalenderjahr
libersteigen, sowie um die von der un-
terhaltenen Person als Ausbildungshilfe
aus Offentlichen Mitteln oder von For-
derungseinrichtungen, die hierfir 6f-
fentliche Mittel erhalten, bezogenen
Zuschisse. Ist die unterhaltene Person
nicht unbeschrédnkt einkommensteuer-
pflichtig, so konnen die Aufwendungen
nur abgezogen werden, soweit sie nach
den Verhéltnissen des Wohnsitzstaats
der unterhaltenen Person notwendig
und angemessen sind, héchstens jedoch
der Betrag, der sich nach den Sétzen 1
bis 4 ergibt; ob der Steuerpflichtige zum
Unterhalt gesetzlich verpflichtet ist oder
die Voraussetzungen des Satzes 2 vor-
liegen, ist nach inléndischen MaBstdben
zu beurteilen. Werden die Aufwendun-
gen fur eine unterhaltene Person von
mehreren Steuerpflichtigen getragen,
so wird bei jedem der Teil des sich hier-
nach ergebenden Betrages abgezogen,
der seinem Anteil am Gesamtbetrag der
Leistungen entspricht.*

b) Absatz 4 wird aufgehoben.’

41
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Begrindung
Zu Nummer 26 (§ 33a EStG)

Zu Buchstabe a (§ 33a Abs. 1 EStG)

Der Abzug von Aufwendungen fir den Unter-
halt und eine etwaige Berufsausbildung eines
Dritten wird auf die Féalle beschrénkt, in denen
die unterstiitzte Person gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen oder seinem Ehegatten gesetzlich
unterhaltsberechtigt ist. Der Begriff der
Zwangslaufigkeit (§ 33 Abs. 2 EStG) wird inso-
weit eingeschréankt und an die zivilrechtliche
Unterhaltsverpflichtung angekniipft. Die Neu-
regelung tragt damit auch der Einheitlichkeit
der Rechtsordnung Rechnung. Mit der Ande-
rung wird insbesondere erreicht, daB zukiinftig
die aufwendige Priifung, ob eine sittliche Ver-
pflichtung besteht, entfallt.

Der neue Satz 2 stellt der gesetzlichen Unter-
haltsberechtigung die Félle gleich, in denen die
offentliche Hand ihre Leistung (z. B. Sozialhilfe)
im Hinblick auf erfolgte Unterhaltsleistungen
kiirzt, etwa bei nichtehelichen Gemeinschaften.

Aus redaktionellen Griinden wird die bisher in

- Satz 1 enthaltene Voraussetzung ,kein An-

spruch auf Kinderfreibetrag"” im neuen Satz 3
plaziert.

Der bisherige Satz 4 und jetzige Satz 5 wird der
Anderung in Satz 1 und 2 angepabt.

Zu Buchstabe b (§ 33a Abs. 4 EStG)

Entspricht dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung.

Zu Artikel 1 Nr. 26a - neu—, 26b - neu —,
26c - neu -

In Artikel 1 werden nach Nummer 26 folgende
Nummern 264, 26b und 26 c eingefiigt:

.26a. § 34 wird wie folgt gefaBt:

n § 34
AuBerordentliche Einkiinfte

(1) Sind in dem Einkommen aubBeror-
dentliche Einkiinfte enthalten, so ist auf
Antrag die auf alle im Veranlagungszeit-
raum bezogenen auBerordentlichen Ein-
kiinfte entfallende Einkommensteuer ab-
weichend von den allgemeinen Tarifvor-
schriften zu berechnen. Die in diesem Fall
fiir die auBerordentlichen Einkiinfte anzu-
setzende Einkommensteuer betrdgt das
Finffache des Unterschiedsbetrages zwi-
schen der Einkommensteuer fiir das um
diese Einkiinfte verminderte zu versteu-
ernde Einkommen (verbleibendes zu ver-
steuerndes Einkommen) und der Einkom-
mensteuer fiir das verbleibende zu ver-
steuernde Einkommen zuziiglich eines
Finftels dieser Einkiinfte. Die Einkom-
mensteuer darf jedoch 25 vom Hundert
dieser Einkiinfte nicht unterschreiten.

(2) AuBerordentliche Einkiinfte sind:

1. VerduBerungsgewinne im Sinne der
§§ 14, 14a Abs. 1, §§ 16, 17 und 18
Abs. 3,

2. Entschadigungen im Sinne des § 24
Nr. 1,

3. Nutzungsvergiitungen und Zinsen im
Sinne des § 24 Nr. 3, soweit sie fiir ei-
nen Zeitraum von mehr als drei Jahren
nachgezahlt werden,

4. Vergiitungen fir mehrjhrige Tatigkei-
ten,

soweit der VerduBerungspreis, die Ent-
schadigung oder die Vergltung in einem
Veranlagungszeitraum bezogen wurden. *

26b. § 34c Abs. 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Statt der Anrechnung oder des Abzugs
einer ausldndischen Steuer (Absdtze 1
bis 3) betragt auf Antrag die bei unbe-
schréankt Steuerpflichtigen auf ausléndi-
sche Einkiinfte aus dem Betrieb von Han-
delsschiffen im internationalen Verkehr
entfallende Einkommensteuer 22,5 vom
Hundert der Eink{infte.”

26c. § 39b Abs. 3 Satz 10 wird gestrichen, und
Satz 9 wird wie folgt gefalit:

»Die Lohnsteuer ist bei einem sonstigen
Bezug im Sinne des § 34 Abs. 2 in der
Weise zu erméBigen, daB der sonstige Be-
zug bei der Anwendung des Satzes 5 mit
einem Fiinftel anzusetzen und der Unter-
schiedsbetrag im Sinne des Satzes 7 zu
verfiinffachen ist.”’

Begriindung

Die unterschiedslose Behandlung von laufen-
den und auBerordentlichen Einkiinften kann zu
Haérten fiihren, wenn laufend bezogene Ein-
kiinfte mit auBerordentlichen, nicht regelméBig
erzielbaren Einkiinften zusammentreffen. Der
progressive Einkommensteuertarif fihrt hier zu
erhéhten Steuerbelastungen, ohne daB eine
nachhaltige Erhéhung der Leistungsfahigkeit
eingetreten ist. § 34 EStG schafft insoweit Ab-
hilfe, als die auBerordentlichen Einkunfte mit
dem halben Durchschnittssteuersatz besteuert
werden.

Die gegenwiértige Regelung schieft aber bei
Steuerpflichtigen, die aufgrund ihrer Einkom-
men regelmaBig der Spitzenbelastung unterlie-
gen, weit iliber das bezweckte Entlastungsziel
hinaus. AuBerdem ist die gegenwértige Rege-
lung aufgrund der unterschiedlichen Entlastung
auBerordentlicher Einkiinfte und Einkiinfte aus
mehrjdhriger Tatigkeit fir eine automatisierte
Steuerberechnung nicht vollstdndig program-
mierbar und fiir die personelle Berechnung zu
kompliziert.
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Kiinftig sollten auBerordentliche Einkiinfte da-
her auf Antrag ermégigt nach folgender Berech-
nung versteuert werden:

Die Steuer auf auflerordentliche Einkiinfte be-
tragt das Finffache der Differenz der Steuer auf
das zu versteuernde Einkommen ohne die au-
Berordentlichen Einkiinfte und der Steuer auf
das zu versteuernde Einkommen, in dem ein
Funftel der auBerordentlichen Einkiinfte enthal-
ten ist, mindestens aber 25 vom Hundert der
auBerordentlichen Einkiinfte.

Dabei wird zur Steuervereinfachung auf eine
Differenzierung zwischen den einzelnen Arten
der auBerordentlichen Einkiinfte mit unter-

schiedlichen Entlastungsregelungen verzichtet.

Hierdurch kénnen der Programmieraufwand
bei der Entwicklung der amtlichen Einkommen-
steuerberechnungsprogramme und der Zeitauf-
wand bei der personellen Steuerberechnung er-
heblich vermindert und die Steuererkldrungs-
formulare vereinfacht werden.

Als Folgednderung sind § 34c Abs. 4 Satz 1
EStG und § 39b Abs. 3 Satz 9 und 10 anzupas-
sen.

70. Zu Artikel 1 Nr. 26a - neu -, 26a1 - neu -

Artikel 2 Nr. 6a -~ neu -
Artikel 10a - neu -

a) Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In der neuen Nummer 26a wird in § 34
Abs. 2 am Ende der Nummer 4 der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende
neue Nummer 5 angefiigt:

»9. Einkiinfte aus Holznutzungen, wenn
ein Bestandsvergleich fiir das stehen-
de Holz nicht vorgenommen wird. "

bb) Nach der neuen Nummer 26a wird fol-
gende Nummer 26a 1 eingefiigt:

«26al. § 34b wird gestrichen.*

b) In Artikel 2 wird nach Nummer 6 folgende
Nummer 6a eingefiigt:

«6a. § 68 wird gestrichen. *

c) Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10a
eingefigt:

,Artikel 10a
Anderung
des Forstschdden-Ausgleichsgesetzes

Das Forstschdden-Ausgleichsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Au-
gust 1985 (BGBL. I S. 175%), zuletzt gedndert
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Forstschdden-Ausgleichsgesetzes vom 7. No-
vember 1991 (BGBL. I S. 2062) wird wie folgt
geandert:

1. § 1 Abs. 4 wird wie folgt gefaft:

»(4) Der Gesamteinschlag eines Forst-
betriebes darf durch eine Einschlagsbe-
schrankung nach Absatz 1 héchstens auf

70 vom Hundert des am Ende des Wirt-
schaftsjahres 1994/95 geltenden Nut-
zungssatzes im Sinne des § 34b Abs. 4
Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBL. I S. 1898, 1991 1
S. 808), zuletzt gedndert durch Artikel .. .
des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...) be-
schrankt werden.”

2. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender neuer
Satz 2 eingefiigt:

»Die Riicklage darf letztmals am Ende
des Wirtschaftsjahres gebildet wer-
den, das im Veranlagungszeitraum
1995 endet.”

b) Die bisherigen Séatze 2 bis 4 werden
neue Sédtze 3 bis 5.

3. § 5 wird gestrichen.’

Begrindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Zu Nummern 26a (§ 34 Abs. 2 EStG) und 26a1
(§ 34b EStG)

Durch die Anderung werden alle Einkiinfte aus
Holznutzungen als auBerordentliche Einkiinfte
angesehen und in die Tarifvergiinstigung des
§ 34 EStG einbezogen, wenn ein Bestandsver-
gleich fiir das stehende Holz nicht durchgefiihrt
wird. Die nur fir auBerordentliche Holznutzun-
gen oder fiir Holznutzungen infolge héherer
Gewalt (Kalamitdtsnutzungen) geltende Vor-
schrift des § 34b EStG wird damit gegenstands-
los. Bislang unterliegen Einkiinfte aus Holznut-
zungen insgesamt finf verschiedenen Steuer-
sdtzen, je nachdem, ob es sich um Normalnut-
zungen, auBerordentliche Nutzungen, nachge-
holte Nutzungen oder Kalamititsnutzungen
handelt. Die Anwendung der Vorschrift bereitet
der Praxis erhebliche Schwierigkeiten. Mafge-
bend fiir die Anwendung der verschiedenen
Steuersédtze ist der sog. Nutzungssatz. Dieser
wird aufgrund eines amtlich anerkannten Be-
triebsgutachtens periodisch fiir zehn Jahre fest-
gesetzt und entspricht den Nutzungen, die
unter Berticksichtigung der vollen Ertragsféhig-
keit des Waldes nachhaltig erzielt werden kon-
nen (planméBige Holznutzung). Die verschie-
denen Nutzungsarten miissen mengenmdBig
nachgewiesen werden; sofern es zu Kalamitats-
nutzungen kommt, sind die Schaden zur Be-
weissicherung der Finanzverwaltung mitzutei-
len. Die Abgrenzung der verschiedenen Holz-
nutzungsarten ist schwierig und erfordert forst-
wirtschaftliche Gutachten. Die Berechnung des
Steuersatzes beim Zusammentreffen verschie-
dener ErméBigungsgriinde ist auerdem kom-
pliziert. Mit der Anderung werden diese
Schwierigkeiten beseitigt und auch die norma-
len Holznutzungen einem einheitlichen erma-
Bigten Steuersatz unterworfen. Die Einbezie-
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hung der normalen Holznutzungen in die Erma-
Bigung stellt eine Typisierung dar, die zur Ver-
wirklichung der Steuervereinfachung erforder-
lich ist. Sie ist auch dadurch gerechtfertigt, daB
die Gewinne aus Holznutzungen regelmaBig
zusammengeballt im Zeitpunkt des Einschlags
entstehen, wenn ein Bestandsvergleich fiir das
stehende Holz nicht durchgefiihrt wird. Die Ver-
einfachungswirkung besteht auflerdem darin,
daB Gutachten mit amtlicher Anerkennung zur
Ermittlung der Normalnutzung entbehrlich wer-
den. Auch entfallt die aufwendige Aufteilung
der Betriebsausgaben auf die einzelnen Holz-
nutzungsarten. Die Anderung tragt deshalb er-
heblich zur Steuervereinfachung bei.

Zu Artikel 2 (Anderung der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung)

Zu Nummer 6a (§ 68 EStDV)

Folgednderung durch den Wegfall des § 34b
EStG.

Zu Artikel 10a - neu — (Anderung des Forst-
schaden-Ausgleichsge-
setzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 4 Forstschdaden-Aus-
gleichsgesetz)

Die Anderungen des Forstschaden-Ausgleichs-
gesetzes sind eine Folge des Wegfalls des § 34b
EStG. Das Gesetz enthalt Regelungen zur Be-
schrankung des Holzeinschlags, um tberma8i-
ge Holznutzungen und ein damit vorhandenes
Uberangebot infolge von Schadensereignissen
zu vermeiden. Des weiteren verfolgt das Gesetz
die Absicht, Schiaden durch GroBkalamitaten
wirtschaftlich tragbar zu gestalten. Hierbei
kniipft das Gesetz bislang an den Nutzungssatz
an, der in § 34b EStG definiert ist. Durch die
Anderung des § 34b wird die Ermittlung des
Nutzungssatzes aufgrund eines amtlich aner-
kannten Betriebsgutachtens oder des Betriebs-
werks fiir steuerliche Zwecke entbehrlich. Die
Vereinfachungswirkung der Anderung wiirde
jedoch nicht eintreten, wenn das Forstschiden-
Ausgleichsgesetz weiterhin die Aufstellung ei-
nes amtlich anerkannten Betriebsgutachtens
oder eines Betriebswerks erforderlich macht.
Aus diesem Grund wird bei der Festlequng der
Einschlagsbeschrankung in § 1 Abs. 4 auf das
Betriebswerk abgestellt, das am Ende des Wirt-
schaftsjahres 1994/95 Giiltigkeit hat.

Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 1 Forstschdaden-
Ausgleichsgesetz)

Die Bildung einer Riicklage fiir die Bildung ei-
nes betrieblichen Ausgleichsfonds wird letzt-
mals fiur Wirtschaftsjahre zugelassen, die im
Veranlagungszeitraum 1995 enden. Diese An-
derung ist ebenfalls eine Folge des Wegfalls des
§ 34b EStG, weil die Riicklage auch nach dem
in § 34b EStG geregelten Nutzungssatz bemes-
sen wird. :

71.

Zu Nummer 3 (§ 5 Forstschaden-Ausgleichs-
gesetz)

Folgednderung durch den Wegfall des § 34b
EStG. :

Zu Artikel 1 Nr. 26a - neu -*)

In Artikel 1 ist nach Nummer 26 folgende
Nummer 26 a einzufiigen:

26a. In § 34 werden folgende Absétze 4 und 5
angefiigt:

«(4) Auf Nebeneinkiinfte aus einer
wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder
schriftstellerischen Tatigkeit sind die
Steuersdtze des Absatzes 1 anzuwenden.
Nebeneinkinfte im Sinne des Satzes 1
sind Einkinfte, die der Steuerpflichtige
aus einer personlich und selbstandig aus-
gelibten wissenschaftlichen, kiinstleri-
schen oder schriftstellerischen Tatigkeit
erzielt und die zusammen 50 vom Hun-
dert der Summe seiner Einktinfte nicht
lUbersteigen.

(5) Auf Einkiinfte aus freier Erfinderta-
tigkeit sind wahrend der Versuchszeit, in
dem Veranlagungszeitraum,; in dem die
Verwertung der Erfindung beginnt, und
fir die folgenden fiinf Veranlagungszeit-
rdume die Steuersitze des Absatzes 1 an-
zuwenden, wenn

1. die oberste Wirtschaftsbehorde des
Landes, in dem die Erfindertatigkeit
ausgetibt wird, bestatigt, daB der Ver-
such oder die Erfindung volkswirt-
schaftlich wertvoll ist; fiir die Bestati-
gung werden keine Kosten erhoben.
Die Landesregierungen werden er-
machtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, daB abweichend von Satz 1
an Stelle der obersten Wirtschaftsbe-
horde des Landes eine andere Behdrde
zustédndig ist. Sie konnen diese Er-
machtigung auf die oberste Landesbe-
horde Gbertragen.

2. die Betriebseinnahmen und Betriebs-
ausgaben, die sich auf die Versuche
und Erfindungen beziehen, gesondert
aufgezeichnet werden,

3. fir die Einkinfte nicht gleichzeitig der
erméBigte Steuersatz nach Absatz 4
gewahrt wird.

Erfindertatigkeit im Sinne des Satzes 1 ist
eine Tatigkeit, die auf die Erzielung einer
patentfdhigen Erfindung gerichtet ist. Ob
es tatsdchlich zur Erteilung eines Patents
kommt, ist ohne Bedeutung. Als Erfinder-
tatigkeit gilt auch die Zichtung von
Pflanzensorten, wenn Sortenschutz nach
dem Sortenschutzgesetz erteilt wird. Der
ermafigte Steuersatz ist erstmals auf Ein-
kiinfte aus Erfindungen anzuwenden, mit
deren Entwicklung im Veranlagungszeit-
raum 1996 begonnen worden ist; er wird
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letztmals gewadhrt fiir Einkiinfte aus Erfin-
dungen, mit deren Erfindung im Veranla-
gungszeitraum 2000 begonnen worden
ist.“*

Begriindung
Zu Absatz 4

Bis einschlieBlich 1981 waren Einkiinfte aus ei-
ner selbstédndig ausgeiibten wissenschaftlichen,
kiinstlerischen oder schriftstellerischen Neben-
tatigkeit mit dem halben Steuersatz begiinstigt.

Die Abschaffung dieser Begiinstigung entge-
gen zahlreich vorgetragener Bedenken mag mit
ein Grund gewesen sein, daB die wissenschaftli-
che und kulturelle Arbeit in der Bundesrepublik
Deutschland in die Kritik geraten ist.

Es ist daher vorgesehen, das Steuerrecht wieder
starker als Instrument der Forschungsférderung
zu nutzen und die frithere Regelung in modifi-
zierter Form wieder in das Einkommensteuer-
recht einzufiihren, um den Standort Deutsch-
land fur Forschung und Lehre attraktiver zu ge-
stalten. Geistig Schaffenden wird durch die Be-
gunstigung ein Anreiz zur Mehrarbeit und Lei-
stungssteigerung gegeben.

Die wirtschaftliche und kulturelle Leistungsfa-
higkeit, von der die Zukunft unseres Landes ab-
hangt, soll durch die gezielte Férderung der
selbstdndig ausgeiibten wissenschaftlichen,
kiinstlerischen und schriftstellerischen Neben-
tatigkeit gestarkt werden.

Die neue Regelung

- soll die Gewinnung qualifizierter Bewerber
aus Wirtschaft und Industrie fiir Professoren-
stellen insbesondere in den anwendungsbe-
zogenen Fachbereichen (Natur-, Wirtschafts-
und Ingenieurwissenschaften) erleichtern,

- die Bereitschaft zur Ubernahme von Lehrauf-
tragen an Hochschulen, die auf diese Tétlg—
keit angewiesen sind, férdemn,

~ die Bereitschaft der Wissenschaft zur gutach-
terlichen Tatigkeit und Forschung im Wech-
selspiel mit der Wirtschaft und zur schriftstel-
lerischen Tatigkeit im Bereich der Fort- und
Weiterbildung und damit den notwendigen
Bezug zur Praxis erhalten,

- die Grundlagenforschung beglnstigen und

— die Fort- und Weiterbildung auf Seminaren
und Vortragen férdern.

Zu Absatz 5

Bis einschliefllich 1988 waren Einkiinfte aus
freier Erfindertatigkeit durch einen ermaBigten
Steuersatz begiinstigt. Die Einkommensteuer
wurde auf Antrag fir die Versuchszeit, fur den
Veranlagungszeitraum, in dem die Verwertung
begann, und fiir die acht folgenden Veranla-
gungszeitrdume, bei patentierten Erfindungen
hochstens aber fiir die Laufzeit des Patents, nur
zur Halfte erhoben.

72.

Diese Steuerbegiinstigung, die nur in der sog.
Erfinderverordnung vom 30. Mai 1951 geregelt
war, ist letztmals fiir das Veranlagungsjahr 1988
gewdhrt worden.

Der Wegfall der steuerlichen Begiinstigung der
Erfinder wird hédufig als eine der Ursachen be-
zeichnet, die dazu gefiihrt haben, daB die Bun-
desrepublik Deutschland ihre Stellung in den
oberen Réngen der internationalen Forschung
und Entwicklung zu verlieren droht.

Dieses wichtige Instrument der Forschungsfor-
derung soll daher in modifizierter Form wieder
eingefiihrt werden.

Die Begiinstigung wird allerdings bis 2000 be-
fristet; dadurch soll ein sofortiger Innovations-
und Investitionsschub erreicht werden. Eine Be-
fristung entspricht auch dem allgemeinen
Grundsatz, Subventionen nur eine begrenzte
Zeit zu gewdhren, um ,Gewdhnungseffekte”
zu vermeiden und die steuer- und finanzpoliti-
sche Handlungsfreiheit nicht auf Dauer zu ver-
lieren.

Neu gegeniiber der fritheren Regelung ist die

ausdriickliche Erwdhnung des Sortenschutzes

fir Pflanzenzichtungen. Einkinfte aus einer -
entsprechenden Tatigkeit wurden zwar auch

zur Zeit der Geltung der Erfinderverordnung im

Verwaltungswege wie Einkiinfte aus einer Er-

findertatigkeit behandelt. Aus Griinden der

Rechtssicherheit wurde die Beglinstigung fiir

Pflanzenziichtungen ausdriicklich in die neue

Regelung aufgenommen.

Zu Artikel 1 Nr. 26b 1 - neu -

In Artikel 1 wird nach der neuen Nummer 26b
folgende Nummer 26 b 1 eingefiigt:

»26b 1. § 34 e wird gestrichen.*

Begrindung

Die Vorschrift ist durch das Gesetz zur Neure-
gelung der Einkommensbesteuerung der Land-
und Forstwirtschaft vom 25. Juni 1980 (BGBI. 1
S. 732) in das Einkommensteuergesetz aufge-
nommen worden, um zu vermeiden, daB die
Steuerbelastung beim Ubergang von der Ge-
winnermittlung nach § 13a EStG zur Gewinner-
mittlung nach § 4 Abs. 3 oder § 4 Abs. 1 EStG
sprunghaft ansteigt. Mit dem durch diesen Ge-
setzentwurf vorgesehenen Wegfall der Gewinn-
ermittlung nach Durchschnittssdtzen ist die
sachliche Rechtfertigung fiir die SteuerermaBi-
gung entfallen, so daB ihre Streichung eine Fol-
gednderung des Wegfalls des § 13a EStG dar-
stellt.

Auch fir den Fall, daB die Gewinnermittlung
nach Durchschnittssdtzen weiterhin méglich ist,
ist die Streichung der SteuerermaBigung aus
Griilnden der Steuervereinfachung und des
Subventionsabbaus geboten. Die Vorschrift be-
ginstigt ausschlieBlich Land- und Forstwirte

-und ist deshalb auf Freiberufler und Gewerbe-

treibende, die die gleichen Aufzeichnungs-
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74.
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pflichten zu erfiillen haben, nicht anzuwenden.
Auflerdem ist ihre praktische Umsetzung
schwierig, weil sie nicht nur eine Gewinngren-
ze, sondern auch eine Gleitklausel enthélt. Bei
Mitunternehmerschaften ist die SteuererméBi-
gung zudem aufzuteilen und im Rahmen einer
einheitlichen und gesonderten Feststellung
nach § 179 AO festzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 27

Der Bundesrat hélt die vorgesehene Regelung
des § 34h Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes
in Artikel 1 Nr. 27 des Entwurfs eines Jahres-
steuergesetzes 1996 fiir verfassungswidrig und
fir sozial ungerecht, weil bei Sozialversiche-
rungsrenten in die Berechnung der jeweiligen
Grundentlastung auch der Kapitalanteil einbe-
zogen wird, nicht dagegen bei VerduBerungs-
renten und insbesondere Renten aus privaten
Lebensversicherungsvertragen.

Obwohl beide Rentenarten grundsétzlich nur
mit ihrem Ertragsanteil zu versteuern sind und
bisher steuerlich gleich behandelt werden, sol-
len kiinftig allein Sozialrentner von der merkli-
chen Minderung der auBertariflichen Grundent-
lastung erfaBt werden, wéhrend Bezieher von
Renten aus privaten Lebensversicherungsver-
trdgen in den GenuB der vollen Grundentla-
stung kommen.

Die soziale Unausgewogenheit der Regelung
wird dartiber hinaus verstdrkt durch eine Un-
gleichbehandlung der Sozialrentner unterein-
ander, weil Bezieher von Renteneinkommen
jenseits der vorgesehenen Grenzbetrdge von
43 361 DM/bzw. 86 723 DM (Ledige/Verheirate-
te) insoweit bessergestellt werden als Kleinrent-
ner, als bei ihnen der Kapitalanteil nicht mehr in
das Besteuerungsverfahren einbezogen wird.
Dies stellt eine Benachteiligung der Kleinrent-
ner und einen erheblichen VerstoB gegen das
Leistungsféhigkeitsprinzip im Steuerrecht dar.

Die geplante Neuregelung des § 34h Abs. 3 des
Einkommensteuergesetzes ist deshalb durch
eine verfassungsrechtlich haltbare und sozial
ausgewogene Regelung zu ersetzen.

Zu Artikel 1 Nr. 28 Buchstabe a

In Artikel 1 Nr. 28 wird Buchstabe a wie folgt
gefaBt:
.a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden am Ende der
Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angeftigt: '

»Die durch Steuerabzug erhobene Ein-
kommensteuer wird nicht angerechnet,
wenn die in § 45a Abs. 2 oder Abs. 3
bezeichnete Bescheinigung nicht vor-
gelegt worden ist;*

bb) Nummer 3 Satz 4 Buchstabe f wird wie
folgt gefaBt:

n. . ." (wie Regierungsentwurf)’

75.

76.

Begriundung

Zu Nummer 28 Buchstabe a Doppelbuchsta-
be aa (§ 36 Abs. 2 Nr. 2 EStG)

Eine entsprechende Regelung ist bereits seit 1an-
gerem im Abschnitt 154 der Einkommensteuer-
Richtlinien enthalten. Sie deckt sich mit der Re-
gelung fiir die Anrechnung von Kérperschaft-
steuer in § 36 Abs. 2 Nr. 3 EStG und dem gleich-
falls vereinheitlichten Verfahren zur Erstattung
von Kapitalertragsteuer und Vergiitung von Kér-
perschaftsteuer nach §§ 44 bund 36 b EStG.

Zu Artikel 1 Nr. 32 Buchstabe d - neu -,
34a-neu-,35a-neu-

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

@) In Nummer 32 wird nach Buchstabe c folgen-
der Buchstabe d eingefiigt:

d) In Absatz 5 wird die Zahl ,20* durch die
Zahl ,50" ersetzt.’

b) Nach Nummer 34 wird folgende Nummer 34a
eingefiigt:

34a. In § 41c Abs. 4 Satz 2 wird die Zahl
»20" durch die Zahl , 50" ersetzt.’

¢) Nach Nummer 35 wird folgende Nummer 35a
eingefiigt:

35a. In § 42d Abs. 5 wird die Zahl ,20*
durch die Zahl ,50" ersetzt.’

Begriindung

§ 39a Abs. 5 EStG ermoglicht den Verzicht auf
die Nachforderung eines Fehlbetrages, wenn
ein Fehlbetrag auf der Lohnsteuerkarte in unzu-
treffender Hohe eingetragen war, bis zu einer
Bagatellgrenze von 20 DM. § 41c Abs. 4 EStG
enthélt fir den Arbeitgeber eine Anzeigepflicht
gegeniiber dem Finanzamt. Aufgrund der An-
zeige hat das Finanzamt die zuwenig erhobene
Lohnsteuer vom Arbeitnehmer nachzufordern,
wenn der nachzufordernde Betrag die Bagatell-
grenze von 20 DM iibersteigt. Eine Bagatell-
grenze in gleicher Hohe enthéalt § 42d Abs. 5
EStG fiir Lohnsteuernachforderungen und fiir
die Lohnsteuerhaftung des Arbeitgebers.

Zur Verringerung der Zahl der Lohnsteuernach-
forderungsbescheide werden die Bagatellgren-
zen in den oben genannten Vorschriften von

. 20 DM auf 50 DM angehoben..

Die Erhéhung ist vertretbar, weil sich in der
Mehrzahl der Félle ein Ausgleich im Einkom-
mensteuerveranlagungsverfahren ergibt.

Zu Artikel 1 Nr. 38a — neu -

In Artikel 1 wird nach Nummer 38 folgende
Nummer 38a eingefiigt:

38a. § 45a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt
gefalt:
»2. die Art und Hohe der Kapitalertrage
unabhéngig von der Vornahme eines
Steuerabzugs; "’
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Begriindung

Zu Nummer 38a (§ 45a Abs. 2 EStG)

Die Ergdnzung macht deutlicher als der gelten-
de Wortlaut, daB Kapitalertrage stets in voller
Hohe und unabhédngig davon zu bescheinigen
sind, ob bei Vorlage eines Freistellungsauftrags
oder einer NV-Bescheinigung bzw. wegen der
Verrechnung mit Stiickzinsen der Steuerabzug
nicht oder nicht in voller Hohe erhoben worden
ist.

77. Zu Artikel 1 Nr. 40

Artikel 1 Nr. 40 wird wie folgt gefaft:
40. § 46 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 1 die Zahl
»54 000* durch die Zahl ,140 000* und
in Nummer 2 die Zahl ,27 000" durch
die Zahl ,70 000" ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 7 wird aufgehoben.’

Begriindung
Zu Nummer 40 (§ 46 EStG)

Die vollstandige Aufhebung der Veranlagungs-
grenzen des § 46 Abs. 1 EStG und der damit
verbundene grundsétzliche Verzicht auf Veran-
lagung zur Einkommensteuer bei Einklinften
aus nichtselbstdndiger Arbeit ist zu weitge-
hend. Die Anhebung der Grenzen auf 70 000
DM bzw. 140 000 DM dient der Anpassung an
die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse.

78. Zu Artikel 1 Nr. 41a - neu -

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 41 wird nach Satz 3 folgende
Nummer 41 a eingefiigt:

41a. Dem § 50 Abs. 5 wird folgender Satz
angefiigt:

»Satz 1 ist hinsichtlich der dem Steuer-
abzugnach § 50a Abs. 4 unterliegenden
Einkiinfte nicht anzuwenden, wenn der
beschrénkt Steuerpflichtige dies bean-
tragt; in diesem Fall sind die nicht der
deutschen Einkommensteuer unterlie-
genden Einkiinfte, wenn deren Surnme
positiv ist, in sinngeméaBer Anwendung
des § 32bzu berticksichtigen. "’

b) Nummer 42 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
wird folgender Doppelbuchstabe aal)
eingefiigt:
,aal) In Satz 2 wird die Zahl ,25" durch
die Zahl , 30" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird § 50a Abs. 7 wie
folgt gefaft:

«(7) Soweit steuerpflichtige Einkiinfte
nicht bereits dem Steuerabzug unterlie-
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gen, hat der Schuldner der Vergiitung
die auf sie entfallende Einkommensteuer
fur Rechnung des beschrankt steuer-
pflichtigen Gldubigers (Steuerschuldner)
einzubehalten wund abzufiihren. - Der
Steuerabzug betrdgt 25 vom Hundert der
gesamten Einnahmen. Absatz 5 Satz 1
bis 5 gilt entsprechend. § 50 Abs. 5 Satz 1
ist nicht anzuwenden. Das Finanzamt
kann den Vergtitungsschuldner ganz
oder teilweise von der Pflicht nach den
Sédtzen 1 und 2 befreien, wenn dieser ihm
Art und Umfang der Tatigkeit umgehend
angezeigt hat und der Steueranspruch si-
chergestellt ist oder wenn der beschrankt
Steuerpflichtige glaubhaft gemacht hat,
daB die voraussichtlich geschuldete
Steuer niedriger ist."”

Begriundung
Zu Nummer 41a (§ 50 Abs. 5 EStG)

Sollte der Steuerabzug in Hohe von 30 vom Hun-
dert der Einnahmen zu einer Uberbesteuerung
fiihren, gibt der neue § 50 Abs. 5 (letzter Satz) die
Moglichkeit, durch Veranlagungswahl eine zu-
treffende Besteuerung sicherzustellen. Dabei ist
die Tarifbelastung fiir die inldndischen Ein-
kiinfte in sinngeméaBer Anwendung des Progres-
sionsvorbehalts nach § 32b zu ermitteln.

Zu Nummer 42 (§ 50a EStG)
Zu Buchstabe a (§ 50a Abs. 4 Satz 2 EStG)

Ein Steuersatz von 25 vom Hundert ist ange-
sichts der insbesondere im Spitzensport gezahl-
ten Vergiitungen nicht angemessen. Eine Anhe-
bung des Satzes auf 30 vom Hundert ist deshalb
notwendig.

Zu Buchstabe b (§ 50a Abs. 7 EStG)

Die Pflicht, die Steuer einzubehalten und abzu-
filhren, besteht nach dem Anderungsentwurf
nur, wenn das Finanzamt dies angeordnet hat.
Nach § 50a Abs. 7 Satz 3 des Entwurfs soll
Absatz 5 Satz 1 bis 5 entsprechend gelten. Dies
bedeutet, daB auch die Haftungsvorschrift nur
in den Féllen greift, in denen das Finanzamt
den Steuerabzug angeordnet hat. In der vorlie-
genden Fassung geht somit die Vorschrift ins
Leere. Die vorgeschlagene Neuregelung sieht
vor, daB der Vergiitungsschuldner grundsétzlich
zum Steuerabzug verpflichtet ist. Das Finanz-
amt kann ihn von dieser Pflicht befreien, wenn
Art und Umfang der Tatigkeit umgehend ange-
zeigt wurden und der Steueranspruch sicherge-
stellt ist. Eine teilweise Freistellung von der
Pflicht ist moglich, wenn der beschrankt Steuer-
pflichtige glaubhaft gemacht hat, daB die vor-
aussichtlich geschuldete Steuer niedriger ist.

Zu Artikel 1 Nr. 44 Buchstabe a
Artikel 2 Nr. 5a - neu -

a) In Artikel 1 Nr. 44 Buchstabe a wird vor dem
Doppelbuchstaben aa folgender Doppel-
buchstabe 0aa eingefiigt:
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[Oaa) Buchstabe a wird wie folgt gefafit:

»a) liber die Abgrenzung der Steuer-
pflicht, die Beschrénkung der Steu-
ererklarungspflicht auf die Félle, in
denen eine Veranlagung in Be-
tracht kommt, iiber die den Ein-
kommensteuererklarungen beizu-
fiigenden Unterlagen und iiber die
Beistandspflichten Dritter,"’

b) In Artikel 2 wird nach Nummer 5 folgende
Nummer 5a eingefiigt:

5a. § 54 wird wie folgt gefaBt:

~§54

Ubersendung von Urkunden
durch die Notare

(1) Die Notare iibersenden dem in § 20 der
Abgabenordnung bezeichneten Finanzamt
eine beglaubigte Abschrift aller auf Grund
gesetzlicher Vorschrift aufgenommenen oder
beglaubigten Urkunden, die die Griindung,
Kapitalerhéhung oder -herabsetzung, Um-
wandlung oder Auflésung von Kapitalgesell-
schaften oder die Verfiigung tiber Anteile an
Kapitalgesellschaften zum Gegenstand ha-
ben.

(2) Die Abschrift ist binnen zwei Wochen,
von der Aufnahme oder Beglaubigung der
Urkunde ab gerechnet, einzureichen. Sie soll
mit der Steuernummer gekennzeichnet sein,
mit dem die Kapitalgesellschaft bei dem Fi-
nanzamt gefiihrt wird. Die Absendung der
Urkunde ist auf der zuriickbehaltenen Ur-
schrift der Urkunde bzw. auf einer zuriickbe-
haltenen Abschrift zu vermerken.

(3) Den Beteiligten diirfen die Urschrift,
eine Ausfertigung oder beglaubigte Abschrift
der Urkunde erst ausgehdndigt werden,
wenn die Abschrift der Urkunde an das Fi-
nanzamt abgesandt ist."*

Begriindung

Die bisher in der fortgefallenen Kapitalverkehr-
steuer-Durchfithrungsverordnung geregelten
Beistandspflichten der Notare sollen durch § 54
EStDV in erleichterter Form fir ertragsteuerli-
che Zwecke fortgefiihrt werden.

Wie sich aus den Feststellungen der Rech-
nungshéfe ergibt, bieten die im Entwurf ge-
nannten Unterlagen, die bislang zu den Kapital-
verkehrsteuerstellen gegangen waren, auch fiir
ertragsteuerliche Zwecke eine wichtige Grund-
lage zur Sachverhaltsfeststellung (Schreiben
des Bundesrechnungshofs vom 20. Februar
1995, VIII 2, vom Bundesministerium der Finan-
zen libersandt mit Schreiben vom 8. Marz 1995,
IV C 8 — S 5213 - 1/95). Insbesondere sind sie
fiir die Anwendung des § 17 EStG oder auch fiir
die Ermittlung einbringungsgeborener Anteile
i. S. von § 21 UmwStG unerlaBlich.

80. Zu Artikel 1 Nr. 45 Buchstabe i

81.

Artikel 1 Nr. 45 Buchstabe i wird wie folgt ge-
faBt:

»i) Absatz 8 wird aufgehoben.*

Begrindung

Gegen die vorgesehene Sondervorschrift fiir die
Ubertragung von Gewinnen aus der VerauBe-
rung von Anteilen an Kapitalgesellschaften be-
stehen Bedenken:

1. Das Steuerrecht soll spiirbar vereinfacht wer-
den. Umfang und Inhalt der vorgesehenen
Vorschrift stehen dieser Forderung diametral
entgegen. Dies ergibt sich schon daraus, da
neben dem unmittelbaren Erwerb von Betei-
ligungen auch der mittelbare Erwerb iiber
eine Beteiligungsgesellschaft im Beitrittsge-
biet in Betracht kommen soll, wobei eine zeit-
nahe Mittelverwendung in der Beteiligungs-
gesellschaft zu tiberpriifen ist. Daneben sol-
len unterschiedliche Ubertragungsméglich-
keiten geschaffen werden, je nachdem, ob
der Gewinn aus der VerauBSerung von Kapi-
talanteilen bis zu 50 vom Hundert oder zu
mehr als 50 vom Hundert in eine Riicklage
eingestellt wird.

2. Die vorgesehene Vorschrift ist nicht geeignet,
allgemein die Eigenkapitalbildung in ost-
deutschen Untemmehmen zu fordem. Sie ist
vielmehr auf besondere Einzelfédlle zuge-
schnitten, was auch der im Entstehungsjahr
mit 55 Mio. DM angenommene Steuerausfall
zeigt.

Zu Artikel 1 Nr. 45 Buchstabe n1 - neu -

In Artikel 1 Nr. 45 wird in dem neuen Buchsta-
ben n1*) der Doppelbuchstabe bb wie folgt ge-
faBt:

,bb) In Satz 8 Nr. 1 werden nach dem Wort , Bo-
den” die Worter ,vor dem 1. Januar 1999*
eingefiigt.’

Begriindung
Zu Nummer 45 (§ 52 Abs. 15 Satz 8 EStG)

Die systemwidrige Sonderbehandlung von Bau-
denkmalen, die eigenen Wohnzwecken dienen,
als Betriebsvermoégen und nicht als Konsumgut,
istin § 52 Abs. 15 Satz 12 EStG abweichend von
der auslaufenden Sonderbehandlung fiir an-
dere selbstgenutzte Wohnungen als Dauer-
tatbestand festgeschrieben. Sie verursacht zu-
sétzliche Prifungen. Durch den Verweis in
Satz 12 auf die grundséatzlichen Regelungen
wird die Ubergangsfrist ebenfalls bis Ende 1998
befristet. Das Baudenkmal kann dann entspre-
chend der Konzeption des § 52 Abs. 15 EStG
steuerfrei ins Privatvermoégen tiberfiihrt werden
und scheidet damit aus dem steuerlich relevan-
ten Bereich aus. Da § 52 Abs. 15 Satz 8 Nr. 1
EStG keine zeitliche Befristung kennt, auf diese

*) Vgl. Nummer 26.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1686

82.

83.

Regelung aber verwiesen wird, muBl auch in
Satz 8 die Befristung aufgenommen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 45 Buchstabe n1 — neu -

In Artikel 1 Nr. 45 wird in dem neuen Buch-
staben n1 nach Doppelbuchstabe bb folgender
Doppelbuchstabe cc eingefiigt:

.cc) Satz 10 erster Halbsatz wird wie folgt ge-
faBt:

»Wird Grund und Boden nach dem 31. De-
zember 1986 und vor dem 1. Januar 1999
dadurch entnommen, daB auf diesem
Grund und Boden die Wohnung des
Steuerpflichtigen oder eine Altenteilerwoh-
nung errichtet wird, bleibt der Entnahme-
gewinn auBer Ansatz; ...""

Begrindung
Zu Nummer 45 (§ 52 Abs. 15 Satz 10 EStG)

Im Rahmen der Ubergangsregelung zum selbst-
genutzten Wohneigentum (Konsumgutlésung)
ist nachtraglich (Steuerreformgesetz 1990) die
Maoglichkeit eingerdumt worden, durch Bebau-
ung von betrieblichem Grund und Boden mit
einer eigengenutzten Wohnung oder einer
Altenteilerwohnung das Grundstiick steuerfrei
aus dem Betriebsvermégen zu entnehmen. Ent-
gegen den Gibrigen Ubergangsregelungen wur-
de diese Regelung nicht befristet. Mit der vor-
genommenen Formulierung wird die Uber-
gangsregelung den iibrigen Befristungsvor-
schriften des § 52 Abs. 15 EStG angepabBt.

Zu Artikel 1 Nr. 45 Buchstabe n1 - neu -

In Artikel 1 Nr. 45 wird in dem neuen Buch-
staben n1 nach Doppelbuchstabe cc folgender
Doppelbuchstabe dd eingefugt:

.dd) Satz 12 wird wie folgt gefaBt:

~Bei einem Gebédude oder Gebdudeteil des
Betriebsvermogens, das nach den jeweili-
gen landesrechtlichen Vorschriften ein
Baudenkmal ist, gilt Satz 2 bis 8 entspre-
chend.”’

Begrindung
Zu Nummer 45 (§ 52 Abs. 15 Satz 12 EStG)

Die systemwidrige Sonderbehandlung von Bau-
denkmalen, die eigenen Wohnzwecken dienen,
als Betriebsvermoégen und nicht als Konsumgut,
istin § 52 Abs. 15 Satz 12 EStG abweichend von
der auslaufenden Sonderbehandlung fiir an-
dere selbstgenutzte Wohnungen als Dauer-
tatbestand festgeschrieben. Sie verursacht zu-
sdtzliche Prifungen. Durch den Verweis in
Satz 12 auf die grundsétzlichen Regelungen
wird die Ubergangsfrist ebenfalls bis Ende 1998
befristet. Das Baudenkmal kann dann entspre-
chend der Konzeption des § 52 Abs. 15 EStG
steuerfrei ins Privatvermogen tberfiihrt werden
und scheidet damit aus dem steuerlich relevan-
ten Bereich aus.

84.

85.

Zu Artikel 1

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
eine Anschluiregelung fiir die Ende 1988 aus-
gelaufene Verordnung uber die steuerliche Be-
handlung von Prédmien fiir Verbesserungsvor-
schldge vom 18. Februar 1957 einzufiihren.

Begriindung

Bis einschlieBlich 1988 war die Verordnung vom
18. Februar 1957 iiber die steuerliche Behand-
lung von Pramien fir Verbesserungsvorschldge
in Kraft, die Pramien bis zu 200 DM steuerfrei
stellte. Uberstieg die Pramie diesen Betrag, so
blieb die Halfte des iibersteigenden Betrages
steuerfrei, hochstens jedoch insgesamt ein Be-
trag von 500 DM. '

Angesichts der Notwendigkeit der in Deutsch-
land anséssigen Unternehmen, alle verfiigbaren
Kostensenkungspotentiale auszuschépfen, um
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit auf den
Weltmérkten wieder herzustellen bzw. zu si-
chern, kommt vor allem der Kreativitat und der
Bereitschaft der Mitarbeiter zur Beteiligung am
betrieblichen Vorschlagswesen eine groBe Be-
deutung zu. Entsprechend motivierte Mitarbei-
ter kénnen durch Verbesserungsvorschldge die
Produktionskosten senken und/oder die Pro-
duktqualitit erhohen und damit die Konkur-
renzfdhigkeit des Unternhemens stédrken. Dies
kommt letztlich auch dem Produktionsstandort
Deutschland insgesamt zugute.

Aus diesem Grunde sollte im Rahmen der Ein-
kommensbesteuerung eine Verordnung iiber
die steuerliche Behandlung von Préamien fir
Verbesserungsvorschldge wieder eingefiihrt
werden. Der Steuerfreibetrag sollte angesichts
der zwischenzeitlich stattgefundenen Geldent-
wertung mindestens 500 DM betragen.

Zu Artikel 2 Nr. 1
Artikel 2 Nr. 1 wird gestrichen.

Begrindung

Der Vereinfachungseffekt der vorgeschlagenen
Regelung ist ebenso wie hinsichtlich der bishe-
rigen Verwaltungsregelung (R 13 Abs. 8 EStR)
fraglich.

Fur Zwecke des Betriebsausgabenabzugs muf
nach wie vor der rdumliche Nutzungsumfang
des Grundstiicksteils gepriift werden. Die
Grenzfélle an der 40000 DM-Wertschwelle
miissen zu jedem Bilanzstichtag Gberpriift wer-
den. Durch die Heraufsetzung von 20 000 auf
40 000 DM werden sich die zu {iberpriifenden
Grenzfille nicht verringern, da zum einen zwar
frithere Grenzfille im 20 000 DM-Bereich weg-
fallen, dafiir aber zum anderen neue Félle im
40 000 DM-Bereich hinzukommen. Die Betrags- |
erhéhung fiihrt vermutlich sogar zu einem An-
steigen der Zahl der Grenzfille, weil es sich bei
40 000 DM-Grundstiicken fiir den Betriebsinha-
ber mehr lohnt, auf eine Bilanzierung zu ver-
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zichten und Wertsteigerungen bei VerdufSerun-
gen im Privatvermogen zu realisieren.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Verein-
fachungsgriinden effektiver, die Bagatellgrenze
ganz zu streichen. Die Ermittlung der grund-
stiicksbezogenen Betriebsausgaben ist dann
einfacher, da man sich allein am bilanzierten
Grundstiick und der insoweit getétigten Aus-
gaben orientieren kann. Nach der erstmaligen
Bilanzierung werden kiinftige Grenzfalliiber-
prifungen zu den einzelnen Bilanzstichtagen
entfallen.

Zu Artikel 5 Nr. 1und 9
Artikel 7 Nr. 1 und 13
Artikel 14 Nr. 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob der Gesetzent-
wurf wie folgt gedndert werden sollte:

a) Artikel 5 wird wie folgt geédndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den
Wortern , Thiiringer Aufbaubank,”
die Worter ,das Landesforderinsti-
tut Mecklenburg-Vorpommern -
Geschaéftsbereich der Norddeut-
schen Landesbank Girozentrale —,*
eingefiigt.

b) Nummer 3 Buchstabe e wird wie
folgt gefabBt:

n..." (wie Regierungsentwurf)’

bb) In Nummer 9 wird nach Buchstabe a fol-
gender Buchstabe al eingefiigt:

.al) In Absatz 2 Satz 1 werden nach
den Wortern ,Veranlagungszeit-
raum 1993“ die Worter ,und fiir das
Landesforderinstitut Mecklenburg-
Vorpommern — Geschéftsbereich der
Norddeutschen Landesbank Giro-
zentrale — erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1995* eingefiigt.’

b) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird vor Buchstabe a fol-
gender Buchstabe 0a eingefiigt:

,0a) In Nummer 2 werden nach den Wor-
tern ,die Thiiringer Aufbaubank,"
die Worter ,das Landesforderinstitut
Mecklenburg-Vorpommermn - Ge-
schéftsbereich der Norddeutschen
Landesbank Girozentrale —," einge-

fagt.’
bb) In Nummer 13 wird nach Buchstabe b fol-
gender Buchstabe b1 eingefiigt:

,b1) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den
Wortern ,Erhebungszeitraum 1993
die Worter ,sowie fiir das Landesfor-
derinstitut Mecklenburg-Vorpom-
mern - Geschéftsbereich der Nord-

87.

deutschen Landesbank Girozentrale
- erstmals fir den Erhebungszeit-
raum 1995* eingefigt.’

c) In Artikel 14 Nr. 1 wird vor Buchstabe a fol-
gender Buchstabe 0a eingefiigt:

,0a) In Nummer 2 werden nach den Wortern
»Thiringer Aufbaubank,” die Worter
»das Landesférderinstitut Mecklenburg-
Vorpommern - Geschéftsbereich der
Norddeutschen Landesbank Girozentra-
le —,* eingefiigt.’

Begriindung

Aufgrund eines zwischen dem Land Mecklen-
burg-Vorpommern und der Norddeutschen
Landesbank Girozentrale abgeschlossenen
Treuhandvertrages wurde das Landesférder-
institut Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in
Schwerin mit Wirkung ab 1. Januar 1995 errich-
tet.

Das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vor-
pommern ist ein rechtlich unselbstdndiger, in
seiner Aufgabenstellung jedoch selbstdndiger,
betriebswirtschaftlich, organisatorisch und per-
sonell getrennter Geschéftsbereich der Nord-
deutschen Landesbank Girozentrale.

Mit Gesetz vom 26. Juli 1994 (GVBL MV S. 783)
wurden dem Landesférderinstitut Mecklen-
burg-Vorpommern hoheitliche Aufgaben iiber-
tragen. Hierzu gehort im wesentlichen die wett-
bewerbsneutrale Durchflihrung der Wohnungs-
und Stadtebauforderung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern.

Die steuerliche Gleichbehandlung des Landes-
forderinstituts Mecklenburg-Vorpommern mit
vergleichbaren Forderinstituten anderer Lander
ist durch Aufnahme in den Katalog des § S
Abs. 1 Nr. 2 KStG, des § 3 Nr. 2 GewStG und
des § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG im Rahmen des Jah-
ressteuergesetzes 1996 und mit Wirkung ab
Veranlagungszeitraum 1995 sicherzustellen.

Zu Artikel 5 Nr.1 und 9
Artikel 7 Nr. 1 und 13
Artikel 14 Nr. 1und 5

a) Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3 Buchstabe e wird wie
folgt gefaBt:
... (wie Regierungsentwurf)

b) In Nummer 20 werden am Ende
der Punkt durch ein Semikolon er-

setzt und folgende Nummer 21 an-

gefiigt:

«21. die nicht in der Rechtsform
einer Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts errichteten Ar-
beitsgemeinschaften Medizi-
nischer Dienst der Kranken-
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versicherung im Sinne des
§ 278 SGBV und der Medizi-
nische Dienst der Spitzenver-
bénde der Krankenkassen im
Sinne des § 282 SGBYV, soweit
sie die ihnen per Gesetz zuge-
wiesenen Aufgaben wahr-
nehmen. Voraussetzung ist,
daB das Vermoégen und etwa
erzielte Uberschiisse nur zur
Erreichung des in Satz 1 ge-
nannten Zwecks verwendet
werden. "’

bb) In Nummer 9 wird nach Buchstabe b fol-
gender Buchstabe b1 eingefiigt:

.b1) Nach Absatz 5b wird folgender neu-
er Absatz 5b1 eingefigt:

»(5b1) § 5 Abs.1 Nr. 21 ist erstmals
fir den Veranlagungszeitraum 1991
anzuwenden."'

b) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 Buchstabe b wird fol-
gender Buchstabe c angefiigt:

,c) Nach Nummer 27 wird folgende Num-
mer 28 eingefiigt:

»28. die Arbeitsgemeinschaften Me-
dizinischer Dienst der Kranken-
versicherung im Sinne des § 278
SGBV und der Medizinische
Dienst der Spitzenverbdnde der
Krankenkassen im Sinne des
§ 282 SGBYV, soweit sie von der
Korperschaftsteuer befreit sind.“’

bb) Nach Nummer 13 Buchstabe d wird fol-
gender Buchstabe e angefiigt:

.e) Nach Absatz 2e wird folgender neuer
Absatz 2f eingefligt:

»(2f) § 3 Nr. 28 ist erstmals fiir den

Erhebungszeitraum 1991 anzuwen-
den."’ .

c) Artikel 14 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach Nummer 1 Buchstabe b wird fol-
gender Buchstabe c angefligt:

.c) Nach Nummer 22 wird folgende Num-
mer 23 eingefiigt:

»23. die Arbeitsgemeinschaften Medi-
zinischer Dienst der Krankenver-
sicherung im Sinne des § 278
SGBV und der Medizinische
Dienst der Spitzenverbédnde der
Krankenkassen im Sinne des
§ 282 SGBYV, soweit sie von der
Korperschaftsteuer befreit sind. **

bb) Nach Nummer 5 Buchstabe a wird fol-
gender Buchstabe al eingefiigt:

.al) Absatz 5 wird wie folgt gefaBit:

(5 § 3 Abs. 1 Nr. 2 ist fir
die Wohnungsbauférderungsanstalt
Nordrhein-Westfalen - Anstalt der

Westdeutschen Landesbank Giro-
zentrale — erstmals auf die Vermo-
gensteuer des Kalenderjahres 1992
und fir die Investitionsbank Berlin —
Anstalt der Landesbank Berlin-Giro-
zentrale — erstmals auf die Vermo-
gensteuer des Kalenderjahres 1993
anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 2 in der
Fassung der Bekanntmachung vom
14. November 1990 (BGBI. I S. 2467)
ist fiir die Wohnungsbauférderungs-
anstalt des Landes Nordrhein-West-
falen letztmals fur die Vermogen-
steuer des Kalenderjahres 1991 und
fiir die Wohnungsbau-Kreditanstalt
Berlin letztmals fiir die Vermoégen-
steuer des Kalenerjahres 1992 anzu-
wenden. § 3 Abs. 1 Nr. 11 ist erst-
mals auf die Vermogensteuer des
Kalenderjahres 1992 anzuwenden.
§ 3 Abs. 1 Nr. 20 und 21 in der Fas-
sung des Artikels 10 des Gesetzes
vom 13, September 1993 (BGBI. I S.
1569) sowie § 3 Abs. 1 Nr. 22 in der
Fassung des Artikels 17 des Geset-
zes vom 21. Dezember 1993 (BGBL I
S. 2310) sind erstmals auf die Ver-
mogensteuer des Kalenderjahres
1993 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 18
ist in der Fassung des Artikels 15
des Gesetzes vom 25. Februar 1992
(BGBL I S. 297) erstmals auf die
Vermbgensteuer des Kalenderjahres
1992 und fir die bgb Beteiligungs-
gesellschaft Berlin mbH fiir kleine
und mittlere Betriebe, Mittelstandi-
sche Beteiligungsgesellschaft - Ber-
lin-Brandenburg mbH, Mittelstandi-
sche Beteiligungsgesellschaft Meck-
lenburg-Vorpommern mbH, Mittel-
stdndische Beteiligungsgesellschaft
Sachsen mbH, Mittelstandische Be-
teiligungsgesellschaft Sachsen-An-
halt mbH, Mittelstandische Beteili-
gungsgesellschaft Thiiringen (MBG)
mbH erstmals auf die Vermoégen-
steuer des Kalenderjahres 1994 an-
zuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 23 ist erst-
mals auf die Vermégensteuer des
Kalenderjahres 1991 anzuwenden. "’

Begrindung

Bei den Arbeitsgemeinschaften ,Medizinischer
Dienst der Krankenversicherung” i. S. des § 278
SGBV (MDK) handelt es sich um die in jedem
Land aufgrund gesetzlicher Verpflichtung er-
richteten Zusammenschliisse der Landesver-
bdnde der Orts-, Betriebs- und Innungskran-
kenkassen, der landwirtschaftlichen Kranken-
kassen sowie der Verbande der Ersatzkassen. In
den alten Bundesldndern sind die MDK in der
Rechtsform der Koérperschaften des 6ffentlichen
Rechts errichtet worden, so daB eine Steuer-
pflicht nur in der Form etwaiger Betriebe ge-
werblicher Art in Frage kommt.
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Neben den Arbeitsgemeinschaften Medizini-
scher Dienst der Krankenversicherung in Sinne
des § 278 SGBV besteht nach § 282 SGBV der
Medizinische Dienst der Spitzenverbdnde der
Krankenkassen (MDS). Nach § 282 SGBV ha-
ben die Spitzenverbande der Krankenkassen
die wirksame Durchfiihrung der Aufgaben und
die Zusammenarbeit der Medizinischen Dienste
zu férdern. Sie bilden zu diesem Zweck eine Ar-
beitsgemeinschaft. Die Spitzenverbdnde der
Krankenkassen beschlieBen gemeinsam und
einheitlich Richtlinien dber die Zusammenar-
beit der Krankenkassen mit den Medizinischen
Diensten zur Sicherstellung einer einheitlichen
Begutachtung sowie liber Grundsédtze der Fort-
und Weiterbildung. Im {brigen kénnen sie
Empfehlungen abgeben.

In den Bundeslandern Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen wurden die MDK in der Rechts-
form des eingetragenen Vereins gegriindet. Der
Status einer rechtsfahigen Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts war fiir die MDK hier nicht er-
forderlich, weil — anders als bei Griindung der
MDK in den alten Bundesldndern - keine Be-
amten aus den vertrauensérztlichen Diensten
der Landesversicherungsanstalten iibernom-
men werden muBliten. Der Medizinische Dienst
der Spitzenverbande der Krankenkassen (MDS)
besteht ebenfalls in der Rechtsform eines einge-
tragenen Vereins.

Die Krankenkassen sind nach § 275 SGBV in
den gesetzlich bestimmten Féllen oder wenn es
nach Art, Schwere, Dauer oder Haufigkeit der
Erkrankung oder nach dem Krankheitsverlauf
erforderlich ist, verpflichtet, bei Erbringung von
Leistungen, zur Einleitung von Rehabilitations-
maBnahmen, bei Arbeitsunfdhigkeit zur Siche-
rung des Behandlungserfolgs oder zur Beseiti-
gung von begriindeten Zweifeln an der Arbeits-
unfdhigkeit eine gutachtliche Stellungnahme
des Medizinischen Dienstes der Krankenversi-
cherung einzuholen. Daneben stehen die Medi-
zinischen Dienste den Krankenkassen bei der
Erfillung anderer Aufgaben im notwendigen
Umfang zur Verfiigung, insbesondere fiir allge-
meine medizinische Fragen der gesundheitli-
chen Versorgung und Beratung der Versicher-
ten, fiir Fragen der Qualitatssicherung, fiir Ver-
tragsverhandlungen mit den Leistungserbrin-
gern und fir Beratungen der gemeinsamen
Ausschiisse von Arzten und Krankenkassen.
Die Medizinischen Dienste wirken auBerdem
nach § 275a SGBV mit bei der Priifung von Mo-
dellvorhaben zur Priifung der Notwendigkeit
der Krankenhausbehandlung.

Die von den MDK und dem MDS wahrgenom-
menen Aufgaben werden diesen per Gesetz
auferlegt und liegen damit ausschlieBlich im
offentlichen Interesse. Da die Medizinischen
Dienste ihre Ausgaben ausschlieBlich im Um-
lageverfahren decken, ist grundsatzlich nicht
zu erwarten, daB sie aus den gesetzlich zuge-
wiesenen Aufgaben auf Dauer gesehen nach-

88.

haltig steuerliche Gewinne erwirtschaften wer-
den. Da aber die Umlagen jeweils zu Quartals-
beginn im voraus gezahlt werden, ergeben sich
Betriebsmittelbestdnde, die zinsbringend -
i. d. R. als Termingeld - angelegt werden. Eine
Steuerbefreiung wiirde insbesondere von der
Erhebung des Zinsabschlags befreien.

Eine Steuerbefreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9
KStG als gemeinniitzigen Zwecken dienende
Korperschaft kommt nicht in Betracht, da die
MDK und der MDS ausschlieBlich fir ihre Mit-
glieder tatig werden und damit gegen die von
§ 55 AO geforderte Selbstlosigkeit verstoBen.
Zumindest ist die Steuerbefreiung erforderlich,
um Zweifel an der Selbstlosigkeit mit Sicherheit
auszuschlieBen.

Da die MDK die Krankenkassen bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben unterstiitzen, indem sie ih-
nen mit medizinischem Fachwissen bei der Ent-
scheidungsfindung tiber eine Krankenversiche-
rungsleistung zur Verfiigung stehen und mittels
medizinischer Begutachtung und Beratung in
allgemeinen medizinischen Fragen den Kran-
kenkassen ermoglichen, Entscheidungen ent-
sprechend den gesetzlichen Vorgaben zu tref-
fen, nehmen die MDK wie die beteiligten Kran-
kenkassen auch hoheitliche Aufgaben wahr.
Vergleichbares hat fiir den MDS zu gelten.

Eine von der gewahlten Rechtsform abhédngige
unterschiedliche Besteuerung der Medizini-
schen Dienste - keine Steuerpflicht in der
Rechtsform der Korperschaften des dffentlichen
Rechts; volle Steuerpflicht in der Rechtsform
des eingetragenen Vereins — erscheint daher
nicht gerechtfertigt. Mit der Einfiihrung der per-
sonlichen Steuerbefreiung der MDK und des
MDS im Korperschaftsteuer-, Gewerbesteuer-
und Vermogensteuergesetz wird eine Gleichbe-
handlung sichergestelit.

Die Steuerbefreiungsvorschriften sollen riick-
wirkend zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des
bundesdeutschen Steuerrechts in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
wirksam werden, um von Anfang an eine
Gleichbehandlung der Medizinischen Dienste
unabhéngig von ihrer Rechtsform sicherzustel-
len.

Zu Artikel 5 Nr. 1 Buchstabe ¢ — neu -
Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe d — neu -
Artikel 14 Nr. 1 Buchstabe d - neu -

a) In Artikel 5 Nr. 1 wird nach dem neuen Buch-
staben b folgender Buchstabe c eingefiigt:

,¢) In der neuen Nummer 21 wird am Ende
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgende neue Nummer 22 angefiigt:

«22. gemeinsame Einrichtungen der.
Tarifvertragsparteien i.S. des § 4
Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes
vom 25. August 1969 (BGBL 1
S. 1323), die satzungsméBig Beitra-
ge auf der Grundlage des § 186a
des Arbeitsféorderungsgesetzes vom
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25. Juni 1969 (BGBL. I S. 582) oder
tarifvertraglicher Vereinbarungen
erheben und Leistungen ausschlieB-
lich an die tarifgebundenen Arbeit-
nehmer des Gewerbezweigs oder an
deren Hinterbliebene erbringen.
Wird ein wirtschaftlicher Geschafts-
betrieb unterhalten, ist die Steuer-
befreiung insoweit ausgeschlos-
sen."’

b) In Artikel 7 Nr. 1 wird nach dem neuen Buch-
staben c folgender Buchstabe d angefiigt:

,d) In der neuen Nummer 28 wird am Ende
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgende Nummer 29 angefiigt:

»29. Gemeinsame Einrichtungen im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 22 des Kor-
perschaftsteuergesetzes, soweit sie
von der Korperschaftsteuer befreit
sind.*'

c) In Artikel 14 Nr. 1 wird nach dem neuen
Buchstaben c folgender Buchstabe d ange-
figt:

,d) In der neuen Nummer 23 wird am Ende

der Punkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgende Nummer 24 angefiigt:

»24. Gemeinsame Einrichtungen im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 22 des Kor-
perschaftsteuergesetzes, soweit sie
von der Korperschaftsteuer befreit
sind.”’

Begrindung

Die Befreiungsvorschriften des Koérperschaft-
steuergesetzes, Gewerbesteuergesetzes und
Vermbgensteuergesetzes sind um- eine Rege-
lung fir Sozialkassen der Tarifvertragsparteien
zu erganzen. Bei diesen handelt es sich um Ein-
richtungen, die gesetzlich definiert und mit der
Forderung beruflicher sowie sozialer Interessen
und Belange der Arbeitnehmer des jeweiligen
Gewerbezweiges betraut sind (Tarifvertragsge-
setz, Arbeitsférderungsgesetz).

Steuerlich werden sie z. Z. teilweise als Pen-
sions-/Unterstiitzungskassen (§ 5 Abs. 1 Nr. 3
KStG), als Berufsverbande (§ 5 Abs. 1 Nr.' 5
KStG) oder als gemeinniitzig tatige Einrichtun-
gen (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG) eingestuft und von
der Besteuerung freigestelit.

Die Vermischung der verschiedenen Zwecke
fiihrt bei den Kassen zu Abgrenzungs- und An-
wendungsproblemen.

Ein &hnliches Durcheinander besteht auf der
Seite der Beitragszahler. Derzeit ist die Hohe
der Beitragszahlungen steuerlich nach der je-
weiligen Einordnung der Kasse limitiert. Fir
Zuwendungen z. B. an die als Pensions-/Unter-
stiitzungskassen eingeordneten Einrichtungen
gelten andere steuerliche Héchstgrenzen als
etwa fir die als Berufsverbande oder als ge-
meinniitzig eingestuften Kassen.

89.

90.

Unter diesen Umsténden ist eine klare gesetz-
liche Losung erforderlich, die der Verwaltung
eine verlaBliche Grundlage fiir die steuerliche
Handhabung gibt und eine einheitliche Praxis
sichert.

Steuerausfalle treten nicht ein, weil die Kassen
in der Praxis durchweg nach der einen oder an-
deren Befreiungsvorschrift als steuerbefreite
Einrichtungen behandelt werden.

Zu Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe 0a - neu -

In Artikel 7 Nr. 1 wird vor Buchstabe a folgen-
der Buchstabe 0a eingefiigt:

,0a) In Nummer 1 Buchstabe a werden nach
dem Wort ,Lotterieunternehmen” ein
Komma und die Worter ,die zugelassenen
6ffentlichen Spielbanken mit ihren der
Spielbankabgabe unterliegenden Tatig-
keiten” eingefugt.’

Begrindung

Die Regelung dient der Klarstellung und der
Rechtssicherheit; sie fithrt zu keiner materiellen
Anderung. Von den zugelassenen offentlichen
Spielbanken wird bereits derzeit keine Gewer-
besteuer erhoben. Grundlage dafiir ist die Er-
machtigung in § 6 Abs. 2 der Verordnung iiber
offentliche Spielbanken vom 27. Juli 1938
(RGBL. I S. 955). Hinsichtlich der Rechtsgiiltig-
keit dieser Vorschrift bestehen jedoch erheb-
liche verfassungsrechtliche Bedenken (vgl.
Kleisl, StuW 1968 S. 702). Aus Grinden der
Rechtssicherheit ist es daher geboten, die
Steuerbefreiung - entsprechend der Regelung
in § 4 Nr. 9 Buchstabe b UStG - im Gewerbe-
steuergesetz selbst zu normieren.

Die Spielbankabgabe ist entsprechend ihrer
Rechtsnatur das Aquivalent fiir die Befreiung
von der Gewerbesteuer und anderen Steuer-
arten. Es ist daher sachgerecht, die vorgesehene
Steuerbefreiung auf die der Spielbankabgabe
unterliegenden Tatigkeiten einzuschrinken.
Gewerbliche Betdtigungen, die nicht unmittel-
bar durch den Betrieb der Spielbank bedingt
sind und daher nicht der Spielbankabgabe un-
terliegen, wie z.B. Gaststattenbetriebe (vgl.
BFH-Gutachten vom 21. Januar 1954, BStBI. Il
S. 122), fallen daher nicht unter die Gewerbe-
steuerbefreiung.

Entsprechende Regelungen bei der Eimkom-
men-, Korperschaft- und Vermégensteuer sind
entbehrlich, da gem. Artikel 125 GG § 6 Abs. 1
der Spielbankenverordnung als Bundesrecht
fortgilt.

Zu Artikel 7 Nr. 2, 3, 4, 5 Buchstabe a, Nr. 6, 7,
8,9,11,12, 14
Artikel 8 Nr. 1 bis 8
Artikel 13 Nr. 2, 6 Buchstabe b
Artikel 20 bis 22
Artikel 30

a) Artikel 7 Nr. 2, 3, 4, 5 Buchstabe a, Nr. 6, 7, 8,
9, 11, 12 und 14 sind zu streichen.
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91. a) Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 2, 3, 4, 5 Buchstabe a,
Nr. 6, 8, 11, 12 und 14 werden gestrichen.

bb) Nummer 7 wird wie folgt gefalt:

7. § 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 wird wie folgt
gefaBt:

»2. bei Unternehmen im Sinne des § 2
Abs. 3 und des § 3 Nr. 5, 6, 8, 9,
15, 17 und 26 sowie bei Unterneh-
men von juristischen Personen des
offentlichen Rechts um einen Frei-
betrag in Héhe von 7 500 Deut-
sche Mark, “’

cc) Nummer 9 wird wie folgt gefaBt:

9.In § 14 Abs. 1 wird folgender Satz 2
angefigt:

«Der einheitliche SteuermeBbetrag ist
auf volle Deutsche Mark nach unten
abzurunden.”’

bei Annahme von Nummer 90 entfdllt Num-
mer 91

92. b) In Artikel 8 werden die Nummern 1, 2, 3, 4, 5,
6[, 7 Buchstabe b]*) und 8 gestrichen.

¢) In Artikel 13 werden die Nummern 2 und 6
Buchstabe b gestrichen.

d) Artikel 20 bis 22 werden gestrichen.

die Nummern 92 und 93 setzen Annahme von

Nummer 90 oder 91 voraus

93. e) Artikel 30 wird wie folgt gedndert:
aa) § 1 Abs. 4 wird gestrichen.**)
bb) § 3 wird gestn'cher;.
cc) § 5 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Fir die Statistiken nach diesem
Gesetz besteht Auskunftspflicht. Aus-
kunftspflichtig sind die Finanzbehérden
der Lander. Eine Auskunftspflicht be-
steht nur, soweit sich die erforderlichen
Daten in einem automatisierten Verfah-
ren abrufen und tibermitteln lassen.”

dd) § 6 Abs. 4 wird gestrichen.***)

Begriindung zu den Nummern 90 bis 93
1. Allgemeiner Teil

Die von der Bundesregierung geplante Un-
ternehmensteuer- und Gemeindefinanzre-
form ist nicht ausgereift. Sie wird insbeson-
dere auch von den Gemeinden abgelehnt.

*) setzt Annahme von Nummer 91 voraus
**) vorbehaltlich Nummer 123
***) vyorbehaltlich Nummer 128
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Die finanziellen Auswirkungen der ange-
strebten Reform sind insgesamt und insbe-
sondere in ihren regionalen Wirkungen nicht
quantifiziert. Eine solche Reform wird insge-
samt abgelehnt.

Nach den Vorstellungen der Bundesregie-
rung ist vorgesehen, durch Anderung des
Grundgesetzes die Gemeinden als Ersatz fir
einen Teil der Gewerbesteuer unmittelbar
am Aufkommen der Steuern vom Umsatz zu
beteiligen. Der Umsatzsteueranteil soll nach
einem grundgesetzlich abgesicherten wirt-
schaftsbezogenen Schliissel auf die einzel-
nen Gemeinden verteilt werden. Dieses Mo-
dell beruht nicht zuletzt auf Vorschlagen des
Deutschen Stadtetages aus dem Jahre 1992
und des Bundesverbandes der deutschen In-
dustrie aus dem Jahre 1993. Es 1aBt sich zur
Zeit nicht verwirklichen, da die fir die Um-
satzsteuerverteilung unter den Gemeinden
erforderlichen Schliisseldaten bisher nicht
vorliegen. Gegen eine Beteiligung der Ge-
meinden an der Umsatzsteuer sprechen im
ibrigen folgende Erwdagungen:

® Die Umsatzsteuerbeteiligung der Ge-
meinden fihrt bei Bund und Landern zu
Einnahmeausféllen, die durch eine Steu-
ererhdhung und/oder Ausgabenkiirzung
kompensiert werden miissen. Die Erhé-
hung der Umsatzsteuer wiirde aber zu ei-
ner Belastung der Verbraucher und zu ei-
ner Beglinstigung von GroBbetrieben
fihren.

. @ Es ergeben sich erhebliche Auswirkun-

gen auf das komplexe System des bun-
desstaatlichen und des kommunalen Fi-
nanzausgleichs, die weitgehende verfas-
sungsrechtliche und einfachgesetzliche
Anderungen notwendig machen.

[® Der Wegfall des Hebesatzrechtes stellt ei-
nen schwerwiegenden Eingriff in die Fi-
nanzautonomie der Gemeinden dar.

® Die Wirtschaft wird mit neuen Erkla-
rungspflichten im Rahmen der periodi-
schen Ermittlung des Verteilungsschliis-
sels belastet. Dies betrifft insbesondere
die bisher mit gewerbesteuerlichen Er-
klarungspflichten nicht belasteten Teile
der Wirtschaft.]

(® Eine Beteiligung der Gemeinden an der
Umsatzsteuer 1a8t sich erst endgiiltig be-
urteilen, wenn die Verteilungskriterien
und die finanziellen Auswirkungen fiir
Bund, Lander und die Gemeinden hinrei-
chend bekannt sind.)

Der fehlende wirtschaftsbezogene Vertei-
lungsschliissel kann nur mit groBem Auf-
wand und erheblichem Zeitbedarf ermittelt
werden. Fir die Erhebung der dafir erforder-
lichen Daten kommt frithestens die Steuer-
statistik fiir den Veranlagungszeitraum 1995
in Betracht. Die fiir diesen Zeitraum erhobe-
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nen Daten werden eine Verteilung der Um-
satzsteuer auf die Gemeinden frithestens ab
dem Jahr 2000 ermdglichen. Der Bund plant
daher die Einfiihrung einer Ubergangsrege-
lung auf Basis des bisherigen (bei den neuen
Liandermm hinsichtlich der Gewerbekapital-
steuer eines fiktiven) Gewerbesteueraufkom-
mens. Diese gewdhrleistet nur sehr unvoll-
kommenen Ersatz fiir die entfallenden Ge-
werbesteuereinnahmen und untergribt die
Finanzautonomie der Gemeinden. Die Kom-
munalen Spitzenverbande lehnen Uber-
gangsmodelle daher entschieden ab.

Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
beginstigt zudem unerwiinschte Gestaltun-
gen bei der Vermodgensteuer. Sie macht die
durch den gespaltenen Vermogensteuersatz

eroffnete

steuerbegiinstigte = Verlagerung

sonstigen Vermégens, insbesondere von Ka-
pitalforderungen, in das Betriebsvermoégen
noch attraktiver. Wahrend derzeit noch die
Steuerbelastung dieses Vermogens durch die
Gewerbekapitalsteuer bei einer steuerlichen
Vergleichsrechnung belastend zu beriick-
sichtigen ist, wiirde diese Mehrbelastung mit
Gewerbekapitalsteuer wegfallen und das
steuerliche Ergebnis der Verlagerung noch
verbessern. Dies widerspricht dem Ziel der
Verhinderung von Steuerumgehungen und
Steuerschlupflochern, welches zuletzt noch
Gegenstand eines ganzen Gesetzgebungs-
vorhabens gewesen ist.

[Durch die Anderungen werden die von der
Bundesregierung vorgeschlagene Reform der
Gewerbesteuer, namentlich der Gewerbeka-
pitalsteuer, und die weiteren Vergilinstigun-
gen im Bereich der Gewerbeertragsteuer zu-
rickgenommen. ]

(Die entsprechenden Regelungen zur Gewer-
besteuer im Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung, insbesondere die Abschaffung der Ge-
werbekapitalsteuer sowie die Beteiligung der
Gemeinden am  Umsatzsteueraufkommen,
und die sich ergebenden Folgednderungen
werden gestrichen.)

. Zu den einzelnen Vorschriften

a)

b)

Zu Artikel 7 (Anderung des Gewerbesteu-
ergesetzes)

Durch die Anderungen wird die von der
Bundesregierung vorgeschlagene Reform
der Gewerbesteuer, namentlich die Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer, und
die weiteren Vergiinstigungen im Bereich
der Gewerbeertragsteuer zurickgenom-
men.

Zu Artikel 8 (Anderung der Gewerbesteu-
er-Durchfiihrungsverordnung)

Es handelt sich um Folgeédnderungen we-
gen der Beibehaltung der Gewerbekapi-
talsteuer.

c)

d)

e)

Zu Artikel 13 (Anderung des Bewertungs-
gesetzes)

Es handelt sich um Folgednderungen we-
gen der Beibehaltung der Gewerbekapi-
talsteuer.

Zu Artikel 20 (Anderung des Gemeindefi-
nanzreformgesetzes)

Da die Gemeindefinanzreform nicht
durchgefihrt wird, ist eine Beteiligung
der Gemeinden an der Umsatzsteuer
nicht erforderlich. Die entsprechenden
Anderungen sind zu streichen.

Zu Artikel 21 (Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes)

Da die Gemeindefinanzreform nicht
durchgefiihrt wird, ist eine Beteiligung
der Gemeinden an der Umsatzsteuer
nicht erforderlich. Die entsprechenden
Anderungen sind zu streichen.

Zu Artikel 22 (Anderung des Gesetzes zur
Regelung der finanziellen Voraussetzun-
gen fir die Neugliederung der Léander
Berlin und Brandenburg)

Da die Gemeindefinanzreform nicht
durchgefiihrt wird, ist eine Beteiligung
der Gemeinden an der Umsatzsteuer
nicht erforderlich. Die entsprechenden
Anderungen sind zu streichen.

Zu Artikel 30 (Anderung des Gesetzes
iiber Steuerstatistiken)

Die von der Bundesregierung vorgesehe-
nen statistischen Erhebungen zur Vertei-
lung der Umsatzsteuer auf die Gemein-
den sind von den Finanzverwaltungen
der Lander nicht zu leisten. Es ist zudem
verfassungsrechtlich bedenklich, bei der
Besteuerung nicht benétigte Angaben al-
lein fiir Zwecke der Verteilung der Um-
satzsteuer auf die Gemeinden auBerhalb
des Besteuerungsverfahrens von den Fi-
nanzdmtern erheben zu lassen. Die Erhe-
bung der Daten ist auch entbehrlich, weil
die Gemeindefinanzreform nicht durch-
gefihrt wird und deshalb die Beteiligung
der Gemeinden an der Umsatzsteuer ent-
fallt. Die entsprechenden Anderungen
sind zu streichen.

Die Auskunftspflicht der Finanzbehdrden
der Lander wird gegeniiber dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung insoweit
eingeschrankt, als sich die erforderlichen
Daten in einem automatisierten Verfahren
abrufen und Gbermitteln lassen miissen.
Die insgesamt angespannte Personallage
der Finanzbehorden der Lander gestattet
es nicht, allein fiir statistische Erhebun-
gen im personellen Verfahren Personal
einzusetzen. Fiir die statistischen Erhe-
bungen kann die Finanzverwaltung nur
solche Daten bereitstellen, die bereits im
Besteuerungsverfahren automationsge-
recht erhoben worden sind.
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94. Zu Artikel 7 Nr. 14

Artikel 13 Nr. 2, 6 Buchstabe b, Nr. 7
Artikel 14 Nr. 4,5
Artikel 18 Nr. 2

a) Artikel 7 Nr. 14 wird gestrichen.*)

b) In Artikel 13 werden die Nummern 2, 6 Buch-
stabe b * *) und Nummer 7 gestrichen.

c) Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird gestrichen.
bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

,5.In § 25 wird nach Absatz 8 folgender
Absatz 9 angefiigt:

»(9) § 3 Abs. 1 Nr. 18 in der Fassung
des Artikels 14 des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. .. ) ist fiir die Gesellschaft
fir Wagniskapital Mittelstandische
Beteiligungsgesellschaft Schleswig-
Holstein Gesellschaft mit beschrénk-
ter Haftung — MBG - erstmals auf die
Vermogensteuer des Kalenderjahres
1996 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 18 in
der Fassung des Artikels 17 des Ge-
setzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2310) ist fiir die Schleswig-Holstei-
nische Gesellschaft fiir Wagniskapital
mbH letztmals fiir die Vermégensteu-
er des Kalenderjahres 1995 anzuwen-
den.*’

d) Artikel 18 Nr. 2 wird gestrichen.

Begriindung

Ein weiteres Hinausschieben der Erhebung der
ertragsunabhéngigen Steuern, insbesondere
der Vermogensteuer in den neuen Léndem, ist
verfassungsrechtlich ab 1996 nicht mehr ge-
rechtfertigt.

Fir die der Vermogensteuer (unter Beriicksich-
tigung der Freibetrage) unterliegenden natrli-
chen und juristischen Personen in den neuen
Landemn haben sich die Lebensverhéltnisse ab
1996 an die alten Lénder insoweit angeglichen,
daB eine weitere Aussetzung einen VerstoB ge-
gen den Gleichheitssatz des Artikels 3 des
Grundgesetzes darstellt. Der Aufbausituation
wird durch die Freibetrage bzw. durch die
materiellen Regelungen des Vermogensteuer-
gesetzes (z. B. Abzugsfahigkeit von Schulden)
hinreichend Rechnung getragen. Auch die
Europaische Union hat Bedenken gegen eine
weitere Aussetzung der Erhebung der Vermo-
gensteuer angemeldet. Die — wegen der bereits
erfolgten Beanstandung durch die EU - von der
Bundesregierung vorgesehene Differenzierung
wirft weitere Komplikationen auf und benach-
teiligt die Gewerbebetriebe der neuen Bundes-
lander, die vor 1991 tatig waren und in das Alt-
Bundesgebiet expandieren. Mit der Einfithrung
der Vermogensteuer in den neuen Léndern ab
1996 wird den Bedenken der EU-Kommission

*} vgl. die Nummern 90, 91

**) vgl. Nummer 92
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Rechnung getragen. Gleichzeitig bedeutet dies
- im Vergleich zum Vorschlag der Bundesregie-
rung - eine Steuervereinfachung.

Parallel dazu ist auch eine weitere sachliche Be-
freilung von bestimmten Vermogensteilen und
Wirtschaftsgiitern in den neuen Léndern nicht
mehr gerechtfertigt. Auch soll die Gewerbeka-
pitalsteuer, wenn sie in den alten Bundeslan-
dern beibehalten wird, in den neuen Bundes-
landern ab 1996 erhoben werden.

Die Finanzverwaltung in den neuen Ldndern
wird ab 1996 in der Lage sein, die Vermdgen-
steuer und Gewerbekapitalsteuermefibetrage
festzusetzen und die Vermogensteuer zu erhe-
ben.

Zu Artikel 9 Nr. 1

In Artikel 9 Nr. 1 wird in § 3 Nr. 3 die Jahreszahl
»1997" durch die Jahreszahl ,1999" ersetzt.

Begriindung

Nach der von der Bundesregierung vorgeschla-
genen Regelung zur Verlangerung der Investi-
tionszulage um zwei Jahre sind die Investitionen
beginstigt, die der Anspruchsberechtigte nach
dem 30. Juni 1994 begonnen sowie vor dem
1. Januar 1999 abgeschlossen hat, wenn die In-
vestitionen in Betrieben des verarbeitenden Ge-
werbes vorgenommen werden oder es sich um
Investitionen im Sinne des § 5 Abs. 3 handelt.
Keine Verldangerung des Begiinstigungszeitrau-
mes ist dagegen fiir Investitionen vorgesehen,
die der Investor in Betrieben des verarbeiten-
den Gewerbes bereits vor dem 1. Juli 1994 be-
gonnen hat, aber nicht vor dem 1. Januar 1997
abschlieBen kann. Diese Regelung kann bei in-
dustriellen GroBinvestitionen zu Problemen fiih-
ren, wenn Investoren vor dem 1. Juli 1994 mit
dem Bau einer industriellen GroBanlage begon-
nen haben, wegen unvorhersehbarer Verzoge-
rungen die Anlagen aber nur zu Teilen vor dem
1. Januar 1997 fertiggestellt werden kdnnen.
Gerade industrielle GroBanlagen bedeuten ei-
nen groSen Beitrag zur wirtschaftlichen Lei-
stungsfdhigkeit der neuen Lander durch indu-
striellen Aufschwung. Der Vorschlag sieht da-
her vor, daB nach dem 31. Dezember 1992 und
vor dem 1. Juli 1994 begonnene Investitionen
mit 8 vom Hundert geférdert werden, wenn sie
vor dem 1. Januar 1999 abgeschlossen werden.
Diese Verldangerung des Investitionszeitraumes
fir bereits begonnene Investitionsvorhaben um
zwei Jahre ké@me insbesondere industriellen
GroBvorhaben zugute, bei denen sich aufgrund
des technischen Aufwands und der finanziellen
Dimension zwangsléufig Verzogerungen erge-
ben koénnen, die Investoren aber auch unter
Finanzierungsgesichtspunkten die Investitions-
zulage fest eingeplant haben. Die Auswirkun-
gen einer solchen Verldngerung auf die Haus-
halte bleiben iiberschaubar, weil der Investi- |
tionsbeginn vor dem 1. Juli 1994 liegen muf}
und diese Investitionen nach dem InvZulG 1993
grundsétzlich begtinstigt sein sollten. Mitnah-
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meeffekte sind nicht denkbar, weil die Investo-
ren im Rahmen ihrer urspriinglichen Terminpla-
nung mit der Investitionszulagenbegiinstigung
fiir die Anlagen fest rechnen konnten. Eine be-
wubBte Verzdogerung der Fertigstellung durch
die Investoren wegen der Verlingerung der
Frist ist nicht wahrscheinlich, da infolge hohen
Kapitaleinsatzes bereits in der Bauphase eine
Verschleppung des Fertigstellungstermins un-
wirtschaftlich wére.

Zu Artikel 9 Nr. 1 und 2
In Artikel 9 sind

a) in Nummer 1 in § 3 Satz 2 nach den Wortern
-~und des Handels” die Worter ,— ausgenom-
men der rechtlich selbstdndigen mittelstandi-
schen Handelsunternehmen mit bis zu
50 Arbeitnehmem -*,

b) in Nummer 2in § 5 Abs. 3

aa) in Satz 1 nach den Wértern ,im Wirt-
schaftsjahr finf Millionen Deutsche
Mark" die Worter ,— im mittelstandi-
schen Handel 250 000 Deutsche Mark —*
und

bb) in Satz 1 Nr. 1 nach den Wértern ,nicht
mehr als 250 Arbeitnehmer” die Worter
»— im mittelstaindischen Handel nicht
mehr als 50 Arbeitnehmer -*

einzufligen.

Begriindung

Der mittelstandische Handel ist der Wirtschafts-
bereich mit dem groBten Potential fir mehr
Selbstédndigkeit und unternehmerische Betéti-
gung in den neuen Landern. Sein Anteil an den
Existenzgriindungen liegt bei {ber 40 vom
Hundert. Er weist aber auch eine hohe Fluk-
tuation aus.

Die Existenz der Mehrzahl der mittelstandi-
schen Handelsunternehmen griindet sich auf
zuriickzahlbare Darlehen im Sinne einer An-
schubfinanzierung. Eine noch ungefestigte
Marktposition und Instabilitdt in der wirtschaft-
lichen Kraft der Unternehmen erschweren zu-
nehmend die Existenzsicherheit.

Far die gesellschafts- und wirtschaftspolitisch
notwendige Revitalisierung der ostdeutschen
Stédte ist der mittelstdndische Einzelhandel ein
unverzichtbarer zentraler Trager und Wachs-
tumsfaktor fiir den Standort ,Stadt”. Seine aus-
geprdgte Stadttreue erhdht sténdig den Druck
auf Emeuerung und Modernisierung. Die
schwache Eigenkapitalausstattung hemmt die
Investitionsbereitschaft betrachtlich.

Der mittelstandische GroBhandel, der tiberwie-
gend kleinstrukturiert und damit stark lokal
bzw. regional ausgerichtet ist, nimmt eine wich-
tige Funktion als Mittler zwischen hiesigen Pro-
duzenten und mittelstandischen Handelsunter-
nehmen wahr. Er unterstiitzt Absatzaktivitdten
und fordert damit die Entwicklung mittelstandi-
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scher Produzenten. Der Konkurrenzdruck von
GroBunternehmen ist noch bedeutend hoher als
im Einzelhandel.

Die Wiedereinbeziehung des mittelstandischen
Handels in die Gewdhrung der Investitionszula-
ge wirde neue Investitionsschiibe, insbesonde-
re fiir die Entwicklung der Innenstiddte, auslo-
sen und seine Position im Markt starken.

Die vorgeschlagenen Verdnderungen gewdhr-
leisten eine praktikable Abgrenzung zu GroB-
unternehmen des Handels, die nicht in die Inve-
stitionszulagenregelung einbezogen werden
sollen.

Zu Artikel 10 Nr. 1

In Artikel 10 Nr. 1 sind in § 4 Abs. 1 Satz 7 nach
den Wortern , eigenbetrieblichen Zwecken ver-
wendet werden” die Worter ,oder

[Gberwiegend]
Wohnzwecken dienen"” einzufiigen.

Begrindung

§ 4 Abs. 1 Satz 7 in der Fassung des Gesetzent-
wurfes sieht die Absenkung der Sonderab-
schreibung von derzeit 50 vom Hundert (nach
dem Entwurf ab 1997 40 vom Hundert) auf
20 vom Hundert ab 1997 fiir die Anschaffung
und Herstellung neuer unbeweglicher Wirt-
schaftsgiiter vor, die nicht zu eigenbetrieblichen
Zwecken genutzt werden. Hauptsdchlich be-
troffen ist der Mietwohnungs(neu)bau in den
neuen Landern.

Es bestand bei Einfiihrung des Fordergebiets-
gesetzes zwischen allen Beteiligten Einigkeit,
daB in den neuen Landermn zur Deckung des er-
heblichen Wohnbedarfs eine gleichberechtigte
Forderung der Modernisierung des Altbaube-
standes und der Schaffung neuen Wohnraums
notwendig ist. Mit der Absenkung der Sonder-
abschreibung auf 20 vom Hundert ist die For-
dergebietsabschreibung gegeniiber der regu-
laren degressiven AfA nachteilig. Die Regelung
des Fordergebietsgesetzes greift damit ins
Leere.

Mit der Erganzung der Ausnahmeregelung zur
Absenkung der Sonderabschreibung um die
Wohnungs(bau)férderung wird die 40 vom
Hundert-Férderung erreicht.

Zu Artikel 10 Nr. 2

In Artikel 10 Nr. 2 sind in § 7a Abs. 3 in Satz 1
die Worter ,500 Millionen Deutsche Mark"
durch die Worter ,750 Millionen Deutsche
Mark"” zu ersetzen,

Begrindung

Der im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996
in Artikel 10 als neuer § 7a des Fordergebiets-
gesetzes enthaltene Gesamtplafonds von
500 Mio. DM (§ 7a Abs. 3 des Fordergebietsge-
setzes) fur die Ausreichung von Darlehen, die

57
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als haftendes Kapital kleinen und mittleren Ge-
werbetreibenden durch die Kapitalsammelstelle
zur Verfliigung gestellt werden sollen, sollte auf
750 Mio. DM erhdht werden.

«Die Eigenmittelausstattung der ostdeutschen
Untermnehmen hat sich im Durchschnitt gegen-
uber der relativ glnstigen Ausgangssituation
splirbar verschlechtert, und zwar vor allem auf
Grund des Kapitalverzehrs durch die immer
noch hohen Verluste, aber auch deshalb, weil
die Kapitalbildung selbst in den besser florie-
renden Unternehmen vielfach nicht mit dem
Wachstum der Geschéftstatigkeit Schritt hielt.”
Diese Analyse der Deutschen Bundesbank vom
Juli 1994 trifft immer noch zu und wird durch
das IFO-Institut fir Wirtschaftsforschung (IFO-
Schnelldienst 21/1994) und durch das Institut
fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH Konjunk-
turbericht 5-6/94) bestitigt.

Die Eigenkapitalbasis der ostdeutschen Unter-
nehmen wird sich angesichts des deutlich sicht-
baren Konjunkturaufschwungs nicht verbrei-
tert haben. So hat der Vorsitzende des Verban-
des Deutscher Maschinen- und Anlagenbau
(VDMA) Landesgruppe Nordost zur Lage seiner
Branche am 19. April erklért, daB sich bei Um-
satz, Kapazitatsauslastung und Auftragsent-
wicklung ein positives Bild abzeichne, aber die
dinne Eigenkapitaldecke der Betriebe in den
neuen Bundesldndern nun zum entscheidenden
Hemmnis zu werden drohe.

Zur Starkung der Eigenkapitalbasis muB daher
der Gesamtplafonds fiir die im neuen § 7a des
Fordergebietsgesetzes vorgesehene Kapital-
sammelstelle deutlich erh6ht werden. Die Erho-
hung soll verhindern, daB die Kapitalsammel-
stelle wegen Erschdépfung des Plafonds friithzei-
tig den AbschluB von Darlehnsvertridgen ableh-
nen muB und das Instrument nicht den ge-
wiinschten Effekt erzielt.

Zu Artikel 10 Nr. 2
Artikel 10 Nr. 2 ist wie folgt zu &ndern:
a) Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

~Nach § 7 werden folgende neue §§ 7a und
7b eingefiigt: ".

b) Nach § 7a ist folgender § 7b einzufiigen:

«§7b
SteuererméBigungen fiir Darlehen zur
Finanzierung von BaumaBnahmen

(1) Bei unbeschrankt Steuerpflichtigen, die
Darlehen nach Absatz 2 gewéhren, erméBigt
sich die Einkommensteuer fir den Veranla-
gungszeitraum der Darlehensgewdhrung um
20 vom Hundert der gewéhrten Darlehen, je-
doch hdchstens um 50 vom Hundert der Ein-
kommensteuer, die sich ohne die ErmaBi-
gung ergeben wirde. Sind die Darlehen aus
Mitteln eines Betriebes gegeben worden, so
ermaBigt sich die Einkommensteuer oder
Korperschaftsteuer des Veranlagungszeit-
raums, in dem das Wirtschaftsjahr endet, in

dessen Verlauf die Darlehen gegeben wor-
den sind.

(2) Voraussetzung fir die SteuerermaBi-
gung ist, daB

1. die Darlehen der. . . (Kapitalsammelstelle)
nach dem 31. Dezember 1996 und vor dem
1. Januar 2000 gewdhrt worden sind,

2. die Darlehen nach den vertraglichen Ver-
einbarungen eine Laufzeit von mindestens
zehn Jahren haben, am Ende der Laufzeit
in einem Betrag zu tilgen sind, nicht vor-
zeitig geklndigt werden dirfen und mit
nicht mehr als 4,5 vom Hundert zu verzin-
sen sind,

3. der Zeitpunkt der Gewéhrung der Darle-
hen, ihre Héhe und die in den Nummern 1
und 2 genannten Voraussetzungen durch
eine Bescheinigung der ... (Kapitalsam-
melstelle) nachgewiesen werden und

4. die Darlehen weder unmittelbar noch mit-
telbar im wirtschaftlichen Zusammenhang
mit der Aufnahme eines Kredites stehen.

(3) Die ... (Kapitalsammelstelle) hat den
AbschluB von Darlehensvertragen abzuleh-
nen, wenn die im jeweiligen Kalenderjahr
bereits aufgenommenen Darlehen den Be-
trag von insgesamt 500 Millionen Deutsche
Mark erreicht haben. Die ... (Kapitalsam-
melstelle) hat die Mittel aus den nach ihr
nach Absatz 2 gewdhrten Darlehen zur Fi-
nanzierung der Modernisierung oder der In-
standsetzung von Gebduden sowie des Baus,
des Ausbaus, des Umbaus und der Erweite- |
rung von Mietwohnungen auszureichen. Die
Mittel konnen auch als Darlehen zur Finan-
zierung von Anschaffungskosten ausgereicht
werden, die auf die vorgenannten MaBnah-
men entfallen, soweit diese nach dem rechts-
wirksamen Abschluf eines obligatorischen
Erwerbsvertrages oder eines gleichstehen-
den Rechtsaktes durchgefiihrt worden sind.

(4) Die Kapitalsammelstelle hat die Mittel
mindestens fiinf Jahre tilgungsfrei und fir
mindestens zehn Jahre mit hochstens 5,5 vom
Hundert verzinslich zu gewédhren. Nach Ab-
lauf der tilgungsfreien Jahre sind sie hdch-
stens 2 vom Hundert unter Beriicksichtigung
der ersparten Zinsen zu tilgen. Nach Ablauf
der Zinsfestschreibung kann der Zinssatz an
den Marktzins angepaBt werden,

Soweit die Darlehen zur Modernisierung
oder Instandsetzung von Gebéduden verwen-
det werden, sollen sie 60 000 Deutsche Mark
fiir jede geforderte Wohnung oder 800 Deut-
sche Mark je Quadratmeter Wohnfldche ei-
ner Wohnung nicht tibersteigen. Fir Darle-
hen zur Finanzierung des Baus, des Ausbaus,
des Umbaus und der Erweiterung von Miet-
wohnungen verdoppeln sich diese Betrédge.

(5) Die Vergabe und Verwaltung der Mittel
aus den Darlehen erfolgen nach einer Richtli-
nie, die das Bundesministerium fiir Raumord-
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nung, Bauwesen und Stddtebau im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen erlaBt.”

Begrindung

Fir die neuen Lander sieht das Fordergebiets-
gesetz Sonderabschreibungsméglichkeiten im
Umfang von 50 vom Hundert der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten angeschaffter oder
hergestellter Wirtschaftsgiiter vor. Dies gilt so-
wohl fiir den Neubau als auch fir die Moderni-
sierung und Instandsetzung von Wohnraum.
Diese Regelungen laufen in der bisherigen
Form Ende 1996 aus. Um auch zukiinftig hinrei-
chend privates Kapital in den Wohnungsbau
und insbesondere in die Modernisierung des
Wohnungsbestandes in den neuen Lindern flie-
Ben zu lassen, muB eine Anschlufiregelung an
das Fordergebietsgesetz geschaffen werden,
um Investitionsanreize zu bieten.

Dabei bietet es sich an, angesichts der berech-
tigten Kritik an der derzeitigen Regelung Ver-
besserungen vorzunehmen.

In Abwégung der jetzigen Regelung im Forder-
gebietsgesetz und moglicher Anschlufiregelun-
gen pladiert der Bundesrat fiir eine Wahlmég-
lichkeit zwisehen der Sonderabschreibung und
der Gewdhrung von SteuerermaBigungen fur
Darlehen zur Finanzierung von BaumaBnahmen
analog § 17 des Berlinfoérderungsgesetzes.

Im Gegensatz zum Abschreibungsmodell bieten
diese Darlehen auch Anlageméglichkeiten fiir
durchschnittliche Verdiener, die die Sonderab-
schreibungen des geltenden Fordergebietsge-
setzes nicht nutzen kdnnen. Insofern wiirden
die einseitige Vermogensverschiebung in Rich-
tung westdeutscher Kapitalanleger vermieden
und die Vermégensbildung ostdeutscher Haus-
halte verstarkt. Insbesondere flir kommunale
Wohnungsgesellschaften und -genossenschaf-
ten in Ostdeutschland ist die Wahlmoglichkeit
zwischen beiden Modellen von Vorteil, weil Ab-
schreibungsmdéglichkeiten dort auf absehbare
Zeit nicht bestehen.

Zu Artikel 11 Nr. 3 Buchstabe 0 a - neu -

In Artikel 11 Nr. 3 wird vor Buchstabe a folgen-
der Buchstabe 0 a eingefiigt:

.0 a) In Nummer 6 wird nach Buchstabe c fol-
gender Buchstabe d angeftigt:

»d) Personenbeférderungen im Passagier-
und Féhrverkehr mit Wasserfahrzeu-
gen fir die Seeschiffahrt, wenn die
Personenbeférderungen zwischen in-
landischen Seehdfen und der Insel
Helgoland durchgefiihrt werden."’

Begrindung

Durch die Ausdehnung der Hoheitsgewdésser
und den Wegfall der sogenannten Helgoland-
box sind die Personenbefdérderungsleistungen
mit Seeschiffen zwischen dem Inland und der

Insel Helgoland in die Steuerbarkeit einzube-
ziehen (vgl. die vorgesehene Anderung des § 7
UStDV in Artikel 12 Nr. 4 Buchstabe d und die
entsprechende Gesetzesbegriindung).

Die Sechste EG-Richtlinie enthélt in Artikel 28
Abs. 3 Buchstabe b in Verbindung mit Anhang F
Nr. 17 die Erlaubnis, die bestehende Nichtbe-
steuerung aufrechtzuerhalten. Von dieser Er-
laubnis muB im Interesse der betroffenen Re-
gion Gebrauch gemacht werden. Es besteht
kein Grund, die erforderlichen Rechtsanpassun-
gen in den Kiistengewassern derart auszuwei-
ten, daB fir die Insel Helgoland, die nicht zum
erweiterten Inland gehért, Schaden entsteht;
ein solcher wéare durch die steigenden Fahr-
preise unausweichlich.
102. Zu Artikel 11 Nr. 5,6, 9
Artikel 12 Nr. 10, 12

a) Artikel 11 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a werdenin § 18 Abs. 1
in den Sédtzen 1 und 3 die Zahl ,28" -
jeweils durch die Zahl ,10" ersetzt
und der Satz 4 gestrichen.

bbb) In Buchstabe b wird in § 18 Abs. 2a
die Zahl ,28" durch die Zahl ,10"
ersetzt.

ccc) Buchstabe d wird gestrichen.
bb) Nummer 6 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a werden in § 18a
Abs. 1 Satz 1 die Zahl ,28" durch
die Zahl ,10" ersetzt und folgender
neuer Satz eingefiigt:

»5ind dem Unternehmer die Fristen
fir die Abgabe von Voranmeldun-
gen um einen Monat verldngert
worden (§§ 46 bis 48 der Durchfiih-
rungsverordnung), gilt diese Frist-
verldngerung fiir die Abgabe der
Zusammenfassenden Meldung ent-
sprechend.”

bbb) In Buchstabe b wird in § 18a Abs. 6
Satz 1 die Zahl ,28" durch die Zahl
»10" ersetzt.

cc) In Nummer 9 Buchstabe a und b wird in
§ 23a Abs. 3 Satz 1 und 4 die Zahl ,28"
jeweils durch die Zahl , 10" ersetzt.

b) Artikel 12 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 10 wird gestrichen.
bb) Nummer 12 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
wird in § 54 Abs. 1 Satz 1 die Zahl
»28" durch die Zahl ,10" ersetzt.

bbb) Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
wird gestrichen.

ccc) In Buchstabe b wird in § 54 Abs. 2
Satz 1 die Zahl ,28" durch die Zahl
.10" ersetzt.

59
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ddd) Buchstabe ¢ wird wie folgt gedn-
dert:

~ In § 54 Abs. 3 Satz 1 wird die Zahl
»28" durch die Zahl ,10" ersetzt.

— Nach Satz 1 wird folgender Satz 2
eingefigt:

»§ 46 gilt entsprechend. ”
— Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

- Im neuen Satz 3 wird die Zahl
»28" durch die Zahl , 10" ersetzt.

Begriindung
1. Allgemeiner Teil

Die Verlangerung der Fristen des § 18 Abs. 1
UStG far die Abgabe von Umsatzsteuer-Vor-
anmeldungen und die Zahlung der Umsatz-
steuer-Vorauszahlungen jeweils vom 10. bis
zum 28. Tag nach Ablauf des Voranmeldungs-
zeitraums und die gleichzeitige Aufhebung
der Ermdchtigung zur Einrdumung einer
Dauerfristverlangerung (§ 18 Abs. 6 UStG)
werden aus folgenden Griinden abgelehnt:

— Das bisherige Verfahren hat sich bewdahrt.
Es ist bei Wirtschaft und Verwaltung ein-
gespielt. Die Wirtschaftsverbdnde und die
steuerberatenden Berufe haben sich des-
halb in der Anhoérung gegen die beabsich-
tigte Anderung ausgesprochen.

— Die Vereinfachungswirkung durch den
Wegfall der Dauerfristverlangerungsantra-
ge wird teilweise wieder aufgehoben, da-
durch daB

~ die Abgabezeitpunkte fiir die Lohnsteuer-
Anmeldungen von denen der Umsatz-
steuer-Voranmeldungen abweichen wiir-
den. Dies fiihrt bei Unternehmern/Arbeit-
gebern zu zusdtzlichem Verwaltungsauf-
wand sowie hoheren Porto- und Bank-
gebihren;

- die Finanzverwaltung mit einem erhebli-
chen, einmaligen Umstellungsaufwand
durch die Neuregelung des UVV-Ver-
fahrens (einschlieBlich Programmierung)
belastet wird.

- Die von der Bundesregierung angeregte
Aufhebung der bisher im Verwaltungsweg
gewdhrten Schonfrist fiir die Abgabe der
monatlichen oder vierteljdhrlichen Voran-
meldungen und die vorgesehene regelma-
Bige Festsetzung von Verspatungszuschla-
gen

- erzeugen fir die Unternehmen und die
Verwaltung zusétzlichen Aufwand durch
kleinliche Auseinandersetzungen und

— werden das Klima zwischen Unterneh-
mern und Finanzamt nachhaltig negativ
beeinflussen.

- Die Neuregelung stellt nicht sicher, daB
die Vorauszahlungen noch in dem auf den

Anmeldungszeitraum folgenden Monat ge-
zahlt werden. Dabei ist zu berticksichtigen,
daB

- in der Praxis Unternehmer mit hohen
Umsatzsteuer-Zahlungen die gesetzliche
Frist regelméBig voll nutzen und

— das Finanzamt regelméBig eine Bearbei-
tungszeit von mindestens zwei bis drei
Werktagen bendtigt. Dies gilt insbeson-
dere auch fiir das Einzugsermaéchti-
gungsverfahren.

In allen Féllen, in denen dem Fristende am
28. eines Monats nicht mindestens drei Werk-
tage bis zum Monatsende folgen, kann mit
einem Zahlungseingang im gleichen Monat
nicht sicher gerechnet werden.

Zum Jahresende 1996 verschiebt sich der ge-
setzliche Abgabe- und Falligkeitstag fir den
Monat November 1996 auf Montag, den
30. Dezember 1996. Mit einem Zahlungsein-
gang bis zum Jahresende 1996 ist nicht zu
rechnen. Dies fiihrt 1996 zu einem einmali-
gen Steuerausfall von etwa 15 Mrd. DM. Bei
der Berechnung des Steuerausfalls wurde be-
riicksichtigt, daB ein geringer Teil der Zah-
lungen rechtzeitig vor Jahresschiul eingehen
wird, der jedoch durch ebenfalls vor dem Jah-
resende abzuwickelnde Erstattungen kom-
pensiert werden wird. Eine Riickbuchung der
erst 1997 eingehenden Zahlungen auf das
Jahr 1996 ist nicht zuldssig. Denn die Aus-
nahmeregelung in § 72 Abs. 3 BHO und den
entsprechenden Haushaltsordnungen der
Lander, nach der im Folgejahr eingehende
Zahlungen fiir das abgelaufene Haushalts-
jahr noch im abgelaufenen Haushaltsjahr zu
buchen sind, gilt nach § 72 Abs. 5 BHO nicht
fur Steuern.

Die Verlangerung der Fristen fiihrt 1996 zu
einem hohen Steuerausfall von etwa 15 Mrd.
DM, der wegen der allenfalls geringen Ver-
einfachungseffekte nicht gerechtfertigt ist.

). Begriindung im einzelnen

a) Zu Artikel 11 (Anderung des Umsatz-
steuergesetzes):

aa) Zu Nummer 1 (§ 18 UStG):
— Zu Buchstabe a (§ 18 Abs. 1 UStG)

Der 10. nach Ablauf des Voranmel-
dungszeitraums bleibt Abgabe- und
Falligkeitstag. Die Moglichkeit der
Dauerfristverlangerung und die Ab-
gabeschonfrist bleiben erhalten.

— ZuBuchstabeb (§ 18 Abs. 2a UStG)
Es handelt sich um eine Folgeédnde-

rung der Beibehaltung des 10. als
Abgabetermin.

— Zu Buchstabe c (§18 Abs. 6 UStG)

Am Dauerfristverlangerungsverfah-
ren mit der Méglichkeit der Entrich-
tung einer Sondervorauszahlung fir
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Monatszahler wird festgehalten.
Deshalb mufi im Gesetz eine Er-
méchtigung zum ErlaB der entspre-
chenden Bestimmungen in einer
Durchfiihrungsverordnung beibe-
halten werden.

bb) Zu Nummer 2 (§ 18a UStG):
— ZuBuchstabea (§ 18a Abs. 1 UStG)

Es handelt sich um eine Folgeé&nde-
rung der Beibehaltung des 10. als
Abgabetermin einschliefllich der
Dauerfristverlangerung.

— Zu Buchstabe b (§ 18a Abs. 6 Satz 1
UStG)

Es handelt sich um eine Folgednde-
rung zu § 18 Abs. 1 UStG.

cc) Zu Nummer 3 (§ 23a Abs. 3 UStQG):

Es handelt sich um Folgednderungen
zu § 18 Abs. 1 UStG.

b) Zu Artikel 12 (Anderung der UStDV):
aa) Zu Nummer 1 (§§ 46 bis 48 UStDV):

Das Dauerfristverldngerungsverfah-
ren einschl. der Sondervorauszahlung
fiir Monatszahler wird beibehalten.

bb) Zu Nummer 2:

— Zu Buchstabe a (§ 54 Abs. 1 Satz 1
UStDV)

Es handelt sich um eine Folge-
dnderung zu § 18 Abs. 1 UStG.

— Zu Buchstabe b (§ 54 Abs. 1 Satz 3
UStDV) .

Es handelt sich um eine Folge-
anderung, weil das Dauerfristver-

langerungsverfahren  beibehalten
wird.

— Zu Buchstabe ¢ (§ 54 Abs. 2 Satz 1
UStDV)

Es handelt sich um eine Folge-
anderung zu § 18 Abs. 1 UStG.

— Zu Buchstabe d (§ 54 Abs. 3 UStDV)

Die Anderung in Satz 1 ist eine Fol-
gednderung zu § 18 Abs. 1 UStG.
Da das Dauerfristverlangerungsver-
fahren beibehalten wird, erfolgt
durch den eingefiigten Satz 2 ein
Verweis auf § 46 UStDV. Die Ande-
rung in Satz 3 ist eine Folgednde-
rung zu § 18 Abs. 1 UStG.

103. Zu Artikel 11 Nr. 7

Artikel 11 Nr. 7 wird gestrichen.

Begrindung

Eine Anpassung der Freigrenze an die Lebens-
haltungskosten ist nicht gerechtfertigt, da diese
nicht seit 1990 um 30 vom Hundert gestiegen
sind. Die Umsatzgrenze fiir Kleinunternehmer

104.

105.

ist in den Mitgliedstaaten so unterschiedlich,
daB angesichts des Steuerausfalls von 100 Mio.
DM eine Anpassung weder europarechtlich
noch wirtschaftspolitisch geboten ist. Eine Wett-
bewerbsverzerrung tritt angesichts der nur re-
gional tatigen Kleinunternehmer nicht ein. Ein
Steuervereinfachungseffekt entfallt aufgrund
des Optionsrechts nach § 19 Abs. 2 UStG.

Zu Artikel 11 Nr. 8

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die
finanziellen Auswirkungen darzustellen, wenn
Artikel 11 Nr. 8 folgende Fassung erhalt:

8. In § 20 Satz 1 Nr. 1 wird die Zahl ,, 250 000*
durch die Zahl ,,500 000” ersetzt.’

Begriindung

Eine zeitliche Begrenzung auf drei Jahre sowie
die auf die neuen Bundesldnder beschrankte Li-
quiditatshilfe sind nicht gerechtfertigt, da klei-
nere und mittlere Unternehmen in den alten
Bundesldndern mit dhnlichen Schwierigkeiten
zu kampfen haben wie entsprechende Unter-
nehmen im Beitrittsgebiet.

Zu Artikel 11 Nr. 8 Buchstabe b

In Artikel 11 Nr. 8 Buchstabe b sind in § 20
Abs. 2 die Worter , eine Million Deutsche Mark*
durch die Worter ,zwei Millionen Deutsche
Mark” zu ersetzen.

Begrundung

Viele kleine und mittlere Unternehmen bekla-
gen die teilweise schlechte Zahlungsmoral ihrer
Kunden. Aufgrund der diinnen Eigenkapital-
decke geraten sie in Schwierigkeiten, obwohl
im Grunde gute Zukunftschancen bestehen.
Ein entscheidender Schritt, um die Liquiditat
dieser Betriebe zu verbessern, konnte daher in
einer Befreiung von der vorzeitigen Leistung
der Umsatzsteuer bestehen.

Anhand statistischer Daten fiir den Bereich des
Verarbeitenden Gewerbes 1&B8t sich belegen,
daB die vorgesehene Grenze von 1 Mio. DM, ab
der eine sofortige Umsatzsteuerpflicht eintritt,
derzeit lediglich Kleinunternehmen mit bis zu
sechs Beschéftigten betreffen wiirde.

Wiirde, wie vorgeschlagen, eine Anhebung auf
2 Mio. DM erfolgen, kédme dies etwa den Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes mit bis
zu zwolf Beschéftigten zugute (Quelle: Statisti-
sches Landesamt Sachsen, Kleinstbetriebserhe-
bung 1994).

Nach Schétzungen fiir den Freistaat Sachsen
wiren bei einer Umsatzgrenze von 2 Mio. DM
auch Handwerksbetriebe mit durchschnittlicher
Beschiftigungsgrofe (Stand zum 31, Dezember
1994: rd. 9) einbezogen.

Die Intention der Umsatzgrenze liegt in der Ver-
besserung der Liquiditdt vor allem kleiner Un-
temehmen in den neuen Bundesldndem. Um
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eine positive Wirkung dieser zielgerichteten
MaBnahme zu erreichen, ist daher eine Erho-
hung der Umsatzgrenze auf 2 Mio. DM not-
wendig.

Zu den Artikeln 11 und 12 allgemein

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
mit dem Jahressteuergesetz 1996 eine Fiskal-
vertreterregelung in das deutsche Rechtssystem
einzufiihren und als ersten Schritt zumindest
Regelungen iiber den sog. kleinen Fiskalvertre-
ter zum 1. Januar 1996 gesetzlich zu verankern.

Begrﬁndung

Fast alle EU-Mitgliedstaaten sehen in ihrem
Mehrwertsteuerrecht den Fiskalvertreter vor.
Dieser nimmt in seinem Anséssigkeitsstaat fiir
in anderen Mitgliedstaaten ansdssige Unter-
nehmer deren steuerliche Rechte und Pflichten
wahr, In einigen Mitgliedstaaten ist die Bestel-
lung eines Fiskalvertreters obligatorisch (z. B.
Frankreich), in anderen ist die Bestellung frei-
willig (z. B. GroBbritannien). Mit der Bestellung
eines Fiskalvertreters erspart sich in der Regel
der in einem anderen Mitgliedstaat anséssige
Unternehmer die steuerliche Registrierung im
Staat des Vertreters.

Deutschland hat den Fiskalvertreter bisher nicht
eingefiihrt. Daher miissen im anderen Mitglied-
staat ansassige Unternehmer bei einem deut-
schen Finanzamt registriert werden, wenn sie
Umsétze im Inland tdtigen. Das gilt selbst
dann, wenn die Umsétze aufgrund bestehender
Steuerfreiheit zu keiner Steuerzahllast fiihren.
Dennoch sind Erklarungspflichten zu erfiillen
(Umsatzsteuer-Voranmeldung, Zusammenfas-
sende Meldung, Meldung fiir Intrahandelssta-
tistik).

Zur Diskussion stand bisher die Einfiihrung des
sog. groBen oder des sog. kleinen Fiskalvertre-
ters. Der groBe Fiskalvertreter iibernimmt neben
den Erkldrungspflichten auch die Zahlungs-
verpflichtungen fir den Vertretenen. Der klei-
ne Fiskalvertreter iibernimmt nur Erklérungs-
pflichten.

Die Verbande der Verkehrs- und Hafenwirt-
schaft haben in mehreren Schreiben an das
Bundesministerium der Finanzen die Einfih-
rung des kleinen Fiskalvertreters zum 1. Januar
1996 gefordert. Eine Regelung dafiir ist schon
lange Uberféllig, weil nur damit die Importe aus
Drittlandern mit anschlieBender innergemein-
schaftlicher Weiterlieferung iiber deutsche Ha-
fen bzw. die Transitgeschéafte an der Binnen-
grenze der deutschen Wirtschaft langfristig ge-
sichert sind. Schon heute werden Auftragsverlu-
ste durch Abwanderungen zu nichtdeutschen
Hafen beklagt. Bei Ausbleiben der Fiskalver-
treterregelung ist mit weiteren Verlusten und
damit Gefdhrdung von Arbeitspldtzen zu rech-
nen.

107. Zu Artikel 13 Nr. 3 Buchstabe b

In Artikel 13 Nr. 3 Buchstabe b wird § 29 wie
folgt gedndert: ’

a) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 wird das Wort ,An-
schriften” durch das Wort ,Anschrift” ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 wird das Wort ,Wohn-
eigentum” durch das Wort ,Wohnungseigen-
tum” ersetzt.

¢) In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort
».Grundbuch"” die Worte , , den Grundakten*
eingefiigt.

Begriindung
Zu a)

Ein beim Grundbuchamt eingereichter Ein-
tragungsantrag enthélt regelmaBig nur eine An-
schrift der Person, die als neuer Eigentiimer
oder Erbbauberechtigter eingetragen werden
soll. Diese Anschrift ist fiir das Eintragungsver-
fahren maBgebend und tritt an die Stelle einer
etwaigen bisher aus den Grundakten ersicht-
lichen Anschrift. Ob diese friihere Anschrift
noch aktuell ist oder ob der neue Eigentiimer
oder Erbbauberechtigte noch iiber eine weitere
Anschrift verfugt, kann das Grundbuchamt
nicht ermitteln. Das Grundbuchamt kann auch
nicht feststellen, ob fiir den neuen Eigentiimer
oder Erbbauberechtigten zum Zeitpunkt der
Eintragung in das Grundbuch méglicherweise
schon die Anschrift des erworbenen Grund-
stiicks aktuell ist. Es muB daher genigen, daB
das Grundbuchamt die fiir sein Eintragungsver-
fahren maBgebliche Anschrift des neuen Eigen-
tiimers oder Erbbauberechtigten mitteilt.

Zub)
Redaktionelle Anderung.

Zuc)

Nach § 29 Abs. 4 Satz 1 bis 3 miissen den
Finanzbehorden auch Umstdnde tibermittelt
werden, die nicht ,aus dem Grundbuch” mitge-
teilt werden. Dies sind die Anschrift des neuen
Eigentiimers, die nach § 15 Abs. 1 Buchstabe a
dritter Halbsatz GHV nicht mehr in das Grund-
buch eingetragen werden muB, der Tag des Ein-
gangs eines Eintragungsantrags beim Grund-
buchamt und das Todesjahr des bisherigen
Eigentimers. Diese Daten werden aus den
Grundakten mitgeteilt. Eine Unterrichtung des
Betroffenen lber die Mitteilung an die Finanz-
behoérde konnte daher nicht unterbleiben, was
fiir die Grundbuchamter eine zusatzliche Arbeit
bedeuten wiirde.

Die vorgeschlagene Ergénzung wiirde es ge-
statten, auch in diesen Féllen von der Unterrich-
tung des Betroffenen abzusehen.

Sie ist auch moglich. Die Begrindung in dem
Gesetzentwurf flir ein Unterlassen der Unter-
richtung eines Betroffenen bei Mitteilung von
Daten an die Finanzbehorde aus dem Grund-
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buch gilt in gleicher Weise fiir eine Mitteilung
aus den Grundakten. Diese unterliegen némlich
der Einsicht Dritter ebenso wie das Grundbuch
(s. § 12 Abs. 1 Satz 2 GBO, § 46 Abs. 1 GHV).

Zu Artikel 13 Nr. 3a - neu -

In Artikel 13 wird nach Nummer 3 folgende
Nummer 3a eingefiigt:

3a. § 64 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Die Mitglieder nach Absatz 1 Nr. 2
bis 4 und Absatz 2 werden auf Vorschlag
der obersten Finanzbehdrden der Lander
durch das Bundesministerium der Finanzen
im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten berufen. Die Berufung kann mit
Zustimmung der obersten Finanzbehoérden
der Lénder zurickgenommen werden.
Scheidet eines der nach Absatz 1 Nr. 3 bis
4 berufenen Mitglieder aus, so ist ein
neues Mitglied zu berufen. Die Mitglieder
miissen sachkundig sein."’

Begrindung

Aus verwaltungsokonomischer Sicht ist ange-
sichts des umfangreichen Verfahrens zur Beru-
fung neuer Mitglieder des Bewertungsbeirats
eine Vereinfachung geboten.

Die Praxis hat gezeigt, daB eine Einbindung des
Bundesrates in das Berufungsverfahren nicht
zwingend erforderlich ist, da nach der bisheri-
gen Ubung bereits grundsatzliches Einverneh-
men dariiber besteht, daB das Land, von dem
das scheidende Mitglied benannt worden war,
auch ein Nachfolgemitglied vorschldgt. Somit
tragt das gesetzlich verankerte Vorschlagsrecht
des Bundesrates fiir die Berufung neuer Mit-
glieder nur noch formellen Charakter.

Zu Artikel 15 Nr. 2 Buchstabe b Nr. 4
Artikel 15 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 2 Buchstabe b wird gestrichen.
b) Nummer 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird § 37 Abs. 10 wie folgt
gefaBt:

»(10) § 5 Abs. 1 in der Fassung des Ar-
tikels 18 des Gesetzes vom 21. Dezember
1993 (BGBI. I S. 2310), § 10 Abs. 6 Satz 4,
§ 13 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe f, § 13 Abs. 2a
sowie § 29 Abs. 1 Nr. 4 in der Fassung des
Artikels 15 Nr. 3 des Gesetzes... 1995
(BGBL. IS....) finden erstmals auf Erwer-
be Anwendung, fiir die die Steuer nach
dem 31. Dezember 1993 entstanden ist
oder entsteht.”

bb) In Buchstabe b werden § 37 Abs. 12 bis 14
wie folgt gefaft:

»(12) § 13 Abs. 1 Nr. 4a findet erstmals
auf Erwerbe Anwendung, fur die die

Steuer nach dem 30. Mai 1994 entstan-
den ist oder entsteht.

(13) § 13 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe g fin-
det erstmals auf Erwerbe Anwendung,
fiir die die Steuer nach dem 30. Juni 1994
entstanden ist oder entsteht.

(14) § 10 Abs. 5 Nr. 3 Satz 2 in der Fas-
sung des Artikels 15 Nr. 1 des Gesetzes
vom... (BGBL I S....) findet erstmals
auf Erwerbe Anwendung, fur die die
Steuer nach dem 31. Dezember 1995 ent-
standen ist oder entsteht.”

Begriindung

a) Zu Nummer 2 Buchstabe b (§ 13 Abs. 2a
ErbStG)

Die durch das StandOG eingefiihrte Rege-
lung des § 13 Abs. 2a ErbStG (Freibetrag
i. H. v. 500 000 DM beim Ubergang von Be-
triebsvermdgen) enthédlt erstmals eine von
der Gesetzessystematik abweichende sachli-
che Freibetragsregelung. Dies kann bei Be-
triebsvermdgen noch als vertretbar ange-
sehen werden, eine Ausdehnung des sach-
lichen Freibetrages auf Ubertragungen von
wesentlichen Beteiligungen zu Kapitalgesell-
schaften ist jedoch nicht gerechtfertigt.

Die Bundesregierung fiithrt zur Begriindung
der von ihr vorgesehenen MaBnahmen an,
daB sie ,sog. familienbezogene Kapitalge-
sellschaften” beglinstigen will. Sie sieht die
Beteiligungsgrenze von ,mindestens” 25 vom
Hundert als Indiz dafiir an, daB der zuwen-
dende Anteilseigner unternehmerisch in die
Gesellschaft eingebunden sei und nicht nur
als Kapitalanleger auftrete. Diesen Uberle-
gungen fehlt jede Grundlage. Die neue Be-
ginstigung ist insbesondere deshalb nicht
hinnehmbar, weil sie keineswegs ,familien-
bezogen” ist und ohne einleuchtenden Grund
jedwede auch rein kapitalistische Beteiligung
- z. B. an vermoégensverwaltenden und nicht
unternehmerisch tétigen Kapitalgesellschaf-
ten - begiinstigt. Eine Beteiligungshéhe von
25 vom Hundert ist dariiber hinaus kein Indiz
dafiir, daB mit dieser Gesellschaft ein typi-
sches ,unternehmerisches Risiko" verbunden
ist, dem man im Bereich der Erbschaft-/
Schenkungsteuer mit dieser zusédtzlichen Be-
ginstigung Rechnung tragen muB, zumal die
gewdéhlte Rechtsform in diesen Féllen dafiir
spricht, daB die Beteiligten insbesondere das
<unternehmerische Risiko” vermindern woll-
ten. Im ibrigen entspricht die vorgesehene
Regelung nicht einmal der fiir eine wesentli-
che Beteiligung im Sinne des § 17 EStG ma8-
geblichen Beteiligungsgrenze, die bekannt-
lich ,mehr als ein Viertel” betrdgt. Schlielich
spricht gegen die vorgesehene Regelung, daB
auch die Aufspaltung einer wesentlichen Be-
teiligung und die Ubertragung von mehreren
Klein-Anteilen ohne jeden unternehmeri-
schen EinfluBl begiinstigt werden sollen. Eine
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solche Ausdehnung birgt die Gefahr weiterer
Berufungsfille, z.B. auf die Fille des § 1
Abs. 1 Nr. 4 ErbStG. Es stelit sich weiterhin
die Frage nach der GleichmaBigkeit der Be-
steuerung, wenn ausgehend von Vermdgens-
gegenstanden und -arten weitere Beglnsti-
gungen eingefiihrt werden. Hinzu kommt,
daB schon die bestehende Regelung miB-
brauchsanfallig ist und zu Mitnahmeeffekten
fithrt, da z. B. auch der Ubergang einzelner
Wirtschaftsgiiter des Sonderbetriebsvermo-
gens noch begiinstigt ist. Die geltende Nach-
erhebungsregelung greift hier nur unzurei-
chend ein.

Auch der neben dem Freibetrag erneut vor-
gesehene Bewertungsabschlag i. H. v. 25 vom
Hundert kann aus den vorgenannten Griin-
den nicht hingenommen werden. Eine derar-
tig weitgehende Begtinstigung gibt zudem zu
verfassungsrechtlichen Bedenken AnlaB,
weil sie gegeniiber anderen Vermdgensarten
zu einer wesentlich ungleichen Besteuerung
fihrt. Hinzu kommt, daB die Begiinstigung
infolge der progressiv ansteigenden Steuer-
sdtze bei der Erbschaft-/Schenkungsteuer
mit der Hohe des iibergehenden Vermdgens
uberproportional ansteigt. Der Vermdgens-
ubergang gréBerer Vermdgen wiirde ohne
stichhaltigen Grund tibermédBig geférdert.
Auch die insgesamt zu erwartenden haus-
haltsmaBigen Auswirkungen diirfen nicht
unterschatzt werden, wobei davon auszuge-
hen ist, daB die tatsdchlichen Mindereinnah-
men Uber den Schatzungen des BMF liegen
darften.

Den besonderen Belangen beim Ubergang
von Betriebsvermégen ist durch die Ubernah-
me der Steuerbilanzwerte und die Mdéglich-
keit, eine zur Erhaltung des Betriebes notwen-
dige, bis zu sieben Jahren dauernde Steuer-
stundung beanspruchen zu konnen, sowie die
gegenwdrtige Freibetragsregelung i. H. v.
500000 DM hinreichend Rechnung getragen.

Auch angesichts der verwaltungsméBigen
Belastung bei der Umsetzung der bereits gel-
tenden Regelung des § 13 Abs. 2a ErbStG
muB im Interesse der Verwaltung auf eine
weitere Uberforderung durch immer kom-
plizierter umzusetzende weitere Ausnahme-
regelungen verzichtet werden. Es geht nicht
an, daB in der Gesetzesbegriindung zwar der
Gesichtspunkt der Steuervereinfachung her-
ausgestellt wird, zugleich aber neue Kompli-
zierungen eingefiihrt werden.

Die Ausdehnung der Vergiinstigung soll
nach der Begriindung im Entwurf des Jahres-
steuergesetzes ,zur Sicherung und Stirkung
des Wirtschaftsstandortes Deutschland” die-
nen. Es handelt sich somit um eine allge-
meine WirtschaltsférderungsmaBnahme fir
die — auch finanziell — der Bund zustédndig ist.
Es ist nicht zu begriinden, daB die genannte
WirtschaftsférderungsmaBnahme voll zu La-
sten der Lander gehen soll.

b) Zu Nummer 4 Buchstabe aund b
(§ 37 ErbStQ)

Folgednderungen. Die Absédtze 12 und 13
entsprechen dem Vorschlag der Bundesre-
gierung.

110. Zu Artikel 16
Artikel 16 wird wie folgt gefaBt:
(Artikel 16

Das Grunderwerbsteuergesetz vom 17. De-
zember 1982 (BGBL. I S. 1777), zuletzt gedndert
durch Artikel 17 § 3 des Gesetzes vom 20. De-
zember 1993 (BGBI. 1 S. 2182), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender neuer Absatz 3 einge-
fligt:

»(3) Gehort zum Vermdogen einer Perso-
nengesellschaft ein inlandisches Grund-
stick und &ndert sich bei ihr innerhalb
von fiinf Jahren der Gesellschafterbe-
stand vollstdndig oder wesentlich, gilt
dies als auf die Ubereignung des Grund-
stiicks auf eine neue Personengesellschaft
gerichtetes Rechtsgeschéaft. Eine wesentli-

. che Anderung des Gesellschafterbestan-
des ist anzunehmen, wenn sie bei wirt-
schaftlicher Betrachtung eine Ubertra-
gung des Grundstiicks auf die neue Per-
sonengesellschaft darstellt. Dies ist stets
der Fall, wenn 95 vom Hundert der Antei-
le am Gesellschaftsvermégen auf neue
Gesellschafter libergehen. Bei der Ermitt-
lung des Vomhundertsatzes bleibt der Er-
werb von Anteilen von Todes wegen au-
Ber Betracht.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4;
seine Einleitung wird wie folgt gefaBt:

«(4) Gehort zum Vermoégen einer Ge-
sellschaft ein inldndisches Grundstiick, so
unterliegen der Steuer, soweit eine Be-
steuerung nach Absatz 3 nicht in Betracht
kommt, auBerdem:*

¢) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5, und
die Worter ,Im Sinne des Absatzes 3*
werden durch die Worter ,Im Sinne des
Absatzes 4* ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7; sein
Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(7) Ein in den Absétzen 1, 2, 3 oder 4
bezeichneter Rechtsvorgang unterliegt
der Steuer auch dann, wenn ihm ein in
einem anderen dieser Absdtze bezeichne-
ter Rechtsvorgang vorausgegangen ist.” .

f) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.

2.In § 8 Abs. 2 Nr. 2 werden die Worter ,§ 1
Abs. 3* durch die Worter ,§ 1 Abs. 4" ersetzt.
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3. Am Ende des § 9 Abs. 1 werden der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende
neue Nummer 8 angeftigt:

»8. bei vollstandiger oder wesentlicher An-
derung des Gesellschafterbestandes ei-
ner Personengesellschaft:

der Teil der Leistungen fiir die Erlangung
der Gesellschafterstellung, der auf
Grundstiicke im Vermégen der Perso-
nengesellschaft entfallt. "

4. Am Ende des § 13 Nr. 5 werden der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende
Nummer 6 angefugt:

6. bei vollstandiger oder wesentlicher An-
derung des Gesellschafterbestandes:

die Personengesellschaft.”
5. § 16 Abs. 5 wird wie folgt gefaBt:

»(5) Die Vorschriften der Absédtze 1 bis 4
gelten nicht, wenn einer der in § 1 Abs. 2 bis
4 bezeichneten Erwerbsvorgdnge rickgén-
gig gemacht wird, der nicht ordnungsgemas
angezeigt (§§ 18, 19) war.”

6. § 17 Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. in den Fallen des § 1 Abs. 3 und 4 durch
das Finanzamt, in dessen Bezirk sich die
Geschiftsleitung der Gesellschaft befin-
det,”.

7. § 19 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Die Einleitung wird wie folgt gefaBt:

»(1) Steuerschuldner miissen Anzeige
erstatten tiber”.

b) Nach Nummer 3 wird folgende neue
Nummer 4 eingefiigt:

.4. Anderungen des Gesellschafterbe-
standes einer Personengesellschaft
(§ 1 Abs. 3);“.

c) Die bisherigen Nummern 4 bis 7 werden
die Nummern 5 bis 8. '

d) In der neuen Nummer 5 wird der Klam-
merzusatz ,(§ 1 Abs. 3 Nr. 1)” durch den
Klammerzusatz ,(§ 1 Abs. 4 Nr. 1)* er-
setzt.

e) In der neuen Nummer 6 wird der Klam-
merzusatz ,(§ 1 Abs. 3 Nr. 2)” durch den
Klammerzusatz ,(§ 1 Abs. 4 Nr. 2)" er-
setzt.

f) In der neuen Nummer 7 wird der Klam-
merzusatz ,(§ 1 Abs. 3 Nr. 3)” durch den
Klammerzusatz ,(§ 1 Abs. 4 Nr. 3)* er-
setzt.

g) In der neuen Nummer 8 wird der Klam-
merzusatz ,(§ 1 Abs. 3 Nr. 4)” durch den
Klammerzusatz ,.(§ 1 Abs. 4 Nr. 4)" er-
setzt.

8. Dem § 23 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

«(3)§ 1 Abs. 3, §9 Abs. 1 Nr. 8, § 13 Nr. 6,
§ 16 Abs. 5, § 17 Abs. 3 Nr. 2, die Einleitung

zu § 19 Abs. 1 und § 19 Abs. 1 Nr. 4 bis 8 sind
erstmals auf Rechtsgeschédfte anzuwenden,
die die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 nach
dem 31. Dezember 1995 erfiillen."

9. Die §§ 24 und 25 werden aufgehoben.'

Begrindung
1. Aligemeiner Teil

Rechtsvorgdnge, die formal nur auf die Ubertra-
gung von Anteilen an grundstiicksbesitzenden
Gesellschaften gerichtet sind, im wirtschaftli-
chen Ergebnis aber einen Rechtstrdgerwechsel
durch eine Anderung der Rechtszustidndigkeit
in Gestalt des Gesamthandseigentums der Ge-
sellschafter am Grundstiick bewirken, werden
durch den neuen § 1 Abs. 3 der Grunderwerb-
steuer unterworfen. Damit wird erreicht, daB
die Ubertragung von Anteilen an einer Perso-
nengesellschaft dem Erwerb eines Grundstiik-
kes durch eine andere Personengesellschaft
gleichgestellt wird.

Die vorgeschlagene Aufhebung der §§ 24 und
25 dient der Rechtsbereinigung.

2. Begriindung im einzelnen
Zu Nummer 1 (§ 1 GIEStG):

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 3 GIEStG)

Nach der vorgeschlagenen Regelung 1ost ein
Ubergang von mindestens 95 vom Hundert der
Anteile innerhalb von fiinf Jahren stets Grund-
erwerbsteuer aus. Bei einem Ubergang von we-
niger als 95 vom Hundert der Anteile ist Grund-
erwerbsteuer zu erheben, wenn hierin eine we-
sentliche Anderung des Gesellschafterbestan-
des zu sehen ist. Dies ist anhand von Vereinba-
rungen und der tatsdchlichen Ausfihrung im
Einzelfall zu entscheiden.

Die Gesetzesfolge tritt aufgrund der in diesen
Fdllen anzuwendenden wirtschaftlichen Be-
trachtungsweise auch bei einer GmbH & Co.
KG ein, bei deren Komplementar-GmbH, die zu
mehr als 5 vom Hundert an der KG beteiligt ist,
die Gesellschafter ausgewechselt werden. Ent-
sprechendes gilt, wenn Gesellschafter an einer
Personengesellschaft treuh&nderisch beteiligt
sind und der Treugeber ausgewechselt wird.

Zu den Buchstaben b bis f (§ 1 Abs. 4 bis 8
GrIEStG)

Redaktionelle Anpassungen an die Einfuigung

des § 1 Abs. 3 GrEStG.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 GrEStG):

Redaktionelle Anpassung an die Einfigung des

§ 1 Abs. 3 GrEStG.

Zu Nummer 3 (§ 9 Abs. 1 Nr. 8 GrEStG):

Die Grunderwerbsteuer bemiBt sich nach dem

Wert der Gegenleistung, wenn eine Gegenlei-
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stung vorhanden ist (§ 8 Abs. 1 GrEStG). Nach
der neuen Nummer 2 des § 9 Abs. 1 GrEStG ist
Gegenleistung bei vollstdndiger oder wesentli-
cher Anderung des Gesellschafterbestandes (§ 1
Abs. 3 - neu -, vgl. Nummer 1) der Teil der fiir
die Erlangung der Gesellschafterstellung er-
brachten Leistungen, der auf Grundstiicke im
Vermogen der Personengesellschaft entfallt.
Die Gegenleistung ist auf der Grundlage der
Leistungen aller neuen Gesellschafter, deren
Anteilserwerbe insgesamt die Besteuerung
nach § 1 Abs. 3 - neu - GrEStG ausldsen, zu er-
mitteln.

Zu Nummer 4 (§ 13 Nr. 6 GrEStG):

Nach der Neuregelung ist die Personengesell-
schaft Steuerschuldner, wenn nach § 1 Abs. 3
- neu - GrEStG Grunderwerbsteuer durch die
vollstindige oder wesentliche Anderung des
Gesellschafterbestandes der Personengesell-
schaft entsteht. Die Steuerpflicht 16st formell
zwar der neue Gesellschafter aus, durch dessen
Anteilserwerb die Besteuerungsvoraussetzung
letztlich erfiillt wird. Besteuerungsgegenstand
ist jedoch die vollstindige oder wesentliche An-
derung des Gesellschafterbestandes der Perso-
nengesellschaft, die als auf die Ubereignung
der Grundstiicke im Gesellschaftsvermégen auf
eine neue Personengesellschaft gerichtetes
Rechtsgeschaéft gilt. Deshalb ist es sachgerecht,
die (neue) Personengesellschaft, die durch die
Gemeinschaft der neuen Gesellschafter gebil-
det wird, als Steuerschuldner zu bestimmen.

Zu Nummer 5 (§ 16 Abs. 5 GrEStG):

Redaktionelle Anpassung an die Einfligung des
§ 1 Abs. 3 GIEStG.

Zu Nummer 6 (§ 17 Abs. 3 Nr. 2 GrEStG):

In den F&llen des § 1 Abs. 3 und 4 GrEStG kann
im allgemeinen nur das Finanzamt, in dessen
Bezirk sich die Geschéftsleitung der Gesell-
schaft befindet, Anteilsvereinigungen und An-
teilsiibertragungen und damit die Verwirk-
lichung von Erwerbsvorgéngen hinsichtlich
der zum Gesellschaftsvermégen gehérenden
Grundstiicke feststellen. Es ist daher zweckmé-
Big, die Besteuerungsgrundlagen durch dieses
Finanzamt gesondert feststellen zu lassen. Die
bisher nur fiir die Falle des § 1 Abs. 3 — alt -
GrEStG (§ 1 Abs. 4 — neu - GrEStG) vorgese-
hene Regelung wird deshalb auf die Félle des
§ 1 Abs. 3 - neu - GIEStG ausgedehnt.

Zu Nummer 7 (§ 19 Abs. 1 GrEStG):

Zu Buchstabe a (Einleitung)

Durch die Neufassung wird der Wortlaut an die
Einfligung der neuen Nummer 4 angepaBt.

Zu Buchstabe b (§ 19 Abs. 1 Nr. 4)

Durch die Vorschrift wird eine Anzeigepflicht
fir Erwerbsvorgénge im Sinne des § 1 Abs. 3
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- neu - GrEStG eingefiihrt. Anzeigepflichtig ist
die Personengesellschaft, die nach § 13 Nr. 6
GrEStG (vgl. Nummer 4) Steuerschuldnerin ist.

Zu den Buchstaben c bis g (§ 19 Abs. 1 Nr. 5
bis 8 GrEStG)

Redaktionelle Anpassungen an die Einfligung
des § 1 Abs. 3und des § 19 Abs. 1 Nr. 4 GrEStG.

Zu Nummer 8 (§ 23 Abs. 3 GrEStG):

Nach § 1 Abs. 3 -neu - GrEStG (vgl. Nummer 1)
gilt es als auf die Ubereignung eines Grund-
stiicks auf eine neue Personengesellschaft ge-
richtetes grunderwerbsteuerpflichtiges Rechts-
geschéft, wenn das Grundstiick zum Vermdégen
einer Personengesellschaft gehért, bei der sich
innerhalb von fiinf Jahren der Gesellschafterbe-
stand vollstdndig oder wesentlich veréndert hat.
Bisher unterliegen solche Vorgédnge nur bei
vollstandiger Anderung des Gesellschafterbe-
standes einer nur Grundbesitz haltenden Perso-
nengesellschaft der Grunderwerbsteuer. In den
Fallen, die durch § 1 Abs. 3 - neu - GrEStG in
die Besteuerung einbezogen werden, soll diese
erst nach Ablauf einer Ubergangsregelung ab
1. Januar 1996 einsetzen. Damit wird es den Be-
troffenen erméglicht, sich auf die neue Rechts-
lage einzustellen.

Zu Nummer 9 (§§ 24 und 25 GrEStG):

Die aus AnlaB der Grunderwerbsteuerreform
1983 eingefiigten Vorschriften der §§ 24 und 25
GrEStG sind durch Zeitablauf tiberholt. Sie wer-
den daher aufgehoben.

bei Annahme von Nummer 110 und/oder 111
entfdllt Nummer 112

Die im Regierungsentwurf vorgesehene ’Ande-
rung des § 4 Nr. 4 GrEStG ist zu streichen.

Ein wesentliches Ziel der Grunderwerbsteuer-
reformn 1983 war es, auch die 6ffentlichen Hén-
de, wenn sie sich am Grundstiicksverkehr be-
teiligen, zur Grunderwerbsteuer heranzuzie-
hen. Die zuvor bestehenden vielfédltigen landes-
rechtlichen Ausnahmen von der Besteuerung
wurden in diesem Zusammenhang daher aufge-
hoben. Die verbliebene Steuerfreiheit des § 4
Nr. 1 GrEStG beschrénkt sich auf Grundstiicks-
ibergédnge aus AnlaB des Ubergangs von Auf-
gaben oder aus AnlaB von Grenzanderungen
von der einen auf die andere Koérperschaft des
offentlichen Rechts. Die hierdurch eingefiihrte
grundsatzliche Steuerpflicht von Grundstiicke
betreffenden Rechtsvorgdngen unter den of-
fentlichen Handen wurde mit Blick auf den von
7 vom Hundert auf 2 vom Hundert abgesenkten
Steuersatz auch wirtschaftlich fiir vertretbar er-
achtet.

Die Einigung Deutschlands lieB eine einzigarti-
ge Situation entstehen: Es galt, die durch die
bisher staatsgeleitete Wirtschaft der DDR ent-
standenen Eigentumsverhélinisse denen der
Marktwirtschaft anzugleichen. Dies war Aufga-
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be der Treuhandanstalt. Sie hatte durch geeig-
nete Umstrukturierungen verkaufsfahige Wirt-
schaftseinheiten herzustellen und diese nach-
folgend der Privatisierung zuzufiihren. Die in-
nerhalb des treuhandverwalteten Vermégens
notwendigen UmstrukturierungsmaBnahmen
sollten jedoch nicht durch die Erhebung von
Grunderwerbsteuer belastet werden. Deshalb
sieht § 4 Nr. 4 GrEStG fir die nach dem Gesetz
liber die Spaltung der von der Treuhandanstalt
verwalteten Unternehmen vom 5. April 1981
(BGBL I S. 854) erfolgenden MafBnahmen eine
Freistellung von der Grunderwerbsteuer vor.
Diese gesetzliche Regelung wurde durch Ver-
waltungsanweisung in der Weise ausgelegt,
daB alle ausschlieBlich im treuhandverwalteten
Bereich erfolgenden Unternehmensumstruktu-
rierungen nicht mit Grunderwerbsteuer zu be-
lasten sind.

Wahrend die Treuhandanstalt als bundesunmit-
telbare Anstalt des offentlichen Rechts mit den
von ihr vorgenommenen Unternehmensprivati-
sierungen (die indessen als solche grunder-
werbsteuerpflichtig sind, soweit die privatisier-
ten Gesellschaften tiber Grundbesitz verfiigen)
eine hoheitliche Aufgabe wahmahm, sollen
diese MaBnahmen ab 1995 auf privatwirtschaft-
licher Grundlage erfolgen. Hierzu will sich der
Bund insbesondere die BMGB Beteiligungs-
Management-Gesellschaft mbH und der Lie-
genschaftsgesellschaft der Treuhandanstalt
mbH (TLG) bedienen, deren Anteile sich in un-
mittelbarem Bundesbesitz befinden bzw. in die-
sen uberfihrt werden. Die noch von der Treu-
handanstalt gehaltenen Unternehmensbeteili-
gungen miissen daher auf diese neuen Aufga-
bentrager libertragen werden. Soweit diese Ge-
sellschaften tiber Grundbesitz verfiigen, han-
delt es sich um nach § 1 Abs. 3 GrEStG der
Grunderwerbsteuer unterliegende Rechtsvor-
gdnge.

Eine Steuerfreistellung dieser durch die Um-
strukturierung der Treuhandanstalt bewirkten
Rechtstrdgerwechsel an Grundstiicken ist nicht
gerechtfertigt. Denn diese MaBnahmen sind
nicht unmittelbar ,einigungsbedingt”.

Vomehmlich in den neuen Ldndemn sind Anpas-
sungsprozesse im offentlich-rechtlichen Bereich
nachzuholen, fiir die eine Steuerbefreiung -
weil nicht unmittelbar ,einigungsbedingt’ -
nicht in Betracht gezogen wird (z. B. Sparkas-
senneugliederungen aus AnlaB von Kreisge-
bietsreformen, Ubertragung von Kulturgiitern
auf rechtlich selbstdndige Stiftungen). Ferner
haben neue Lander vom Bund Liegenschaften
unentgeltlich ibernommen, die vormals den
ehemaligen sowjetischen Streitkréften gedient
haben. Eine Grunderwerbsteuerbefreiung ist
aber anldBlich der Beratungen des Registerver-
fahrensbeschleunigungsgesetzes bereits im
Vorfeld mit dem Hinweis abgelehnt worden, die
Ubertragung dieser Liegenschaften sei nicht
unmittelbar ,einigungsbedingt”. Im {ibrigen
muB derjenige, der sich privatwirtschaftlicher

112.

Instrumente zum Zwecke der Privatisierung be-
dient, wie jeder andere Private die fiir diesen
geltenden steuerlichen Folgen fiir und gegen
sich gelten lassen.

Wiirde der vom Bund beflirworteten Steuerfrei-
stellung stattgegeben, wére die Steuerpflicht in
den genannten Féllen nicht zu rechtfertigen.
Auch wiren Berufungen kaum abweisbar, alle
aus AnlaB unternehmerischer Umstrukturierun-
gen bewirkten Rechtstrdgerwechsel an Grund-
stiicken von der Steuerpflicht auszunehmen. Ei-
nes der Haupiziele der Grunderwerbsteuerre-
form 1983 - Beseitigung vielfdltiger Ausnahmen
von der Besteuerung bei Beteiligung der éffent-
lichen Hande unter deutlicher Absenkung des
Steuersatzes — wiirde verwassert.

Selbst wenn man das Anliegen des Bundes dem
Grunde nach fiir gerechtfertigt erachtete, ginge
sein Formulierungsvorschlag zu weit. Denn ab-
weichend von der bisher praktizierten, bereits
sehr weitgehenden Auslegung des geltenden
§ 4 Nr. 4 GrEStG wiirden erstmals auch Liegen-
schaften in die Steuerfreistellung einbezogen,
die die Treuhandanstalt von Dritten erworben
hat, an denen neben ihr auch Private beteiligt
sind. Derartige Rechtstrdgerwechsel koénnen
auch nicht als mittelbar einigungsbedingt ange-
sehen werden.

Zu Artikel 16
Artikel 16 ist wie folgt zu &ndemn:
a) Der Einleitungssatz ist wie folgt zu &ndem:

aa) Die Angabe ,§ 4 Nr. 4* ist durch die An-
gabe ,§ 4" zu ersetzen.

bb) Die Worter ,wird wie folgt gefaBt” sind
durch die Wérter ,wird wie folgt gedn-
dert” zu ersetzen.

b) Dem Wortlaut des § 4 Nr. 4 ist die
Gliederungsnummer 1. voranzustellen. In
Nummer 4 ist dabei die Angabe ,1. Januar
1996" durch die Angabe ,1. Januar 1999* zu
ersetzen.

c) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 2 an-
zufiigen:

2. In den Nummermn 5, 6 und 7 wird jeweils
die Angabe ,1. Januar 1996“ durch die
Angabe ,1. Januar 1999" ersetzt.’

Begrindung

§ 4 des Grunderwerbsteuergesetzes befreit den
Erwerb eines Grundstiickes nach den Arti-
keln 21 und 22 des Einigungsvertrages bzw.
auf der Grundlage des Wohnungsgenossen-
schaftsvermogensgesetzes von der Grunder-
werbsteuer. Die Ubertragung dieses Vermogens
auf die Kapitalgesellschaften im Sinne des § 4
Nr. 4 sowie die Wohnungsgesellschaften, die
Gebietskorperschaften und die Wohnungsge-
nossenschaften wird auch weit iiber den 1. Ja-
nuar 1996 noch nicht abgeschlossen sein. Dies
haben die Berechtigten gréBtenteils auch nicht
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zu vertreten. Griinde fiir die Verzégerung bei
der Vermogenszuordnung sind vielmehr die
Vielzahl der Verfahren, aber auch die mangeln-
de Einigung vieler Beteiligter.

Nach Schéatzungen des Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau sind
erst 20 vom Hundert des Grund und Bodens zu-
geordnet. Einigungsbedingte Erwerbsvorgange
sollen nach Willen des Gesetzgebers von der Be-
steuerung ausgenommen werden. Daher ist eine
Fristverlangerung um drei Jahre erforderlich.

entfdllt bei Annahme von Nummer 110 und/oder
111

Zu Artikel 16

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu prifen, ob in § 18 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 GrEStG klargestellt werden kann,
daB eine Anzeigepflicht der Registergerichte
auch dann besteht, wenn ein Wechsel im
Grundeigentum durch eine Eintragung im Han-

dels- oder Genossenschaftsregister bewirkt
wird.
Begrindung

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs (BB
1994, S. 1067) ist die Eintragung einer Ver-
schmelzung im Genossenschaftsregister, sofern
Grundstiicke ilibertragen werden, im Sinne des
§ 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GrEStG eine Entschei-
dung, durch die ein Wechsel im Grundstiicks-
eigentum bewirkt wird. Die Mehrzahl der Lan-
desjustizverwaltungen ist ebenfalls dieser Mei-
nung. Lediglich der Justizminister des Landes
Schleswig-Holstein und ihm folgend das Justiz-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
sind der Auffassung, daB in diesem Fall eine
Anzeigepflicht der Registergerichte nicht be-
steht. Sie erblicken in der Eintragung in ein Re-
gister keine ,andere Entscheidung” im Sinne
des § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GrEStG.

Im Hinblick auf das Interesse des Staates, in die-
sen Fallen Grunderwerbsteuerausfalle zu ver-
meiden, und auf eine einheitliche Mitteilungs-
praxis der Registergerichte sollte § 18 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 GrEStG insoweit klargestellt werden.

Zu Artikel 17 Nr. 3a - neu -

In Artikel 17 ist nach Nummer 3 folgende
Nummer 3 a einzufigen:

,3a. § 68 wird um folgende Nummer 9 ergéanzt:

.9.a) die Forschungstdtigkeit von For-
schungseinrichtungen einschliefllich
ihrer Forschung mit Mitteln Dritter,

b) die Forschungstatigkeit der Hoch-
schulen im Rahmen ihrer Betriebe
gewerblicher Art einschlieBlich ihrer

Forschung mit Mitteln Dritter.
Dies gilt nicht fiir die bloBe Anwendung
wissenschaftlicher Erkenntnisse im

Rahmen entgeltlicher Dienstleistungen,
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wenn diese ein Drittel der gesamten
steuerbaren Umsitze ibersteigen.”’

Begriindung

Die Rechtsgrundlagen der steuerlichen Be-
handlung der klassischen Auftragsforschung
sind zunehmend unibersichtlicher und unsi-
cherer geworden.

Fir zukunftsorientierte, erfolgreiche For-
schungsarbeit ist es jedoch von entscheidender
Bedeutung, tber ausreichende Planungssicher-
heit zu verfiigen. Durch die offene Frage der
Steuerpflicht von Forschungstatigkeiten, insbe-
sondere im Bereich der Forschung mit Mitteln
Dritter (Drittmittelforschung), war diese Pla-
nungssicherheit seit geraumer Zeit nicht mehr
in dem notwendigen MaBe gewahrleistet.

Die vorgeschlagene Erganzung des § 68 AO
stellt sicher, daB auch die sogenannte Auftrags-
forschung bei Hochschulen und Forschungsein-

‘ richtungen, die schon als gemeinniitzig aner-

kannt sind, als steuerbegiinstigter Zweckbe-
trieb behandelt wird.

Mit der Steuerbegiinstigung ist eine Befreiung
der Forschungseinrichtungen von der Korper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer und Vermogen-
steuer sowie ein ermaBigter (insoweit bisher
voller Steuersatz von 15 vom Hundert) Umsatz-
steuersatz nach § 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG (bei
gleichzeitigem Vorsteuerabzug) verbunden. Die
Steuervergiinstigung wird nicht gewéhrt, so-
weit die Forschungseinrichtungen Tatigkeiten
ausfiihren, die nicht der Gewinnung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse dienen, sondern le-
diglich routinemaBig bei entgeltlichen Dienst-
leistungen anfallen. Die Vergiinstigungen blei-
ben jedoch erhalten, soweit die schddlichen Be-
tétigungen organisatorisch ausgegliedert wer-
den.

Um eine Vielzahl schwieriger und aufwendiger
Abgrenzungsfragen und hohen Verwaltungs-
aufwand - gemessen am steuerlichen Ergebnis -
im Einzelfall zu vermeiden, erscheint es sinn-
voll, im begrenzten Umfang auch wirtschaftli-
che Betdtigungen der steuerbegtinstigten Spha-
re zuzuordnen. Dabei wird dem Umstand Rech-
nung getragen, daB wirtschaftliche Betatigun-
gen oftmals mit der Gewinnung des fir For-
schung notwendigen Basismaterials eng ver-
zahnt sind.

Zu Artikel 17 Nr. 4
Artikel 18 Nr. 1 Buchstabe b und ¢

Artikel 17 Nr. 4 sowie Artikel 18 Nr. 1 Buch-
stabe b und c werden gestrichen.

Begrindung

Mit der Neuregelung soll die Méglichkeit einer
zusammengefaBten Abgabe von Steuererkla-
rungen fiir zwei aufeinanderfolgende Kalender-
jahre eroffnet werden.
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Diese Anderung ist abzulehnen, da die Nach-
teile eines zweijdhrigen Abgabeturnus die nur
geringen Biindelungsvorteile bei weitem iiber-
wiegen:

-~ Bei den Haupt-Zielgruppen der Zwei-Jahres-
Veranlagung, den Gewerbetreibenden und
Freiberuflern, verringert sich der Arbeitsauf-
wand fiir die Steuerpflichtigen und ihre Bera-
ter allenfalls geringfiigig, weil Buchfiihrung
und JahresabschluB ohnehin zeitnah erfol-
gen missen.

— Das Vorauszahlungsverfahren entwickelt
sich bei einem Zwei-Jahres-Turnus zu einem
vorldufigen Festsetzungsverfahren, weil der
Anpassungsdruck und damit der Verwal-
tungsaufwand wegen des langen Vorauszah-
lungszeitraums zunehmen.

— Nach Ablauf des Zweitjahres entstehen Auf-
gabenballungen, die zu groen Belastungs-
schwankungen bei der Finanzverwaltung
fiilhren. Die Bearbeitungszeiten werden lén-
ger, und die Zusammenarbeit zwischen den
Feststellungs- und Festsetzungsdmtern wird
erschwert.

- Die Uberwachung des vom Steuerpflichtigen
~wahlweise bestimmten Steuererkldrungs-
eingangs” und die abweichende Karenzzeit
bei der Vollverzinsung bedeuten einen un-
vertretbaren Verwaltungsaufwand.

- Die spéter eingehenden Abschluzahlungen
fihren zu nicht bezifferbaren Steuerausfél-
len. Erstattungen hingegen werden in der
Regel zeitnah ausgezahlt, weil die Steuer-
pflichtigen Antrdge auf Herabsetzung der
Vorauszahlungen stellen.

Zu Artikel 17 Nr. 5a -neu -

In Artikel 17 wird nach Nummer 5 folgende
Nummer 5a eingefiigt:

5a. § 191 Abs. 5 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»Dies gilt nicht, wenn die Haftung darauf
beruht, daB der Haftungsschuldner Steuer-
hinterziehung oder Steuerhehlerei began-
gen hat oder der Haftungsschuldner eine
Steuer fiir Rechnung eines anderen einzu-
behalten oder abzufiihren hatte.”’

Begrindung

.Im Rahmen von AulBlenpriifungen ist immer

wieder festzustellen, daB bei Kapitalgesellschaf-
ten die Erhebung von Kapitalertragsteuer auf
verdeckte Gewinnausschiittungen im Wege der
Haftung nicht mehr méglich ist, da die Steuer-
schuld gegeniiber dem Steuerschuldner (An-
teilseigner) bereits verjdhrt ist (vgl. Urteil des
BFH vom 15. Dezember 1989, VI R 151/86,
BStBI1 1990 II S. 526 sowie vom 9. August 1989,
I R 66/85, BFH/NV 1990 S. 433). Entsprechen-
des gilt bei anderen Abzugsteuern. Die Ergan-
zung der Vorschrift ermdglicht es, nach Ablauf
der Festsetzungsfrist gegeniiber dem Steuer-
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schuldner zumindest den Abzugsverpflichteten
als Haftungsschuldner in Anspruch zu nehmen.

Die zum Teil geduBerten Einwendungen, es wi-
derspreche der Systematik der Abgabenord-
nung, wenn mittelbar die Festsetzungsverjah-
rung gegeniiber dem Steuerschuldner ge-
hemmt werde, ohne da8 dieser das verjahrungs-
hemmende Ereignis kenne oder kennen koénne,
sind nicht stichhaltig. Die Haftung des Abzugs-
verpflichteten beriihrt in keiner Weise das
Rechtsverhéltnis zwischen dem Steuerschuld-
ner und der Finanzbehérde; in der Person des
Steuerschuldners kann deshalb ein schutzwiir-
diges Vertrauen nicht verletzt sein.

Die Durchbrechung der Akzessorietéat folgt viel-
mehr rechtspolitisch dem zutreffenden Gedan-
ken, daB der Abzugsverpflichtete fiir die kor-
rekte Erhebung der Abzugsteuern solange ein-
zustehen hat, wie in seiner Person der haftungs-
begriindende Tatbestand noch nicht verjdhrt ist.

Zu Artikel 17 Nr. 6a - neu -

In Artikel 17 wird nach Nummer 6 folgende
Nummer 6a eingefiigt:

.6a.In § 339 Abs. 4 Satz 2 wird der 2. Halbsatz
gestrichen.”

Begriindung

Nach § 339 Abs. 4 Satz 1 AO richtet sich die H6-
he der Pfandungsgebiihr nach § 13 Abs. 1 des
Gesetzes Uber Kosten der Gerichtsvollzieher
(GvKostG). AuBerdem wird bestimmt, daB die
Gebiihr in Fédllen des § 339 Abs. 1 Nr. 2 AO (For-
derungspfdndungen) mindestens 20 DM be-
tragt (§ 339 Abs. 4 Satz 2 zweiter Halbsatz AO).

Mit der Anderung des § 13 Abs. 1 GvKostG
durch das Gesetz zur Anderung von Kostenge-
setzen und anderen Gesetzen (Kostenrechtsan-
derungsgesetz) ist zum 1. Juli 1994 die Gebiihr
in Hoéhe von 15 DM bei einem Gegenstandswert
bis zu 500 DM weggefallen. Danach betragt die
Mindestpfandungsgebithr (bei einem Gegen-
standswert bis zu 1 000 DM) sowohl in den Fal-
len des § 339 Abs. 1 Nr. 1 AO (Sachpféandungen)
als auch in den Fallen des § 339 Abs. 1 Nr. 2 AO
(Forderungspfandungen) einheitlich 20 DM.
Der ausdriicklichen Festlegung einer Mindest-
gebiihr von 20 DM durch § 339 Abs. 4 Satz 2
zweiter Halbsatz AO fiir die Fille des § 339
Abs. 1 Nr. 2 AO bedarf es somit nicht mehr.

Zu Artikel 24 Nr. 2
In Artikel 24 ist Nummer 2 zu streichen.

Begrindung

Nach dem Gesetzentwurf soll es zukiinftig még-
lich sein, in einzelnen Branchen oder Betrieben
die Wahlméglichkeiten fiir die vermégenswirk-
samen Leistungen einzuschranken. Wohnungs-
politisch bedeutsam ist dabei die Méglichkeit,
daB zukiinftig die vermdégenswirksamen Lei-
stungen zugunsten des Bausparens verweigert
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werden konnen, wenn branchen- oder betriebs-
bezogene Beteiligungsformen angeboten wer-
den.

Diese Einschréankung ist abzulehnen. Eine stér-
kere Zuwendung zu betrieblichen Beteiligungs-
formen ist wiinschenswert, muB aber durch at-
traktive Ausgestaltung erreicht werden und
nicht durch Abschneiden von anderen Vermo-
gensbildungsformen. Fiir Gering- und Normal-
verdiener stellt trotz der relativ geringen finan-
ziellen Zuwendungen das Bausparen héufig die
einzige Moglichkeit dar, Wohnungseigentum zu
bilden. Angesichts der langfristigen Entschei-
dung des Arbeitnehmers fiir diesen Weg der
Vermogensbildung wiirden zudem die in der
Vergangenheit erfolgten Anstrengungen in
zahireichen Féllen zum Scheitern verurteilt,
wenn sie von Beschaftigten einzelner Betriebe
oder Branchen nicht fortgesetzt werden kén-
nen.

Zu Artikel 26

Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Bundes-
regierung, fur als Kraftstoff verwendete Flissig-
gase und Erdgas einen ermaBigten Steuersatz
einzufiihren. Der Bundesrat hélt es jedoch fiir
nicht ausreichend, die SteuerermdaBigung auf
Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs zu be-
schrénken.

Der Bundesrat bekraftigt daher seinen BeschluB
vom 10. Mérz 1995 zum Entwurf eines Gesetzes
zur Senkung der Mineraldlsteuer fiir erdgasbe-
triebene Fahrzeuge, nach dem eine bis zum
31. Dezember 2009 befristete Mineralélsteuerer-
maBigung fiir alle erdgasbetriebenen Fahrzeu-
ge - unabhdngig von ihrem verkehrlichen
Verwendungszweck — einzufiihren ist.

In Artikel 26 ist Nummer 1 daher wie folgf zZu
fassen:

1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Als Kraftstoff diirfen vorbehaltlich des
§ 12 verwendet werden

1. Flissiggase nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6
unvermischt mit anderen Mineralélen
zum Antrieb von Verbrennungsmotoren
in Fahrzeugen bis zum 31. Dezember
2009 zum ermaBigten Steuersatz von
192 Deutsche Mark fir 1 000 kg,

2. Erdgas und andere gasférmige Kohlen-
wasserstoffe nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6
zum Antrieb von Verbrennungsmotoren
in Fahrzeugen bis zum 31. Dezember
2009 zum ermdBigten Steuersatz von
14 Deutsche Mark fir 1 MWh.*'

Begriindung

Die Regierungschefs der Lander haben auf ihrer
Konferenz vom 30. November bis 2. Dezember
1994 in Dessau die Bundesregierung aufgefor-
dert, den Mineraldlsteuersatz fir Erdgas als
Kfz-Treibstoff schnellstméglich auf den EU-
Mindeststeuersatz zu senken, um dafiir die Vor-

120.

aussetzungen zu schaffen, daB Erdgas als der
umweltschonendste derzeit verfiighare Kraft-
stoff zum Antrieb von Nutzfahrzeugen rasch
eingefiihrt werden kann. Entsprechende Be-
schlisse der Verkehrsministerkonferenz vom
7./8. Juni 1994 und 23./24. November 1994, der
Umweltministerkonferenz vom 24. November
1994 und der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung vom 14. Dezember 1994 liegen vor.

AnlaB fir die Beschlisse ist, daB nicht nur in
vielen Stadten und Gemeinden die Grenze der
Belastungen durch Emissionen des Kraftfahr-
zeugverkehrs liberschritten werden. Diese Be-
lastungen waren u. a. mit ursdchlich dafir, daB
waéhrend der lang andauernden Hochdruckwet-
terlage im Sommer 1994 Ozonkonzentratio-
nen festgestellt wurden, die in weiten Teilen
der Bundesrepublik Deutschland den fiir die
Unterrichtung der Bevodlkerung maBgebenden
Schwellenwert nach § 1a Abs. 2 Buchstabe ¢
der Verordnung 1iber Immissionswerte
(22. BImSchV) deutlich tiberschritten.

Um eine Reduktion des AusstoBes von Schad-
stoffen aus Kraftfahrzeugen zu bewirken, soll
Erdgas rasch eingefiihrt werden.

AuBerdem kommt der Verbreitung der fort-
schrittlichen, marktreifen Gasantriebstechnik
eine erhebliche industriepolitische Bedeutung
fir die deutsche Automobilindustrie zu.

Eine Beschrankung der SteuererméBigung auf
Fahrzeuge des o6ffentlichen Verkehrs ist daher
nicht ausreichend.

Fiir die Markteinfithrung der Gasantriebstech-
nologie und die Schaffung einer entsprechen-
den Tankstelleninfrastruktur sind ferner verlaB-
liche Rahmenbedingungen notwendig. Deshalb
ist eine Verlangerung des Zeitraumes der Steu-
erbegiinstigung iiber das im Gesetzentwurf vor-
gesehene Jahr 2000 hinaus bis zum Jahre 2009
notwendig.

Unter dem Aspekt der Steuerharmonisierung ist
eine Herabsetzung des Mineralblsteuersatzes
auf den EU-Mindeststeuersatz von 14 DM/
MWnh sinnvoll. Dieses entspricht dem Beschlufi
des Bundesrates - Drucksache 84/95
(BeschluB) — zum Entwurf eines Gesetzes zur
Senkung der Mineraldlsteuer fiir erdgasbetrie-
bene Fahrzeuge.

Da Flussiggas im Emissionsverhalten Erdgas
vergleichbar ist, sollte ungeachtet der geringen
Bedeutung von Flissiggas als Kraftstoff eine
entsprechende SteuererméBigung gewdhrt wer-
den. :

bei Annahme entfdlit Nummer 120

Zu Artikel 26 Nr. 1

In Artikel 26 Nr. 1 wird § 3 Abs. 1 wie folgt ge-
andert:

a) In Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2
werden jeweils die Worter ,des offentlichen
Verkehrs* gestrichen.
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b) In Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2
wird jeweils die Jahreszahl ,2000" durch die
Jahreszahl ,2009" ersetzt.

c) In Nummer 2 wird die Zahl ,18,70* durch die |

Zahl ,14" ersetzt.

Begriindung

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am
10. Méarz 1995 beschlossen, den Entwurf eines
Gesetzes zur Senkung der Mineraldlsteuer fiir
erdgasbetriebene Fahrzeuge beim Deutschen
Bundestag einzubringen (BR-Drucksache 84/95
[BeschluB]). Wesentlicher Inhalt des Gesetzes-
vorhabens ist die befristete Absenkung der Mi-
neraldlsteuer fir Erdgas als Treibstoff auf den
EU-rechtlich zuldssigen Mindestsatz in Hoéhe
von 14 DM/MWh. Die tragenden Erwagungen
far den o. a. Gesetzentwurf waren folgende:

Durch die Herabsetzung der Mineralélsteuer
auf den EU-Mindeststeuersatz soll die Voraus-
setzung geschaffen werden, daB8 Erdgas als der
umweltschonéndste derzeit verfiigbare Kraft-
stoff rasch eingefiihrt werden kann. Der Einsatz
erdgasbetriebener Fahrzeuge verspricht eine
erhebliche Reduzierung der Luftschadstoffe,
vor allem von Partikeln und Stickstoffoxiden.
Wegen der im Vergleich zu einigen anderen
EU-Staaten héheren Mineraldlsteuer auf Erdgas
in Deutschland besteht eine Erschwernis, diese
Technologie auf dem deutschen Markt einzu-
fiihren, was eine Benachteiligung der deut-
schen Anbieter Giber den deutschen Markt hin-
aus in dieser zukunftstrdchtigen Branche, die
weltweit in starkem Wachstum begriffen ist, be-
deutet.

Der Gesetzentwurf des Bundesrats dient einer-
seits der Minderung der Emissionsbelastung
und andererseits der Erhaltung des Wirtschafts-
standorts Deutschland durch Abbau von Wett-
bewerbsnachteilen. Wegen der Einzelheiten
wird auf die BR-Drucksache 84/95 (BeschluB)
hingewiesen.

Der bisherige Formulierungsvorschlag im Kabi-
nettsentwurf weicht in drei wesentlichen Punk-
ten vom vorliegenden Gesetzesvorschlag des
Bundesrats ab:

- Befristung der Regelung (Absenkung der Mi-
neral6lsteuer) nur bis zum Jahr 2000,

— Beschrankung der Regelung auf Fahrzeuge
des o6ffentlichen Verkehrs,

- Absenkung der Mineralolsteuer auf Erdgas
als Treibstoff auf lediglich 18,70 DM/MWnh,

Eine Befristung der Absenkung nur bis zum
Jahr 2000 eroffnet weder der technologieent-
wickelnden Wirtschaft noch potentiellen Inve-
storen hinreichende Planungssicherheit. Die
Einfiihrung und Weiterentwicklung der Techno-
logie fiir erdgasbetriebene Fahrzeuge kénnte
an der vorgesehenen Befristung scheitern. Die
zu erwartenden positiven Effekte fir die Um-
welt beim Einsatz erdgasbetriebener Fahrzeuge
kénnten nicht verwirklicht werden. Um hinrei-

121.

chende Planungssicherheit zu gewadhrleisten,

- wird daher als Geltungsdauer der Absenkung

ein Zeitraum von 15 Jahren - bis zum 31. De-
zember 2009 - vorgeschlagen.

Die Beschrankung der Regelung auf Fahrzeuge
des offentlichen Verkehrs kann ebenfalls zu
einer Behinderung bei der Einfithrung von erd-
gasbetriebenen Fahrzeugen und zu Wettbe-
werbsverzerrungen zu Lasten der deutschen
Wirtschaft flihren. Da die starksten Emissions-
minderungen im Bereich der bisher meist mit
Dieselkraftstoff betriebenen Busse und Lkws zu
erwarten sind, sind auch die Entwicklung und
der Einsatz von erdgasbetriebenen Fahrzeugen
im privatwirtschaftlichen StraBengiiterverkehr
aus Grinden des Umweltschutzes wiinschens-
und forderungswert. Die Beschrdnkung auf
Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs wird des-
halb gestrichen.

Die Absenkung der Mineralélsteuer fiir Erdgas
als Treibstoff sollte auf den derzeit EU-rechtlich
zuldssigen Mindestsatz erfolgen. Abgesehen
davon, daB der im Kabinettsentwurf genannte
Betrag von 18,70 DM/MWh selbst bei Zugrun-
delegqung eines geplanten Mindestsatzes von
115 ECU pro 1000 kg (statt bisher giltiger
100 ECU) zu hoch erscheint, besteht keine Ver-
anlassung, die moglicherweise geplante Erho-
hung des EU-Mindestsatzes vorfristig vorzu-
nehmen. Der Betrag von 14 DM/MWh ist daher
- wie im Gesetzentwurf des Bundesrats — anzu-
setzen.

entfdllt bei Annahme von Nummer 119

Zu Artikel 26 Nr. 1a - neu -

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu prifen, ob der Gesetzent-
wurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artikel 26 wird nach Nummer 1 folgende
Nummer 1 a eingefiigt:

la. In § 4 Abs. 1 wird nach Nummer 4 folgende
Nummer 4 a eingefiigt:

«4a.als Kraftstoff fliir Millkompaktoren,
der bei der Lagerung von Abféallen an-
fallt;”

Begrindung

Auf Miilldeponien entstehen als Verrottungs-
produkt groBe Mengen sog. Deponiegase. Das
darin enthaltene Methan kénnte als Kraftstoff
fiir sog. Miillkompaktoren Verwendung finden.
Hierbei handelt es sich um Fahrzeuge, welche
auf Milldeponien zur Miillverdichtung einge-
setzt werden. Sie werden derzeit noch mit Die-

- sel betrieben. Der Markteinfithrung der neuen

Antriebstechnik steht jedoch die Mineralélsteu-
erbelastung des Methans i. H.v. 47,60 DM/
MWh entgegen. Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen zeigen, daB eine rentable Nutzung erst
durch eine Mineraldlsteuerbefreiung moglich
wiirde.
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Auch aus 6kologischer Sicht erscheint es ange-
bracht, eine steuerfreie Verwendung zuzulas-
sen. Millkompaktoren koénnten aufgrund der
bereits vorhandenen Deponiegaserfassungssy-
steme (Gasfassung) auf 35 vom Hundert der
Deponien (Stand 1993) mit Methan angetrieben
werden. Diese Zahl wird sich in den kommen-
den Jahren noch erheblich erhéhen, da eine
Gasfassung durch die TA Siedlungsabfall
grundsétzlich vorgeschrieben wird. Nach der
vorhandenen technischen Ausstattung kann
Uberschlagig von einer Dieselersparnis von
8,5 Mio. I/Jahr ausgegangen werden. Dariiber
hinaus wiirden auch alle Emissionen entfallen,
die mit der Gewinnung, dem Transport und der
Verarbeitung des Dieselkraitstoffs verbunden
sind. Derzeit werden Deponiegase trotz der Be-
freiung beim Verheizen auf den Deponien noch
in erheblichem Umfang nutzlos ,abgefackelt”.

Nach Artikel 8 Abs. 4 der Richtlinie (EWG)
Nr. 92/81 des Rates zur Harmonisierung der
Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineralole
ist fiir diese Mineraldlsteuerbefreiung die Un-
terrichtung der EU-Kommission durch die Bun-
desregierung erforderlich. Andere Mitgliedstaa-
ten haben die Steuerbefreiung von Methan
durch die Entscheidung des Rates (EWG) Nr. 92/
510 von vornherein beibehalten. Nicht zuletzt
sollte die Steuerbefreiung auch aus Wettbe-
werbsgriinden gewahrt werden.

Zu Artikel 29
Artikel 29 wird gestrichen.

Begriindung

§ 28 Abs. 1 BAfo6G regelt die Wertbestimmung
des Vermogens, das fir die Anrechnung von
Vermogen bei der Berechnung von Ausbil-
dungsleistungen erforderlich ist. Grundstiicke
und Betriebsvermogen, soweit diese in den neu-
en Lindern gelegen sind, werden bei Entschei-
dungen fir die Bewilligungszeitrdume berick-
sichtigt, die nach der derzeitigen Gesetzeslage
nach dem 31. Dezember 1996 beginnen.

Angesichts der Einfiihrung der Vermégensteuer
in den neuen Landemn ist die zeitliche Verldnge-
rung der Regelung des § 28 BAf6G entbehrlich.
Die Bundesregierung wird im Rahmen einer
Anderung des BAf6G bis Ende 1996 zu bertiick-
sichtigen haben, daB fir Grundstiicke in den
neuen Bundeslindern Einheitswerte auf den
1. Januar 1935 festgestellt werden.

Zu Artikel 30 § 1 Abs. 4, § 6 Abs. 2 und 4
Artikel 30 ist wie folgt zu andern:
a) § 1 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

.(4) Im Rahmen der Lohn- und Einkom-
mensteuerstatistik und der Korperschaftsteu-
erstatistik werden die in § 3 aufgefithrten An-
gaben zusdtzlich erfaBt und von den Statisti-
schen Landesdmtern Berechnungen mit die-
sen Angaben durchgefiihrt.”

124.

125.

126.

b) § 6 ist wie folgt zu dndemn: *)

[aa) In Absatz 2 sind die Worter ,und die Ein-
zelangaben werden dem Statistischen
Bundesamt fiir Zusatzaufbereitungen zur
Verfligung gestellt” zu streichen.]

bb) Absatz 4 ist zu streichen.

Begriindung zu den Nummern 123 und
124

Der im Entwurf vorgesehene Aufgabenzu-
schnitt des Statistischen Bundesamtes und der
Statistischen Landesdmter ist nicht systemge-
recht und widerspricht der bisherigen Aufga-
benverteilung. Es wiirde einen nicht unerhebli-
chen Mehraufwand bedeuten, wenn die Be-
rechnungen zur Aufteilung des Gemeindean-
teils an den Gemeinschaftsteuern beim Statisti-
schen Bundesamt und nicht wie bisher bei den
Statistischen Landesdmtern erfolgen sollen. Zur
Durchfiihrung dieser Aufgabe beim Statisti-
schen Bundesamt wéren weitere umfangreiche
Einzelangaben notig, was im Hinblick auf da-
tenschutzrechtliche Aspekte nicht ganz unbe-
denklich erscheint. Es handelt sich um einen
wichtigen origindren Bereich der Landesver-
waltung. Schon unter féderalen Gesichtspunk-
ten ist deswegen die Beibehaltung des bisheri-
gen Systems unerléBlich.

Zu Artikel 30 § 2 Abs. 1

In Artikel 30 § 2 Abs. 1 sind die Worter ,alle
zwei Jahre” durch das Wort ,jahrlich” zu erset-
zen.

Begrindung

Entgegen einem fritheren Entwurf des Gesetzes
Uber Steuerstatistiken soll die Umsatzsteuersta-
tistik nunmehr nur alle zwei Jahre durchgefiihrt
werden. Demgegeniiber sprechen sich die
Nutzer der Umsatzsteuerstatistik, insbesondere
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und die
Vertreter der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung weiterhin fiir die Umstellung auf eine
jahrliche Erhebung aus. Die Datentibermittlun-
gen nach dem Europdischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen sollen nach
Artikel 7 des Entwurfs eines Vorschlags fiir eine
Verordnung des Rates zum Europdischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen auf nationaler und regionaler Ebene in der
Europaischen Gemeinschaft — PP 10. Fassung:
27. Juli 1994 — fiir jedes Kalenderjahr erfolgen.

Zu Artikel 30 § 4 Nr. 2, § 5 Abs. 2
Artikel 30 wird wie folgt geéndert:
a) § 4 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

.2. die steuerlichen Ordnungsbegriffe bei
den Statistiken nach § 1 Abs. 1,"

*) vorbehaltlich Nummer 128
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b) § 5 Abs. 2 wird wie folgt gefabt:

»(2) Fur die Lohn- und Einkommensteuer-
statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 ZerlG und die
Aufgaben nach § 1 Abs. 2 werden den stati-
stischen Amtern der Lander von den Finanz-
behorden der Lander Lohnsteuerkarten zur
Verfiigung gestellt. Nach Durchfiihrung der
statistischen Erhebungen haben die statisti-
schen Amter der Lander die ihnen zur Verfi-
gung gestellten Lohnsteuerkarten zu ver-
nichten.”

Begriindung

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Ande-
rung. Die Aufsplittung des steuerlichen Ord-
nungsbegriffes in Steuernummern einerseits
und Einheitswertaktenzeichen andererseits ist
zum einen entbehrlich und zum anderen nicht
sachgerecht, da unter die Statistiken nach § 1
Abs. 1 Nr. 5 sowohl solche mit Einheitswertak-
tenzeichen als auch solche mit Steuernummerm
(Einheitswerte des Betriebsvermogens) fallen.

Zu Buchstabe b

Dije Streichungen entsprechen der bisherigen
Regelung.

Bislang werden die Lohnsteuerkarten nach
Auswertung durch die statistischen Amter un-
mittelbar durch diese vernichtet. Die in Satz 2
des Entwurfs vorgesehene Riickgabe an die
Finanzamter ist zum einen nicht erforderlich
und fithrt zu erheblichem Mehraufwand sowohl
bei den statistischen Landesdmtern als auch bei
den Finanzdmtern. Zudem sind die Karten zu
diesem Zeitpunkt unsortiert, so dal} eine sach-
gerechte, also steuerfallbezogene Ablage nur
mit unvertretbarem Aufwand méglich wére. Die
sofortige Vernichtung kann wie bisher bei den
statistischen Amtern erfolgen.

Die in Satz 3 geforderte differenzierte Weiterga-
be von Lohnsteuerkarten durch die Finanzver-
waltung ist von dieser mit dem vorhandenen
Personal nicht treffsicher leistbar. Demgegen-
uber verfigen die Statistischen Landesdmter
aufgrund der bisherigen Praxis iiber speziell
hierfiir geschultes Personal.

Den Belangen des Datenschutzes wird durch
die Vernichtung der Lohnsteuerkarten durch
die Statistischen Landesdmter nach Durchfiih-

. rung der statistischen Auswertung in vollem

Umfang Rechnung getragen.

bei Annahme entfdllt Nummer 127

Zu Artikel 30 § 5 Abs. 2 Satz 2
Artikel 30 § 5 Abs. 2 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung

Diese Riickgabevorschrift ist neu. Bisher wur-
den die von den Finanzbehorden den Statisti-
schen Landesdmtern zur Erstellung der Statistik

128.

(Zerlegung, manueller Teil) iibergebenen Lohn-
steuerkarten nach Aufgabenerfiillung von den
Landesdamtern im Auftrag der Finanzministe-
rien vernichtet. Die Riickgabe der Lohnsteuer-
karten bedeutet eine erhebliche Mehrbelastung
fir die Landesdmter durch die hierbei anfallen-
den Sortier- und Versandarbeiten. Diese Mehr-
belastung der statistischen Amter der Lénder
erscheint nicht erforderlich, da die an die Fi-
nanzbehoérden zuriickgegebenen Lohnsteuer-
karten dort vernichtet werden miiten.

entfdllt bei Annahme von Nummer 126

Zu Artikel 30 § 6
In Artikel 30 wird § 6 wie folgt gefaBt:

"§6
Ergebnisse

(1) Das Statistische Bundesamt und die statisti-
schen Amter der Lander haben die Ergebnisse
der statistischen Erhebungen unverziiglich zu er-
mitteln und zeitgleich dem Bundesministerium
der Finanzen und den obersten Finanzbehodrden
der Lander vollstdndig zu iibermitteln.

(2) Fir die Verwendung gegeniiber den ge-
setzgebenden Koérperschaften und fiir Zwecke
der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von
Einzelféllen, diirfen Tabellen mit statistischen
Ergebnissen, auch soweit Tabellenfelder nur ei-
nen einzigen Fall ausweisen, vom Statistischen
Bundesamt und den statistischen Amtern der
Lénder an das Bundesministerium der Finanzen
und an die obersten Finanzbehorden der Lén-
der Ubermittelt werden.

(3) Aus der Statistik iber die Lohn- und Ein-
kommensteuer nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 wird von
den statistischen Amtern der Lander jeweils un-
verzuglich nach Ablauf der Aufbereitung eine
bundesweit reprasentative Stichprobe von Ein-
zelangaben mit einem Auswahlsatz von 25 vom
Hundert gezogen und mit Einzelangaben dem
Statistischen Bundesamt fiir Zusatzaufbereitun-
gen zur Verfiigung gestellt.

(4) Fir Zusatzaufbereitungen zur Abschét-
zung finanzieller und organisatorischer Auswir-
kungen der Anderungen von Regelungen im
Rahmen der Fortentwicklung des Steuer- und
Transfersystems werden dem Bundesministe-
rium der Finanzen und den obersten Finanzbe-
horden der Lander durch das Statistische Bun-
desamt Einzelangaben ohne Hilfsmerkmale aus
einer Unterstichprobe iibermittelt, die aus der
Stichprobe nach Absatz 3 gezogen wird und
nicht mehr als 10 vom Hundert der Grundge-
samtheit umfaBt. Dem Bundesministerium der
Finanzen und den obersten Finanzbehorden
der Lander ist jeweils die gleiche Unterstichpro-
be mit Angabe ihres Auswertungszweckes zu
ubermitteln. Die jeweiligen Stichproben und
Unterstichproben sind beim Statistischen Bun-
desamt vorzuhalten. Die Daten diirfen nur Perso-
nen zugidnglich gemacht werden, die Amtstréger
oder fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Ver-
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pflichtete sind. Diese Personen diirfen aus ihrer
Tatigkeit gewonnene Erkenntnisse nur fiir die in
Satz 1 genannten Zwecke verwenden.

(5) Fur die Zerlegung des Kirchensteuerauf-
kommens der offentlich-rechtlichen Religions-
gesellschaften auf die Diézesen, Landeskirchen
und sonstigen regionalen Gliederungen diirfen

-den offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-

ten von den statistischen Amtern der Lander
aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
fiir ihre Steuerschuldner mit Kirchenlohnsteuer
die Einzelangaben Kirchenlohnsteuer und Reli-
gionszugehorigkeit mit dem amtlichen Gemein-
deschliissel der Wohnsitzgemeinde {ibermittelt
werden.”

Begrindung

Der Vorschlag dient dazu, eine Gleichbehand-
lung von Bund und Ldndern beim Zugang zu
den von den Finanzbehorden der Lander erho-
benen statistischen Daten sicherzustellen.

Insbesondere soll den Ldndern auch der Zu-
gang zu der vom Statistischen Bundesamt zu er-
stellenden Stichprobe von Echtdaten aus der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik ermog-
licht werden. Nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung ist den Landern bisher ein Zu-
gang zu diesen Daten verwehrt, obwohl sie un-
ter erheblichem finanziellen und personellen
Einsatz maBgeblich zur Datenerhebung beitra-
gen.

Der Zugang der Ldnder zu diesen bundeswei-
ten Daten ist erforderlich, um ihnen das fiir die
Erfillung ihrer Aufgaben notwendige Daten-
material zu sichern und gleiche Entscheidungs-
grundlagen fir die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Lindern, insbesondere auf dem Ge-
biet der Gesetzgebung, zu gewabhrleisten.

Den datenschutzrechtlichen Belangen wird
durch § 6 Abs. 2 und 4 sowie § 9 besonders
Rechnung getragen.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

AnlaBlich der Beratung des Jahressteuergeset-
zes 1996 erinnert der Bundesrat an seine Ent-
schlieBung zur Verbesserung der Standortbe-
dingungen der deutschen Handelsflotte vom
31. Mérz 1995 - Drucksache 122/95 (BeschluB) -
und die darin geforderten steuerlichen Entla-
stungen der Schiffahrtsunternehmen auf ein
den internationalen Wettbewerbern vergleich-
bares Niveau. Der Bundesrat geht davon aus,
daB diesem EntschlieBungsantrag im weiteren
Beratungsgang Rechnung getragen wird und
weitere steuerliche Entlastungen fir die See-
schiffahrt in das Jahressteuergesetz 1996 Ein-
gang finden.

Insbesondere fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf,

- eine ErmaBigung der Versicherungsteuer fur
Seeschiffsversicherungen vorzunehmen und
§ 6 Abs. 2 Nr. 4 des Versicherungsteuergeset-
zes wie folgt zu fassen:

.4. Bei der Versicherung von Risiken mit Be-
zug auf Seeschiffe 2 vom Hundert des
Versicherungsentgeltes*

- die ermaBigten SteuermeBzahlen fir Han-
delsschiffe im internationalen Verkehr ent-
sprechend der Regelung vor ErlaB des Steu-
eranderungsgesetzes 1992 wieder herzustel-
lenund § 11 Abs. 3 des Gewerbesteuergeset-
zes wie folgt zu fassen:

»(3) Die SteuermeBzahlen erméBigen sich
auf die Halfte

1. (geltender Text)

2. bei Unternehmen, soweit sie den Betrieb
von Schiffen in der in § 34c Abs. 4 Satz 5
zweiter Halbsatz des Einkommensteuer-
gesetzes gilt entsprechend.”

130. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, daB
der in Nummer 16 des Finanztableaus (Verwal-
tungsregelung, Nichtbeanstandungsgrenze fir
Pauschalwertberichtigung) enthaltene Ausweis
von Steuermehreinnahmen nicht zutreffend ist.
Die von der Bundesregierung empfohlene Auf-
hebung der Nichtbeanstandungsgrenze fir
Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen
bei Nicht-Banken nimmt der Wirtschaft keine
Steuervorteile und 146t keine Steuermehrein-
nahmen erwarten.

Begrindung

Die Nichtbeanstandungsgrenze ist bereits in
dem Vermittlungsverfahren zum StandOG zum
Zwecke der Gegenfinanzierung von 3 vom
Hundert auf 1 vom Hundert reduziert worden.
Solange die Nichtbeanstandungsgrenze noch
3 vom Hundert betrug, mag damit eine gewisse
Beglinstigung der Wirtschaft verbunden gewe-
sen sein. Der verbliebene Prozentsatz von 1 vom
Hundert beinhaltet keine Beglinstigung mehr,
da die Unternehmen, insbesondere wenn sie
Skonto gewdhren, regelmafiig eine wesentlich
hoéhere Wertminderung ihres Forderungsbe-
standes durch das Ausfallrisiko, die Kosten fiir
Mahnungen, gerichtliche Verfolgung und
Zwangsvollstreckung, fir zu erwartende Preis-
nachldsse sowie Zinsverluste aufgrund verspa-
teter Forderungseingdnge nachweisen kénnen.
Zur Gegenfinanzierung ist deshalb die von der
Bundesregierung empfohlene Mafnahme in
keiner Weise geeignet. Die angeblichen Mehr-
einnahmen von 840 Mio. DM im Entstehungs-
jahr, die bis zum Jahr 1999 auf fast 1,5 Mrd. DM
ansteigen sollen, sind vollig unrealistisch.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1686

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu den Nummern 1 bis 5

Die Bundesregierung hélt die verfassungsméaBigen
Rechte des Bundesrates fiir gewahrt. Das bei Geset-
zesvorlagen der Bundesregierung grundgesetzlich
vorgesehene Verfahren ist eingehalten.

Die Bundesregierung hat das in Artikel 76 Abs. 2 GG
vorgesehene Verfahren bei der Einbringung ihres
Gesetzentwurfs eingehalten. Die verfassungsmabBi-
gen Rechte des Bundesrates werden nicht beein-
trachtigt, wenn aus der Mitte des Bundestages ein
Initiativgesetzentwurf zu den Schwerpunkten eines
von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzent-
wurfs parallel eingebracht und beraten wird.
Artikel 76 Abs. 1 GG 148t diese Mdoglichkeit aus-
driicklich zu, ohne dem Bundesrat dabei besondere
Beteiligungsrechte einzurdumen. Im tibrigen sind die
in den Ausschiissen des Bundesrates beschlossenen
Empfehlungen der Ldnder bei dem am 2. Juni 1995
in 2. und 3. Lesung beratenen und beschlossenen
Initiativgesetzentwurf nicht unberticksichtigt geblie-
ben.

Der Bundesregierung hat bei der Zuleitung des Re-
gierungsentwurfs zu erkennen gegeben, von der in
Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG vorgesehenen Moglich-
keit, zu dem Entwurf innerhalb von neun Wochen
Stellung zu nehmen, keinen Gebrauch zu machen.
Darauf baut die weitere Zeitplanung des Regierungs-
entwurfs auf.

Das Gesetzgebungsvorhaben muB so frith wie még-
lich zum AbschluB gebracht werden. Insbesondere
wegen der Regelungen zur Steuerfreistellung des
Existenzminimums und des Familienleistungsaus-
gleichs sind in der Finanzverwaltung, in den Unter-
nehmen und bei den beratenden Berufen umfangrei-
che Vorarbeiten notwendig, um die neuen Regelun-
gen fristgerecht zum 1. Januar 1996 umsetzen zu
konnen.

Zu den Nummern 6 bis 8, 11

Die Koalitionsfraktionen haben das im Regierungs-
entwurf enthaltene Tarifmodell bei den Beratungen
zum Fraktionsentwurf des Jahressteuergesetzes (BT-
Drucksache 13/901) weiterentwickelt. An der Steuer-
freistellung des Existenzminimums in Hohe von
rd. 12 000/24 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete)
wird festgehalten. Die Steuerfreistellung des Exi-
stenzminimums wird nunmehr allein durch einen
Grundfreibetrag im Einkommensteuertarif verwirk-
licht; eine auBertarifliche Grundentlastung ist nicht
mehr vorgesehen. Der neue Tarif ist verfassungskon-
form. Dies gilt auch fiir die Héhe des steuerfreien
Existenzminimums. Nach dem Bericht der Bundesre-
gierung uber die Hohe des Existenzminimums von
Kindern und Familien im Jahr 1996 (BT-Drucksache
13/381) betragt das Existenzminimum eines Erwach-

senen 11874 DM, das eines Kindes 6 288 DM pro
Jahr. Die vom Bundesrat geforderte Anhebung auf
13 000/26 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) ist
daher verfassungsrechtlich nicht geboten. Sie wiirde
zu Steuerausfdllen von rd. acht Mrd. DM fiihren,
fir die weder praktikable noch politisch akzeptable
Finanzierungsvorschldge unterbreitet wurden.

Mit der im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996
enthaltenen Senkung des Mineralolsteuersatzes auf
Erd- und Flissiggas fiir Fahrzeuge im o6ffentlichen
Verkehr wird ein weiterer Schritt zur 6kologischen
Erganzung des Steuersystems getan. Auf diesem
Weg wird die Bundesregierung weiter voranschrei-
ten.

Zu den Nummern 5 und 10

Im Fraktionsentwurf des Jahressteuergesetzes (BT-
Drucksache 13/901) ist der Familienlastenausgleich
zu einem Familienleistungsausgleich in Gestalt des
«Optionsmodells” weiterentwickelt worden: Der Kin-
derfreibetrag wird auf 6 264 DM angehoben und ent-
spricht damit dem - verfassungsrechtlich gebotenen,
steuerfrei zu belassenden — Existenzminimum eines
Kindes (vgl. dazu auch BT-Drucksache 13/381). Das
Kindergeld wird auf monatlich 200 DM fir das erste
und zweite Kind, 300 DM fur das dritte und 350 DM
fir das vierte und weitere Kinder angehoben. Kinder-
freibetrag oder Kindergeld greifen alternativ. Die ge-
troffene Zuordnung des steuerlichen Familienlei-
stungsausgleichs zum Bundesamt fiir Finanzen ver-
baut den Weg zu einer Finanzamtslésung, die von
der Bundesregierung fiir die bessere Alternative ge-
halten wird, nicht.

Ein einheitliches Kindergeld von monatlich 250 DM
fir jedes Kind wiirde den verfassungsrechtlichen
Vorgaben nicht gerecht. Bezogen auf das Existenzmi-
nimum eines Kindes miifite das Kindergeld im be-
stehenden dualen System mit einem Steuersatz von
51 vom Hundert bemessen werden, um Benachtei-
ligungen von Eltern mit Kindern gegentber Kinder-
losen auszuschlieBen. Es ergébe sich dann ein Ein-
heitskindergeld von 3207 DM pro Jahr, das sind
267 DM im Monat fiir jedes Kind. Fir die damit ver-
bundenen Steuermindereinnahmen von rd. 15,5 Mrd.
DM hat der Bundesrat keine Deckungsvorschlage
unterbreitet. Die Bundesregierung sieht insoweit ei-
nen offensichtlichen Widerspruch zu den Forderun-
gen des Bundesrates, die Belastung der 6ffentlichen
Haushalte durch die Regelungen zum Existenzmini-
mum und zum Familienleistungsausgleich diirfe
nicht mehr als zehn bis zwdlf Mrd. DM betragen.

Zu Nummer 12

Die Bundesregierung nimmt die Empfehlung des Fi-
nanzausschusses vom 18. Mai 1995 (BR-Drucksache
171/2/95) zur Kenntnis.
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Zu Nummer 13

Nach der vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Fassung der Artikel 9 und 10 des Fraktionsentwurfs
zum Jahressteuergesetz 1996 soll die Férderung von
Investitionen in den neuen Landern um zwei Jahre
fortgefiihrt werden. AuBerdem soll der mittelstandi-
sche Handel ab 1996 in die erhéhte Investitionszula-
genfoérderung einbezogen werden. Die vorgesehene
Absenkung der Forderung in anderen Bereichen ab
1997 entspricht der ordnungs- und finanzpolitischen
Notwendigkeit eines gleitenden Subventionsabbaus
und der Konzentrierung der vorhandenen Finanzmit-
tel u. a. auf das verarbeitende Gewerbe und auf be-
sondere Problembereiche insbesondere des Mittel-

stands. Das gilt auch fiir die Konzentration der MaB-
nahmen zur Forderung des Wohnungsbaus auf das
Notwendige. Mit den beschlossenen MaBnahmen
wird dem Erfordernis einer wirksamen Foérderung
des wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen Landern
Rechnung getragen, ohne die dringend notwendige
Haushaltskonsolidierung in Frage zu stellen.

Preiswirkungen

Die im Gesetzentwurf dargelegten Preiswirkungen
werden durch die GegenduBerung der Bundesregie-
rung zur Stellungnahme des Bundesrates nicht be-
rithrt.
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