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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Halo Saibold und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/1494 —

Schiffs-Havarien auf der Donau zwischen Regensburg und Vilshofen (ll)

Die Antwort der Bundesregierung auf unsere Kleine Anfrage zum sel-
ben Thema (Drucksache 13/1286) vermittelt den Eindruck, daB die Bun-
desregierung keine konkreten MaBnahmen zu treffen gedenkt, um
zuklnftigen Schiffs-Havarien auf der Bundeswasserstrale Donau trotz
der im wesentlichen bekannten Ursachen vorzubeugen. Dies ist um so
unverstandlicher, da bekannt und unbestritten ist, daBl Schiffs-Havarien
auf der Donau zwischen Straubing und der Landesgrenze auffallend
zugenommen haben.

1. Ist die Bundesregierung bereit, das Binnenschiffahrtsgesetz so zu
dndern, daB fiir Schiffstransporte auf der Donau eine Haftpflichtver-
sicherung zwingend vorgeschrieben wird?

Die Einfiihrung einer Versicherungspflicht fiir Schiffe auf deut-
schen WasserstraBen kann nur Teil einer international abge-
stimmten Verhaltensweise sein und ist fiir sich allein auch nicht
geeignet, bei unzureichender Haftung des Schiffseigners ausrei-
chende Entschédigung und Ersatzleistungen nach einem Scha-
denseintritt zu gewdhrleisten, weil die Versicherung nicht weiter-
geht als die Haftung des Versicherten, die sich auf Schiff und
Ladung beschrankt. Die Bundesregierung bemiiht sich seit lan-
gem um eine Verbesserung der Vorsorge gegen Gefahrgutunfalle
in der Schiffahrt durch Verscharfung und Erhéhung der Haftung.
Wegen des internationalen Charakters der Schiffahrt und der
Internationalitat vieler Wasser- und Schiffahrtsstraen kann diese
Aufgabe aber nur international geltst werden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr vom 12. Juni
1995 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Wie laBt sich nach Meinung der Bundesregierung die derzeit prakti-
zierte ,Regelung” rechtfertigen, wonach im Falle einer Schiffs-
Havarie auf der ,Bundeswasserstrale Donau” die dadurch verur-
sachten Kosten fiir die Schadensbegrenzung und Schadensbeseiti-
gung (Personalkosten, Gerdate usw.) den jeweiligen Anrainer-
Kommunen aufgebiirdet werden?

Das Bundesverwaltungsgericht hat entschieden (Urteil vom
30. November 1990 — 7 C 4.90), daB es nicht Aufgabe der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung des Bundes ist, entstandene Olverun-
reinigungen auf BundeswasserstraBen zu beseitigen. Dies ist viel-
mehr Aufgabe der zustandigen Landesbehorden.

Es ist ihre Sache, Ersatz der ihnen durch die Beseitigung der
Olverunreinigung entstandenen Kosten von dem Eigner des
Schiffes, das die Olverunreinigung verursacht hat, zu verlangen
und ihre Ersatzanspriiche ihm gegentiber durchzusetzen.

Das gleiche gilt fiir Schaden, die an der Bundeswasserstralie
gelegenen Kommunen durch eine Olverschmutzung erleiden.

3. Was gedenkt die Bundesregierung zu unternehmen, um den offen-
sichtlich uniibersichtlichen und unkontrollierbaren ,freien Lotsen-
markt” zu unterbinden und statt dessen den Einsatz von tatsachlich
qualifizierten Lotsen zu garantieren?

Die Bundesregierung wird die Wasserschutzpolizei um verstarkte
Kontrollen bitten, dem Schiffahrtsgewerbe empfehlen, sich nur
qualifizierter Hilfsschiffsfithrer zu bedienen, und die Schiffsver-
sicherer um Prifung bitten, ob bei Einsatz nicht qualifizierter
Hilfsschiffsfithrer der Versicherungsschutz entfallt.

4. Welchen Sinn ergibt die Sonderregelung, wonach fiir auslandische
Schiffe, die aufler der deutschen Donaustrecke keine anderen deut-
schen Binnenschiffahrtsstraen befahren, das Recht ihres Heimat-
landes gilt, und welche Konsequenzen hat dies auf den Sicherheits-
standard dieser Schiffe im Vergleich mit Binnenschiffen, die andere
deutsche Fliisse befahren?

Die Sonderregelung, wonach fir auslandische Schiffe, die auler
der deutschen Donaustrecke keine anderen deutschen Binnen-
schiffsstraBen befahren, das Recht ihres Heimatlandes gilt, wurde
im Rahmen des volkerrechtlichen Grundsatzes der Gegenseitig-
keit eingeraumt, weil den deutschen Schiffen seit 1957 auf dem
auslandischen Teil der Donau uber Linz hinaus Befahrens- und
Beférderungsrechte unter den gleichen Voraussetzungen einge-
rdumt werden.

Die vorliegenden Informationen {iber das Unfallgeschehen auf der
deutschen Donaustrecke geben keinen AnlaBl zu der Vermutung,
daB der technische Sicherheitsstandard der dort fahrenden Schiffe
im Vergleich mit Binnenschiffen, die andere deutsche Fliisse
befahren, erkennbar geringer sei.

Dies gilt auch beim Transport gefahrlicher Giter. Insoweit wird
auf die Antwort zu Frage 14 der Drucksache 13/1286 verwiesen.
Erganzend wird darauf hingewiesen, daB diese Schiffe tiber die
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Donau hinaus jedoch nur dann in den Bereich der iibrigen Bun-
deswasserstraBlen einfahren diirfen, wenn sie die fir die jeweilige
Wasserstralle vorgeschriebene giiltige Zulassung besitzen.

Um ein einheitliches Recht fiir alle europdischen WasserstraBlen
zu erhalten, bemiht sich die Bundesregierung bei der ECE um die
Erarbeitung eines verbindlichen Ubereinkommens mit dem
Sicherheitsstandard des ADNR.

Die Bundesregierung begriit, daB sich auch die EG-Kommission
um eine einheitliche Regelung bemiuht, die fir nationale und
grenziiberschreitende Beforderungen gelten soll.

5. Wie oft und mit welchen Ergebnissen wurden in den letzten finf
Jahren durch die Wasserschutzpolizei Schiffskontrollen bei Schiffs-
fihrern und Schiffsbesatzungen auf die Einhaltung der ,Alkoholvor-
schriften” durchgefiihrt, und welche konkreten Bestimmungen ent-
halten diese ,Alkoholvorschriften”?

Seit 1990 wurden im Dienstbereich der bayerischen Wasser-
schutzpolizei auf der BundeswasserstraBe Donau im Rahmen der
liblichen Kontrollen 15 Alcotests bei Personen, die unter dem
Verdacht standen, Wasserfahrzeuge bei Alkoholeinflufl gefiithrt zu
haben, durchgefiihrt und finf Strafanzeigen erstattet.

Wie auf allen deutschen WasserstraBlen gelten auch hier § 315a
StGB (Gefahrdung des Bahn-, Schiffs- und Luftverkehrs) und
§ 316 StGB (Trunkenheit im Verkehr).

Anders als im StraBenverkehr besteht in der Schiffahrt noch keine
durch héchstrichterliche Rechtsprechung allgemein anerkannte
Grenze einer Blutalkoholkonzentration, bei der eine absolute
Fahruntichtigkeit anzunehmen ist. Das BMV vertritt jedoch in
Ubereinstimmung mit Vertretern der Rechtsmedizin die Auffas-
sung, daB in der Schiffahrt keine anderen Grenzwerte zugrunde
gelegt werden diirfen.

Um den Tatbestand des § 316 StGB zu erﬁ'ﬂlen, mussen neben der
Blutalkoholkonzentration auch Ausfallerscheinungen der Be-
schuldigten festgestellt werden.

Dariiber hinaus wurden 1992 fiir alle BinnenschiffahrtsstraBen des
Bundes Vorschriften eingefiihrt, nach denen die Fihrung eines
Fahrzeugs mit einer Blutalkoholkonzentration von 0,8% oder
mehr verboten ist.

6. Warum sind nach der ,Gefahrgutverordnung Binnenschiffahrt”
(GGVBinSch) nur fiir ,bestimmte gefdhrliche Giiter” Doppelhiillen-
schiffe erforderlich, und um welche ,geféhrlichen Giiter” handelt es
sich dabei?

Die Zuordnung gefahrlicher Giiter zu den verschiedenen Tank-
schiffstypen richtet sich nach internationalem Recht. Die Kriterien
fir die Zuordnung sind von der Zentralkommission fiir die Rhein-
schiffahrt (ZKR) beschlossen worden. Diese sind als Anlage 2 zur
+Richtlinie fiir die Zulassung von neuen Stoffen zur Beférderung
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in Tankschiffen nach Artikel 4 Abs. 1 des ADNR-RB 002-" im Ver-
kehrsblatt Nr. 2, 1995, S. 60, verofientlicht worden. In Doppelhiil-
lenschiffen sind vor allem bestimmte giftige Stoffe sowie entziind-
bare fliissige Stoffe mit giftigen Eigenschaften zu beférdern. Mit
der neuen ADNR-Verordnung vom 21. Dezember 1994 ist die Zahl
der in Doppelhiillenschiffen zu transportierenden Stoffe erweitert
worden.

7. Halt es die Bundesregierung fir notwendig, und falls ja, bis wann ist
damit zu rechnen, da8 fiir den Transport aller ,gefdhrlichen Giiter”
Doppelhiillenschiffe vorgeschrieben werden?

Eine Notwendigkeit, alle gefdahrlichen Giter in Doppelhillen-
schiffen zu befordern, besteht nicht. Die Notwendigkeit einer
doppelten Schiffshiille ist von den Eigenschaften des gefahrlichen
Gutes und seiner Auswirkungen beim Freiwerden, insbesondere
auf die Umwelt und den Menschen, abhangig.

8. Wer ist fir die von der Bundesregierung erwahnte ,verstarkte Fahr-
rinnenbezeichnung” auf dem ,als nautisch schwierig bekannten
Durchfahrtsbereich der ca. 2 km stromab gelegenen Vilshofener
StraBenbriicke” zustédndig, und wann ist mit der Realisierung dieser
MaBnahme zu rechnen?

Zustandig fir die Bezeichnung der Donau ist das WSA Regens-
burg.

Die Lage der Fahrrinnenbezeichnungen ist das Ergebnis einer
langjahrigen Entwicklung, die im Zusammenwirken mit der
Schiffahrt zustande gekommen und insofern als sachgerecht zu
beurteilen ist.

Veranderungen der Fahrrinnenbezeichnung bediirfen einer sorg-
faltigen Planung und Abstimmung mit der Schiffahrt. Der Bereich
Vilshofen gehért bereits heute zu den am starksten mit Fahrrin-
nenzeichen ausgestatteten Donauabschnitten. Beim WSA Regen-
burg wird als mittelfristige MaBnahme eine Anderung dahin
gehend gepriift, daB die Lage der Einzeltonnen verstarkt durch
die Radarerkennbarkeit bestimmt werden soll. Im Hinblick darauf
kann ein konkreter Zeitpunkt fiir die Realisierung der MaBinahme
nicht genannt werden.

9. Halt es die Bundesregierung fir méglich und machbar, die ,nautisch
schwierigen” Streckenabschnitte der Donau bei Vilshofen, die sich
im {brigen auferhalb der geplanten ,Ausbaustrecke” befinden,
ehestméglich und unabhéngig von den fir die Donaukanalisierung
zwischen Straubing und Vilshofen notwendigen Genehmigungsver-
fahren durch geeignete technische bzw. wasserbauliche Mafnah-
men zu entscharfen oder zu beseitigen?

Mit dem Donauausbau zwischen Straubing und Vilshofen wird
auch der als nautisch schwierig bekannte Durchfahrtsbereich der
Vilshofener StraBenbriicke verbessert. Mit dem Ausbau kann
begonnen werden, wenn das im Dezember 1992 eingeleitete
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Raumordnungsverfahren zum Abschlull gebracht ist und fir das
dann einzuleitende Planfeststellungsverfahren ein bestandskraf-
tiger BeschluB vorliegt.

Unterhalb der Vilshofener Briicke im sogenannten ,Biirgerfeld”
steigen die Wasserstdande bei Niedrigwasser um ein geringeres
MaB als in der Reststrecke der Haltung Kachlet. Dies ist der
Schiffahrt bekannt, die zur Vermeidung von Grundberiihrungen
dort die Geschwindigkeit vermindert. Zur Verbesserung der
Schiffahrtsverhdltnisse in diesem 6rtlich begrenzten Bereich wer-
den zur Zeit Planungen fiir bauliche MaBnahmen durchgefiihrt.
Vor der Durchfiihrung baulicher MafBnahmen ist ebenfalls ein
bestandskraftiger BeschluB eines planrechtlichen Verfahrens
erforderlich.
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