Deutscher Bundestag Drucksache 13/1930

13. Wahlperiode 03. 07. 95

Sachgebiet 791

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

A. Problem

Das Bundesnaturschutzgesetz muBl grundlegend novelliert wer-
den. Es hat nicht dazu beigetragen, die zunehmende Zerstérung
der Lebensrdume und der natiirlichen Lebensgrundlagen der
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und der Landschaft zu ver-
hindern. Der erschreckende Riickgang der Tier- und Pflanzen-
arten fordert zum schnellen Handeln auf. Es fehlen klare Rahmen-
vorschriften fiir den Natur- und Landschaftsschutz, die jedermann
zu einem umweltschonenden Verhalten verpflichten. Dies. gilt
insbesondere fiir die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Verkehr,
Bauen, Freizeit und Tourismus.

B. Lésung
Das Bundesnaturschutzgesetz soll gedndert werden:

1. Die Ziele des Naturschutzes werden so definiert, daB Natur
und Landschaft um ihrer selbst willen und als Lebensgrundla-
ge des Menschen zu schiitzen sind.

2. Die neu formulierten Grundsatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege konkretisieren das neue Denken in oko-
systemaren Zusammenhédngen und betonen die besondere
Verpflichtung, die Tier- und Pflanzenarten, ihre Lebensge-
meinschaften und Lebensraume, die Medien Boden, Wasser,
Luft und das Klima als natiirliche Lebensgrundlage zu schiit-
zen. Mindestens 10 % der Landesflache haben die Lander dem
Naturschutz vor allen Nutzungsanspriichen Vorrang einzurédu-
men.

3. Durch Streichung der Landwirtschaftsklauseln entféllt die Pri-
vilegierung der Land- und Forstwirtschaft; es werden Betrei-
berpflichten fiir die Land- und Forstwirtschaft festgelegt.
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4. Innerhalb der Regelungen der Landschaftsplanung wird den
Belangen des Naturschutzes eine echte Abwagungsprioritat
eingerdumt. Inhaltlich erfdhrt die Landschaftsplanung eine
eindeutige Ausrichtung auf die Schaffung von Biotopverbund-
systemen. Die Bundes- und Landesregierungen werden er-
maéchtigt, in Verwaltungsvorschriften Kriterienkataloge fiir
Biotopverbundsysteme zu schaffen.

5. Die Eingriffsregelung wird verbessert durch Einbeziehung des
Grundwasserschutzes und der stofflichen Einwirkungen und
durch die Einfithrung eines eigenstandigen naturschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahrens. Danach sind gravierende
Eingriffe in Natur und Landschaft - auch durch Land- und
Forstwirtschaft - genehmigungspflichtig. Eine Effizienzkon-
trolle von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen wird eingefiihrt.

6. Die rechtliche Umsetzung der FFH-Richtlinie sichert den euro-
paeinheitlichen Aufbau des Biotopverbundsystems ,Natura
2000*.

7. Die Verbandsmitwirkung wird erweitert und die Verbands-
klage wird bundesweit eingefiihrt.

8. Es wird eine regelméBige Berichtspflicht der Bundesregierung -
zur Lage von Natur und Landschaft geregelt.

C. Alternativen

Keine, ein Entwurf der Bundesregierung liegt dem Parlament
immer noch nicht vor.

D. Kosten

Bund, Léndern und Gemeinden werden durch die erweiterten
Pflichten nach § 3a, Grundflichen der offentlichen Hand fiir
Zwecke des Naturschutzes zu nutzen und bereitzustellen, und
durch Einrichtung und Erhaltung zusatzlicher Schutzgebiete er-
hohte Kosten entstehen. Die Hohe dieser Kosten 1aBt sich nicht
beziffern. Nach Verwirklichung des Gesetzes werden die Folge-
kosten langfristig niedriger sein.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Marz 1987 (BGBI. I
S. 889), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 6. August 1993 (BGBL. I S. 1458), wird wie folgt
gedndert:

1. Der Erste Abschnitt wird wie folgt gefaBt:

«Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§1

Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Aus der Verantwortung des Menschen fiir die
natiirliche Umwelt sind Natur und Landschaft
um ihrer selbst willen und als Lebensgrundlage
des Menschen innerhalb und auBlerhalb der be-
siedelten Bereiche zu schiitzen, zu pflegen, zu
entwickeln und soweit wie notwendig wiederher-
zustellen, so daB

1. die Funktionsféhjg__keit des Naturhaushalts,
insbesondere die Okosysteme in ihrer typi-
schen Struktur und natfirlichen Vielfalt,

2, die Tier- und Pflanzenarten in ihrer innerart-
lichen genetischen Vielfalt, ihrer natiirlichen
Haufigkeit und in ihrer natiirlichen geographi-
schen und 6kologischen Verbreitung,

3. die Landschaft, die Medien Boden, Wasser,
Luft sowie das Klima in ihrer natiirlichen Aus-
pragung, .

4. die Regenerationsfdhigkeit und nachhaltige
Nutzungsfahigkeit der Naturgtter,

5. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft auf Dauer gesichert sind.

§2

Grundsétze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind nach folgenden Grundsdtzen
zu verwirklichen:

1. 1§eeintréichtigungen des Naturhaushalts, der
Okosysteme, der Biotope, der Pflanzen und
Tiere sowie der Medien Boden, Wasser, Luft

und des Klimas sind zu unterlassen oder aus-
zugleichen.

. Die Naturgiiter sind sparsam zu nutzen. Sie

dirfen nur soweit genutzt werden, wie sie
nicht durch andere Giiter ersetzt werden
konnen und ihre Nutzung keinen nachhal-
tigen Schaden am Naturhaushalt bewirkt.

. Mit dem Boden ist sparsam und schonend

umzugehen. Die verschiedenen Bodentypen
und Bodenarten sind mit ihren dkologischen
Funktionen, ihrem natiirlichen Néhrstoffge-
halt und iibrigen chemischen, physikalischen
und biologischen Eigenarten zu erhalten. Der
natiirliche Aufbau der Béden und ihre Pflan-
zendecke sind zu sichern. Anthropogen be-

~ dingte Bodenerosionen sind zu vermeiden.

. Luftverunreinigungen und Larmeinwirkun-

gen sind zu vermeiden; unvermeidbare Be-
eintrachtigungen sind soweit zu verringern,
daB auch empfindliche Bestandteile des Na-
turhaushalts in ihrer natirlichen Auspragung
nicht geschadigt werden.

. Beeintrachtigungen des Klimas sind zu ver-

meiden. Gebiete mit glinstiger kleinklimati-
scher Wirkung sowie Luftaustauschbahnen
sind zu erhalten oder wiederherzustellen.

. Natiirliche oder naturnahe Gewadsser ein-

schlieBlich der Uferzonen sind zu. erhalten
oder wiederherzustellen. Gewdsser sind ins-
besondere durch die Erhaltung und Anlage
nattirlicher und naturnaher Uferrandstreifen
zu schiitzen, ihre natiirliche Selbstreini-
gungskraft ist zu erhalten oder wiederherzu-
stellen. Ablenkungen des Wasserspiegels
sollen vermieden werden. Biologische Was-
serbaumaBnahmen haben Vorrang vor ande-
ren wasserbaulichen MaBnahmen. Auch das
Grundwasser ist vor Verunreinigungen zu
schiitzen, vor allem im Hinblick auf seine
Nutzungsfahigkeit als Trinkwasser.

. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von

Bodenschéatzen, bei Abgrabungen und Auf-
schiittungen sind dauernde Schaden des Na-
turhaushalts und Beeintrachtigungen wert-
voller Landschaftsteile zu vermeiden. Unver-
meidbare Beeintrdachtigungen von Natur und
Landschaft sollen durch Renaturierung oder
RegenerationsmaBnahmen ausgeglichen oder
gemindert werden, so daB eine natiirliche
Entwicklung ermdoglicht oder geférdert wird.
Ausgebeutete Flachen sollen Zwecken des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu-
gefiihrt werden.

. Die Tiere und Pflanzen und ihre Lebensge-

meinschaften (Okosysteme) sind in ihrer na-
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10.

11.

12,

13.

14,

tiirlichen und historisch gewachsenen Arten-
vielfalt zu schiitzen. Ihre Lebensrdume (Bio-
tope) und sonstigen Lebensbedingungen
sind zu schiitzen und wiederherzustellen.
Die Biotope sollen nach Lage, GroBfe und
Struktur eine natiirliche Haufigkeit und die
Ausbreitung der Tiere und Pflanzen sowie
den Austausch der Populationen mit anderen
Lebensrdumen ermoglichen und so die inner-
artliche Vielfalt sicherstellen. Hierfiir sind
entsprechend geschiitzte Gebiete im erfor-
derlichen Umfang auszuweisen, die in Ver-
bindung mit anderen 6kologisch bedeutsa-
men und vor Beeintrachtigungen gesicherten
Flachen zusammenhdngende Systeme (Bio-
topverbundsysteme) bilden.

. Die Lebensrdume (Biotope) sind nach wis-

senschaftlichen Grundsédtzen als Grundlage
fir den Okosystemschutz zu erfassen und zu
bewerten. Der Gefahrdungsgrad von Oko-
systemtypen ist festzustellen. Die Biotope
sind so zu schiitzen und zu entwickeln, daB
alle Okosystemtypen mit ihrer strukturellen
und geographischen Vielfalt und reprasenta-
tiven Verteilung erhalten bleiben. Auch nicht
mehr regenerierbare, aber gefahrdete Oko-
systeme dirfen nicht weiter beeintréchtigt
werden.

Wailder sollen auch auBerhalb von Natur-
waldfléchen, die von jeder Bewirtschaftung
ausgenommen werden, einen ausreichenden
Bestand an Altholz, Lichtungen, Waldwie-
sen, Waldsiimpfen und Saumbiotopen auf-
weisen. '

Mit Grundfldchen ist sparsam und schonend
umzugehen. Unbebaute Bereiche sind we-
gen ihrer Bedeutung fiir den Naturhaushalt
und fir die Erholung in der dafiir erforder-
lichen GroBe und Beschaffenheit zu erhal-
ten. Der Verbrauch von Landschaft, insbe-
sondere durch Uberbauen, Abgraben oder
Zerschneiden, ist so gering wie mdglich zu
halten.

Ortsfeste bauliche Anlagen, Verkehrswege,
Energieleitungen und &hnliche Vorhaben
sind Natur und Landschaft anzupassen; die
natirlichen Landschaftsstrukturen sind zu
beriicksichtigen. Infrastrukturelie Anlagen
sind, soweit wie moglich, zusammenzufas-
sen.

Soweit StraBenneubauten anstelle von Aus-
bauten vorgesehen sind, sind sie so zu pla-
nen, daB die durch sie entlasteten Verkehrs-
flaichen, soweit sie keine Verkehrsfunktion
mehr haben, zuriickgebaut oder als entbehr-
lich renaturiert werden konnen. Dasselbe gilt
fir andere Verkehrswege und Energielei-
stungen.

Natiirliche und kiinstliche Trennlinien zwi-
schen Ortschaften und der freien Landschaft
sollen nicht mit baulichen Anlagen tiiber-

schritten werden. Umgehungsstraen sollen
in groBtmoglicher Ortsndhe vorbeigefiihrt
und in ihrem Umgehungsbereich keine Bau-
lichkeiten errichtet oder vorhandene Splitter-
siedlungen verfestigt werden. Trassen aller
Art sind zu biindeln.

15. Natur und Landschaft sind in ihrer Vielfalt,
Eigenart und Schénheit auch als Erlebnis-
und Erholungsraum des Menschen zu si-
chern. Fur eine natur- und landschaftsver-
tradgliche Erholung sind in ausreichendem
MaBe nach ihrer Beschaffenheit und Lage
geeignete Flachen zu erhalten, zu pflegen
und zugédnglich zu machen (Naturerlebnis-
réume).

16. Historische Kulturlandschaften und -land-
schaftsteile von besonders charakteristischer
Eigenart sind zu erhalten. Dies gilt auch fir
die Umgebung geschiitzter oder schiitzens-
werter Kultur-, Bau- und Bodendenkmadler,
sofern dies fiir die Erhaltung der Eigenart
oder Schoénheit des Denkmals erforderlich
ist.

(2) Bund und Lander unterstiitzen die interna-
tionalen Bemithungen um den Schutz und die Er-
haltung von Natur und Landschaft, insbesondere
der Tier- und Pflanzenwelt. Gebiete von interna-
tionaler Bedeutung sind in geeigneter Weise zu
schiitzen.

(3) Die Lander haben auf mindestens 10 % der
Landesflache insbesondere durch die Auswei-
sung von Naturschutzgebieten dem Naturschutz
Vorrang vor allen Nutzungsanspriichen einzu- .
rdumen; ein Flachenausgleich der Lander Berlin,
Bremen und Hamburg mit anderen Bundeslédn-
dern ist zulassig.

(4) Die Lander kénnen weitere Grundséatze auf-
stellen.

§2a

Allgemeine Verpflichtung
zum Schutz von Natur und Landschaft

(1) Jeder soll nach MaBgabe dieses Gesetzes
zur Verwirklichung der Ziele und Grundsétze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
beitragen und sich so verhalten, daB Natur und
Landschaft nicht mehr als nach den Umstdnden
unvermeidbar beeintrachtigt werden.

(2) Der Erfullung der in Absatz 1 genannten
Verpflichtungen durch die Land- und Forstwirt-
schaft kommt vor allem fiir die Erhaltung der na-
tirlichen Bodenbeschaffenheit, fiir den Gewés-
serschutz, fiir den Schutz der Tier- und Pflanzen-
welt und jhrer Lebensgemeinschaften und Bioto-
pe sowie fiir die Erhaltung und Gestaltung der
Kultur- und Erholungslandschaft groBe Bedeu-
tung zu. Daher sind die Regeln umweltscho-
nender Land- und Forstwirtschaft in den Be-
reichen Dingung, Pflanzenschutz, Bodenbe-
arbeitung und Bodenpflege, Anbausysteme und
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Fruchtfolgen, Flurgestaltung, Nutzungsdnderun-
gen, Melioration, Tierhaltung, Tierfutterberei-
tung und Landwirtschaft auf kontaminierten Fla-
chen anzuwenden.

§3

Aufgaben der Behérden
und 6ffentlichen Stellen

(1) Die Durchfihrung dieses Gesetzes und der
im Rahmen und auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsvorschriften obliegt den fiir Natur-
schutz und der Landschaftspflege zusténdigen
Behérden, soweit in Rechtsvorschriften nichts an-
deres bestimmt ist.

(2) Andere Behorden und offentliche Stellen
haben im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
mit zu verwirklichen. Sie haben die fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustdndigen Be-
hérden bereits bei der Vorbereitung aller 6ffent-
lichen Planungen und MaBnahmen, die die Be-
lange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beriihren konnen, zu unterrichten und an-
zuhoren, soweit nicht eine weitergehende Form
der Beteiligung vorgeschrieben ist.

(3) Die Beteiligungspflicht nach Absatz 2 Satz 2
gilt entsprechend fiir die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behdrden, soweit
Planungen und MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege den Aufgabenbereich
anderer Behorden beriihren kénnen.

§3a
Grundflachen der 6ffentlichen Hand

(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindever-
bdnde und sonstige juristische Personen des
offentlichen Rechts haben bei der Bewirtschaf-
tung der in ihrem Eigentum oder Besitz stehen-
den Grundflachen die Ziele und Grundsétze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in vor-
bildhafter Weise zu verwirklichen.

(2) Okologisch besonders wertvolle oder fir die
Selbstentwicklung (Sukzession) der Natur geeig-
nete Grundfldchen im Eigentum der in Absatz 1
genannten juristischen Personen dienen vorran-
gig den Zielen des Naturschutzes. Andere geeig-
nete Grundflachen dieser juristischen Personen
werden in angemessenem Umfang fiir Zwecke
des Naturschutzes und der Landschaftspflege be-
reitgestellt. Eine offentlich-rechtliche Zweckbin-
dung der Grundflachen bleibt unberiihrt.

§4
Vorschriften fir die Landesgesetzgebung

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit
Ausnahme des § 12b Abs. 2 und der in Satz 2 ge-
nannten Vorschriften Rahmenvorschriften fiir die
Landesgesetzgebung. Die §§ 1 bis 3a, 7 und 8a
Abs. 5, § 12 Abs. 4 Satz 2, § 13 Abs. 2 Satz 1, § 20¢
und die §§ 29 bis 40 gelten unmittelbar.

(2) Die Lander haben die Bestimmungen der
§§ 12a bis 12d mit Ausnahme des § 12b Abs. 2
bis zum 1. Januar 2000 in Landesrecht umzuset-
zen. Bis zur Umsetzung in Landesrecht gelten
diese Paragraphen unmittelbar. "

. Die §§ 5 und 6 werden durch folgende §§ 4a bis

6a ersetzt:
«g4a

Aufgaben der Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die
Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege fiir den Planungs-
raum zu erarbeiten und darzustellen. Sie dient
der Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auch in den Planun-
gen und Verwaltungsverfahren, deren Entschei-
dungen sich auf Natur und Landschaft im Pla-
nungsraum auswirken kénnen. Die Inhalte der
Landschaftsplanung (§ 6a) sind in diesen Planun-
gen und Verwaltungsverfahren zu bericksich-
tigen. Insbesondere stellen sie MaBstédbe fiir die
Beurteilung der Umweltvertrdglichkeit der zur
Entscheidung gestellten Mafinahmen dar. Ab-
weichungen von den Inhalten der Landschafts-
planung sind nur zuléssig, wenn andere Belange
bei der Abwagung den Belangen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei Wiirdi-
gung aller Umstdnde im Range vorgehen. Dies
ist in den Entscheidungen zu begrinden.

§5

Landschaftsprogramme
und Landschaftsrahmenpléne

(1) Die lberértlichen Erfordernisse und MaB-
nahmen des Naturschutzes werden fiir das Land
im Landschaftsprogramm oder fiir Teile des Lan-
des in Landschaftsrahmenplénen, die fiir die ge-
samte Fldche eines Landes erstellt werden, dar-
gestellt.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und
MaBnahmen nach Absatz 1 werden unter Abwé-
gung mit den anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen nach MaBgabe der lan-
desplanungsrechtlichen Vorschriften der Lander
in die Programme und Pldne im Sinne des § 5
Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 3 des Raumord-
nungsgesetzes aufgenommen. Sie haben gegen-
tber den anderen Planungen und MaBnahmen
nur zuriickzustehen, wenn deren Belange gegen-
tUber den Belangen des Naturschutzes bei Wiirdi-
gung aller Umstdnde im Range vorgehen.

§6
Landschaftsplane

(1) Die ortlichen Erfordernisse und MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge sind auf der Grundlage des Landschaftspro-
gramms und der Landschaftsrahmenpléne in
Landschaftspldnen flachendeckend darzustellen.
Die Landschaftspldne sind der Entwicklung fort-
laufend anzupassen. Die Lander kénnen bestim-
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men, daB unter besonderen Voraussetzungen
von der Aufstellung eines Landschaftsplanes im
Einzelfall abgesehen werden kann.

(2) Die Erfordernisse und MaBnahmen nach
Absatz 1 sind unter Abwagung mit den anderen
zu berticksichtigenden Belangen in die Bauleit-
plane oder andere raumbedeutsame Plane, die
Dritten gegeniiber verbindlich sind, aufzuneh-
men. Auf der Ebene des Bebauungsplanes kén-
nen die Erfordernisse und MaBnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege als Griin-
ordnungspldne dargestellt werden. § 5 Abs. 2
Satz 2 gilt entsprechend.

§6a
Inhalte der Landschaftsplanung

(1) Die Ergebnisse der Landschaftsplanung
sind in Landschaftsprogrammen, Landschafts-
rahmenplédnen und Landschaftspldnen in Text
und Karte mit Begrindung zusammenhéangend
fir den Planungsraum darzustellen, und zwar

1. der vorhandene und der zu erwartende Zu-
stand von Natur und Landschaft einschlieBlich
der Auswirkungen der vergangenen, gegen-
wartigen und voraussehbaren Raumnutzun-
gen,

2. die Konkretisierung der Ziele und Grundsétze
des Naturschutzes,

3. die Beurteilung des Zustandes (Nummer 1)
nach MaBgabe dieser Ziele, einschlieBlich der
sich daraus ergebenden Konflikte,

4. die Erfordernisse und MaBnahmen, insbeson-
dere

a) zur Sicherung und Schaffung von Biotop-
verbundsystemen,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft im Sinne des § 12,

¢) zum Schutz, gegebenenfalls zur Pflege und
zur Entwicklung der Biotope und Lebensge-
meinschaften der Tiere und Pflanzen wild-
lebender Arten, insbesondere der in ihrem
Bestand gefdhrdeten Arten und der in § 20c
genannten Biotope,

d) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat
und zur Regeneration von Boden, Gewas-
ser, Luft und Klima,

e) zur Vermeidung, Minderung oder Beseiti-
gung von Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft,

f) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt,
Eigenart und Schonheit der Landschaft.

(2) Die Bundesregierung hat mit Zustimmung
des Bundesrates durch allgemeine Verwaltungs-
vorschriften Grundsétze tber Aufbau und Krite-
rien von Biotopverbundsystemen und Biotop-
schutz zu erlassen.”

3. Die Uberschrift des Dritten Abschnittes wird wie

folgt gefaBt:
»Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft”.

. Der § 8 wird durch die folgenden §§ 8, 8aund 8 b

ersetzt:
88
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
dieses Gesetzes sind Einwirkungen auf Grund-
wasser und Luft, Grundflachen und Gewdsser,
durch die der Naturhaushalt, die Naturgiiter, die
Funktionsfdhigkeit des Bodens, die Lebensbe-
dingungen der Tier- und Pflanzenwelt, das Land-
schaftsbild oder das Klima erheblich oder nach-
haltig beeintrachtigt werden kénnen. ‘

(2) Die Lander konnen bestimmen, daf Einwir-
kungen im Sinne des Absatzes 1, die im Regelfall
nicht zu einer erheblichen oder nachhaltigen Be-
eintréchtigung von Natur und Landschaft fithren,
nicht als Eingriffe gelten. Sie kénnen gleichzeitig
bestimmen, daB Veranderungen bestimmter Art
als Eingriffe gelten, wenn sie regelmaBig die Vor-
aussetzungen des Absatzes 1 erfiillen.

§8a

Verursacherpflichten,
Unzuléssigkeit von Eingriffen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist ver-
pflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft zu unterlassen sowie un-
vermeidbare Beeintréchtigungen innerhalb einer
zu bestimmenden Frist durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege aus-
zugleichen. Ausgeglichen ist ein Eingriff, wenn
nach seiner Beendigung oder nach Ablauf der
Frist keine erhebliche oder nachhaltige Beein-
trachtigung zurickbleibt.

(2) Der Eingriff ist unzuléssig, wenn die Beein-
trachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im
erforderlichen MaBe auszugleichen sind, es sei
denn, andere Belange gehen bei der Abwédgung
mit den betroffenen Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege diesen bei Wiirdigung
aller Umstdnde im Range vor.

- (3) Die Folgen nicht ausgleichbarer, aber vor-
rangiger Eingriffe sind durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im be-
troffenen Raum in gleichwertiger Weise zu erset-
zen (ErsatzmaBnahmen). Art und Umfang der Er-
satzmafBnahmen sollen den Programmen und
Plénen im Sinne der §§ 5 und 6 Rechnung tra-
gen. :

(4) Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
schlieBen Mafilnahmen zur Sicherung des ange-
strebten Erfolgs ein. Sie kénnen auch von einer
Behorde, einer juristischen Person des offentli-
chen Rechts, einem nach § 29a Abs. 1 anerkann-
ten Verein oder einem anderen geeigneten Tré-
ger gegen Erstattung der erforderlichen Aufwen-
dungen durchgefiihrt werden.
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(5) Soweit die Folgen nicht ausgleichbarer,
aber vorrangiger Eingriffe auch durch Ersatz-
maBnahmen nicht wiedergutzumachen sind, hat
der Verursacher fiir den der Natur und Land-
schaft zugefiigten Schaden eine Zahlung in Geld
zu leisten. Die Geldleistungen sind fiir Mafnah-
men zur Verbesserung des Zustandes von Natur
und Landschaft zu verwenden. Das Néhere re-
geln die Lander.

§8b
Verfahren

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft bediirfen
nach MaBgabe des Landesrechts der Genehmi-
gung der fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen Behérde. Bei Eingriffen, die nach
anderen Rechtsvorschriften einer behérdlichen
Genehmigung oder sonstigen Entscheidungen
bediirfen oder einer Behoérde anzuzeigen sind
oder von einer anderen Behorde durchgefiihrt
oder geleitet werden, sind die Entscheidungen
im Einvernehmen mit den fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behorden zu tref-
fen. Dies gilt nicht fir Entscheidungen auf Grund
eines Bebauungsplans.

(2) Der Verursacher hat die zur Beurteilung
moglicher Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft erforderlichen Angaben zu machen,
insbesondere tiber

1. Ort, Art, Umfang und Dauer des Eingriffs,

2. die durch ihn voraussichtlich verursachten Be-
eintrachtigungen,

3. die MaBnahmen, mit denen die Beeintrachti-
gungen vermieden, vermindert, ausgeglichen
oder wiedergutgemacht werden sollen,

4. andere Maoglichkeiten, mit denen das Vorha-
ben ohne oder mit geringeren Beeintrachti-
gungen erreicht werden kann,

5. die MaBnahmen zur Sicherung des angestreb-
ten Erfolgs der Ausgleichs- oder ErsatzmaB-
nahmen.

(3) Handelt es sich bei dem Eingriff um ein
Vorhaben, das nach § 3 des Gesetzes tuber die
Umweltvertraglichkeitsprifung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung unterliegt, so mufi das
Verfahren, in dem Entscheidungen nach § 8 a ge-
troffen werden, den Anforderungen des genann-
ten Gesetzes entsprechen.

(4) Bei einem Eingriff, der auf Grund eines
nach offentlichem Recht vorgesehenen Fachpla-
nes vorgenommen werden soll, hat der Planungs-
trager die sich aus § 8 a ergebenden Mafinahmen
im Fachplan oder in einem landschaftspflegeri-
schen Begleitplan in Text und Karte darzustellen.
Der Begleitplan ist Bestandteil des Fachplanes.
Ein landschaftspflegerischer Begleitplan kann
auch bei anderen Eingriffen verlangt werden,
wenn dies zur Verwirklichung der Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege erforder-
lich ist.

10.

11.

(5) Die fir den Eingriff zustdndige Genehmi-
gungsbehérde priift nach AbschluB aller MaB-
nahmen im Benehmen mit der fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behérde die
Effizienz der Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen
und stellt fest, ob der Eingriff gemaB § 8a Abs. 1
Satz 2 ausgeglichen oder nach § 8a Abs. 3 ein
ausreichender Ersatz geschaffen ist. Ist die Effi-
zienz der Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen
nicht gegeben, so kann die prifende Behorde
weitergehende Mafnahmen verlangen. Die Lén-
der kénnen weitergehende Vorschriften erlassen.

(6) Soll bei Eingriffen in Natur und Landschaft,
denen Entscheidungen von Behérden des Bun-
des vorausgehen oder die von Behérden des Bun-
des durchgefihrt werden, von der Stellungnah-
me der far Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen Behorden abgewichen werden, so
entscheidet hiertiber die fachlich zustindige Be-
horde des Bundes im Benehmen mit der obersten
Landesbehorde fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege, soweit nicht eine weitergehende
Form der Beteiligung vorgeschrieben ist.”

. Die bisherigen §§ 8a bis 8c werden wie folgt

gedndert:

a)In § 8a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 8
Abs. 2 Satz 1 und den Vorschriften tiber die Er-
satzmafnahmen im Sinne des § 8 Abs. 9" '
durch die Angabe ,§ 8 a und” ersetzt.

b) In § 8a Abs. 2 ist die Angabe ,sind § 8 Abs. 2
Satz 1 und die Vorschriften tiber ErsatzmaB-
nahmen im Sinne des § 8 Abs. 9" durch die
Angabe ,ist § 8a" zu ersetzen. In § 8a Abs. 2
letzter Halbsatz ist die Angabe ,§ 8" durch die
Angabe , § 8a" zu ersetzen.

c) In § 8 a Abs. 7 ist in Satz 1 die Angabe ,§ 8"
durch die Angabe ,§ 8 a” zu ersetzen; in Satz 4
ist die Angabe ,§ 8 Abs. 5 Satz 1" durch die
Angabe ,§ 8 b Abs. 5und 6" zu ersetzen.

. Der bisherige § 8a wirdzu § 8 c.

. In § 8 b wird die Angabe ,§ 8a“ durch die Anga-

be .§ 8 ¢c* und die Angabe ,§ 8 c" durch die An-
gabe ,§ 8 d" ersetzt.

. Der bisherige § 8 b wird zu § 8d.

. In § 8 c wird die Angabe ,§ 8 a” durch die Anga-

be ,.§ 8 ¢” ersetzt.
Der bisherige § 8 cwirdzu § 8 e.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort ,Natio-
nalpark” das Wort ,Biosphérenreservat” ein-
gefiigt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Erkldrung bestimmt den Schutzge-
genstand, den Schutzzweck, die zur Errei-
chung des Zwecks notwendigen Gebote und
Verbote und, soweit erforderlich, die Pflege-,
Entwicklungs- und Wiederherstellungsmag-
nahmen oder die Erméchtigungen hierzu. Die
Erkldrung kann auch die fir den Schutz not-
wendige Umgebung einbeziehen.*

c) Absatz 3 Nr. 2 und 3 wird wie folgt gefaBt:

»2. die einstweilige Sicherstellung der zu.

schiitzenden oder im Hinblick auf den an-
gestrebten Schutzzweck zu entwickeln-
den Teile von Natur und Landschaft,

3. die Registrierung der geschiitzten und
einstweilig sichergestellten Teile von Na-
tur und Landschaft."”

12. Nach § 12 werden folgende § 12 a bis 12d einge-
«312a

Nach der Richtlinie 92/43/EWG zu schiitzende
Gebiete, Begriffsbestimmungen

(1) Zu schiitzende Gebiete nach der Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21, Mai 1992 zur
Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABl. EG
Nr. L 206 S. 7) in der jeweils geltenden Fassung
sind:

1. nach Artikel 4 Abs. 4 der Richtlinie 92/43/
EWG ausgewiesene besondere Schutzgebiete,

2. die in die Liste nach Artikel 4 Abs. 2 Unter-
abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG eingetrage-
nen Gebiete, soweit sie noch nicht nach Arti-
kel 4 Abs. 4 als besondere Schutzgebiete aus-
gewiesen sind,

3. einem Konzertierungsverfahren nach Artikel 5
der Richtlinie 92/43/EWG unterliegende Ge-
biete wahrend der Konzertierungsphase,

4. Gebiete i. S. des Artikels 4 Abs. 1 und 2 der
Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April
1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vo-
gelarten (ABl. EG Nr. L103 S. 1) in der jeweils
geltenden Fassung.

(2) Im Sinne dieses Abschnitts sind Projekte

1. Vorhaben und MaBnahmen innerhalb der in
Absatz 1 Nr. 2 und 4 genannten Gebiete,

sofern sie

a) einer behordlichen Zulassung, Anzeige an
eine Behorde, Ausnahmegenehmigung
oder Befreiung bediirfen, oder

b) nicht unter Buchstabe a fallen, jedoch von
einer Behorde oder in ihrem Auftrag durch-
gefihrt werden,

2. sonstige Vorhaben, die nach dem Gesetz tiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung oder den
entsprechenden Rechtsvorschriften der Lander

einer Umweltvertraglichkeitsprisfung unterlie-
gen.

(3) Plane im Sinne der § 12 a bis 12d sind Plane
oder Entscheidungen in vorgelagerten Verfah-
ren, die bei behérdlichen Entscheidungen tber
Projekte zu beachten oder zu beriicksichtigen
sind.

§12b

Auswahl, Meldung und Unterschutzstellung
der Gebiete nach § 12a Abs. 1

(1) Die Lander wéhlen die nach Artikel 4 der
Richtlinie 92/43/EWG zu benennenden Gebiete
nach den in dieser Vorschrift genannten MaB-
nahmen aus und teilen sie dem Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit mit. Sie nehmen dabei darauf Riicksicht, daB
die Verwirklichung der Ziele und Grundsétze im
Sinne der §§ 1 und 2 des Bundesnaturschutzge-
setzes sowie der Grundsétze der Raumordnung
im Sinne des § 2 des Raumordnungsgesetzes in
benachbarten Bundesldndern und im Bundesge-
biet in seiner Gesamtheit nicht erschwert wird.

(2) Die nach Absatz 1 ausgewdhiten Gebiete
werden vom Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit der Kommission
der Europdischen Gemeinschaft gemeldet. Das
Bundesministerium gibt die nach Absatz 1 ge-
meldeten Gebiete sowie die Einleitung und den
AbschluB eines Konzertierungsverfahrens nach
Artikel 5 der Richtlinie 92/43/EWG im Bundes-
anzeiger bekannt.

(3) Die Lander erfiillen die nach Artikel 4 Abs. 4
der Richtlinie 92/43/EWG vorgeschriebenen Ver-
pflichtungen durch die Ausweisung geschiutzter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des § 12
des Bundesnaturschutzgesetzes. Bei der Auswei-
sung

1. sind die Erhaltungsziele nach Artikel 4 Abs. 3
der Richtlinie mit den danach erforderlichen
Geboten, Verboten und Gebietsbegrenzungen
festzulegen, wobei insbesondere die Einwir-
kungen von auBen zu beriicksichtigen sind,

2. ist darzulegen, ob prioritdire Arten nach
Artikel 1h) oder prioritire Lebensraumtypen
nach Artikel 1 d) der Richtlinie 92/43/EWG ge-
schiitzt werden sollen.

(4) Die Ausweisung nach Absatz 3 kann unter-
bleiben, wenn durch oder auf Grund anderer
Rechtsvorschriften oder vertraglicher Vereinba-
rungen ein gleichwertiger Schutz gewéhrleistet
ist.

(5) Ist ein Gebiet nach § 12 b Abs. 2 bekannt
gemacht, sind bis zur Unterschutzstellung nach
Absatz 4 alle Vorhaben und MafBnahmen, die zu
erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigun-
gen des Gebietes in seinen fiir die Erhaltungs-
ziele maBgeblichen Bestandteile fithren konnen,
unzuldssig. Dies gilt auch fiir die in § 12 a Abs. 1
Nr. 3 genannten Gebiete.
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§12c¢
Vertraglichkeitsprifung

Bevor Projekte oder Plane, die nachteilige Aus-
wirkungen auf ein in § 12a Abs. 1 Nr. 2 oder 4 ge-
nanntes Gebiet haben koénnen, zugelassen,
durchgefiihrt oder in Kraft gesetzt werden, sind
sie auf ihre Vertraglichkeit mit den sich aus den
Richtlinien 92/43/EWG oder 79/409/EWG fiir das
Gebiet ergebenden Erhaltungszielen in dem je-
weiligen Verwaltungsverfahren zu iberpriifen.
Bei geschiitzten Flachen oder Landschaftsbe-
standteilen im Sinne des § 12 Abs. 1 sind fiir die
Priifung neben den Erhaltungszielen oder dem
Schutzzweck die zu ihrer Sicherung bestimmten
Gebote und Verbote verbindlich.

§12d

Unzulassigkeit von Projekten und Plénen,
Ausnahmen

(1) Ergibt die Vertraglichkeitspriifung, daB das
Projekt zu erheblichen oder nachhaltigen Beein-
trdchtigungen des Gebiets in seinen fiir die Er-
haltungsziele oder den Schutzzweck mafigebli-
chen Bestandteilen fithren kann, ist es unzulds-

sig.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf ein Projekt
nur zugelassen oder durchgefiihrt werden, so-
weit dies

1. aus zwingenden Griinden des iberwiegend
offentlichen Interesses notwendig ist, und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt
oder Plan verfolgten Zweck ohne oder mit ge-
ringeren Beeintrachtigungen auch an anderer
Stelle zu erreichen, nicht gegeben sind.

(3) Befindet sich in dem betroffenen Gebiet ein
prioritdrer Lebensraumtyp oder eine prioritdre
Art, die von den Erhaltungszielen oder dem
Schutzzweck umfabBt sind, ist zuvor von der nach
Landesrecht zustandigen Behorde iiber das Bun-
desministerium eine Stellungnahme der Kommis-
sion einzuholen; dies gilt nicht, soweit das Pro-
jekt

1. zum Schutze der menschlichen Gesundheit,

2. zur Abwehr von Gefahren fir die offentliche
Sicherheit

oder

3. wegen seiner maBgeblichen glinstigen Aus-
wirkungen auf die Umwelt zugelassen oder
durchgefiihrt werden soll.

(4) Ist nach Absatz 2 oder 3 ein Projekt zuzulas-
sen oder durchzufiihren, so sind die zur Siche-
rung der Kohdrenz des europdischen okologi-
schen Netzes Natura 2000 im Sinne des Artikels 3
Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG notwendigen
MaBnahmen vorzusehen. Die nach Landesrecht
zustandige Behérde unterrichtet iib das Bundes-

ministerium die Kommission iber die getroffenen
MaBnahmen.

(5) Weitergehende Schutzvorschriften und Re-
gelungen tber Eingriffe in Natur und Landschaft
bleiben unberihrt.”

13. § 13 wird wie folgt gefaBt:

.8 13
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganz-
heit oder in einzelnen Teilen

1. zur Erhaltung und Entwicklung von Biotopen
und Lebensgemeinschaften bestimmter wild-
lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen
oder landeskundlichen Griinden oder

3. wegen ihrer Seltenheit, Gefdhrdung ihrer
besonderen Eigenart oder "hervorragenden
Schonheit

erforderlich ist.

(2} Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung,
Beschadigung oder Veranderung des Natur-
schutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu
einer nachhaltigen Stérung fiihren kénnen, sind
verboten. Soweit es der Schutzzweck erlaubt,
konnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit
zugénglich gemacht werden.”

14. Nach § 14 wird folgender § 14 a eingefigt:

«§ 14a
Biosphédrenreservate

(1) Biosphédrenreservate sind rechtsverbindlich
festgesetzte, einheitlich zu schitzende Gebiete,
die in die Schutzzonen I bis IV gegliedert sind:

1. Schutzzone I (Kernzone) als Naturschutzge-
biet von zentraler Bedeutung ohne wirtschaft-
liche Nutzung,

2. Schutzzone II (Entwicklungs- und Pflegezone)
als Naturschutzgebiet von zentraler Bedeu-
tung,

3. Schutzzone III (Zone der harmonischen Kul-
turlandschaft) als Landwirtschaftsschutzgebiet
mit umweltvertraglicher Nutzung,

4 Schutzzone IV (Regenerationszone) als Land-
schaftsschutzgebiet von zentraler Bedeutung.

(2) Die Lander stellen sicher, daB Biospharen-
reservate unter Beriicksichtigung der durch die
GroBraumigkeit und Besiedlung gebotenen Aus-
nahmen wie Naturschutzgebiete oder Land-
schaftsschutzgebiete geschiitzt werden.”
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15. § 15 wird wie folgt gefaBt:

” § 1 5
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind rechtsver-
bindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein be-
sonderer Schutz von Natur und Landschaft

1. zur Erhaltung, Wiederherstellung oder Ent-
wicklung der Funktionsfdhigkeit des Natur-
haushalts oder der Regenerationsfihigkeit
oder der Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schoénheit
des Landschaftsbildes

oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die Er-
holung

erforderlich ist.

(2) In einem Landschaftsschutzgebiet sind
nach MaBgabe ndherer Bestimmungen alle
Handlungen verboten, die den Charakter des
Gebietes verdandern oder dem - besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen. Beim ErlaB dieser
Bestimmungen ist die Bedeutung einer umwelt-
schonenden Land- und Forstwirtschaft fiir die Er-
haltung und Gestaltung der Kultur- und Erho-
lungslandschaft zu beriicksichtigen.*

16. § 16 wird wie folgt gefaft:

»§ 16
Naturparke

(1) Naturparke sind einheitlich zu entwickeln-
de und zu pflegende Gebiete, die

1. grofrdumig sind,

2. Giberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder
Naturschutzgebiete sind,

3. sich wegen ihrer landschaftlichen Vorausset-'

zungen fiir die Erholung besonders eignen
und

4. nach den Grundsétzen und Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung fiir die Erholung
vorgesehen sind, soweit der Erholungszweck
nicht die Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege einschrénkt.

(2) Naturparke sollen entsprechend ihrem Na-
turschutz- und Erholungszweck geplant, geglie-
dert, geschiitzt und erschlossen werden.”

17. § 17 wird wie folgt gefaBt:
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«§ 17
Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich fest-
gesetzte Einzelschopfungen der Natur, deren be-
sonderer Schutz

18.

19.

20.

21.

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen
oder landeskundlichen Grinden,

2. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schon-
heit

oder

3. wegen ihrer Bedeutung als Lebensstétten be-
stimmter wildlebender Tier- und Pflanzenar-
ten

erforderlich ist.

(2) Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie
alle Handlungen, die zu einer Zerstorung, Be-
schddigung, Verdnderung oder nachhaltigen Sto-
rung des Naturdenkmals fithren koénnen, sind
nach Malligabe néherer Bestimmungen verbo-
ten.”

In § 18 Abs. 1 Satz 1 werden die Nummern 1 bis 3
durch folgende Nummern 1 bis 5 ersetzt:

»1. zur Sicherung oder Entwicklung der Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts,

2. zur Belebung, Gliederung oder Pflege des
Orts- oder Landschaftsbildes,

3. zur Abwehr schédlicher Einwirkungen,

4. wegen ihrer Bedeutung als Lebensstétten be-
stimmter wildlebender Tier- und Pflanzenar-
ten

oder

5. zur Schaffung, Erhaltung oder Entwicklung
von Biotopverbundsystemen.”

In § 19 (Kennzeichnung und Bezeichnungen)
wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird hinter dem Wort ,National-
park” das Wort ,Biosphdrenreservat” einge-
fagt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

1. Hinter dem Wort ,Nationalpark” wird das
Wort ,Biosphdrenreservat” eingefiigt.

2. An Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

Gebiete, die von der UNESCO in das ,In-
ternationale Netz der Biosphérenreservate”
aufgenommen sind, konnen mit der Be-
zeichnung ,Von der UNESCO anerkanntes
Biosphdrenreservat” gekennzeichnet wer-
den.’

Die Uberschrift des fiinften Abschnittes wird wie
folgt gefabit:

«Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten und ihrer Biotope".

§ 20 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
~Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes*.
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b) Absatz 1 Satz 1 und 2 vor Nummer 1 wird wie
folgt gefaBt:

»Die Vorschriften dieses Abschnittes dienen
dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung
der Tier- und Pflanzenarten in ihrer innerartli-
chen genetischen Vielfalt, ihrer natiirlichen
Haufigkeit, ihrer natiirlichen geographischen
Verbreitung und ihrer Biotope. Der Arten- und
Biotopschutz umfaBt. . .”

22. § 20 b wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Lander erlassen zur Verwirklichung
des Arten- und Biotopschutzes weitere Vor-
schriften. Sie treffen zusétzliche geeignete
MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege, zur Ent-
wicklung und zur Wiederherstellung von Bio-
topen in ihrem Bestand gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten sowie zur Schaffung, Erhaltung
und Entwicklung von Biotopverbundsyste-
men."”

b) Folgende Absétze werden angefiigt:

»(3) Der Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Tier- und Pflanzenarten im Sinne
des Absatzes 2 Satz 2 sowie deren Biotope né-
her zu bestimmen.

(4) Der Bundesminister fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung in sogenannten Posi-
tivlisten bzw. Erlaubnislisten die Arten zu er-
fassen, fir die Handel und Haltung unter be-
stimmten Bedingungen zugelassen sind.*

23. § 20 ¢ wird wie folgt gefaBt:

«§20c
Schutz bestimmter Biotope

(1) MaBnahmen, die zu einer Zerstérung oder
sonstigen erheblichen oder nachhaltigen Beein-
trchtigung folgender Biotope fithren kénnen,
sind unzuléssig:

1. natiirliche oder naturnahe unverbaute Berei-
che flieBender und stehender Binnengewdésser
einschlieBlich ihrer Ufer und der dazugehéri-
gen uferbegleitenden natiirlichen oder natur-
nahen Vegetation sowie ihrer natiirlichen oder
naturnahen Verlandungs- und regelmaBig
uberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Stimpfe, Réhrichte, Riede, seggen- und
binsenreiche NaBwiesen, Quellbereiche,

3. magere Frischwiesen und -weiden,

4. offene Binnendiinen, offene natiirliche Block-
und Geréllhalden, Zwergstrauch-, Ginster-
und Wacholderheiden, Borstgrasrasen, Trok-
ken- und Halbtrockenrasen, Schwermetallfiu-
ren, Walder und Gebiische trocken-warmer
Standorte,

5. Bruch-, Sumpf- und Auwélder, Schluchtwal-
der, Block- und Hangschuttwdélder, naturnahe
Bergwaélder der hochmontanen oder subalpi-
nen Stufe,

6. Fels- und Steilkiisten, Strandwalle sowie Dii-
nen, Salzwiesen, Seegraswiesen und Wattfla-
chen im Kiistenbereich, Boddengewdsser,

7. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie
Schneetédlchen und Krummholzgebiische im
alpinen Bereich.

(2) Die Lander sollen Verzeichnisse dieser Bio-
tope erstellen. Sie kénnen weitere Biotope den in
Satz 1 genannten gleichstellen.

(3) Die Lander treffen geeignete MafBnahmen,
um die rdumliche Ausdehnung und die 6kologi-
sche Beschaffenheit der in Absatz 1 genannten
Biotope sicherzustellen.”

24. Der bisherige § 28 wird § 27a.

25.

26.

Nach § 27a wird folgender neuer Abschnitt ein-
gefugt:
«Siebenter Abschnitt
Berichtspflicht von Bund und Landern

§28
Jahresnaturschutzbericht

(1) Die Bundesregierung erstattet dem Deut-
schen Bundestag regelméaBig jéhrlich, erstmals
zum 1. Januar 1993, einen Bericht zur Lage von
Natur und Landschaft, insbesondere tiber MaB-
nahmen zur Verringerung der Gefahren fiir Na-
tur und Landschaft.

(2) Die Ldnder konnen entsprechende oder
weitergehende Bestimmungen erlassen. “

Der Siebente, Achte und Neunte Abschnitt wer-
den der Achte, Neunte und Zehnte Abschnitt.

27. § 29 wird wie folgt gefaBt:

~§29
Mitwirkung von Verbdnden

(1) Einem rechtsfdhigen Verein ist, soweit nicht
in anderen Rechtsvorschriften eine inhaltsgleiche
oder weitergehende Form der Mitwirkung vorge-
sehen ist, Gelegenheit zur Stellungnahme sowie
zur Einsicht in die einschldgigen Sachverstdndi-
gengutachten zu geben

1. bei der Vorbereitung von Verordnungen und
anderen im Range unter dem Gesetz stehen-
den Rechtsvorschriften der fir Naturschutz
und Landschaftspflege zustdndigen Behérden,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und
Planen im Sinne der §§ 5 und 6,

3. bei der Vorbereitung von Pléanen im Sinne des
§ 5 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes sowie
in Raumordnungsverfahren im Sinne des § 6a
des Raumordnungsgesetzes,

11
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4.

vor der Bestimmung der Planung und Linien-
fihrung von Bundeswasserstralen nach § 13
von BundesfernstraBen und LandesstraBen fir
den Regionalverkehr nach § 16 des Bundes-
fernstraBengesetzes oder entsprechenden
Rechtsvorschriften der Lander,

. vor Befreiungen von Verboten und Geboten,

die zum Schutz von Naturschutzgebieten und
Nationalparken erlassen sind sowie vor der
Zulassung von Ausnahmen im Einzelfall fiir
MafBnahmen im Sinne des § 20c¢ Abs. 1,

. vor der Zulassung von Rahmenbetriebspldnen

im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 1 des Bundes-
berggesetzes,

. in Planfeststellungsverfahren tiber Vorhaben,

die mit Eingriffen in Natur und Landschaft im
Sinne des § 8 verbunden sind,

soweit er nach § 29 a Abs. 1 oder nach § 29
Abs. 2 in der bis zum ... geltenden Fassung
anerkannt ist und durch das Vorhaben in
seinem filir die Anerkennung maBgebenden
satzungsgeméaBen Aufgabenbereich beriihrt
wird.

(2) Die nach Absatz 1 in Verbindung mit § 29a

Abs. 2 mitwirkungsberechtigten Vereine sind
von den zustdndigen Behérden oder Stellen tiber
die Vorhaben und Planungen sowie die Einlei-
tung von Verwaltungsverfahren im Sinne des
Absatzes 1 rechtzeitig schriftlich zu benachrichti-
gen. Den Vereinen ist eine angemessene Frist fiir
ihre Stellungnahme einzurdumen. Uber den In-
hailt der Entscheidungen und die wesentlichen
Griinde, auf denen sie beruhen, sind die Vereine
schriftlich zu unterrichten; dies gilt nicht fir Ver-
eine, die innerhalb der ihnen eingerdumten Frist
von ihrem Recht auf Mitwirkung keinen Ge-
brauch gemacht haben. § 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2
und § 29 Abs. 2 und 3 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes gelten sinngemas.

(3) Die Lander konnen weitergehende Vor-

schriften erlassen.*

28. Nach § 29 wird folgender § 29 a eingefiigt:

12

.829a
Anerkennung von Verbdnden
(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt.

Sie ist zu erteilen, wenn der Verein

1.

nach seiner Satzung und seiner bisherigen Ta-
tigkeit als Hauptzweck dauernd, ideell und
unmittelbar und hauptsachlich die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege oder
ihre wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen
oder landeskundlichen Grundlagen férdert,

. nach seiner Satzung einen Tatigkeitsbereich

hat, der mindestens das Gebiet eines Landes
umfaBt,

. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens

drei Jahre besteht und in diesem Zeitraum im
Sinne der Nummer 1 titig gewesen ist, '

4. die Gewabhr fiir eine sachgerechte Aufgaben-

erfillung bietet; dabei sind Art und Umfang
seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitglieder-
kreis sowie die Leistungsfdhigkeit des Vereins
zu bericksichtigen,

. wegen Verfolgung gemeinniitziger Zwecke

nach § 3 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuer-
gesetzes von der Kérperschaftsteuer befreit ist
und

. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitglieder-

versammlung volles Stimmrecht hat, jeder-
mann ermoglicht, der die Ziele des Vereins un-
terstiitzt.

Bei Vereinen, deren Mitglieder ausschlieBlich
juristische Personen sind, kann von der in
Satz 2 Nr. 6 genannten Voraussetzung abgese-
hen werden, sofern die Mehrzahl dieser juri-
stischen Personen diese Voraussetzung erfiillt.
In der Anerkennung ist der satzungsgemaBe
Aufgabenbereich im Sinne des Satzes 2 Nr. 1,
fiir den die Anerkennung gilt, zu bezeichnen.

(2) Die Anerkennung wird fiir eine bestimmte
Zeit von der nach Landesrecht zusténdigen Be-
hoérde ausgesprochen; sie gilt fiir das Gebiet des
Landes, in dem die zustdndige Behdorde ihren Sitz -
hat. Vereine, deren Tatigkeitsbereich den gesam-
ten Geltungsbereich dieses Gesetzes umfaft,
werden auch vom Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit anerkannt.
Die Anerkennung durch den Bundesminister gilt
nur fiir die Mitwirkung bei Vorhaben, Planungen
und Verwaltungsverfahren des Bundes, die tiber
das Gebiet eines Landes hinausgehen. Die Aner-
kennung gilt fiir einen Zeitraum von acht Jahren.
Fir Vereine, die auf Grund des § 29 Abs. 2 in der
bis zum ... geltenden Fassung anerkannt wor-
den sind, gilt Satz 1 entsprechend mit der MaB-
gabe, daB die Frist frithestens am 31. Dezember
1992 ablduft.”

29. Nach § 29a wird folgender § 29 b eingeftigt:

~§29b
Verbandsklage

(1) Ein nach § 29a anerkannter Verein kann,

ohne eine Verletzung in eigenen Rechten darle-
gen zu miissen, Rechtsbehelfe gegen einen Ver-
waltungsakt, seine Ablehnung oder Unterlas-
sung nach MaBgabe der Verwaltungsgerichts-
ordnung einlegen.

(2) Rechtsbehelfe nach Absatz 1 sind nur zulés-

sig, wenn der Verein

1

. zur Mitwirkung nach § 29 berechtigt war und

er hierbei entweder Einwendungen erhoben
hat oder ihm keine Gelegenheit zur Aulerung
gegeben worden ist,

. geltend macht, daB der Verwaltungsakt, seine

Ablehnung oder Unterlassung den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes, den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften oder
anderen Rechtsvorschriften widerspricht, die
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auch den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu dienen bestimmt sind,

3. durch den Verwaltungsakt, seine Ablehnung
oder Unterlassung in seinem satzungsgemaé-
Ben Aufgabenbereich, soweit sich die Anerken-
nung nach § 29a darauf bezieht, beriihrt wird.

(3) Hat das Landesrecht bestimmt, daB das
Oberverwaltungsgericht nach § 47 Abs. 1 Nr. 2
der Verwaltungsgerichtsordnung auf Antrag
tber die Giiltigkeit von landesrechtlichen Vor-
schriften entscheidet, so kann ein nach § 29 aner-
kannter Verein auch dann einen Antrag auf Ent-
scheidung uber die Gilltigkeit einer im Range
unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvor-
schrift stellen, wenn er keinen Nachteil erlitten
oder in absehbarer Zeit zu erwarten hat.

(4) Der Antrag nach Absatz 3 ist nur zuléssig,
wenn der Verein

1. geltend macht, daB er durch die Rechtsvor-
schrift oder deren Anwendung in seinem sat-
zungsgemdBen Aufgabenbereich, soweit sich
die Anerkennung nach § 29 Abs. 3 darauf be-
zieht, berthrt wird und

2. zur Mitwirkung nach § 29 Abs. 1 Satz 1 be-
rechtigt war und er hierbei entweder Einwen-
dungen erhoben hat oder ihm keine Gelegen-
heit zur AuBerung gegeben worden ist.

(5) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend,
wenn rechtswidrig anstelle der in § 29 Abs. 1 ge-
nannten Verwaltungsakte andere Verwaltungs-
akte gesetzt worden sind, fiir die das Gesetz eine
Mitwirkung der anerkannten Verbande nicht
vorsieht.

(6) Das Gericht kann einen Verein beiladen,
wenn der Verein nach den Absédtzen 1 bis 5
Rechtsschutz beantragen kénnte. ”

30. § 38 erhdlt folgende Fassung:

~§ 38
Ubergangsvorschriften

(1) Die in § 29b genannten Verfahren, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits begonnen
waren, sind nach den vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes geltenden Rechtsvorschriften zu Ende zu
fuhren.

(2) § 29b findet keine Anwendung auf Verwal-
tungsakte und Rechtsvorschriften, die bereits vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes bekanntgegeben
bzw. verodffentlicht worden sind oder bei Verwal-
tungsakten und Rechtsvorschriften, deren ErlaB
bzw. Veroffentlichung ein Verfahren vorausging,

Bonn, den 29. Juni 1995

Rudoli Scharping und Fraktion

in denen eine Mitwirkung der Verbdnde nicht
vorgesehen war.”

Artikel 2
Anpassung des Landesrechts

Die Lander sollen innerhalb von zwei Jahren nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes den Bestimmun-
gen dieses Gesetzes und des Ersten Gesetzes zur An-
derung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 10. De-
zember 1986 (BGBIL. I S. 2349) entsprechende Vor-
schriften erlassen. Dies gilt auch fiir gegebenenfalls
notwendige Regelungen zur Entschddigung fiir bela-
stende Auflagen.

Artikel 3
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Januar 1960 (BGBL. I
S. 17), zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz zur An-
derung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 20. De-
zember 1982 (BGBI.IS. 1834) wird wie folgt geéndert:

1. § 113 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

.Soweit der Verwaltungsakt rechtswidrig und
der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt
ist oder seine Klage nach § 29a des Bundesna-
turschutzgesetzes zuldssig ist, hebt das Gericht
den Verwaltungsakt und den etwaigen Wider-
spruchsbescheid auf.”

b) Absatz 4 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

«Soweit die Ablehnung oder Unterlassung des
Verwaltungsaktes rechtswidrig ist und der
Klager dadurch in seinen Rechten verletzt ist
oder seine Klage nach § 29a des Bundesnatur-
schutzgesetzes zuldssig ist, spricht das Gericht
die Verpflichtung der Verwaltungsbehdrde
aus, die beantragte Amtshandlung vorzuneh-

men, wenn die Sache spruchreif ist.“ ‘

- Artikel 4
Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit kann den Wortlaut des Bundesna-
turschutzgesetzes in der vom Tage des Inkrafttretens
dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

I. Grundziige des Entwurifs

Der Entwurf enthélt entscheidende Verbesserungen
der Landschaftsplanung, der Eingriffsregelung, der
Vorschriften iiber geschiitzte Gebiete sowie die Ein-
fiihrung neuer Ziele und Grundsétze des Naturschut-
zes, der neuen Schutzgebietskategorie ,Biosphédren-
reservat®, von Rahmenregelungen fiir einen bundes-
einheitlichen Biotopverbundsystemschutz, einer Be-
richtspflicht der Bundesregierung zur Lage von
Natur und Landschaft und der Verbandsklage.

Ein weiteres Ziel des Entwurfs ist es, durch Regeln
umweltschonender Landwirtschaft Wege zur Lésung
des Konfliktes zwischen Naturschutz und Landwirt-
schaft aufzuzeigen. Dabei 148t sich dieser Konflikt
nicht gegen, sondern nur gemeinsam mit der Land-
wirtschaft 16sen. Es ist aus 6kologischer Sicht drin-
gend erforderlich und angesichts der Agrariiber-
schiisse auch 6konomisch sinnvoll, jetzt die Agrar-
produktion auf allen Flachen zu extensivieren und
auf einem Teil der Fldche ganz einzustellen. Mit der
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen 148t
sich zugleich der Abbau agrarischer Uberproduktion
erreichen. Landwirtschaft 1a8t sich nur dann auf Dauer
okonomisch sinnvoll und 6kologisch vertrdglich be-
treiben, wenn es tatsachlich gelingt, den Eintrag von
Pflanzenschutz und Diingemitteln in den Boden und
in die Gewasser zuriickzufithren und einen Teil der
Kulturflache im Rahmen eines Biotopverbundsystems
zu renaturieren,

Der Biotopschutz wird gleichrangig in das Arten-
schutzrecht integriert. Weitere notwendige Anderun-
gen des Artenschutzrechtes sollen bei der Anpas-
sung an die iberarbeitete EG-Artienschutzverord-
nung vorgenommen werden. Vorsorgender Arten-
schutz und Erleichterungen im Vollzug sollen durch
Erlaubnis- bzw. Positivlisten ermdglicht werden.

Hervorzuheben sind folgende Punkte:

1. Die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erhalten eine neue Rich-
tung mit veranderten Inhalten:

— Natur und Landschaft sind auch um ihrer selbst
willen aus der Verantwortung des Menschen fiir
die natiirliche Umwelt heraus zu schiitzen, zu
pflegen und zu entwickeln.

- Die Ziele greifen das neue Denken in oko-
systemaren Zusammenhéngen auf. Der Schutz
der Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts steht
im Vordergrund.

-~ Die neuen Grundsitze des Naturschutzes kon-
kretisieren dieses neue Denken in 6kosystema-
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ren Zusammenhdngen und betonen gerade die
Bedeutung von Biotopverbundsystemen.

- Der 6ffentlichen Hand kommt nunmehr bei der
Verwirklichung der Ziele und Grundsétze eine
herausgehobene Pflichtenstellung zu.

- Den Zielen des Naturschutzes wurden der Oko-
systemschutz und der Schutz der Medien
Boden, Wasser, Luft und Klima hinzugeftigt, so
daB nun die Punkte Okosystemschutz, Arten-
schutz und Medienschutz im Mittelpunkt der
Zielsetzung stehen. Direkte Niitzlichkeitsanfor-
derungen des Menschen an die Natur, so wie sie
in der bisherigen Regelung enthalten sind, wur-
den gestrichen oder den anderen Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach-
geordnet.

- Die Grundséatze des Naturschutzes wurden den
verdnderten Zielen angepaBt und erweitert,
damit ein wirksamerer Schutz von Natur und
Landschaft erreicht werden kann.

— Auf mindestens 10 % der Landesflichen ist dem
Naturschutz Vorrang vor allen Nutzungsansprii-
chen einzurdumen.

. Die Privilegierung der landwirtschaftlichen Bo-

dennutzung durch sogenannte Landwirtschafts-
klauseln entféllt; Regeln umweltschonender Land-
und Forstwirtschaft werden fiir die land-, forst-
und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung fest-
gelegt.

. Innerhalb der Regelung der Landschaftsplanung

werden die Belange des Naturschutzes in ihrer
Wertigkeit erheblich verstdrkt. In der Abwéagung
wird den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege eine echte Abwégungsprioritét
eingerdumt. Inhaltlich erfahrt die Landschaftspla-
nung eine eindeutige Ausrichtung auf die Schaf-
fung von Biotopverbundsystemen. Die Bundes-
und Landesregierungen werden erméchtigt, durch
Verwaltungsvorschriften Kriterienkataloge fiir Bio-
topverbundsysteme zu schaffen.

. Die Eingriffsregelung umfaBt endlich den Grund-

wasserschutz und ist in weiteren Punkten ent-
scheidend verbessert:

- Eigenstandiges naturschutzrechtliches Geneh-
migungsverfahren.

- Ein Positivkatalog verhindert, daB die Lander
die Regelung durch Negativkataloge leerlaufen
lassen kénnen.

- Das Gewicht der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege wird erheblich ver-
starkt.

- Effizienzkontrolle von Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen durch die Naturschutzbehérden
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mit der Moglichkeit der Anordnung weiterer
MaBnahmen.

5. Biosphdrenreservate werden als neue Schutz-
gebietskategorie eingefiihrt.

6. Der Artenschutz wird auch formal um den gleich-
wertigen Biotopschutz ergénzt, die Liste der
geschiitzten Biotope wird iiberarbeitet und eine
Erméchtigung der Bundesregierung zur Aufstel-
lung von Erlaubnis- bzw. Positivlisten geregelt.

7. Die Verbandsmitwirkung wird erweitert und die
Verbandsklage eingefiihrt.

8. Die naturfeindlichen Privilegien des § 38 werden
volistandig abgeschafft.

9. Es wird eine regelméBige Berichtspflicht der Bun-
desregierung zur Lage von Natur und Landschaft
verankert.

II. Kosten

Bund, Liandern und Gemeinden koénnen durch die
erweiterten Pflichten nach § 3 a, Grundflachen der
offentlichen Hand fiir Zwecke des Naturschutzes zu
nutzen und bereitzustellen, und durch die Einrich-
tung und Erhaltung zusétzlicher Schutzgebiete
erhohte Kosten entstehen. Die Hohe dieser mog-
lichen Kosten 148t sich nicht beziffern.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes)

Zu Nummer 1 (Neufassung des Ersten Abschnitts)

Zu § 1 (Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege)

Der Schutz von Natur und Landschaft wurde bisher
stets den Niitzlichkeitserwdgungen des Menschen
untergeordnet, was sich in der einschrdnkenden Ziel-
bestimmung mit der Formulierung ,als Lebens-
grundlagen des Menschen" ausdriickt. Dieses mittel-
bare Schutzziel hat sich als zu schwach erwiesen. Es
bedarf einer Ausweitung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Natur und Landschaft
sind unmittelbar zu schiitzen, indem sie einen ,Wert
an sich” erhalten. Daher stehen die Formulierungen
»um ihrer selbst willen" und ,als Lebensgrundlagen
des Menschen" gleichberechtigt nebeneinander.

Die Streichung der Worte ,als Voraussetzung fir
seine Erholung in Natur und Landschaft” beruht auf
der Uberlegung, daB die Erholung zu den Lebens-
grundlagen des Menschen gehort und als einzelner
Gesichtspunkt an dieser Stelle nicht hervorgehoben
werden soll. AuBerdem kann die Erholung des Men-
schen nur nachrangig zu den tbrigen Zielen des
Naturschutzes gestelit werden, da es infolge der Ein-
wirkungen des Erholungsbetriebes auf die Natur zu
einem erheblichen Konfliktpotential zwischen Natur
und Erholung kommt.

Durch die einleitende Formulierung ,Aus der Ver-
antwortung des Menschen fir die natiirliche Um-

welt” soll die moralische Verpflichtung des Men-
schen zum Schutz von Natur und Landschaft im
Gesetz berticksichtigt werden.

Die Neufassung der Nummern 1 bis 4 in die Num-
mern 1 bis 5 wird den veranderten Zielbestimmun-
gen angepaBt, indem auch hier die Ziele zum unmit-
telbaren Schutz von Natur und Landschaft heraus-
gestellt werden. Es ist notwendig, den Okosystem-
schutz, den Schutz von Pflanzen- und Tierarten sowie
den Medienschutz als drei wesentliche Sdulen des
Naturschutzes zu verankern. Die Nutzungsfdhigkeit
der Naturgiiter muB diesen im Range nachgestellt
werden. .

Die Nummer 1 des alten Gesetzes wird so neu gefaft,
daB ein umfassender Okosystemschutz in die Ziele
des Natur- und Landschaftsschutzes aufgenommen
wird. Der Begriff ,Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes" wird ersetzt durch den Begriff ,Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes”, da dem Begriff ,Lei-
stungsfahigkeit” Vorstellungen der Niitzlichkeit far
den Menschen zugrunde liegen, wihrend der Begriff
.Funktionsfdhigkeit” die Prozesse in den (")kosyste-
men betrifft. Allerdings reicht es nicht, bestimmte
Prozesse in Okosystemen schiitzen zu wollen, ohne
auch die typische Struktur, durch die die Prozesse
ermdglicht werden, zu erhalten. Daher wird die Ziel-
bestimmung ,die Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
haltes zu sichern” in einem Zusatz prézisiert, durch
den ausdricklich die typische Struktur und die natiir-
liche Vielfalt von Okosystemen aufgenommen wer-
den. Die Schutzziele beschranken sich nicht auf das
Erhalten, sondern schlieen — soweit wie notwendig -
das Wiederherstellen von Okosystemen mit ein.

Die Nummer 3 des alten Gesetzes geht ein in die
Nummer 2 der neuen Fassung. Der Schutz von Tier-
und Pflanzenarten wird ebenfalls prézisiert und
erweitert. Fir die Sicherung von Natur und Land-
schaft ist es keinesfalls ausreichend, nur die Existenz
von Arten irgendwo und in einer beliebig kleinen
Anzahl von Individuen zu sichern. Auch kann es
nicht Ziel sein, fiir einen Lebensraum oder eine
Region fremde, die Stabilitat des f)kosystems beein-
trdchtigende Arten unter Schutz stellen zu wollen.
Daher wird die natiirliche geographische Verbrei-
tung als ein Kriterium des Artenschutzes eingefiihrt.
Ein weiteres Kriterium fiir den Artenschutz stellt die
Sicherung der innerartlichen, genetischen Vielfalt
der Arten dar. Sie ist notwendig, damit Populationen
auf Verdnderungen der Umweltbedingungen und
natiirliche Schwankungen, z.B. des Klimas, reagieren
konnen. Dariiber hinaus sichert die genetische Viel-
falt der Arten den Fortgang der biologischen Evolu-
tion.

Der Medienschutz, also der Schutz von Boden,
Wasser, Luft und Klima, wurde als neuer Punkt in die
Ziele des Naturschutzes aufgenommen. Dies erfolgt
aus der Erkenntnis, daB Schadigungen von Oko-
systemen oft durch Stoffeintrage tiber die Wege des
Wassers oder der Luft bewirkt werden und sich in
Verdanderungen von Boden oder Klima &uBern.

Die Nummer 2 des alten Gesetzes geht in die Num-
mer 4 ein und wird so gedndert, daB die Regenera-
tionsfahigkeit der Naturgtiter vor die Nutzungsfédhig-
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keit der Naturgiter gestellt wird. Anstelle kurzfristi-
ger Nutzlichkeitserwdgungen soll die Nachhaltigkeit
der Nutzungsfdhigkeit der Naturgtiter gesichert wer-
den, was ihre Regenerationsféahigkeit voraussetzt.

Die Nummer 4 des alten Gesetzes bleibt als Num-
mer 5 in der neuen Fassung unverdndert erhalten.

Absatz 2 wird gestrichen. Fir die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ist ein Gebot zur
Abwidgung widerstreitender Interessen unerheblich
und sogar schéidlich. Der verfassungsméBig begriin-
dete Grundsatz der Abwidgung widerstreitender
Interessen betrifft nur die Zielverwirklichung, nicht
die Zielsetzung.

Absatz 3 wird ebenfalls gestrichen. Die Landwirt-
schaftsklausel des alten § 1 ist keine Zielsetzung des
Naturschutzes, sondern eine Behauptung, die ange-
sichts der belastenden Einwirkungen der Land- und
Forstwirtschaft auf Natur und Landschaft als falsch
bezeichnet werden muB. Die Land- und Forstwirt-
schaft muB daher ihre Einwirkungen auf Natur und
Landschaft auch im Rahmen dieses Gesetzes recht-
fertigen und kann nicht aus der Verantwortung fiir
die natiirliche Umwelt ausgeklammert bleiben.

Zu § 2 (Grundsdtze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege)

Die Einschrdnkungen der Grundsdtze durch die
bisherige einleitende Formulierung des Absatzes 1
wurde gestrichen. Das Erfordernis zum Handeln
nach den Grundsédtzen ist angesichts der drama-
tischen Schdden in Natur und Landschaft unein-
geschrinkt gegeben. Der Grundsatz der Verhdéltnis-
maBigkeit ist verfassungsrechtlich vorgesehen und
wiirde, an dieser Stelle als Abwdgungsgebot wieder-
holt, nur zu einer Schwéachung der Positionen des
Naturschutzes fithren und diese anderen Interessen
im Range nachstellen.

Der Katalog der Grundsdtze in Absatz 1 wurde den
verdnderten Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege angepaBt, die neu aufgenommenen Zie-
le Okosystemschutz und Medienschutz finden ent-
sprechende Berticksichtigung. Die Grundsitze wur-
den in den Nummern des Absatzes 1 um die Metho-
den erweitert, durch die die Ziele wirksam umgesetzt
werden kénnen.

Zur besseren Ubersicht wird eine Gegeni‘lbérstellung
der Nummern der Grundsétze der geltenden Fas-
sung mit diesem Entwurf gegeben:

Gegeniiberstellung der Nummern der Grundsétze:

alt entspricht
in diesem Entwurf
Nr. 1 Nr. 1
Nr. 3 Nr. 2
Nr. 4,9 Nr. 3
Nr. 7 Nr. 4
Nr. 8 Nr. 5
Nr. 6 Nr. 6
Nr. 5 Nr. 7
Nr. 10 Nr. 8
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- Nr.9

- Nr. 10
Nr. 11
- Nr. 12
- Nr. 13
- Nr. 14
Nr. 11,12 Nr. 15
Nr. 13 Nr. 16

Nummer 1 (Beeintrdchtigungen). Dieser Punkt wird
erweitert um die zu schiitzenden Bereiche, die neu in
die Ziele aufgenommen wurden. Dazu gehéren die
Okosysteme, Pflanzen und Tiere sowie die Medien
Boden, Wasser, Luft und Klima.

Nummer 2 (Nutzung der Naturgiiter) ist eine ver-
dnderte Form der alten Nummer 3. Die sparsame
Nutzung der Naturgiter muf die emmeuerbaren
Naturgiiter einschliefen, weil in der Regel auch die
Nutzung erneuerbarer Naturgiiter zu Belastungen
des Naturhaushaltes und der Okosysteme fiihrt. Die
Einschrénkung der Nutzung der Naturgiter ,so-
weit ..., wie sie nicht durch andere Giiter ersetzt
werden konnen” soll den Nutzer verpflichten, Alter-
nativen zu priifen und dort, wo es moglich ist,
Recyclingprodukte einzusetzen.

Nummer 3 (Umgang mit Boden) ersetzt die Num-
mern 4 und 9 der bisherigen Fassung. Die Erhaltung
natirlich gewachsener Boden mit ihrem typischen
Aufbau und ihrer Pflanzendecke steht im Vorder-
grund. Der Grundsatz des Erhaltens der natiirlichen
Fruchtbarkeit bleibt bestehen.

Das Wiederbegriinungsgebot der geltenden Fassung
fithrt zu technischen Mafnahmen, die nach boden-
biologischen Erkenntnissen nicht in jedem Fall mit
den Zielen des Bodenschutzes vereinbar ist. Die Wie-
derherstellung geschlossener Pflanzendecken ist
nicht grundsétzlich zu fordern, sondern kann nur im
Einzelfall eine MaBnahme zum Schutz von Natur
und Landschaft darstellen. Es sind auch Biotopent-
wicklungsmaBnahmen denkbar, die im Rahmen
einer okologisch sinnvollen Renaturierung oder
Sanierung nur Anfangsbedingungen setzen und
danach eine selbstdndige, langfristige Entwicklung
(Sukzession) des Bodens und seiner Pflanzendecke
zulassen.

Nummer 4 (Vermeidung von Luftverunreinigungen
und Léarmeinwirkungen) geht aus der bisherigen
Nummer 7 hervor. Grundsétzlich besteht die Pflicht
zur Vermeidung aller Luftverunreinigungen und
Larmeinwirkungen. Die Verminderung unvermeid-
barer Beeintrachtigungen ist danach auszurichten,
daB ,empfindliche Bestandteile des Naturhaushal-
tes” nicht geschédigt werden.

Nummer 5 (Beeintrachtigungen des Klimas) ent-
spricht der Nummer 8 der bisherigen Fassung. Die
Fokussierung auf das lokale Klima mit der Formulie-
rung ,insbesondere des ortlichen Klimas* ist nicht
gerechtfertigt, da gerade das globale Klima erheblich
geféhrdet ist. Der Schutz von Gebieten mit kleinkli-
matischer Wirkung und Luftaustauschbahnen wird
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ausdriicklich erwahnt, weil hiermit wichtige Ansprii-
che an die Raumplanung gestellt werden.

Nummer 6 (Erhaltung von natiirlichen und natur-
nahen Gewassern) ersetzt die Nummer 6 der gelten-
den Fassung. Sie entspricht der geltenden Fassung,
zielt aber nur auf natirliche und naturnahe Gewés-
ser, die es zu erhalten oder wiederherzustellen gilt.
Die blo8e Vermehrung von (kiinstlichen) Gewdéssern,
etwa bei der Gestaltung von Freizeitlandschaften, ist
kein Ziel des Naturschutzes. Dariiber hinaus wurden
die Forderungen aufgenommen, Absenkungen des
Wasserspiegels zu vermeiden und das Grundwasser
vor Verunreinigungen zu schitzen. Die Einbezie-
hung der Uferrandstreifen in den Gewasserschutz ist
wichtig, um Nahrstoff- und Schadstoffeintrdge zu
reduzieren. Dieses dient gleichzeitig der Erhaltung
der Feuchtbiotope entlang von Gewdéssern und dem
Verbund von feuchten oder nassen Biotopen. Die For-
derung, Absenkung des Wasserspiegels zu vermei-
den, ist nicht nur notwendig fiur die Sicherung der
okologischen Qualitdt der Gewadsser, sondern soll
auch zur Sicherung der Restbestdnde von Klein-
gewdssern und Feuchtgebieten beitragen. Mit dem
Satz, daB biologische Wasserbaumafnahmen Vor-
rang haben, sollen solche AusbaumaBnahmen ver-
mieden werden, bei denen es zu Begradigungen,
Kanalisierungen, Verrohrungen, Uferbefestigungen
oder Beseitigungen der Saumbiotope kommt. Diese
wasserwirtschaftlichen MaBnahmen haben zu einer
besonders groBen Beeintréchtigung der Biotopquali-
tdt und der Arteninventare im Bereich von Gewds-
sern gefiihrt. )

Mit Einbeziehung des Medienschutzes in die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die
Bericksichtigung des Schutzes des Grundwassers in
den Grundsétzen erforderlich. Die 6kologische Qua-
litat der Oberflachengewdsser und der terrestrischen
Okosysteme, die mit dem Grundwasser in Wechsel-
wirkung stehen, ist auch von der Qualitat des Grund-
wassers abhdngig. Aus diesem Grund ist auch die
Unterscheidung, wie im Wasserhaushaltsgesetz, in
Wasserschutzgebiete und die verbleibenden Gebiete
in diesem Gesetz nicht vorgesehen. Der Zusatz ,auch
im Hinblick auf seine Nutzungsfdhigkeit als Trink-
wasser” ist nicht auf einen Verwendungszweck ge-
richtet, sondern soll MaBstabe fiur die zu fordernde
Zusammensetzung des Grundwassers setzen.

Nummer 7 (Gewinnung von Bodenschédtzen) folgt
der bisherigen Nummer 5 mit wichtigen Ergénzun-
gen. Fir unvermeidbare Beeintréchtigungen werden
jedoch nur Renaturierung und Regeneration als Aus-
gleichsmaBnahmen g¢enannt. Rekultivierung und
sogenannte naturnahe Gestaltung, zu der es keine
Kriterien fir die Naturschutzwirksamkeit gibt, wer-
den nicht genannt, sie dienen nicht den Zielen des
Naturschutzes. Als Kriterium, das von den Renaturie-
rungs- oder RegenerationsmafBnahmen erfullt wer-
den muB, soll gelten, daB eine natiirliche Entwick-
lung ermdglicht und gefordert wird.

Die erheblichen Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft, die in der Regel mit der Gewinnung von
Bodenschatzen verbunden sind, lassen es angemes-
sen erscheinen, daB ausgebeutete Flachen grund-
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satzlich Zwecken des Naturschutzes zuzufiihren
sind.

Die Nummern 8 bis 10 betreffen den Arten- und Oko-
systemschutz. Das bisherige Naturschutzrecht hat
dazu die Methode des Biotopschutzes nur unzurei-
chend unterstiitzt. Der Rickgang von Tier- und
Pflanzenarten und die Zerstérung gefihrdeter Oko-
systemtypen kann nur wirksam verhindert werden,
wenn alle heute noch vorhandenen naturnahen
Biotope gesichert werden. Fir einen nachhaltigen
Arten- und Biotopschutz reicht die Unterschutzstel-
lung von Einzellebensrdumen allerdings nicht aus.
Vielfach werden die Minimalraumanspriiche der dort
vorkommenden Tier- und Pflanzenarten unterschrit-
ten, so daB ihr Vorkommen nicht gesichert ist. Auch
der Austausch von Tieren und Pflanzen zwischen
Okosystemen muB gewdhrleistet werden, damit ein
genetischer Austausch und die natiirliche Wieder-
besiedlung von Lebensrdumen erfolgen kann. Daher
ist die flaichendeckende Schaffung von Biotopver-
bundsystemen erforderlich. Die Landesplanung muB}
dies beriicksichtigen und mit den erforderlichen Pla-
nungsinstrumenten ausgestattet werden.

Nummer 8 (Schutz von Tieren und Pflanzen und ihre
Lebensrdume) iibernimmt den bisherigen Grundsatz
der Nummer 10 unter erheblichen Anderungen. Die
Beschriankung auf die wildlebenden Tiere und Pflan-
zen entfdllt, weil auch alte, an historische Wirt-
schaftsformen angepaBte Haustierrassen eines
Schutzes bedirfen. Der Einschub, wonach Pflanzen
und Tiere ,als Teil des Naturhaushalts” zu schutzen
sind, entfallt, weil der Schutz der Pflanzen- und Tier-
arten nach der Zielbestimmung des § 1 bereits unmit-
telbar gefordert wird. Der Biotopschutz und die
Schaffung eines Biotopverbundsystems werden aus-
driicklich erwdhnt. Die Begriffe ,Lebensstatte” und
«Lebensraum” wurden jedoch unter dem Begriff , Le-
bensraum” zusammengefaBt, da sich die Bedeutun-
gen der Begriffe weitgehend decken.

Nummer 9 (Biotopschutzmafnahmen) soll das Ziel
des Okosystemschutzes wirksam umsetzen. Diese
Nummer ist neu aufgenommen worden. Die Biotop-
kartierung, die bereits heute durchgefihrt wird, er-
haélt eine gesetzliche Verankerung. Die Erfassung soll
.nach wissenschaftlichen Grundsdtzen" und ,als
Grundlage fiir den Okosystemschutz* erfolgen. Da-
mit werden Anforderungen an die Biotopkartierung
gestellt, an denen gemessen die bisherigen Prakti-
ken der Biotopkartierung nur Minimalanforderungen
gerecht wiirden. Es reicht nicht in jedem Fall, nur die
Lage der Biotope und das Vorkommen der Pflanzen-
arten festzustellen. Fir tberwiegend naturbetonte
Biotopkomplexe kann auch eine Erfassung des Arten-
inventars der Tierarten und der Verbundfunktion
zwischen den Einzelbiotopen eines Biotopkomplexes
erforderlich sein, um zu einer sachgerechten Bewer-
tung zu kommen. Eine Auswertung der Biotopkartie-
rung wird zwingend vorgeschrieben. Sie soll dazu
dienen, den Gefahrdungsgrad von Okosystemtypen
festzustellen und flachendeckend Empfehlungen fir
Schutz- und EntwicklungsmafBnahmen zu geben. Mit
der Formulierung ,Gefdhrdete Okosystemtypen, die
nicht regenerierbar sind, dirfen nicht wesentlich
beeintrachtigt werden” soll erreicht werden, daB die
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Ergebnisse der Biotopkartierung zur Unterschutzstel-
lung von gefdhrdeten Okosystemen, etwa als Natur-
schutzgebiet, beitragen.

Nummer 10 (Bewirtschaftung von Waéldern) ist neu
aufgenommen worden. Fiir die Bewirtschaftung der
Walder werden mit der Nummer 10 6kologisch not-
wendige Einschrankungen und der Erhalt der struk-
turellen Vielfalt der Wélder gefordert.

Nummer 11 (Umgang mit Grundfldchen) ist aus der
alten Nummer 2 Satz 1 abgeleitet. Dariiber hinaus
wird jedoch uneingeschriankt gefordert, mit Grund-
flachen sparsam und schonend umzugehen. Damit
soll erreicht werden, dal auch bebaute Flachen, die
einer neuen Nutzung zugefiihrt werden, sparsam
verwendet werden und somit der Verbrauch unver-
bauter Landschaft vorbeugend eingeschrénkt wer-
den kann.

Nummer 12 (Beriicksichtigung natiirlicher Land-
schaftsstrukturen) ist neu aufgenommen worden.
Das Prinzip, bei der baulichen Ausgestaltung von
Vorhaben die gegebenen landschaftlichen Struktu-
ren zu beachten, erscheint angesichts der zu beob-
achtenden baulichen Fehlentwicklungen erforder-
lich.

Nummer 13 ist neu aufgenommen worden. Es wird
damit ein Riickbau- bzw. Renaturierungsgebot fiir
nicht mehr benétigte Verkehrsflachen festgelegt.

Nummer 14 ist ebenfalls neu aufgenommen worden.
Damit wird eine Biindelung von Trassen aller Art vor-
geschrieben, um den Landschaftsverbrauch insge-
samt zu vermindern.

Nummer 15 (Sicherung von Natur und Landschaft als
Erholungsraum) entspricht den bisherigen Nummern 11
und 12 mit der Anderung, daB die ,naturvertrdg-
liche* Erholung angesprochen wird, da Naturvertrég-
lichkeit anhand objektiver Kriterien gepriift werden
kann.

Nummer 16 (Erhaltung von Kulturlandschaften) ent-
spricht wortlich der bisherigen Nummer 13.

Absatz 2 entspricht dem alten § 20 Abs. 2, der durch
das Erste Gesetz zur Anderung des Bundesnatur-
schutzgesetzes gestrichen worden war. Die Bestim-
mung, daB Bund und Lander die internationalen Be-
mihungen zum Schutz von wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten unterstiitzen, ist nach wie vor sinnvoll.
Die Selbstverpflichtung bezieht sich nicht nur auf die
Forderung internationaler Aktivitdten oder Abspra-
chen, wie etwa Regionalabkommen im Rahmen der
Bonner Konvention, sondern auch auf die gewissen-
hafte Realisierung internationaler Vereinbarungen.
Hier gibt es betrdchtliche Umsetzungsdefizite. Aus-
dricklich erwdhnt wird die Verpflichtung, Gebiete
von internationaler Bedeutung, z. B. Feuchtgebiete
nach der Ramsar-Konvention, in geeigneter Weise zu
schiitzen.

Absatz 3 wurde ebenfalls neu aufgenommen und
dient der Schaffung von Biotopverbundsystemen und
bestimmt den dafiir erforderlichen Flachenanspruch,
der in der Landschaftsplanung zu beriicksichtigen
ist. Die Forderung, auf mindestens 10 % der Landes-
flache dem Naturschutz Vorrang einzurdumen, folgt
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den Empfehlungen des Sachverstédndigenrates fir
Umweltfragen (1987). Auch andere Wissenschaftler
(Heydemann 1980, Projektgruppe ,Aktionspro-
gramm Okologie” 1983 und Mader 1989) nennen den
gleichen Flachenanteil als Bedarf fir Naturschutzvor-
rangflachen.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 2.
Zu § 2 a (Allgemeine Verpflichtung zum Schutz
von Natur und Landschaft)

Die neue Regelung des § 2 a verpflichtet in Absatz 1

‘Satz 1 jedermann, zur Verwirklichung der Ziele und

Grundsétze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beizutragen und auf die in § 1 genannten
Schutzgiiter Riicksicht zu nehmen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um konkrete Handlungs-
pflichten, die so isoliert durch Anordnungen er-
zwingbar oder ordnungsrechtlich sanktionierbar wa-
ren. Bei der Anwendung und Auslegung anderer
Vorschriften und im Zusammenhang mit der Sozial-
bindung des Eigentums kommt dieser allgemeinen
Verpflichtung aber Bedeutung zu.

Absatz 2 setzt zur Verbesserung des Verhéltnisses
zwischen Landwirtschaft und Umwelt neue recht-
liche Rahmenbedingungen und erdffnet Wege zu
einer umweltschonenden Landwirtschaft. Eine Privi-
legierung von Land- und Forstwirtschaft findet da-
nach nicht mehr statt. In Absatz 2 Satz 1 werden die
Bereiche genannt, in denen ein besonderer Beitrag
der Land- und Forstwirtschaft zur Verwirklichung
der Ziele des Naturschutzes festgeschrieben wird
(Erhaltung der natiirlichen Bodenbeschaffenheit, Ge-
waésserschutz, Schutz der Pflanzen- und Tierwelt,
Biotopschutz und Erhaltung und Gestaltung der Kul-
tur- und Erholungslandschaft).

Mit Satz 2 wird die Land- und Forstwirtschaft ver-
pflichtet, die Regeln umweltschonender Land- und
Forstwirtschaft anzuwenden, die fiir einzelne Pro-
duktionsbereiche, wie den Pflanzenschutz in Gesetze
und Verordnungen gefaBt sind, in anderen Bereichen
evtl. auch in Form von Empfehlungen noch zu ent-

‘wickeln sind. Dies gilt insbesondere fiir Diingung,

Bodenbearbeitung und Bodenpflege, Anbausysteme
und Fruchtfolgen, Flurgestaltung, Nutzungsdnde-
rungen, Melioration, Tierhaltung und Landwirtschaft
auf kontaminierten Flachen. )

Die Grundsétze einer ,ordnungsgemaéBen’ Landbe-
wirtschaftung - wie sie die Agrarminister des Bundes
und der Lénder bereits im September 1987 verab-
schiedet haben - sind als Regeln einer umweltscho-
nenden Landbewirtschaftung inhaltlich zu konkre-
tisieren.

Als Orientierungsgrundlage fiir eine umweltscho-
nende Landbewirtschaftung kénnen auch die Richt-
linien der internationalen Vereinigung biologischer
Landbaubewegungen (IFOAM) und die von der Stif-
tung 6kologischer Landbau herausgegebenen Rah-
menrichtlinien iber die Erzeugung landwirtschaft-
licher Produkte dienen.

Die Entwicklung der Regeln umweltschonender
Landbewirtschaftung selbst sollte schrittweise fir die
verschiedenen Betriebsweisen und Produktionsbe-
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reiche erfolgen, von denen erhebliche Belastungen
der Umwelt ausgehen kénnen.

Die Aufstellung der Regeln, einschlieBlich der Fest-
setzung ihres Verbindlichkeitsgrades, sollte einem
geordneten Verfahren vorbehalten werden, an dem
in jedem Fall Vertreter landwirtschaftlicher Fachkrei-
se zu beteiligen sind. Sofern die Erarbeitung solcher
Regeln zunéachst geeigneten Fachverbénden tberlas-
sen werden soll, kommt dafiir in erster Linie die
Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) in Be-
tracht. Wegen der staatlichen Verantwortung fiir eine
verbindliche Regelsetzung miiBte allerdings zumin-
dest ein Anerkennungsverfahren zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der DLG vereinbart
werden, wie es vertraglich bereits zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem DIN besteht”
(aus: Sondergutachten ,Umweltprobleme der Land-
wirtschaft’, Der Rat von Sachverstdndigen fiir Um-
weltfragen 1985).

Zur Landwirtschaft im Sinne des Absatzes 1 gehéren
der Ackerbau, die Wiesen- und Weidenwirtschaft,
die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau,
der Weinbau und die berufsméaBige Binnenfischerei
(vgl. § 201 BauGB).

Zu § 3 (Aufgaben der Behorden und 6ffentlichen
Stellen)

§ 3 enthdlt gegeniiber der bisherigen Fassung keine
inhaltlichen Veranderungen. In Absatz 2 Satz 1 wird
aber die Verantwortung anderer staatlicher Bereiche
far Naturschutz stdrker hervorgehoben. Sie haben
deren Ziele ,mit zu verwirklichen”.

Zu § 3 a (Grundflachen der 6ffentlichen Hand)

Diese Regelung ersetzt § 28 und ergénzt die in § 3
festgelegte Verpflichtung der Behérden und offent-
lichen Stellen zur Mitverwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Sie stellt
klar, daB sich diese Pflicht jedenfalls insoweit auch
auf den bloB fiskalischen Bereich erstreckt, als es um
Grundflachen im Eigentum oder Besitz der o6ffent-
lichen Hand geht. § 3 a ist auch im Zusammenhang
mit der allgemeinen Verpflichtung nach § 2a zu
sehen, die Behdorden und offentlictien Stellen selbst-
versténdlich einschlieBt.

Absatz 1 macht den genannten Gebietskorperschaf-
ten zur Pflicht, bei der Bewirtschaftung der in ihrem
Eigentum oder Besitz befindlichen Grundflédchen die
in den §§ 1 und 2 genannten Ziele und Grundsétze
nicht nur zu beriicksichtigen, sondern als Konse-
quenz aus § 3 vorbildhaft zu verwirklichen. Einbezo-
gen in die Regelung werden auch sonstige juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts, die nicht Gebiets-
korperschaften sind, gleichwohl aber oftmals tber
betrachtlichen Grundbesitz verfigen (z. B. Stiftun-
gen). Damit soll sichergestellt werden, daB die 6ffent-
liche Hand ihre Vorbildfunktion wahrnimmt und ihre
Grundstiicke in naturvertrdglicher Weise nutzt. Die
Anderung einer Zweckbestimmung der Grundstiicke
wird damit nicht gefordert.

Eine solche ist aber vorbehaltlich des Satzes 3 nach
Absatz 2 vorzunehmen. Satz 1 legt eine vorrangige

Zweckbindung fir den Naturschutz fiir 6kologisch
besonders wertvolle Grundflachen fest. Welche Fla-
chen als okologisch besonders wertvoll gelten, ist
nicht festgelegt. Aus dem Zusammenhang mit ande-
ren Regelungen lassen sich aber u. a. folgende Fl&-
chen dazu rechnen: Naturschutzgebiete, Naturdenk-
male, geschiitzte Landschaftsbestandteile sowie Fla-
chen, fiir die die Voraussetzungen fiir eine Unter-
schutzstellung gegeben sind; ferner Fldachen im
Sinne des § 20 c. Satz 2 geht {iber den bisherigen
Regelungsgehalt des § 28 (Bereitstellung von Grund-
stiicken, die sich fir die Erholung eignen) hinaus.
Diese besondere Verpflichtung der offentlichen
Hand soll dazu dienen, den Grundbesitz der 6ffentli-
chen Hand fir Zwecke des Naturschutzes vorrangig
(ohne Beschrankung auf Erholungszwecke) unmittel-
bar nutzbar zu machen. Eine 6ffentliche Zweckbin-
dung von Grundflachen bleibt aber von den Nut-
zungsfestlegungen nach Absatz 2 unberiihrt (Satz 3);
dies entspricht der bisherigen Regelung in § 28.

Zu § 4 (Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung)

Die Neufassung unterscheidet sich von der derzeit
geltenden dadurch, daB die Regelung iiber die An-
passungspflicht des Landesrechts (Satz 2) gestrichen
ist und § 13 Abs. 2 Satz 1 und § 20c aufgenommen
sind. Satz 2 bezog sich auf das 1976 in Kraft getre-
tene Bundesnaturschutzgesetz und ist inzwischen
durch den ErlaB entsprechender Ldndergesetze tber-
holt. Dies gilt auch fiir die im bisherigen Satz 2 ange-
sprochenen Entschdadigungsregelungen. Zur neu-
begriindeten Anpassungspflicht wird auf Artikel 2
verwiesen.

Die Anderung des Katalogs der unmittelbar gelten-
den Vorschriften ist iberwiegend Folge der Neufas-
sung des ersten Abschnittes und der Neufassung der
Eingriffsregelung. Die in den ersten Abschnitt neu
aufgenommenen Vorschriften gelten unmittelbar.

Die Vorschrift des § 13 Abs. 2 Satz 1 muBte zur unmit-
telbar geltenden Vorschrift werden, um die natur-
schutzrechtlich voéllig unbefriedigenden Zusténde
in den Naturschutzgebieten der Bundesrepublik
Deutschland endlich entscheidend zu verbessern
und voranzubringen. Im ibrigen wird auf die Be-
grindung zu § 13 verwiesen.

Die Vorschrift des § 20c muBte zur unmittelbar gel-
tenden Vorschrift werden, um den Schutz bestimmter
Biotope ohne Zeitverzug sicherzustellen.

Die neu eingefiigten §§ 12a bis 12d zur Umsetzung
der Flora-, Fauna-, Habitatrichtlinie (Richtlinie 92/43/
EWG) machten die Aufnahme des Absatzes 2 erfor-
derlich. Danach haben die Ldander die Bestimmungen
der §§ 12a bis 12d mit Ausnahme des § 12b Abs. 2
bis zum 1. Januar 2000 in Landesrecht umzusetzen.
Bis zur Umsetzung gelten diese Bestimmungen
unmittelbar.

Zu Nummer 2 (Ersetzung der §§ 5 und 6
durch die §§ 4 a bis 6 a)

Im Gutachten des Rates von Sachverstdndigen fir
Umweltfragen 1987 heilBt es zum Zustand der Land-
schaftsplanung:
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«Die Bilanz der bisherigen Aktivitdten in der Land-
schaftsplanung ist ... insgesamt enttduschend. Die
vom Rat im Umweltgutachten 1978 geduBerten
Erwartungen einschliellich der Einbeziehung der
seinerzeit diskutierten dkologischen Wirkungs- und
Risikoanalyse (SRU, 1978, Tz. 1314) haben sich nicht
erfillt. Durch die weitere, beschleunigt verlaufende
Intensivierung und Rationalisierung der Landnut-
zung wird der Naturhaushalt auf groBen Flachen
sogar stdrker als je verdndert. Stoffkreisldufe oder
-flisse werden weiter aufgebrochen und zugleich
belastet, Abfallprobleme aller Art nehmen zu,
Grundwasser und Oberflaichengewéasser erhalten
hohere Stoffeintrdge und erleiden Qualitatsverluste,
die Zahl der wildlebenden Pflanzen- und Tierarten
und ihrer Lebensrédume nimmt weiter ab. Die ohne-
hin labilen Gleichgewichte werden noch unsicherer,
immer gréfere Lenkungs- und Wiederherstellungs-
eingriffe erforderlich.

So liegt der Eindruck nicht fern, als sei die Land-
schaftsplanung zehn Jahre nach dem Inkrafttreten des
Bundesnaturschutzgesetzes ein bereits gescheitertes
Vorhaben - zumal sich nicht einmal allgemeingiiltige
Vorstellungen tiber den Inhalt von Landschaftspla-
nung herausgebildet haben, geschweige denn eine
Bewertung des Instruments (SALZWEDEL, 1987)."

Das Fehlen von Landschaftsplanungskriterien wirkte
sich in erster Linie auf den Biotopschutz nachteilig
aus: er erfolgte nicht systematisch und vorrangig
punktuell und nebeneinander anstatt in einem ver-
netzten Verbund mit eindeutigen 6kologischen Prio-
ritdten. Nur ein derartig nachhaltiger Biotopschutz ist
eine geeignete Grundlage fiir effektiven Arten-
schutz.

Ein ganzheitlicher Naturschutz- setzt die Erhaltung
und Wiedergewinnung der Lebensrdume von Pflan-
zen und Tieren voraus, was ausschlieBlich durch eine
umfassende Landschaftsplanung erreichbar ist.

Die Landschaftsplanung muB daher entscheidend
verbessert werden, d. h. nicht zuletzt in ihren Auf-
gaben und Inhalten konkretisiert und definiert wer-
den. Die Landschaftsplanung muBl insbesondere in
ihrem Stellenwert und ihrer Effektivitdt gegeniiber
der allgemeinen Landesplanung erheblich gestdrkt
werden.

Zu § 4 a (Aufgaben der Landschaftsplanung)

Der neu eingefiigte § 4 a legt die Aufgaben der Land-
schaftsplanung fest. Danach hat sie als Fachplanung
des Naturschutzes nach den Zielen des § 1 und den
Grundsdtzen des § 2 optimierte Aussagen aus der
Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft im Planungsraum zu erarbei-
ten (Satz 1).

Nach Satz 2 hat die Landschaftsplanung auch Beitra-
ge fir andere Fachplanungen oder fir Gesamtpla-
nungen zu leisten und muB sich mit den Auswirkun-
gen einschlieBlich der Konfliktsituationen der ge-
planten Nutzungen auseinandersetzen, sofern sie
den Naturhaushalt oder das Landschaftsbild beriih-
ren konnen.
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Satz 3 und Satz 5 regeln die Bindung der Fachpla-
nungen an die Inhalte der Landschaftsplanung
(Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan, Land-
schaftsplan) in Form einer Beriicksichtigungspflicht.

Dieser Berticksichtigungspflicht ist nicht bereits ent-
sprochen, wenn die Landschaftsplanung als Abwa-
gungsmaterial in den Abwdgungsproze8 der anderen
Planungen und Verwaltungsverfahren lediglich ein-
gestellt wird, sonderm nur dann, wenn nach Abwa-
gung und Wirdigung aller Umstdnde andere Belan-
ge den Belangen des Naturschutzes im Range vorge-
hen.

Satz 4 unterstreicht diese Funktionen der Land-
schaftsplanung, ndmlich die Ziele des Naturschutzes
zu konkretisieren und in Konflikten die Folgen von
Planungen auf Natur und Umwelt zu untersuchen
und zu bewerten, und hebt die Bedeutung der Land-
schaftsplanung flir die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung von Planungen hervor.

Satz 6 macht die gebotene Abwédgung nachvollzieh-
bar, indem er an abweichende Entscheidungen ein
Begriindungserfordernis knupft.

Zu § 5 (Landschaftsprogramme und
Landschaftsrahmenpléne)

Absatz 1 enthélt wie der bisherige § 5 Abs. 1 die Ver-
pflichtung der Ldnder, die iiberértlichen Erforder-
nisse des Naturschutzes in Landschaftsprogrammen
bzw. Landschaftsrahmenpldnen darzustellen. Dabei
sind nach der Neufassung Landschaftsrahmenpldne
flichendeckend fiir die gesamte Landesfliche zu er-
stellen. Dadurch soll eine liickenhafte Darstelung
und Bewertung bedeutsamer Faktoren vermieden
und die Effektivitdt der Rahmenplanung verbessert
werden. Nur eine flichendeckende Planung kann
auch ihre Vorsorgewirkungen entfalten.

Die Verpflichtung zur Beachtung der Grundsétze
und Ziele der Raumordnung und Landesplanung
ergibt sich bereits aus dem Raumordnungsgesetz (§ 5
Abs. 4) und bedarf darum keiner ausdriicklichen
Erwdhnung im Bundesnaturschutzgesetz. Daher ist
die diesbeziigliche Aussage des alten Rechts zu strei-
chen.

Absatz 2, der die Ubernahme der raumbedeutsamen
Erfordernisse und MaBnahmen, wie sie in den Land-
schaftsprogrammen und Landschaftsrahmenpldnen
dargestellt sind, in die entsprechenden Programme
und Plédne nach dem Raumordnungsgesetz vorsieht —
nach einer Abwéagung mit anderen raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen -, erfahrt durch
den neuen Satz 2 eine entscheidende Anderung. Die
raumbedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen
des Naturschutzes werden gegeniiber den Fachpla-
nungen erheblich gestdrkt, indem sie nur dann
zurickzustehen haben, wenn andere Belange den
Belangen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei Wiirdigung aller Umstande im Range vor-
gehen. Diese Regelung entspricht im iibrigen der
Vorgabe des § 4 a Satz 5, auf dessen Begriindung
verwiesen wird.

Der bisherige Absatz 3 (Stadtstaatenklausel) ist als
gegenstandslos entfallen, da in den Gesetzen der
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Stadtstaaten die Aufstellung sowohl von Land-
schaftspldnen als auch von Landschaftsprogrammen
vorgesehen ist.

Zu § 6 (Landschaftsplane)

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfassenden
Auftrag auf der ortlichen Ebene nur gerecht werden,
wenn sie grundsétzlich den gesamten Planungsraum
der Gemeinde und damit die von allen Teilrdumen
ausgehenden Wirkungszusammenhénge umfaBt und
die Ergebnisse der iibergeordneten Planungsstufen
(Landschaftsrahmenplan, Landschaftsprogramm) be-
riicksichtigt. Der neugefalite Absatz 1 legt entspre-
chende Anforderungen fest. Um die erforderliche
Flachendeckung der Landschaftsplane zu gewahrlei-
sten, wird auf die Einschrankung ,sobald und soweit
dies ... erforderlich ist” verzichtet. Die planerische
Aussagekraft und damit die Brauchbarkeit der Land-
schaftsplane fiir die Praxis setzt ferner voraus, dabB sie
an die tatsachlichen Entwicklungen und die dadurch
veranderten Ausgangsdaten fortlaufend angepaBt
wird. Dies wird in Satz 2 nunmehr ausdriicklich vor-
geschrieben. Da die Aufstellung von Landschaftspla-
nen auch kinftig in ausgesprochen atypischen Féllen
nicht erforderlich ist, rdumt Satz 3 den Léndern die
Mboglichkeit ein, unter bestimmten Voraussetzungen
Ausnahmen vom grundsétzlichen Fldchendeckungs-
gebot zuzulassen. Das Flachendeckungsgebot er-
streckt sich nach der bundesrechtlichen Vorgabe nur
auf den (nur nach den Zielen des Naturschutzes opti-
mierten) Fachplan.

Die Streichung des bisherigen Absatzes 2 und die
sonstigen Anderungen in Absatz 1 sind eine Folge
des neueingefiigten § 6 a.

Absatz 2 Satz 1 schreibt - entsprechend der fiir Land-
schaftsprogramme und Landschaftsrahmenplane
schon bisher geltenden Regelung (§ 5 Abs. 2) — vor,
daB die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaB-
nahmen unter Abwagung mit anderen raumrelevan-
ten Belangen in die Bauleitpldne (Flachennutzungs-
plan, Bebauungsplan) aufgenommen werden.

Das dem Bundesnaturschutzgesetz zugrundeliegen-
de Modell des Landschaftsplanes als unabgestimm-
tem Fachplan (Absatz 1 und § 4 a sowie § 6 a) schlieBt
nicht aus, daB die Lander Landschaftspldne als ver-
bindliche Rechtsnormen erlassen kénnen (Nord-
rhein-Westfalen, die Stadtstaaten). In diesen Féllen
handelt es sich um ,andere raumbedeutsame Plane,
die Dritten gegeniiber verbindlich sind” i. S. des Ab-
satzes 2 Satz 1. In welcher Form die Aufnahme der
Landschaftspldne in die Bauleitplane erfolgt, ist
nadheren Lénderregelungen iiberlassen. Von der in
Satz 2 ausdriicklich eroffneten Moglichkeit, die Erfor-
dernisse und MaBnahmen der Landschaftspflege auf
der Ebene des Bebauungsplans als Grinordnungs-
plane darzustellen, haben einige Lander (Bayern,
Hamburg) bereits Gebrauch gemacht.

Die Regelung in Satz 3 entspricht dem § 4a Satz 5
und § 5 Abs. 2 Satz 2 und unterstreicht die Eigenstén-
digkeit der Landschaftsplanung in der Abwégung
mit den anderen zu beriicksichtigenden Belangen.
Fir diese Abwagung rdumt das Gesetz nun auch an
dieser Stelle den Belangen des Naturschutzes eine

Prioritét ein, indem ihre Belange gegeniiber anderen
Belangen nur dann zurtickzustehen haben, wenn
diese bei Wiirdigung aller Umstdnde im Range vor-
gehen. Im tibrigen wird auf die Begriindung zu § 5
Abs. 1 verwiesen. Als Folge des neugefaBten Absat-
zes 2 entfallt der bisherige Absatz 3.

Das Recht der Lander, Zustdndigkeit und Verfahren
fiir die Aufstellung der Landschaftspldne sowie deren
Verbindlichkeit zu regeln, ergibt sich bereits aus der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung. Aus § 3
Abs. 1 ergibt sich, daB die Aufstellung von Land-
schaftsplanen grundsétzlich in die Zustdandigkeit der
fur Naturschutz zustdndigen Behérden fallt. Wird die
Zustédndigkeit durch landesrechtliche Vorschriften in
anderer Weise geregelt, sind die genannten Behor-
den zu beteiligen (§ 3 Abs. 2 Satz 2). MaBnahmen
des Naturschutzes konnen nach §9 Abs. 1 Nr. 20
BauGB in Bebauungspldnen festgesetzt werden, so-
weit solche Festsetzungen nicht nach anderen Vor-
schriften getroffen werden kénnen. Ferner kénnen
sowohl im Flachennutzungsplan als auch im Bebau-
ungsplan Flachen fir derartige MaBnahmen ausge-
wiesen werden (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB; § 9 Abs. 1
Nr. 20 BauGB). Der bisherige Absatz 4 kann daher
entfallen.

Zu § 6 a (Inhalte der Landschaftsplanung)

Die Verbesserung der Effektivitat der Landschafts-
planung erfordert auch die Prézisierung der an sie zu
stellenden Anforderungen. Bundesrechtliche Mindest-
anforderungen dienen auch der sachlichen Verein-
heitlichung der Landschaftsplanung in den Landern.

Die bisher in § 6 Abs. 2 enthaltene Regelung der
Inhalte der Landschaftsplanung wird in einer neuen
Vorschrift verselbstandigt, da die Mindestanforde-
rungen nunmehr auch fir die Landschaftsplanung
der héheren Stufe (Landschaftsrahmenplane, Land-
schaftsprogramme) Geltung haben sollen. Die Effek-
tivitdt der Landschaftsplanung soll auch durch das
Erfordernis verbessert werden, die Ergebnisse der
Landschaftsplanung ,zusammenhéangend” darzustel- -
len. Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmen-
plane und Landschaftspldne sind demnach - unbe-
schadet ihrer Aufnahme in die Programme und Plane
der Raumordnung bzw. die Bauleitpldne - vorab als
eigenstandiges, in sich geschlossenes Fachplanungs-
werk zu erstellen. Gegeniiber der bisherigen Fas-
sung der inhaltlichen Anforderungen ergeben sich
im wesentlichen folgende Anderungen:

Der Plan kann nur dann sachgerechte Aussagen tref-
fen, wenn er die Wirklichkeit erfaBt, mit der in Zu-
kunft zu rechnen ist. Deswegen ist nach Absatz 1
Nr. 1 auch der zu erwartende - und nicht nur wie bis-
her (§ 6 Abs. 2 Nr. 1) der vorhandene - Zustand von
Natur und Landschaft im jeweiligen Planungsraum
darzulegen. Das Ziel der Realitdtsndhe erfordert auch
die Beriicksichtigung der Auswirkungen der ausge-
libten und voraussehbaren Raumnutzungen.

Die Zielvorstellungen - also der angestrebte Zustand
von Natur und Landschaft im Sinne des bisherigen
§ 6 Abs. 2 Nr. 2 - sind nach Nummer 2 anhand der
Ziele und Grundsétze des Naturschutzes (§§ 1, 2) fiir
den Planungsraum hinreichend zu konkretisieren.
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Die Konkretisierung entsprechend den jeweiligen
Planungsstufen ist von entscheidender Bedeutung
fir die nach Nummer 4 vorzusehenden oder vorzu-
schlagenden Erfordernisse und MaBnahmen, aber
auch fir die Bewaltigung der Folgen von Eingriffen
in Natur und Landschaft (§ 8b Abs. 3). Die Konkreti-
sierung kann und soll auch in der Form von o6kolo-
gischen Eckwerten, Umweltqualitdtszielen oder an-
deren Standards erfolgen, um die Ziele zu operatio-
nalisieren.

Die Beurteilung des gegenwartigen und kinftigen
Zustandes von Natur und Landschaft erfolgt gemas
Nummer 3 nach MaBgabe der konkretisierenden
landschaftsplanerischen Zielvorstellungen (&hnlich
der bisherige § 6 Abs. 2 Nr. 1). Sie stellt folglich noch
keine Gesamtabwégung mit anderen Anforderungen
an Natur und Landschaft dar und nimmt eine solche
auch nicht vorweg. Die sich ergebenden moglichen
Konflikte sind aufzuzeigen.

Die nach Nummer 4 darzustellenden Erfordernisse
und MaBnahmen leiten sich zunédchst aus der nach
Nummer 3 festzustellenden Differenz zwischen dem
anzustrebenden Zustand (Nummer 2) und demjeni-
gen Zustand ab, der ohne die zu treffenden MafBinah-
men voraussichtlich eintreten wird (Nummer 1). Die
Darstellungen sind nicht auf MaBnahmen im Aufga-
benbereich der fiir Naturschutz zustdndigen Behér-
den (etwa auf die Darstellung von Flachen, die als
Naturschutzgebiete auszuweisen sind) beschrankt.
Der Plan hat auch die aus der Sicht des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege vorzuschlagenden Er-
fordernisse und MaBnahmen darzustellen, die im
Aufgabenbereich anderer Behérden und o6ffentlicher
Stellen in deren eigener Verantwortung zu treffen
sind, z.B. eine aus Naturschutzgriinden notwendige
Freihaltung sensibler Zonen von belastenden infra-
strukturellen MaBnahmen. Abgesehen von der Be-
riicksichtigungspflicht nach § 4 a Satz 3 zeigen diese
landschaftsplanerischen Erfordernisse auf, worauf
sich die Unterstiitzungspflichten anderer 6ffentlicher
Aufgabentrdger im Sinne des § 3 Abs. 2 richten.

Die Effizienz der Landschaftsplanung wird aber ganz
entscheidend verbessert durch Nummer 4 Buchsta-
be a, womit die Landschaftsplanung von ihrem Inhalt
her vorrangig darauf ausgerichtet wird, ein Biotop-
verbundsystem nach bundeseinheitlich festgelegten
(Absatz 2) Kriterien zu entwickeln. Zur Begriindung
kann vollinhaltlich auf das Umweltgutachten des
Rates von Sachverstéandigen zur Umweltfrage 1987
verwiesen werden.

«Die dringendste Aufgabe des Naturschutzes, die
mittels der Landschaftsplanung zu verwirklichen ist,
besteht in der Schaffung eines Biotopverbund-
systems. Nur damit kénnen ein wirksamer Arten-
schutz gewéhrleistet und dem dramatischen Verlust
an Pflanzen- und Tierarten Einhalt geboten werden.
Die Schaffung eines Biotopverbundsystems kann
sich nicht mit der Unterschutzstellung bestimmter
Landschaftsteile und Bestandteile sowie mit der An-
ordnung von Nutzungbeschrénkungen begniigen.
Es handelt sich um eine Aufgabe umfassender Land-
schaftsgestaltung. Sie besteht darin, die gesamte
Landschaft kleinrdumig mit einem ausreichenden
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Bestand netzartig miteinander verflochtener natur-
betonter Biotope und Landschaftsstrukturen auszu-
statten. Dieser Bestand muBl im Durchschnitt einen
Anteil von 10% der Landesfliche ausmachen, kann
aber in den verschiedenen Naturrdumen von 5 bis
iber 20 % schwanken. Der Rat betont, daB es sich
hierbei um eine Minimalforderung handelt, die nicht
unterschritten werden darf. Ihre Erfiillung ist auler-
ordentlich dringlich. Zur Zeit bestehen besonders
glnstige Voraussetzungen dafiir, weil zur Beseiti-
gung der landwirtschaftlichen Uberproduktion land-
wirtschaftlich genutzte Flachen aus der Bewirtschaf-
tung genommen werden miissen. Der Rat empfiehlt,
die Verwendung dieser Flachen fir die Verwirkli-
chung des Biotopverbundsystems zu untersuchen
und ein entsprechendes Programm aufzustellen. Zu-
gleich weist er emmeut auf die Notwendigkeit hin, das
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes zu
dndern, mit dem Ziel, die dkologisch nachteiligen
Entwésserungen und sonstige kulturbautechnische
MaBnahmen von der Forderung mit 6ffentlichen Mit-
teln auszuschlieBen; sie sollten statt dessen fiir die
Schaffung des Biotopverbundsystems verwendet
werden.

Die Flachenanspriiche des Biotopverbundsystems,
des damit verbundenen Schutzes von Boden und Ge-
wissern sowie der Erhaltung des Landschaftsbildes
miissen in quantitativer und qualitativer Hinsicht
gleichrangig mit anderen Fldchenanspriichen be-
riicksichtigt werden. Es geniigt keinesfalls, wenn fiir
Naturschutz und Landschaftspflege nur diejenigen
Flachen vorgesehen werden, die aus 6konomischen
Griinden fir andere Flachennutzungen uninteres-
sant sind."”

Die in Nummer 4 Buchstabe b und c aufgefiihrten
MaBnahmengruppen (Gebiets- und Biotopschutz)
entsprechen den in § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b
und c der geltenden Fassung genannten MaBnah-
mengruppen. Zusétzlich werden in Nummer 4 Buch-
stabe d Darstellungen der Erfordernisse und MabB-
nahmen zur Sicherung und Regeneration der Natur-
giuter sowie in Nummer 4 Buchstabe f solche zur
Erhaltung von Natur und Landschaft als Erholungs-
raum des Menschen vorgeschrieben. Damit wird die
Landschaftsplanung zu einem alle Bereiche des
Naturschutzes umfassenden Planungsinstrument
weiterentwickelt.

Andere Fachplanungsbehdrden sind zur Beseitigung
oder Vermeidung von Schéden an Natur und Land-
schaft auf die Mitwirkung der Naturschutzbehor-
den angewiesen. Je frither entsprechende Problem-
lésungen von seiten des Naturschutzes erarbeitet
werden, desto eher kdnnen sich Fachplanungen dar-
auf einstellen. Spdter notwendig werdende Aus-
gleichs- oder ErsatzmaBnahmen im Rahmen der Ein-
griffsregelung lassen sich auf diese Weise besser ab-
schatzen. Darum ist nach Nummer 4 Buchstabe e die
Darstellung der Erfordernisse und MaBnahmen zur
Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigun-
gen von Natur und Landschaft bzw. zur Beseitigung
bereits vorhandener Schéden (z. B. Sanierungs-
konzepte) vorgeschrieben (dhnlich § 6 Abs. 2 Buch-
stabe a - alt).
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Zur weiteren Bestimmung der inhaltlichen Anforde-
rungen wird auf die Leistungsbilder Landschaftsplan
und Landschaftsrahmenplan in § 45a und § 47 der
novellierten Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure vom 17. Méarz 1988 (BGBL. I S. 359) ver-
wiesen.

Der neu angefiigte Absatz 2 stellt sicher, daB Biotop-
verbundsysteme nach einheitlichen Kriterien entwik-
kelt wurden.

Die Festlegung von Kriterien wiirde allerdings den
Rahmen einer Gesetzesvorschrift sprengen, so daB
entsprechend der Regelung in § 36b Abs. 6 des Was-
serhaushaltsgesetzes die Bundesregierung erméch-
tigt wird, mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften iber Aufbau und Kri-
terien von Biotopverbundsystemen zu erlassen.

Die Vorschriften sollen Kriterien darlegen, nach de-
nen Grundfldichen oder Gewdsser als Bestandteile
des Biotopverbundystems auszuweisen sind. Es sol-
len Minimalanforderungen hinsichtlich Fldchenan-
spruch, Verteilung in der Landschaft, Biotopqualitat
und Nutzungsbeschrdnkungen gegeben werden.
5 bis 10% der Fldchen, im Durchschnitt nicht weni-
ger als 10 %, sollen ber das gesamte Gebiet verteilt
sein und vorrangig Biotopverbundfunktionen erfiil-
len. Grundfldchen und Gewasser, die noch von Ar-
tenvielfalt und naturbetonten Biotopen gepragt sind,
wie z. B. die Naturschutzgebiete, sollen die Kernstiik-
ke des Systems bilden; naturbetonte, kleinflachige
und bandférmige Biotope sollen als Verkniipfungs-
elemente gesichert werden; schlieBlich sind extensiv
bewirtschaftete Grundflachen und Pufferzonen ent-
lang empfindlicher Biotope erforderlich, um die Ver-
bundfunktionen zu gewdhrleisten und zu verstarken.

Zu Nummer 3 (Anderung der Uberschrift
des Dritten Abschnittes) .

Die Anderung der Uberschrift ist Folge der Neufas-
sung des § 11 bzw. der Streichung des bisherigen In-
halts (Pflegepflicht im Siedlungsbereich).

Zu Nummer 4 (Ersetzung des § 8
durch die §§ 8, 8 aund 8b)

Die Eingriffsregelung erfahrt in wesentlichen Punk-
ten erhebliche materielle Anderungen. In § 8 Abs. 1
wird die Eingriffsdefinition auf bisher nicht erfolgte
Gewaésser ausgedehnt; eine Einschrdankung, die aus
der Sicht des Naturschutzes dringend einer Korrek-
tur bedurfte. Die Privilegierung der Land- und Forst-
wirtschaft entfallt zukinftig. § 8 a umfalt die mate-
riellrechtlichen Bestimmungen des Eingriffs und die
Bewiltigung seiner Folgen; § 8 b faBt die verfahrens-
rechtlichen Vorschriften zusammen.

Zu § 8 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Absatz 1 wird durch Einbeziehung von Gewdéssemrn,
des Grundwassers und der Luft in die Definition ma-
teriell erheblich erweitert. Nicht nur Verdnderungen
der Gestalt und Nutzung, sondern alle Einwirkungen
sollen als Eingriffe gelten.

Am geltenden Eingriffsbegriff im iibrigen mit seinen
Folgetatbestdanden (erhebliche oder nachhaltige Be-
eintrdchtigung des Naturhaushalts oder des Land-
schaftsbildes) wird festgehalten. Die Aufzéhlung der
Schutzgiter in Absatz 1 dient der Klarstellung. Der
Begriff ,Naturhaushalt” wird durch Benennung sei-
ner Bestandteile verdeutlicht. Neu aufgenommen
sind die Begriffe ,Naturgiter”, ,Funktionsfdhigkeit
des Bodens”, ,Lebensbedingungen der Tier- und
Pflanzenwelt” und ,Klima“.

Absatz 2 entspricht nahezu wortlich dem § 8 Abs. 8
in der geltenden Fassung. Die Befugnis der Lander,
zur Verwaltungsvereinfachung ndher zu bestimmen,
was als Eingriff (Positivliste) bzw. nicht als Eingriff
(Negativliste) gilt, wird lediglich aus systematischen
Griinden in den Zusammenhang mit dem Eingriffs-
begriff des Absatzes 1 gebracht. Die Norm gibt den
Landern kein Recht, die Reichweite des Eingriffstat-
bestandes konstitutiv gegeniiber Absatz 1 abzuén-
dern.

Zu § 8 a (Verursacherpflichten, Unzuldssigkeit
von Eingriffen)

Die Verursacherpflichten werden in der Ausdifferen-
zierung, die sie unter der relativ offenen Regelung
des bisherigen § 8 landesrechtlich erfahren haben,
bundeseinheitlich prézisiert. Vermeidung, Ausgleich,
Ersatz bei nicht ausgleichbaren vorrangigen Eingrif-
fen und Ersatzzahlung miissen kinftig in allen Lan-
dern vorgenommen werden.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 2 Satz 1
und 4. Auf eine Regelung entsprechend dem bisheri-
gen § 8 Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz wurde in der
neuen Vorschrift verzichtet, da sie miBverstandliche
Auslegungen im Sinne einer Relativierung der Aus-
gleichsverpflichtung nicht ausschlieBt. Rechtlich ist
grundsétzlich ein voller Ausgleich im Sinne des Sat-
zes 2 geschuldet. Wo kein Vollausgleich bzw. kein
Ausgleich samtlicher gestorter Funktionen im Natur-
haushalt méglich ist, sind — unter Beachtung des Ab-
satzes 2 - MaBnahmen vorzusehen, die sich dem Ziel
des Vollausgleichs soweit wie mdglich ndhemn. Im
Rahmen der insoweit zu treffenden Auswahl ist dar-
auf abzustellen, was zur Verwirklichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege im be-
troffenen Raum in erster Linie erforderlich ist. Dies
findet insbesondere in den Inhalten der Landschafts-
planung seinen Niederschlag (§ 6a).

Aus praktischen Griinden wird durch Absatz 1 Satz 2 -
zugelassen, daB ein Eingriff auch als ausgeglichen
gilt, wenn nicht schon nach seiner Beendigung, son-
dem erst nach Ablauf der fir die Durchfithrung der
AusgleichsmaBnahmen bestimmten Frist keine er-
hebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung zuriick-
bleibt. Damit wird die Klarung der Restitutionsfrist
Genehmigungsverfahren zu einer wesentlichen Fra-
ge. In der Neufassung der Begriffsbestimmung des
Ausgleichs wird die Neugestaltung des Landschafts-
bildes nicht mehr genannt. Damit wird klargestellt,
daB Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes wie
sonstige Beeintrdchtigungen zu behandeln sind. In-
wieweit eine Neugestaltung neben der Restitution
als Ausgleich angesehen werden kann, ist im Einzel-
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fall zu priifen. Gegebenenfalls kommt sie als Ersatz-
maBnahme in Betracht. In der Abwagungsklausel
des Absatzes 2 wird das Gewicht der Naturschutz-
belange verstdrkt. Nach der bisherigen Regelung
sind Eingriffe mit unvermeidbaren und nicht im
erforderlichen MaB ausgleichbaren Beeintréchtigun-
gen nur dann zu untersagen, wenn die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Range
vorgehen. Bei Gleichrangigkeit setzen sich mithin
die den Eingriff tragenden Belange durch. Es ent-
spricht der in § 1 vorgenommenen Neubewertung
der Naturschutzbelange, diesen Vorrang der ande-
ren Belange zu beseitigen (Satz 1) und eine Abwaé-
gungsprioritdt zugunsten der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege einzufiihren,
dhnlich den neuen Regelungen in den §§ 4a, 5 und
6. Eine Abwédgung anderer Belange mit den ,Anfor-
derungen an Natur und Landschaft” — wie im o. g.
Entwurf enthalten - muB schon aus sprachlichen
Griinden ausscheiden, vor allem aber, um miB3-
verstdandliche Akzentuierungen im Rahmen des ge-
setzlichen Abwdgungsmechanismus zu vermeiden
(etwa im Sinne einer zusédtzlichen Legitimation von
neuerlichen Inanspruchnahmen von Natur und
Landschaft). Aus diesen Griinden wird hier auch
von ,Belangen” und nicht von ,Anforderungen” ge-
sprochen.

Absatz 3 hat keine Entsprechung im geltenden Bun-
desrecht. Satz 1 vervollstindigt das eingriffsrecht-
liche Instrumentarium um die bisher im Rahmen des
§ 8 Abs. 9 nur landesrechtlich eingefiihrten Ersatz-
maBnahmen. Sie unterscheiden sich in zweifacher
Hinsicht von den AusgleichsmaBnahmen nach Ab-
satz 1. Einmal funktional, insofemn sie nur Platz grei-
fen bei nicht ausgleichbaren, aber wegen Vorrangig-
keit zuldssigen Eingriffen. Zum anderen hinsichtlich
ihrer geringen inhaltlichen Anforderungen. Auch die
ErsatzmaBnahmen dienen dem Ziel, die Eingriffsfol-
gen sachlich und értlich zu kompensieren.

Die ErsatzmaBnahme will verhindern, daB schwer-
wiegende und nicht ausgleichbare, wegen ihres Vor-
ranges gleichwohl zuldssige Eingriffe folgenlos blei-
ben. Es gilt, die Beeintrdchtigung der Integritit von
Natur und Landschaft im betroffenen Raum durch
gleichwertige physisch-reale Wiedergutmachungs-
maBnahmen zu sanktionieren und eine Besserstel-
lung der Eingriffe, die so weit gehen, daB sie nicht
mehr ausgleichbar sind, zu vermeiden. Zugleich wird
mit der Regelung im Bundesnaturschutzgesetz ein
Beitrag zur Rechtsvereinheitlichung geleistet, da die
Abgrenzung zwischen Ausgleich und Ersatz in den
Lindern z. T. in unterschiedlicher Weise vorgenom-
men worden ist.

Satz 2 verweist beziglich Art und Umfang der Er-
satzmaBnahmen auf die Landschaftsplanung als
Orientierungshilfe. Auf die umfassende Aufgabe der
Landschaftsplanung, die darin besteht, die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fur den
Planungsraum zu konkretisieren, wurde bereits hin-
gewiesen (vgl. §§ 4 aff.).

Absatz 4 ist gleichfalls neu und enthélt gemeinsame
Vorschriften fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen.
Sie umfassen Mafilnahmen zur Sicherung des ange-
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strebten Erfolges, z. B. die notwendigen PflegemaB-
nahmen.

Die neue Regelung 1dBt ausdriicklich zu, die Durch-
fihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen an-
deren geeigneten Trdgern, insbesondere juristischen
Personen des offentlichen Rechts, z. B. den Natur-
schutzbehorden, aber auch anerkannten Natur-
schutzvereinen, zu ibertragen. Dafiir sprechen prak-
tische Griinde, wie z. B. Planungszusammenhénge
oder Fachkenntnisse. Im einzelnen verbleibt dem
Landesgesetzgeber hier ein weiter Spielraum fiir
‘ndhere Regelungen.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 9. Nach
geltendem Recht ist insbesondere § 8 Abs. 2 Satz 1
um die zusétzliche Verpflichtung zur Vornahme von
ErsatzmaBnahmen sowie Ersatzzahlungen erweite-
rungsfdhig. Die Naturschutzgesetze der meisten Lan-
der sehen solche Abgaben bereits vor; die Vorschrif-
ten sind jedoch recht unterschiedlich ausgestaltet.
Nach Absatz 5 sind die Lander kinftig verpflichtet,
Regelungen tiber Geldzahlungen zu erlassen. Ferner
wird der Schaden an Natur und Landschaft aus-
driicklich als Bemessungsgrundlage rahmenrechtlich
festgelegt. Ziel der Neuregelung ist es sicherzustel-
len, daB auch in den Féllen, in denen physisch-reale
WiedergutmachungsmaBnahmen nicht méglich sind,
Eingriffe nicht sanktionslos hingenommen werden
miissen und die zu zahlenden Geldmittel zweckge-
bunden zu verwenden sind. Auch soll durch einheit-
liche Regelungen Wettbewerbsverzerrungen vorge-
beugt werden. Das Rahmenrecht des Bundes legt
insoweit nur allgemeine Leitpunkte fest. Die Detail-
regelung GiberlaBt es den Landem.

Zu § 8 b (Verfahren)

Schon damit die erweiterte Eingriffsdefinition wirk-
sam werden kann, wurde ein Abgehen vom reinen
«Huckepackverfahren* erforderlich, wonach die
Regelung tiber die Unzuléssigkeit von Eingriffen nur
Anwendung findet, wenn nach anderen Rechtsvor-
schriften eine behérdliche Genehmigung erforderlich
ist. Es war daher notwendig, eine davon unab-
héngige naturschutzrechtliche Erlaubnis einzufiih-
ren.

Die notwendige Effektivitdt der Eingriffsregelung
und die damit verbundene notwendige Stdrkung der
Natuschutzbehoérden erforderte ebenfalls die Einfiih-
rung einer solchen eigenstandigen naturschutzrecht-
lichen Genehmigungspflicht. Auch in anderen Ver-
fahren sind die zustdndigen Behorden nicht in ihren
Entscheidungen frei, sondern haben diese im Einver-
nehmen mit den Naturschutzbehorden zu treffen
(Absatz 1 Satz 2).

Die mit einem Eingriff verbundenen Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft kénnen nur dann
zutreffend beurteilt werden, wenn ihnen ausreichen-
de Angaben tiber Ort, Art und Umfang des Eingriffs,
seine méglichen Folgen und ggf. iiber die vorgese-
henen Vermeidungs-, Ausgleichs- und Schadensbe-
grenzungsmaBnahmen gemacht werden. Von groBer
Bedeutung fiir die Abwédgung der jeweiligen Belan-
ge ist auch die Kenntnis moglicher Alternativen mit
geringem Gefdhrdungspotential. Nicht immer umfas-
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sen die nach anderen Rechtsvorschriften mit dem
Antrag auf Entscheidung oder mit der Anzeige vor-
zulegenden Unterlagen oder Informationen auch
samtliche Fakten, die zur Bewertung des Eingriffs
unter naturschutzrechlichen Gesichtspunkten erfor-
derlich sind. Darum wird in Absatz 2 eine Rechts-
pflicht des Verursachers zur Vorlage der notwendi-
gen (ggf. zusatzlichen) Daten geschaffen. Die Anga-
ben sind denen vergleichbar, die im Rahmen der Um-
weltvertraglichkeitsprisfung (vgl. Absatz 3) vom An-
tragsteller zu erbringen sind. Die Aufzdhlung ist bei-
spielhaft und 1aBt ndhere und weitergehende Lander-
regelungen zu.

Absatz 3 entspricht § 8 Abs. 10, der durch Artikel 6
des ,Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des
Rates vom 27. Juni 1985 tiber die Umweltvertréaglich-
keitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und priva-
ten Projekten (85/337/EWG) in das Bundesnatur-
schutzgesetz neu eingefiihrt worden ist.

Den ProzeBcharakter der Beriicksichtigung der An-
forderungen des §8 bringt der Begriff der land-
schaftspflegerischen Begleitplanung zum Ausdruck.
Absatz 4 entspricht § 8 Abs. 4 in der bisherigen Fas-
sung. Nach geltendem Recht sind bei Eingriffen auf-
grund eines Offentlich-rechtlich vorgeschriebenen
Fachplans (z. B. Planfeststellungsverfahren) in ihm
oder im Begleitplan lediglich die vorgesehenen Aus-
gleichsmaBnahmen darzustellen. Im Hinblick auf die
nunmehr bundesrechtlich geregelten ErsatzmaBnah-
men (§ 8 Abs. 3) wird in der neuen Regelung die Dar-
stellungspflicht auf diese MaBnahmen erweitert.
Durch den Hinweis auf Absatz 2 wird die Dar-
stellungspflicht ferner auf die dort genannten An-
gaben, insbesondere mogliche Vorhabensalternati-
ven, erstreckt. Satz 3 sieht fir die Lander die Mog-
lichkeit vor, die landschaftspflegerische Begleitpla-
nung auch bei anderen Eingriffen verbindlich vorzu-
schreiben, wenn dies wegen des Charakters solcher
Eingriffe, insbesondere ihres Ausmales, notwendig
ist.

Absatz 5 verankert die dringend erforderliche Effizi-
enzkontrolle von Ausgleichs- oder ErsatzmaBnah-
men. Ist eine Effizienz von Ausgleichs- oder Ersatz-
maBnahmen nicht feststellbar, kann die zustdndige
Behorde nachtraglich Anordnungen iber weiter-
gehende MafBnahmen treffen.

Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften er-
lassen, insbesondere Detailregelungen von Verfah-
ren und Kriterien einer solchen Effizienzkontrolle.

Absatz 6 entspricht dem alten § 9 zu Verfahren bei
Beteiligung von Behorden des Bundes.

Zu den Nummern 5 bis 10
(Anderung der bisherigen §§ 8 a bis 8¢)

Wegen der Einfiigung der neuen §§ 8a und 8b
werden die bisherigen §§ 8a bis 8c redaktionell
gedndert und zu den Paragraphen 8c bis 8e um-
benannt.

Zu Nummer 11 (Anderung des § 12 - allgemeine
Vorschriften tiber geschiitzte Teile
von Natur und Landschaft)

Die vorgesehene Anderung des § 12 soll zu einer we-
sentlichen Verbesserung des im Vierten Abschnitt
geregelten Gebiets- und Fldchenschutzes fithren.

Zu Buchstabe a

Als zusatzliche Schutzkategorie wird das Biospha-
renreservat eingefiigt. (Siehe Begriindung zu Num-
mer7-§ 14 a)

Zu Buchstabe b
Neufassung von Absatz 2

Satz 1 ergédnzt den Umfang der Unterschutzstel-
lungserklarung um MaBnahmen, die erforderlich
sind, die Unterschutzstellung rechtfertigende, jedoch
bereits in ihren Funktionen geschéddigte Eigenschaft
des Schutzobjektes wiederherzustellen. Damit wird
das Wiederherstellungsgebot des § 1 — neu — fiir den
Bereich des Gebiets- und Flachenschutzes konkreti-
siert.

Der neue Satz 2 erdffnet die Moglichkeit, die Umge-
bung der zu schiitzenden Teile von Natur und Land-
schaft in die Schutzerkldrung einzubeziehen und auf
diese Weise Pufferzonen zu schaffen, durch die nach-
teilige und den besonderen Charakter des Schutzge-
bietes entwertende Einwirkungen, z. B. Emissionen
oder die Veranderung der Wasserverhéltnisse in
einem Feuchtgebiet, ferngehalten werden koénnen.
Bisher ist dies nur bei Naturdenkmalen ausdriicklich
zugelassen (§ 17 Abs. 1 Satz 2). Solche Pufferzonen
miissen gleichfalls im erforderlichen Umfang durch
Vorschriften und MaBnahmen, die in der Schutzer-
kldarung zu bestimmen sind, geschiitzt werden, damit
sie ihrerseits ihre Schutzfunktionen erfiillen kénnen.
Besondere Bedeutung kommt dem Umgebungs-
schutz bei relativ kleinflachigen Schutzgebieten (Na-
turschutzgebieten, geschiitzten Landschaftsbestand-
teilen, Naturdenkmalen) zu.

Zu Buchstabe ¢
Neufassung von Absatz 3 Nr. 2 und 3

Absatz 3 weist den Landern die weiteren Regelungen
zu, so in Nummer 2 die Regelung der einstweiligen
Sicherstellung. Die Neufassung dieser Bestimmung
ermoglicht, nicht nur die zu schiitzenden Gebiete,
sondern auch solche Gebiete und Fléchen, die im
Hinblick auf einen spédteren Schutzstatus erst zu ent-
wickeln sind, einstweilig sicherzustellen. Solche Ge-
biete werden oft nicht oder noch nicht alle Vorausset-
zungen fiir eine Unterschutzstellung erfillen. Das In-
strument der einstweiligen Sicherstellung wird damit
in den Dienst eines vorausschauenden und planen-
den Naturschutzes gestellt. Eine gezielte und von
den erforderlichen Pflege- und ManagementmaB-
nahmen geforderte Entwicklung ist naturgemaB nur
auf solchen Flachen moglich, die die erforderliche
Eignung dazu besitzen. Ungeeignete Fléchen sicher-
zustellen, verbietet sich nach dem Zweck der Vor-
schrift. Die Eignung kann z. B. in Biotopkartierungen
festgestellt werden. Uber den angestrebten Schutz-
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zweck mubB bei der einstweiligen Sicherstellung Klar-
heit bestehen, schon um die notwendigen Pflege-
und EntwicklungsmaBnahmen daran zu orientieren.
Von Bedeutung kann die Sicherstellung fir die Ent-
wicklung von Biotopverbundsystemen (§ 2 Abs. 1
Nr. 8 - neu) sein. Die Neufassung der Nummer 3 (Re-
gistrierung) hat redaktionelle Griinde.

Zu Nummer 12 (§ 12 a bis 12d - Umsetzung
der FFH-Richtlinie)

Ziel der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen ist die
Schaffung eines europdischen Biotopverbundnetzes
»Natura 2000“.

Die Richtlinie muBte bis Juni 1994 in deutsches Recht
umgesetzt werden. Da bereits ein EG-Beschwerde-
verfahren lauft, sollte auf der Basis eines Vorschlages
der Lénderarbeitsgemeinschaft Naturschutz unver-
zuglich eine Einfliigung der Regelungen der Richt-
linie in das BNatSchG vorgenommen werden.

In § 12 a werden die nach Richtlinie 92/43/EWG zu.

schiitzenden Gebiete und Begriffsbestimmungen
libernommen.

In Absatz 1 werden die nach den Artikeln 4 und 5 der
Richtlinie bestimmten Schutzgebiete unterschied-
licher Art aufgefiihrt. Es handelt sich um die ausge-
wiesenen Schutzgebiete (Nummer 1), die eingetrage-
nen aber noch nicht ausgewiesenen Gebiete (Num-
mer 2), die einem Konzertierungsverfahren nach Ar-
tikel 5 unterliegenden Gebiete (Nummer 3) sowie die
nach der Vogelschutzrichtlinie unter Schutz gestell-
ten Gebiete (Nummer 4).

In den Absétzen 2 und 3 werden die Projekte und
Plane definiert, fir die eine Vertraglichkeitspriifung
entsprechend den Zielen der FFH- und Vogelschutz-
richtlinie durchgefiihrt werden mu8.

In § 12b wird das Verfahren fiir die Auswahl, Mel-
dung und Unterschutzstellung der in § 12a Abs. 1
genannten Gebiete geregelt.

Nach Absatz 1 wdhlen die Lander die Gebiete aus
und teilen sie dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit mit.

Das Bundesumweltministerium meldet die Gebiete
an die Europdische Kommission und gibt die Gebiete
im Bundesanzeiger bekannt (Absatz 2).

In Absatz 3 wird auf die Verpflichtungen der Ldnder
verwiesen, bei der Ausweisung der Gebiete die Er-
haltungsziele nach Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie und
insbesondere den Schutz prioritérer Arten und priori-
tarer Lebensraumtypen nach Artlkel 1 der Richtlinie
zu berticksichtigen.

In Abs. 4 wird klargestellt, daB die Ausweisung von
Gebieten unterbleiben kann, wenn aufgrund anderer
Rechtsvorschriften oder vertréglicher Vereinbarun-
gen ein gleichwertiger Schutz gewdhrleistet werden
kann.

Fir Gebiete, die nach Artikel 12b Abs. 2 benannt
wurden oder die einem Konzertierungsverfahren
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unterliegen und dies im Bundesanzeiger bekanntge-
macht wurde, regelt Absatz 5, da Vorhaben und
MabBnahmen, die zu erheblichen oder nachhaltigen
Beeintrachtigungen fiihren, unzuléssig sind.

Nach § 12c¢ missen alle Projekte und Plane, die
nachteilige Auswirkungen auf die in § 12 a genann-
ten Gebiete haben kénnen, vor ihrer Zulassung,
Durchfiihrung oder Inkraftsetzung auf ihre Vertrag-
lichkeit mit den Erhaltungszielen der FFH- und Vo-
gelschutzrichtlinie tberpriift werden. Ge- und Ver-
bote fiir bestehende Schutzgebote bleiben unbe-

§ 12d regelt, daB Projekte und Plane bei erheblichen
und nachteiligen Beeintrdchtigungen unzuldssig
sind, wenn dies sich aus der Vertraglichkeitsprifung
ergibt (Absatz 1).

In Absatz 2 werden Ausnahmen fir Projekte vorgese-
hen, die aus zwingenden Griinden des liberwiegen-
den o6ffentlichen Interesses notwendig sind, und zu-
mutbare Alternativen nicht gegeben sind.

Fir Projekte in Gebieten mit prioritdren Lebensraum-
typen oder prioritdren Arten ist nach Absatz 3 eine
Stellungnahme der Kommission einzuholen. Dies soll
aber fir Projekte zum Schutz der Gesundheit, zur
Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder wegen malBgeblich glinstiger Auswirkungen
auf die Umwelt nicht gelten.

Sollte ein Projekt nach Absatz 2 oder 3 zugelassen
werden, miissen MaBnahmen vorgesehen werden,
die zur Sicherung der Kohéarenz des europdischen
okologischen Netzes ,Natura 2000* notwendig sind.
Die Kommission muB tiber die getroffenen MaBnah-
men unterrichtet werden (Absatz 4).

Nach Absatz 5 bleiben weitergehende Schutzvor-
schriften und Eingriffsregelungen unberiihrt.

Zu Nummer 13 (Neufassung des § 13
— Naturschutzgebiete)

In Absatz 1 Nr. 1 wird die Maglichkeit der Unter-
schutzstellung als Naturschutzgebiet zur Erhaltung
von Lebensgemeinschaften oder Biotopen um die
Unterschutzstellung zu deren Entwicklung erweitert.
Damit wird dem Entwicklungsprinzip, das ohnehin
das gesamte Bundesnaturschutzgesetz pragt (§ 1),
nach der Erweiterung der Griinde fiir die einstwei-
lige Sicherstellung auch an dieser Stelle ausdriicklich
Rechnung getragen. Naturschutzgebiete kommen
damit auch zur Schaffung biogenetischer Reservate
in Betracht.

Absatz 2 entspricht dem alten Absatz 2.

Zu Nummer 14 (Einfigungdes § 14 a
— Biosphdrenreservate)

In der Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik zur Durchfihrung des Einigungsvertrages
(BGBIL. II S. 885 vom 23. September 1990) wurde u. a.
die durch Verordnungen vom 12. September 1990
unter Schutz gestellten sechs Biosphérenreservate
bestétigt. Auf der Grundlage des UNESCO-Pro-
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gramms ,Der Mensch und die Biosphdre (MAB)" von
1970 wurden inzwischen mehrere deutsche Biospha-
renreservate als Teil eines internationalen Netzes von
reprasentativen Naturgebieten von der UNESCO an-
erkannt.

Biosphdrenreservate sollten daher als weitere
Schutzkategorie in das Bundesnaturschutzgesetz
aufgenommen werden.

Biosphdrenreservate sollen nach international festge-
legten Kriterien nicht nur den Schutzzielen von Na-
tionalparks, Naturschutzgebieten oder Landschaft-
schutzgebieten dienen, sondern insbesondere auch
als Beispielflachen fiir langfristige Umweltbeobach-
tung zur Verbesserung der Kenntnisse tiber den Na-
turhaushalt, zur Entwicklung umweltvertraglicher
Landnutzungsmethoden sowie zur Férderung eines
umwelt- und naturvertrdglichen Verhaltens iiber Er-
ziehung, Bildung und Offentlichkeitsarbeit beitragen.

Biosphdrenreservate sollen in streng geschiitzte
Kernzonen, geschiitzte Pflege- und Entwicklungszo-
nen, Zonen der harmonischen Kulturlandschaft und
Regenerationszonen gegliedert werden.

Zu Nummer 15 (Anderung des § 15-
Landschaftschutzgebiete)

a) Neufassung von Absatz 1 Nr. 1

Sie ergdnzt die eine Erkldarung zum Landschafts-
schutzgebiet rechtfertigenden Zwecke der Erhaltung
oder Wiederherstellung des Naturshaushalts um den-
jenigen der Entwicklung und setzt damit die mit der
Anderung der §§ 12 und 13 vorgenommene Dynami-
sierung der Gebietsschutzkategorien fort. Bei den
iibrigen Anderungen handelt es sich um sprachliche
- Anpassungen an den neugefaBten Absatz 1.

b) Anderung des Absatzes 2

Die Regelung in Satz 2 (neu), daB die Belange der
Land- und Forstwirtschaft beim ErlaB der Vorschriften
iiber ein Landschaftsschutzgebiet zu beachten sind,
ersetzt den Hinweis auf § 1 Abs. 3, der als Folge der
Streichung dieser Vorschrift gleichfalls zu beseitigen ist.

Zu Nummer 16 (Anderung des § 16 Abs. 1 Nr. 4 -
Naturparke)

Der dort als fur die Ausweisung von Naturparken
maBgebend genannte Fremdenverkehrszweck steht
neben dem Erholungszweck. Der Hinweis auf den
Fremdenverkehr wird gestrichen: entweder ist er -
da er letztlich der Erholung dienen sollte — tiberfliis-
sig oder es geht um die Entwicklung der Fremden-
verkehrswirtschaft - dann ist der Hinweis innerhalb
der Regelung einer naturschutzrechtlichen Schutzge-
bietskategorie fehl am Platze.

Zu Nummer 17 (Anderung des § 17 -
Naturdenkmale)

a) Neufassung von Absatz 1 Satz 2

Die bisher in Satz 2 geregelte Moglichkeit des recht-
lich fixierten Umgebungsschutzes ist durch dessen

generelle Regelung in § 12 Abs. 2 Satz 2 {iberflissig
geworden.

b) Bei der Anderung in Absatz 2 handelt es sich um
eine Folge dieser Neufassung.

Zu Nummer 18 (Anderung des § 18 Abs. 1 Satz 1 -
geschiitzte Landschaftsbestandteile)

Die Anderung der Nummer 1 erméglicht analog der-
jenigen des § 15 Abs. 1 Nr. 1 die Unterschutzstellung
auch zur Entwicklung des Naturhaushalts. Die son-
stigen Anderungen sind redaktioneller Art. Die Ein-
fiigung der neuen Nummer 4 bezweckt, neben der
Kategorie des Naturschutzgebietes auch diejenige
des geschiitzten Landschaftsbestandteils dem Bio-
topschutz dienstbar zu machen. Damit kénnen be-
sonders kleinflaichige Lebensstdtten bestimmter
wildlebender Arten (z. B. Timpel) gezielter geschiitzt
werden.

Als neue ‘Aufgabe werden den geschiitzten Land-
schaftsbestandteilen in der neuen Nummer 5 wesent-
liche Funktionen innerhalb von Biotopverbundsyste-
men im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 8 zugewiesen. Als
geschiitzte ,Ecksteine" oder ,Trittbrettsteine” eines
solchen Systems werden auch verhéltnismaBig klein-
flachige Gebiete benotigt.

Zu Nummer 19 (Erganzung des § 19 -
Biosphdrenreservate)

Die Ergédnzungen in § 19 Abs. 1 und 2 sind Folge-
anderungen des neuen § 14 a. :

Zu Nummer 20 (Anderung der Uberschrift
des Fiinften Abschnitts)

Die Uberschrift wird erganzt, um auch den Schutz
und die Pflege der Biotope schon in der Uberschrift
als genauso wichtig wie den Artenschutz anzuspre-
chen.

Zu Nummer 21 (Anderung des § 20 -
Arten- und Biotopschutz)

In der Uberschrift und in Absatz 1 Satz 1 und 2 wird
der Biotopschutz als gleichwertig zum Artenschutz
eingefigt.

Zu Nummer 22 (Anderung des § 20 b -
Allgemeine Vorschriften
fir den Arten- und Biotopschutz)

Zu Buchstabe a
(Neufassung des Absatzes 2)

Neben den ErlaB weiterer Vorschriften werden die
Lander in Satz 2 verpflichtet, geeignete MafSnahmen
zum Schutz von Biotopen gefdhrdeter Tier- und
Pflanzenarten sowie zur Schaffung von Biotopver-
bundsystemen zu treffen.
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Zu Buchstabe b

Im neuen Absatz 3 wird der Bundesminister fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erméchtigt,
die im Absatz besonders zu schiitzenden Tier- und
Pflanzenarten und deren Biotope ndher zu bestim-
men.

Mit dem Absatz 4 soll die Mdéglichkeit geschaffen
werden, zum vorbeugenden internationalen Arten-
schutz sogenannte Positivlisten oder Erlaubnislisten
durch Rechtsverordnung aufzustellen, in denen die
Arten erfafBt werden, fiir die Handel und Haltung un-
ter bestimmten Bedingungen zugelassen sind. Der
unzureichende Vollzug der immer lénger werdenden
Negativlisten 1a8t diese Alternative als notwendig er-
scheinen, um die Ausrottung der besonders gefahr-
deten Arten durch den internationalen Handel end-
lich wirksamer zu verhindern.

Zu Nummer 23 (Anderung des § 20 ¢ -
Schutz bestimmter Biotope)

Die Liste der besonders zu schiitzenden Biotope wird
neu gefaft. Die Lander werden verpflichtet, Ver-
zeichnisse dieser Biotope zu erstellen und durch ge-
eignete MaBnahmen die rdumliche Ausdehnung und
die dkologische Beschaffenheit der genannten Bioto-
pe sicherzustellen.

Zu Nummer 24

Der bisherige § 28 wird aus redaktionellen Griinden
zu § 27a.

Zu Nummer 25 (Anderung des § 28)

Nach § 27a wird der neue Abschnitt ,Berichtspflicht
von Bund und Landern” eingefiigt.

Der neue § 28 statuiert eine regelméBige Berichts-
pflicht der Bundesregierung zur Lage von Natur und
Landschaft, um eine bessere Effizienzkontrolle durch
das Parlament auf dem Gebiet des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu erméglichen. Auch soll
die Bundesregierung hierdurch in der Offentlichkeit
rechenschaftspflichtig werden, um den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege mehr Ge-
wicht zu verleihen.

Die Lénder kénnen entsprechende weitergehende
Regelungen erlassen.

Zu Nummer 26

Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um Anderun-
gen redaktioneller Art.

Zu Nummer 27 (Neufassung des § 29 -
Mitwirkung von Verbanden)

Mit der Neufassung von § 29 wird die Verbandsmit-
wirkung erweitert und die verfahrensrechtliche Stel-
lung der anerkannten Verbande verbessert. Mit die-
ser Weiterentwicklung des Instituts der Verbandsmit-
wirkung macht der Gesetzgeber deutlich, daB er auf
dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafts-
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pilege dieser Art der Biirgerbeteiligung steigende
Bedeutung beimiBt. ‘

Mit den Anderungen in Absatz 1 wird der Rahmen
der Verbandsmitwirkung betréchtlich erweitert.

Durch die Anderung in Nummer 2 wird die Mitwir-
kung auf die gesamte Landschaftsplanung ausge-
dehnt, unabhéngig ob und inwieweit sie dem einzel-
nen gegentiber verbindlich ist. Die Anderung besei-
tigt auch Zweifelsfragen, inwieweit die Vereine im
einen oder anderen Falle zu beteiligen sind. Insbe-
sondere erméglicht sie die Beteiligung an den —- nur
behordenverbindlichen - Planungen der héheren
Stufe (Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmen-
plan).

Nummer 3 begrindet das Mitwirkungsrecht der Ver-
eine bei der Regionalplanung und in Raumordnungs-
verfahren. Damit wird den Vereinen die Méglichkeit
eroffnet, die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bereits auf der Stufe der rdumli-
chen Gesamtplanung (Regionalpldne) bzw. bei der
Abstimmung der raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen der verschiedenen Planungstriger un-
ter raumordnerischen Gesichtspunkten (Raumord-
nungsverfahren) zu vertreten und somit auf Pla-
nungsstufen, auf denen die Vorentscheidungen fiir
spéatere und oft schwerwiegende Eingriffe getroffen .
werden. Von einer Ausdehnung der Mitwirkung auf
die Raumordnung der obersten Stufe (Raumord-
nungs- bzw. Landesentwicklungspldne) wurde we-
gen deren starken Abstraktionsgrades, der wenig
Anknipfungspunkte fiir die Mitwirkung bietet, ab-
gesehen.

Ahnliche Erwigungen sind fir die Begriindung des
Mitwirkungsrechts bei Linienbestimmungsverfahren
fiir Bundeswasserstraen sowie fiir Bundesfernstra-
Ben und LandesstraBen fiir den Regionalverkehr in
Nummer 4 maBgebend. Die wesentlichen Vorent-
scheidungen tiber den Trassenverlauf, die Strecken-
charakteristik und die Netzverkniipfung sind auf der
Ebene der - in der Regel in kleinen Abschnitten
durchgefiihrten - Planfeststellungsverfahren zumeist-
nicht mehr korrigierbar. Welche StraBen als Landes-
straBen fir den Regionalverkehr (LandstraBen, Land-
straBen I. Ordnung, Staatsstrafien) anzusehen sind,
bestimmt sich nach den StraBen- und Weggesetzen
der Lénder. In der Regel sind sie als StraBen charak-
terisiert, die dem Durchgangsverkehr zu dienen be-
stimmt sind und untereinander und mit den Bundes-
fernstraBen ein zusammenhéangendes Verkehrsnetz
bilden. Dadurch heben sie sich von den Kreis- und
GemeindestraBen ab.

Die in Nummer 5 (Nummer 3 - alt) zusétzlich einge-
rdumte Mitwirkung bei der ausnahmsweisen Zulas-
sung von Mafnahmen, durch die besonders schutz-
wirdige Biotope im Sinne des § 20c Abs. 1 zerstort
oder erheblich bzw. nachhaltig beeintrachtigt wer-
den, ist folgerichtig, weil fiir diese Biotope dhnlich
strikte Verdnderungsverbote gelten wie fiir Natur-
schutzgebiete. Die Regelung gilt nur fir einzelfallbe-
zogene Ausnahmen, nicht fiir allgemeine Ausnahme-
regelungen, die die Lander aufgrund des § 20c¢
Abs. 2 gleichfalls vorsehen kénnen. Solche kénnen
allerdings nach Nummer 1 mitwirkungspflichtig sein.
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Die Gewinnung von Bodenschétzen, insbesondere
die oberirdische Gewinnung, stellt in der Regel einen
schwerwiegenden Eingriff in Natur und Landschaft
dar. Es ist darum gerechtfertigt, den Vereinen in
Nummer 6 hierbei ein Mitwirkungsrecht einzurdu-
men. Die Mitwirkung ist aber auf das bergrechtliche
Betriebsplanverfahren beschrinkt, da ihre Ausdeh-
nung auf auBerhalb des Bergrechts geregelte Abgra-
bungsverfahren (nach den Naturschutz- oder Abgra-
bungsgesetzen der Lénder), die héufig nur kleine
Flachen betreffen, zu weit gehen wiirde. Das Be-
triebsplanverfahren ist in der Regel mehrstufig. Die
Mitwirkung bezieht sich auf den fir einen ldngeren
Zeitraum zu erstellenden Rahmenbetriebsplan nach
§ 52 Abs. 2 Nr. 1 des Bundesberggesetzes, der die
wesentlichen Bedingungen fiir das Gesamtvorhaben
enthélt, nicht auf die in der Regel im zweijahrigen
Turnus aufzustellenden Hauptbetriebspldne oder die
Sonderbetriebsplédne.

Nummer 7 stimmt wortlich mit der bisherigen Num-
mer 4 iberein.

Die weiteren Anderungen in Absatz 1 sind nicht ma-
teriell-rechtlicher Art. Sie betreffen die Ersetzung des
Wortes ,AuBerung” durch ,Stellungnahme* im Ein-
gang des Absatzes, wodurch die Bedeutung der Ver-
bandsmitwirkung auch sprachlich hervorgehoben
werden soll; sodann die Verdeutlichung am Ende des
Absatzes, wonach das Mitwirkungsrecht nur inso-
weit besteht, wie der Verein von der MaBnahme in
seinem ,fiir die Anerkennung maBgebenden” sat-
zungsgeméBen Aufgabenbereich beriihrt wird. Letz-
teres bezieht sich auf § 29a Abs. 1 Satz 4, wo be-
stimmt ist, daB der maBgebende Aufgabenbereich in
der Anerkennung zu bezeichnen ist. Der Hinweis auf
die Anerkennungsgrundlage bezieht sich nicht nur
auf die neugefaBte in § 29 Abs. 1, sondern auch auf
die bisher geltende nach § 29 Abs. 2 — alt. Damit wird
sichergestellt, daB auch die nach bisherigem Recht
anerkannten Vereine zu beteiligen sind. Die Aner-
kennungen sind allerdings befristet (vgl. § 29 Abs. 3).
Die Streichung des Satzes 2 schlieBlich ist eine Folge
der im neu gefafiten Absatz 2 zusammengefaiten
Verfahrensregelungen.

Die verfahrensrechtliche Stellung der anerkannten
Naturschutzvereine ist bisher in Absatz 1 Satz 2 nur
rudimentér geregelt, sie wird daher durch den neuen
Absatz 3 verbessert. Ergénzende Bestimmungen fin-
den sich zwar schon in einzelnen Landergesetzen
(§ 43 Abs. 1 Satz 2 und § 45 Abs. 1 BremNatSchG,
§ 42 Abs. 1 und 2 HambNatSchG und § 35 Abs. 2
HE-NatG) und Landererlassen, ferner in Empfehlun-
gen von Fachgremien (z.B. Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung und Landerarbeitsgemeinschaft fir
Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung ,zum
Verhéltnis der Vorschriften des BNatSchG und des
FlurbG zueinander”), allerdings in der Hauptsache
nur fir Planfeststellungsverfahren. Diese zumeist
nicht das gesamte Gebiet der Verbandsmitwirkung
abdeckenden Regelungen konnten aber Schwierig-
keiten in der Praxis, insbesondere Maéngel bei der
rechtzeitigen Unterrichtung der Vereine, nicht ver-
hindern (vgl. Bericht iiber die vom Bundesminister
fiir Ermndhrung, Landwirtschaft und Forsten am
29.und 30. Okt. 1984 durchgefiihrte Arbeitstagung

.Erfahrungen mit der Mitwirkung der Verbdnde
nach § 29 BNatSchG" von Elsner, Natur und Land-
schaft 1986 S. 96 ff.).

Absatz 2 bezweckt, die Mindestanforderungen an
die - vorherige wie nachtrdgliche — Unterrichtung
und die Fristsetzung bundeseinheitlich festzulegen
und damit die Stellung der Vereine im Verfahren zu
sichern und zu verbessern. Mehr als einen allgemei-
nen Rahmen kann der Bundesgesetzgeber wegen
seiner beschrénkten Kompetenz nicht vorgeben. Die
Ausfilllung dieses Rahmens durch geeignete Vor-
schriften muB den L&ndern vorbehalten bleiben. Es
wird davon abgesehen, den anerkannten Vereinen
die Stellung von Verfahrensbeteiligten im Sinne des
§ 13 Abs. 1 und 2 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes einzurdumen, da eine solche Stellung nach dem
Sinn dieser Vorschrift nur denjenigen zukommen
soll, deren materielle Rechtsstellung von einer be-
hoérdlichen Entscheidung betroffen wird. Das ergibt
sich eindeutig aus § 13 Abs. 3 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes, wo bestimmt ist, daB diejenigen, die
nach anderen Vorschriften anzuhéren sind, dadurch
(allein) nicht Beteiligte werden. An dieser grundsatz-
lichen verfahrensrechtlichen Unterscheidung ist fest-
zuhalten.

Besonders wichtig ist die rechtzeitige Unterrichtung
der Vereine iiber die Vorhaben und Planungen im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 bis 4 und die Einleitung
von Verwaltungsverfahren im Sinne des Absatzes 1
Nr. 5 bis 7. Nur so kénnen sie in die Lage versetzt
werden, an den Verfahren in zweckentsprechender
Weise mitzuwirken bzw. zu entscheiden, ob sie sich
an den Verfahren beteiligen wollen. Auf die Bedeu-
tung der rechizeitigen Unterrichtung hat auch die
Umweltministerkonferenz in ihrem BeschluB vom
29./30. April 1982 (Beteiligung der anerkannten Na-
turschutzverbénde an Verwaltungsverfahren) hinge-
wiesen. Die gezielte Unterrichtung der Vereine ist
besonders in den zahlreichen Féllen notwendig, in
denen sie ihren Sitz nicht in dem Bezirk haben, in
dem das Verwaltungsverfahren durchgefiihrt wird,
und somit von den z. B. in Planfeststellungsverfahren
vorgeschriebenen Bekanntmachungen der betreffen-
den Gemeinde keine Kenntnis erhalten. Eine recht-
zeitige Unterrichtung dient auch dazu, Rechtsstrei-
tigkeiten wegen unterlassener Beteiligung zu ver-
meiden (vgl. VG Saarlouis, BeschluB vom 30. Sep-
tember 1986, NuR 1987 S. 39, nach OVG Koblenz,
Urteil vom 30. Oktober 1984, NuR 1985 S. 30 bedarf
es bei straBenrechtlichen Planfeststellungsverfahren
der gesonderten Unterrichtung der Vereine).

Zu benachrichtigen sind nach Satz 1 die in dem von
dem Vorhaben betroffenen Gebiet durch die nach
§ 29a Abs. 2 zusténdige Behorde anerkannten Ver-
eine, soweit sie in ihrem, durch die Anerkennung
festgelegten, satzungsgeméBen Aufgabenbereich
beriihrt sind. Die Unterrichtungspflicht obliegt den
fur das jeweilige Verfahren bzw. den jeweiligen Ver-
fahrensabschnitt, in dem nach den maBgebenden
Rechtsvorschriften Anhérungen durchzufiihren sind,
zusténdigen Behorden (in Planfeststellungsverfah-
ren z. B. die Anhdérungsbehorden, bei Umweltver-
tréglichkeitsprifungen im Sinne des Gesetzes iiber
die Umweltvertréglichkeitspriifung die nach Artikel
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... zustandige Behorde) oder sonstige Stellen. Letz-
teres ist eine Klarstellung fiir die Félle, in denen das
Vorhaben nicht von einer Behorde im engeren Sinne,
sondern - wie in der Regionalplanung - z. B. von
regionalen Planungsgemeinschaften durchgefiihrt
wird. Die Art der Benachrichtigung sollte sich an
dem verfahrensbedingten Informationsbedarf der
Vereine ausrichten. In Rechtsetzungsverfahren ist
ggf. der Entwurf zu ibersenden. ‘

Satz 2 bestimmt, daB den Vereinen fir ihre Stellung-
nahme eine angemessene Frist einzurdumen ist. Die
Bestimmung der Frist liegt im pflichtgemé&Ben Ermes-
sen der Behorden. Sie sollte in der Regel nicht kiirzer
sein als die Frist, die den vom Vorhaben betroffenen
Behorden oder Tragern offentlicher Belange fiir ihre
Stellungnahme gewahrt wird.

Die nach Satz 3 vorgeschriebene Mitteilung des In-
haltes und der wesentlichen Griinde der Entschei-
dung soll die Vereine in die Lage versetzen zu beur-
teilen, ob, in welchem Umfang und in welcher Weise
ihre Argumente von der Verwaltung aufgegriffen
worden sind. Die Vorschrift soll auch die Verwaltung
anhalten, die Einwendungen und Vorschldge der
Vereine in kooperativer Weise zu wiirdigen und sich
tber ihre Behandlung Rechenschaft abzulegen. Die
Art der Mitteilung richtet sich nach der Art des Ver-
fahrens. Bei Verwaltungsverfahren im Sinne des Ab-
satzes 1 Nr. 5 bis 7 sollte die das Verfahren abschlie-
Bende Entscheidung mitgeteilt werden. Mitteilungs-
pflichtig ist die Behorde oder Stelle, die die Entschei-
dung trifft, bei Planfeststellungsverfahren demnach
die Planfeststellungsbehorde. Die Unterrichtungs-
pflicht gilt nicht gegeniiber Vereinen, die sich trotz
Benachrichtigung innerhalb der ihnen eingerdumten
Frist an dem Verfahren nicht beteiligt haben.

Satz 4 ergédnzt die bisher in Absatz 1 Satz 2 enthalte-
nen Regelungen iiber das Absehen von der Beteili-
gung und die Einsichtnahme in Gutachten um den
Verweis auf § 29 Abs. 3 des Verwaltungsverfahrens-
gesetZes. Darin ist festgelegt, daB die Einsicht zwar
grundsétzlich bei der aktenfiihrenden Behdrde er-
folgt. Die Vorschrift gestattet den Behdorden aber
auch die Einsicht bei einer anderen Behorde, z. B. am
Sitz des Vereins, zu ermdglichen oder weitere Aus-
nahmen zuzulassen, z. B. die Gutachten den Verei-
nen zu iibersenden. Von diesen Méglichkeiten sollte
die Verwaltung soweit vertretbar Gebrauch machen,
+ wenn andernfalls die Mitwirkung des Vereins unzu-
mutbar erschwert wiirde.

Absatz 3 eroffnet den Landern die Moglichkeit, wei-
tergehende Regelungen zu treffen.

Zu Nummer 28 (Einfiigung des § 29 a -
Anerkennung von Verbanden)

Absatz 1 faBt die bisher in § 29 Abs. 2 enthaltenen
Anerkennungsvoraussetzungen neu. Wesentliches
Ziel der Neufassung ist, daB kiinftig nur solche Verei-
ne anerkannt werden, deren hauptsdchliches An-
liegen tatsdchlich die Forderung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist. Die bisherigen Aner-
kennungsvoraussetzungen sind teilweise zu weit ge-
faBt, was dazu gefiihrt hat, da8 in Bund und Landern
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sich widersprechende Anerkennungsentscheidun-
gen, dieselben Vereine betreffend, ergangen sind
(vgl. OVG Minster, Urteil vom 20. Juni 1984, NuR
1985 S.76, das die Versagung der Anerkennung
eines Landesjagdverbandes bestédtigt hat; der ent-
sprechende Bundesverband ist vom Bund anerkannt
worden. Ahnliches gilt fiir den vom VGH Hassel mit
Urteil v. 24. Oktober 1985 — NuR 1986 S. 254 - ent-
schiedenen Fall eines Vereins zur Forderung der Gar-
ten-, Landschafts- und Friedhofskultur). Dies soll
durch die Neuregelung kiinftig soweit, wie ange-
sichts der jeweiligen Zustdndigkeiten moglich, ver-
mieden werden. Die Regelung bericksichtigt auch
die von der Landerarbeitsgemeinschaft fiir Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung am 17./18.
Marz 1980 verabschiedeten ,Grundséatze zur Ausle-
gung und Anwendung des § 29 Abs. 2 BNatSchG*.

Die grundlegende Anerkennungsvoraussetzung ent-
hélt Satz 2 Nr. 1. Nach der bisherigen Fassung (§ 29
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1) gentigt, daB der Verein ideell
(und nicht nur voriibergehend) vorwiegend die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege for-
dert. Wann dies der Fall ist, ist einer weiten Ausle-
gung zugdnglich, was héaufig eindeutige Entschei-
dungen erschwert. Dies gilt besonders fiir Vereine,
die neben Naturschutzzielen auch Nutzerinteressen,
wenn auch vielfach ideeller Art (z. B. solche der Jagd,
des Sports, des Wanderns), oder berufsstdndische
Ziele verfolgen. Dies kann zu Interesseniiberlagerun-
gen fihren, die Stellungnahmen, die tatsachlich an
den Naturschutzzielen orientiert sind, naturgemaf
erschweren. Die neue Fassung gewdhrt nur solchen
Vereinen einen Rechtsanspruch auf Anerkennung,
deren Hauptzweck es ist, die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege dauernd, ideell und
unmittelbar zu férdem. Dazu zdhlen auch Vereine,
deren Hauptzweck die Erarbeitung wissenschaft-
licher Grundlagen fiir den praktischen Naturschutz
ist. ,Unmittelbare* Forderung besagt, daB eine durch
primdr in andere Richtung gehende Aktivititen
vermittelte Forderung des Naturschutzes, etwa die
Verpflichtung auf eine naturschutzkonforme Nut-
zung, allein nicht ausreicht. Ob ein Verein Natur-
schutzziele fordert, ist nicht — wie bisher - allein nach
seiner Satzung zu beurteilen, vielmehr sind seine ge-
samten bisherigen praktischen Tatigkeiten in die
Beurteilung einzubeziehen. Damit soll verhindert
werden, daB Vereine, die — ungeachtet ihrer (theore-
tischen) Satzungsaussage — tatsachlich andere Ziele
verfolgen, als Naturschutzvereine anerkannt werden
konnen.

Bei Satz 2 Nr. 3 handelt es sich um eine neue zuséatz-
liche Anerkennungsvoraussetzung. Sie ist aber eine
Konsequenz der in Nummer 1 getroffenen Regelung,
daB schon bei der Beurteilung der Zielsetzung des
Vereins auch seine bisherigen Aktivitdten fiir den
Naturschutz zu beriicksichtigen sind. Eine zuverlés-
sige Grundlage dafiir ist nur gegeben, wenn der Ver-
ein schon eine gewisse Zeit besteht. Nummer 3 legt
dafir einen Zeitraum von mindestens drei Jahren
fest, der erfahrungsgemaB fiir eine Beurteilung aus-
reicht. In begriindeten Zweifelsféllen kann ein lange-
rer Zeitraum gefordert werden. Mit der neuen Rege-
lung soll verhindert werden, daB neu gegriindete
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Vereine ohne nennenswerte Aktivitdten, deren wei-
tere Entwicklung nicht beurteilt werden kann, als
Naturschutzvereine anerkannt werden kénnen.

Satz 2 Nr. 6 entspricht dem bisherigen § 29 Abs. 2
Nr. 5, stellt aber klar, daB das sogenannte Jeder-
mann-Prinzip nur erfiillt ist, wenn der Verein jedem
Burger, der seine Naturschutzziele unterstiitzt, als
Mitglied das volle Stimmrecht in der Mitgliederver-
sammlung einrdumt. Nur so kann das Ziel der Ver-

bandsmitwirkung, den Biirgern iiber die Verbédnde |

eine EinfluBnahme auf die in § 29 Abs. 1 aufgezahl-
ten Vorhaben zu erméglichen, erreicht werden. Es
geniigt also nicht, wenn ein im wesentlichen aus kor-
porativen Mitgliedern bestehender Verein den Ein-
zelmitgliedern nur den Status eines fordernden Mit-
glieds einrdumt.

Satz 2 Nr. 2, 4 und 5 deckt sich inhaltlich mit dem bis-
herigen § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 bis 4.

Satz 3 trifft eine Sonderregelung fiir Dachverbdnde
mit ausschlieBlich korporativer Mitgliedschaft. Sol-
che Vereine erfiillen an sich nicht die Anerkennungs-
voraussetzung des Satzes 2 Nr. 6. Andererseits ist die
Mitwirkung solcher Vereine wegen ihrer Biinde-
lungsfunktion und ihrem stdrkeren Gewicht er-
winscht; sie dient auch der Verfahrensbeschleuni-
gung. Es entspricht bereits der bisherigen Anerken-
nungspraxis in Bund und Landern, das Jedermann-
Prinzip als erfiillt anzusehen, wenn die Mitgliedsver-
eine in ihrer Mehrheit ihrerseits die genannte Vor-
aussetzung erfiillen. Hierauf baut die neue Regelung
auf. Dachverbénde, die ausschlieBlich juristische Per-
sonen des Offentlichen Rechts, z. B. Kommunen, zu
Mitgliedern zdhlen, erfiillen nicht die Anerken-
nungsvoraussetzungen.

Satz 4 soll sicherstellen, daB die Behorden beurteilen
konnen, welche Vereine sie jeweils beteiligen miis-
sen. Die Regelung entspricht gleichfalls der bisheri-
gen Praxis.

Absatz 2 tritt an die Stelle des bisherigen § 29
Abs. 3 und 4. Er enthdlt demgegeniiber keine we-
sentlichen inhaltlichen Anderungen, regelt aber deut-
licher die Zustdndigkeiten der Lander und des Bun-
des und den Geltungsbereich der jeweiligen Aner-
kennung. Zugleich wird entsprechend der bisheri-
gen Praxis vorgeschrieben, daB vom Bundesminister
anzuerkennende Vereine einen Tatigkeitsbereich ha-
ben miissen, der das gesamte Bundesgebiet umfaft.

Dem erweiterten Anwendungsbereich der Verbands-
mitwirkung in § 29 Abs. 1 entspricht die Verschér-
fung der Anerkennungsvoraussetzungen in § 29a
Abs. 1. Absatz 3 Satz 1 tragt dieser Entsprechung
gleichfalls Rechnung, indem er die Geltungsdauer
der Anerkennung auf einen Zeitraum von acht Jah-
ren, vom Tage des Wirksamwerdens der Anerken-
nung gerechnet, befristet. Nach Ablauf dieser Frist
miissen also die Vereine, die eine weitere Anerken-
nung wiinschen, die dazu erforderlichen Vorausset-
zungen erneut dartun. Erfiillen sie diese Vorausset-
zungen weiterhin, haben sie nach Absatz 1 Satz 1 ei-
nen Rechtsanspruch auf erneute Anerkennung, an-
dernfalls scheiden sie aus dem Kreis der mitwir-
kungsberechtigten Vereine aus. Die Befristung gilt

nach Satz 2auch fiir Vereine, dienach bisherigem Recht
anerkannt sind. Ihnen wird jedoch dadurch, daB die
Frist frithestens Ende 1992 ablduft, in jedem Fall eine
angemessene Ubergangsfrist eingeraumt, die sie ggf.
nutzen kénnen, ihre Satzung und Aktivititen an den
neuen Anerkennungsbedingungen zu orientieren. Es
wird nicht tibersehen, daBl dies manchen Vereinen auf-
grund ihrer Tradition und ihres Selbstverstdndnisses
nur schwer oder auch gar nicht méglich sein wird. Den
nach bisherigem Recht anerkannten Vereinen aber die
Anerkennung unbefristetzubelassen, wére einein der
Sache nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung.
Falls einige der bisher anerkannten Vereine nach der
neuen Regelung nicht mehr anerkennungsféhig sind,
erlischt nach Ablauf der Frist ihr Mitwirkungsrecht.
Dies ist sicherlich eine Hérte, die aber in Kauf zu
nehmen und angesichts des gesetzgeberischen Ziels,
die Verbandsmitwirkung auf eine neue und erwei-
terte Grundlage zu stellen und ihr Gewicht auch durch
eine strengere Auslese der anerkannten Vereine im
Interesse des Naturschutzes zu stdrken, gerechtfertigt
ist. .

Zu Nummer 29 (§ 29b-Verbandsklage)

Die Einfithrung der Verbandsklage beseitigt eines
der wesentlichsten Defizite des geltenden Rechts.

Nach geltendem Bundesrecht ist eine Verbandsklage
zur Wahrung von Allgemeininteressen (sog. altruisti-
sche Verbandsklage) mangels Klagebefugnis unzu-
lassig. § 42 Abs. 2 VwGO 148t jedoch zu, durch Ge-

| setz zu bestimmen, daB eine Klage vor den Verwal-

tungsgerichten auch dann zuléssig ist, wenn der Kléa-
ger nicht geltend machen kann, durch einen Verwal-
tungsakt, seine Ablehnung oder Unterlassung in sei-
nen Rechten verletzt zu sein. Von dieser Maglichkeit
hat der Bundesgesetzgeber in bestimmten Bereichen
bereits Gebrauch gemacht (z. B. zugunsten bestimm-
ter Behorden oder ihrer Leiter vgl. Kopp, Kommentar
zur VwGO, 6. Aufl. 1984, Anm. 104 zu § 42).

Auch das UWG, GWB und PatG sehen z. B. fir ge-
werbliche Interessenverbdnde und Verbraucherver-
bédnde ohne Riicksicht auf eine eigene Rechtsverlet-
zung eine Klagebefugnis vor; allerdings handelt es
sich hier um privatrechtliche Unterlassungs- und
Schadensersatzklagen gegen den sich wettbewerbs-
widrig Verhaltenden. Eine entsprechende Klage-
moglichkeit sieht auch das Gesetz zur Regelung
des Rechts der allgemeinen Geschiftsbedingungen
Vvor.

Der Bundesgesetzgeber hat beim Erlal des Bundes-
naturschutzgesetzes im Jahre 1976 auf die Einfiih-
rung der Verbandsklage verzichtet (vgl. Bericht des
10. Ausschusses des Deutschen Bundestages vom
21. Mai 1976, Drucksache 7/5251, S. 13). Es wurde
dagegen die Mitwirkung der Vereine in § 29 aufge-
nommen. Die Lénder Bremen (vgl. § 44 des Bremi-
schen Naturschutzgesetzes vom 17. September 1979,
Brem. GBL. S. 345), Hessen (vgl. § 36 des Hessischen
Naturschutzgesetzes vom 19. September 1980, GVBI.
S. 309), Hamburg (vgl. § 41 des Hamburgischen Na-
turschutzgesetzes vom 2. Juli 1981, Hamburgisches
GVBL S. 178) und Rheinland-Pfalz (vgl. § 37 des Lan-
despflegegesetzes vom 14. Juni 1994, RhPf.GVOBL
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S.281) haben inzwischen die Verbandsklage im Na-
turschutzbereich eingefiihrt. Auch der Rat von Sach-
verstdndigen fiir Umweltfragen hat sich wiederholt
fiir die Verbandsklage ausgesprochen (vgl. Umwelt-
gutachten 1978 des Rates von Sachversténdigen fiir
Umweltfragen, Drucksache 8/1938, S. 469ff.). Die
von der Bundesregierung eingesetzte Projektgruppe
~Aktionsprogramm Okologie* hat sich in ihrem Be-
richt vom 20. Mai 1983 ebenfalls fiir die Verbandskla-
ge ausgesprochen (Ziffer 157).

Auf Bundesebene ist die Einfithrung einer Verbands-
klage im Naturschutz fiir anerkannte Verbénde in
der Regierungserkldrung vom 24. November 1980
angekiindigt worden. Diese Absicht konnte wegen
des Regierungswechsels nicht realisiert werden. Die
Grinde, die 1980 die sozialliberale Bundesregie-
rung veranlaBten, die Einflihrung der Verbandsklage
im Naturschutz anzukindigen, gelten unveréndert
fort:

Die Verbandsklage dient dem Abbau des be-
stehenden Vollzugsdefizits, soweit dieses auf feh-
lerhaften Entscheidungen der Verwaltungsbehor-
den bei Interessenabwagungen beruht (vgl. Um-
weltgutachten 1978, a. a. O.). Bereits im Vorfeld
der von den zustdndigen Behorden zu treffenden
Entscheidungen tragt das Rechtsinstitut der Ver-
bandsklage zu einer sorgféltigen Bericksichti-
gung der Naturschutzbelange und damit zum Ab-
bau von Abwédgungsdefiziten bei (Praventivfunk-
tion). Bei Entscheidungen gegen die Interessen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
fehlt im Gegensatz zu anderen Bereichen in der
Regel eine Person, die in ihren Rechten verletzt
sein konnte und folglich klagebefugt wéare. Denn
zahlreiche Bestimmungen, die dem Naturschutz
und der Landschaftspflege dienen, sollen aus-
schlieBlich allgemeine oOffentliche Interessen
schiitzen. Durch die Einfithrung der Verbandskla-
ge wird die Durchsetzung dieser Interessen der
Allgemeinheit gegentiber individuellen Verméo-
gensbelangen verbessert. Die Verwaltung hat bei
ihrer Entscheidung nicht nur die allgemeinen,
sondern auch die individuellen Interessen sachge-
recht abzuwégen. Es ist deshalb nur folgerichtig,
auch die Beathtung der allgemeinen Belange in
einem besonderen defizitaren Bereich wie dem
Naturschutz einer gerichtlichen Kontrolle zu un-
terziehen. Da diese gerichtliche Kontrolle ledig-
lich zu einer Uberpriifung von Verwaltungsent-
scheidungen aufgrund des geltenden Rechts
fihrt, greift sie nicht in die politische Verantwor-
tung der beiden anderen Gewalten. (Parlamente,
Verwaltungen) ein und fihrt daher auch nicht zu
einer Verschiebung des Gleichgewichts zwischen
den Staatsgewalten. Im Gegenteil sichert diese
objektivrechtliche Kontrolle der Verwaltung die
Bindung der Exekutive an Recht und Gesetz und
das in der - Verfassung festgelegte Verhaltnis
zwischen Gesetzgeber und Exekutive zusétzlich
ab. Sie ist daher mit dem Grundgesetz vereinbar
(vgl. auch die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Aufsichts- und Beanstandungs-
klagen, BVerfGE 20, 238 ff. [255]) und 21, 106 ff.
[116]).
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- Die Verbandsklage erganzt die durch § 29 einge-
rdumten Mitwirkungsrechte der Verbédnde. Da die
Verbédnde jedermann zugédnglich sein miissen, der
ihre Ziele unterstitzt (§ 29 Abs. 3 Satz 2 Nt. 5), ver-
starkt sie unmittelbar die Beteiligungsmoglichkei-
ten der Biirger, ohne die sonstigen Mitwirkungs-
moglichkeiten zu beeintrdchtigen oder zu erset-
zen.

- Die demokratische Legitimation von Entscheidun-
gen wird durch die Klagebefugnis der Verbande
nicht beeintréchtigt. Denn klagebefugt sind nur
nach § 29 anerkannte, also entsprechend qualifi-
zierte- Verbande, die im ubrigen lediglich eine
Uberpriiffung bestimmter Verwaltungsentschei-
dungen durch die Gerichte erwirken kénne, ohne
selbst dadurch zusétzliche Entscheidungsbefug-
nisse zu erhalten.

- In anderen Staaten z&hlt die altruistische Ver-
bandsklage zu den bewdhrten Rechtsinstituten
(vgl. z. B. Frankreich, Loden, DVBI. 1978, S. 676 ff.,
und Bleckmann, Verw. Arch. 1973, S. 183ff., zu
den USA, Rehbinder, Burgbacher, Knieper, Biir-
gerklage im Umweltrecht, S. 57ff.; zur Schweiz,
Enrico Riva. Die Beschwerdebefugnis der Natur-
und Heimatschutzvereinigungen im schweizeri-
schen Recht, Diss., 1980). Die Unterschiede in den
Rechtssystemen der genannten Staaten sind nicht
so gravierend, daB man auf die dort gewonnenen
Erfahrungen nicht zurtickgreifen konnte. Auch die
Erfahrungen in den Bundeslandern Bremen, Ham-
burg, Hessen und Saarland mit der Verbandsklage
sind positiv.

- Die Verbandsklage hat im Ausland (vgl. dazu auch
Riva, a. a. O,, S. 149) und in den Bundeslandern, in
denen sie zulassig ist, nicht zu einer ProzeBflut ge-
fihrt. Im Gegenteil ist durch die Einfiihrung der
Verbandsklage eher mit einer Entlastung der Ge-
richte zu rechnen, da sie Massenklagen der Biir-
ger, die ausschlieBlich deshalb erhoben werden,
um die sich aus dem individual-rechtlichen Klage-
system ergebenden Zuléssigkeitsrisiken zu verrin-
gern, tiberfliissig macht. Zusétzlich ist neben der
Korrektiv- auch die Préventivfunktion der Klage
zu sehen: Letztere hat keine Belastung der Ge-
richte zur Folge. Um diese Praventivfunktion zu-
satzlich zu verstarken, ist es sinnvoll, das Klage-
recht von einer vorherigen Mitwirkung im Verwal-
tungsverfahren abhédngig zu machen.

— SchlieBlich fiihrt die Verbandsklage nicht zu ei-
nem Investitionsstau. Grundsétzlich kénnen die
personlichen und wirtschaftlichen Belange des
von einem Verwaltungsakt Begiinstigten keinen
Vorrang vor den Belangen des Naturschutzes be-
anspruchen. Fiir Ausnahmen besteht die Mdoglich-
keit, die sofortige Vollziehbarkeit eines Verwal-
tungsaktes anzuordnen.

§ 29b Abs. 1 bis 6

Die Regelungen der Absdtze 1 und 2 ergédnzen die
bestehende Mitwirkung der Vereine nach § 29. Ein
Verein kann, ohne in seinen Rechten verletzt zu sein,
Widerspruch gegen Verwaltungsakte und Klage vor
den Verwaltungsgerichten erheben sowie vorldufi-
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gen Rechtsschutz (§§ 80, 123 VwGO) beantragen.
Die Rechtsbehelfe stehen nur den nach § 29 aner-
kannten Vereinen zu. Weiterhin miissen folgende
Voraussetzungen gegeben sein:

- Der Verein muB die Verletzung bestimmter Vor-
schriften geltend machen. Hierzu zdhlen nicht nur
naturschutzrechtliche Vorschriften - einschlieBlich
fortgeltender reichsrechtlicher Vorschriften - son-
dermn auch andere Rechtsvorschriften, die zumin-
dest auch den Belangen des Naturschutzes und
der ' Landschaftspflege zu dienen bestimmt sind.
Zu letzteren Vorschriften zadhlen insbesondere
Fachgesetze, die die Abwéagung aller berthrten
Belange vorsehen (z. B. § 37 des Flurbereinigungs-
gesetzes und § 17 des FernstraBengesetzes). Die
Verletzung der genannten Vorschriften muf aller-
dings durch den ErlaB, die Ablehnung oder die
Unterlassung eines Verwaltungsaktes verursacht
worden sein. Neben der Anfechtungsklage kommt
somit auch die Verpflichtung in Betracht, z.B.
wenn die beantragte Ergénzung von Planfeststel-
Iungsbeschliissen durch Ausgleichs- oder Ersatz-
maBnahmen im Sinne von § 8 Abs. 2 und 9 und
der dazu ergangenen Landesvorschriften abge-
lehnt worden ist oder die Behdrde liber einen An-
trag nicht entschieden hat (Untédtigkeitsklage).

- Der Verein muB geltend machen, durch die erlas-
senen oder unterlassenen Verwaltungsakte in
demjenigen Teil seines satzungsgemaBen Aufga-
benbereichs bertihrt zu sein, der fiir seine Aner-
kennung nach § 29 a maBgebend war. Damit ist
klargestellt, daB sich Vereine nicht auf satzungs-
gemdBe Aufgabenbereiche beziehen kénnen, die
nicht der Forderung von Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege dienen.

— War dem Verein in den Verwaltungsverfahren
nach §.29 Abs. 1 und 2 Gelegenheit zur AuBerung
gegeben worden und hat er keine Einwendungen
erhoben, steht ihm auch keine Widerspruchs- und
Klagebefugnis zu. Der Verein ist also gehalten,
seine Einwendungen bereits in dem der Entschei-
dung vorausgehenden Verfahren geltend zu ma-
chen, damit die Behorde sie schon bei ihrer Ent-
scheidung Dberiicksichtigen kann. Diese Ein-
schrdnkung soll verhindern, daB ein Verein seine
Einwendungen erst im Verwaltungsgerichtsver-
fahren vortragt (Verbot des Uberraschungsan-
griffs). Die Vorschrift tragt damit auch zur Entla-
stung der Verwaltungsgerichte bei. Einwendun-
gen kénnen sich auch auf Teile der Verwaltungs-
entscheidung oder geforderte Ergdnzungen der-
selben beziehen. Ist dem Verein entgegen § 29
Abs. 1 und 2 keine Gelegenheit zur AuBerung ge-
geben worden, kann er seine Einwendungen
trotzdem erstmals im Widerspruchs- und Klagever-
fahren geltend machen.

Absdtze 3und 4

Die Absdtze 3 und 4 sehen vor, daB in den Landern,
in denen die Normenkontrolle durch Oberverwal-
tungsgerichte eingefiihrt ist, die dort anerkannten
Vereine befugt sind, Antrdge auf Uberpriifung von
landesrechtlichen Verordnungen oder anderen im

Range unter dem Landesgesetz stehenden Rechts-
vorschriften zu stellen. Auf dem Gebiet des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sind Rechtsnor-
men dieser Art ein besonders wichtiges Instrument
(z- B. Unterschutzstellung von Landschaftsteilen oder
Landschaftspldne, die als Satzung erlassen werden,
vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 des nordrhein-westfélischen
Landschaftsgesetzes). Die Regelung ermdglicht es
den Vereinen, diese Rechtsvorschriften und ihre Auf-
hebung durch die Oberverwaltungsgerichte nach-
priufen zu lassen. Dagegen haben die Vereine nicht
das Recht, den ErlaB derartiger Vorschriften zu
erzwingen.

Absatz 5

Absatz 5 soll sicherstellen, daB die Klagebefugnis der
Verbande nicht durch eine rechtswidrige Umgehung
der Beteiligungsrechte der Verbénde durch die Ver-
waltung ausgehohlt wird.

Absatz 6

Absatz 6 gibt dem Gericht die Moglichkeit, einen
Verein beizuladen, wenn dieser nach den Absétzen 1
bis 5 Rechtsschutz beantragen kénnte.

Bei Klagen im Sinne des § 42 VwGO haben damit die
Gerichte die Moglichkeit, die Rechtskraft ihrer Ent-
scheidung auch auf diese Vereine zu erstrecken.

Zu Nummer 30 (Streichung bzw. Neufassung
von § 38)

Nicht nur als notwendige Folge der Anderung des
§ 1 und der Loslésung von der strengen antropozen-
trischen Ausrichtung des Bundesnaturschutzgesetzes
ist die Streichung von § 38 zu verstehen. Die in § 38
bislang enthaltenen Privilegierungen waren schon
bisher systemwidrig und von der Sache des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege her nicht zu
rechtfertigen. Die Konflikte von bestimmten Allge-
meininteressen mit den Grundsdtzen und Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. kénnen
nicht im Wege der Privilegierung einseitig zu Lasten
des Naturschutzes gelost werden. Aus diesen Griin-
den konnte § 38 mit dem bisherigen Inhalt keinen
Bestand haben. Die neuen Ubergangsvorschriften
sollten sicherstellen, daB bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes schon begonnene Verwaltungsvorschriften
nicht dadurch verzogert werden, daB nachtrdglich
die Beteiligung der Verbdnde gemdB § 29 Abs. 1
durchgefiihrt werden muB. Gegen Verwaltungsakte
und Rechtsvorschriften, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes bereits bekanntgegeben worden sind, ist
im Interesse der Rechtssicherheit und Bestandskraft
dieser Verfahren die Moglichkeit der Verbandsklage
nicht erdffnet. Gleiches gilt fiir Verwaltungsakte und
Rechtsvorschriften, die erst nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes bekanntgegeben werden, bei denen aber
nach altem Recht keine Mitwirkung der Verbénde er-
forderlich ist.
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Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der Lander,
die neuen bzw. gednderten Rahmenvorschriften des
Ersten und Zweiten Anderungsgesetzes innerhalb
von zwei Jahren umzusetzen bzw. anzupassen.

Zu Artikel 3
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Die Anderungen in § 113 ergeben sich als Folge der
Einfiihrung der Verbandsklage in § 29 b BNatSchG.

Zu Artikel 4

Die Bekanntmachung der Neufassung des Bundes-
naturschutzgesetzes ist aus Griinden der Rechtsklar-
heit geboten.

Zu Artikel 5
Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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