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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Simone Probst, Margareta Wolf
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/1974 —

Zukunftsperspektiven fiir die Photovoltaikindustrie in Deutschland

Nach Informationen der ,tageszeitung” plant die Firma ASE, ihr Solar-
zellenwerk in Wedel bei Hamburg zum Jahresende 1995 zu schlieBen.
Die Anlage mit einer Jahreskapazitit von 2 bis 3 Megawatt (MW) ist die
grofite Produktionsstatte flir Solarzellen in Deutschland. Mit der Schlie-
Bung wiirden sich die Fertigungskapazitdten fiir Photovoltaikmodule in
Deutschland ungefdhr halbieren. Die Produktion von Standardmodulen
wiirde vollstdndig eingestellt. Die ASE-Gesellschafter RWE und Daim-
ler-Benz wollen statt dessen die Produktion der amerikanischen ASE-
Filiale von 1,5 MW auf 4 MW aufstocken.

Photovoltaik ist eine Hochtechnologie, die in Zukunft einen wichtigen
Beitrag zu einer umweltschonenden, klimafreundlichen Energieversor-
gung leisten wird. Durch Forschungsanstrengungen ist es in den letzten
Jahrzehnten gelungen, Photovoltaikanlagen zu alltagstauglichen Klein-
kraftwerken weiterzuentwickeln, denen weltweit gute Marktchancen
eingerdumt werden. Der jetzt anstehende Schritt bei der Technolo-
gieentwicklung ist der Ubergang zur Massenproduktion in GroB-
anlagen.

Eine Studie von Siemens Solar, Bayemwerk und RWE kommt zu dem
Ergebnis, dal der Preis pro photovoltaisch erzeugter Kilowattstunde
Strom bei Massenproduktion auf 47 Pfennig sinken kénnte. Dadurch
wirden sich die Marktchancen von Solarzellen vervielfachen.

Nach Aussagen des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie (BMBF) ist zur Erreichung des Ziels, Photovol-
taik zukilinftig in groBem Umfang einzusetzen, ,das entschlossene
Engagement von Staat, Wirtschaft und Wissenschaft in Forschung, Ent-
wicklung und Demonstration” erforderlich. Die Schliefiung der gréfiten
Photovoltaikproduktion ist in diesem Zusammenhang als ein schwerer
Riickschlag fiir die Etablierung der Photovoltaikindustrie in Deutschland
zu sehen.

1. Welches konkrete Engagement ist nach Ansicht der Bundes-
regierung von seiten der Wirtschaft notwendig, um das Ziel der
breiten Photovoltaikanwendung zu erreichen?

Fir eine breite Photovoltaikanwendung ist es seitens der Wirt-
schaft erforderlich, diese Technologien wettbewerbsfahiger zu
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machen, indem deren Leistungsfahigkeit gesteigert und die Her-
stellungskosten gesenkt werden. Hierfiir sind anwendungsnahe
Forschung und Entwicklung von besonderer Bedeutung.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung das Engagement der deutschen
Wirtschaft in Sachen Photovoltaik angesichts der geplanten Schlie-
Bung des Solarzellenwerkes in Wedel durch RWE und Daimler-
Benz Aerospace?

Die geplante SchlieBung der Solarzellenproduktion in Wedel
nimmt die Bundesregierung mit Bedauern zur Kenntnis; sie
respektiert jedoch die firmeninterne Entscheidung.

3. Sieht die Bundesregierung es als nachteilig fiir die Verbreitung der
Photovoltaik an, dafl der deutsche Solarzellenhersteller Nummer 1,
die Firma ASE, zu 50 % dem Stromkonzern RWE gehort, der in sei-
ner Firmenpolitik die Braunkohle bevorzugt?

4. Sieht die Bundesregierung es als nachteilig fiir die Verbreitung der
Photovoltaik an, dafl der deutsche Solarzellenhersteller Nummer 2,
die Firma Siemens Solar, zu 49 % dem Stromkonzern Bayernwerk
gehort, der in seiner Firmenpolitik stark auf Atomkraft setzt?

Nein. Im dbrigen sind RWE und Bayernwerk im Bereich erneuer-
barer Energien aktiv und wenden Photovoltaikanlagen in einer
Reihe von Projekten an.

5. Hat die Bundesregierung Kenntnisse tiber weitere geplante Schlie-
Bungen, Abwanderungen oder Umstrukturierungen innerhalb der
Photovoltaikindustrie in Deutschland?

Wenn ja, welche?

Nein.

6. Wie viele Arbeitsplatze werden durch diese MaBnahmen gé-
fahrdet?

Nach hier vorliegenden Informationen bedeutet die Einstellung
der Fertigung in Wedel, daB3 von jetzt 103 Mitarbeitern 38 Arbeit-
nehmer am Standort Wedel {ibrig bleiben sollen.

7. Welche Mobglichkeiten sieht die Bundesregierung, die drohende
Abwanderung der Photovoltaikindustrie zu verhindern, wird sie
konkrete Schritte dazu unternehmen?

Wenn nein, warum werden keine Schritte unternommen?

Die Bundesregierung steht bei Forschung und Entwicklung mit
der Photovoltaikindustrie in engem Kontakt, um eine Abwande-
rung zu vermeiden. Neuen Initiativen der Wirtschaft auf dem
Gebiet der Photovoltaik steht sie aufgeschlossen gegentiber. Die
Bundesregierung ist insgesamt bemiht, die Attraktivitat des
Standorts Deutschland insbesondere auch fiir Industrien der Spit-
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zentechnologie zu erhalten und auszubauen. Im tbrigen wird auf
die Antwort zur Frage 2 verwiesen.

8. Laut BMBF-Veroffentlichung vom Februar 1995 ist es ein erklartes
Forschungsziel der Bundesregierung, im Bereich Photovoltaik die
technischen Voraussetzungen fiir die Grofproduktion von Solarzel-
len in Anlagen von mehr als 10 MW zu schaffen. Welche Realisie-
rungschancen fiir dieses Forschungsziel sieht die Bundesregierung
angesichts der geplanten SchlieBung der einzigen Produktions-
anlage mit mehr als 1 MW Kapazitat in Deutschland?

Das Ziel, die technischen Voraussetzungen flir die GroBproduk-
tion von Solarzellen zu schaffen, wird in der Forschungs- und
Entwicklungsférderung grundséatzlich weiterhin verfolgt. Ange-
sichts der noch hohen Herstellungskosten von Solarzellen und der
zwischenzeitlichen Erfahrungen sind die Realisierungschancen
mit Vorsicht zu beurteilen.

9. Steht nach Ansicht der Bundesregierung zu befiirchten, daB es in
Deutschland durch die SchlieBung der gréfiten Produktionsanlage
Zu einem technologischen Fadenriff im Bereich Produktionstechno-
logie von Solarzellen kommt?

Nach Ansicht der Bundesregierung ist ein solcher Fadenri} der-
zeit nicht zu beftrchten.

10. Steht nach Ansicht der Bundesregierung zu befiirchten, da8 es in
Deutschland zu einer ,Forschungshalde” im Bereich Photovoltaik
kommt, weil durch mangelndes Engagement der Industrie bei der
Fertigung von Solarzellen eine Umsetzung der Forschungsergeb-
nisse aus Instituten, GroBforschungseinrichtungen und Universi-
taten nicht mehr méglich ist?

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung iiber ein mangeln-
des Engagement der Industrie. Eine Forschungshalde wird nicht
befiirchtet.

11. Wie viele Mittel aus der Photovoltaikférderung sind in den vergan-
genen zwanzig Jahren an die deutsche Photovoltaikindustrie
geflossen (bitte aufschliisseln nach den Firmen ASE und Siemens
Solar bzw. deren Vorlauferfirmen)?

Die Bundesregierung hat fiir Forschung, Entwicklung und
Demonstration in der Photovoltaik von 1975 bis heute Férdermittel
von knapp 750 Mio. DM an die Industrie bewilligt. Davon haben
ASE und ihre Vorgéangerfirmen rd. 380 Mio. DM erhalten und die
Siemens AG sowie Siemens Solar GmbH zusammen rd. 117 Mio.
DM.

12, Ist nach Kenntnis der Bundesregierung zu erwarten, daB die ASE
mit Bundesmitteln finanzierte Produktionsanlagen demontiert und
in die USA verlagert?

Wenn ja, sieht die Bundesregierung hier Handlungsbedarf?
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Nach Kenntnis der Bundesregierung ist nicht zu erwarten, daB mit
Bundesmitteln finanzierte Produktionsanlagen durch die ASE in
die USA verlagert werden. Ein Handlungsbedarf besteht mithin
derzeit nicht.

13. Die ,tageszeitung" berichtete am 28. Juni 1995, daB Solarzelienpro-
duzenten in Italien und in den USA bereits heute in der Lage sind,
Solarzellen wirtschaftlich zu produzieren. Welche staatlichen, wirt-
schaftlichen und technischen Rahmenbedingungen ermoéglichen
nach Ansicht der Bundesregierung eine wirtschaftliche Herstellung
von Solarzellen in diesen Landern?

Es ist bekannt, daB Solarzellen in bestimmten Anwendungsfallen
schon heute wettbewerbsféhig sein konnen. Es kommt dabei sehr
auf den speziellen Anwendungszweck und die o6rtlichen Gege-
benheiten an. So kann beispielsweise der Einsatz von Solarzellen
an abgelegenen Orten gegeniiber dem Verlegen einer Stromlei-
tung zu einem zentralen Kraftwerk oder der Installation und dem
Betrieb eines Dieselgenerators durchaus die wirtschaftlich gunsti-
gere Losung darstellen, auch wenn es sich um Solarzellen handelt,
die in Deutschland hergestellt werden. In der Regel ist der Einsatz
von Solarzellen in Deutschland gegeniiber der herkémmlichen
Stromversorgung nicht wirtschaftlich, auch wenn die Solarzellen
aus Italien oder den USA stammen.

14. Wie beurteilt die Bundesregierung die Chancen, durch verstarkte
Automatisierung der Fertigung Photovoltaikanlagen in Deutsch-
land wirtschaftlich zu produzieren?

Eine verstarkte Automatisierung ist beispielsweise bei der soge-
nannten Dunnschicht-Solarzellentechnik zu realisieren, bei der
die Solarzellen groBflachig produziert werden. Eine wirtschaft-
liche Produktion wird damit, von Nischenmarkten abgesehen, in
den nachsten Jahren nicht erreicht.

15. Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Nachfrage
nach Solarzellen zu erhéhen und dadurch einen Anreiz zum Aufbau
gréBerer und effizienterer Produktionsanlagen in Deutschland zu
schaffen?

16. Wie beurteilt die Bundesregierung die Méglichkeiten, durch ein auf
Breitenférderung angelegtes Investitionshilfeprogramm einen gré-
Beren Markt fiir Solarzellen und damit einen Anreiz zu effizienter
Massenproduktion in Deutschland zu schaffen?

Die Bundesregierung begriift und unterstiitzt die Bemithungen,
den Einsatz von Solarzellen in Deutschland zu erhdhen. Auch
industrie- und entwicklungspolitische Griinde sprechen dafir,
Photovoltaikanlagen in unserem Land zu betreiben. Industrielan-
dern wie Deutschland obliegt eine gewisse Vorreiterrolle in bezug
auf weitere Impulse fiir die Verbreitung erneuerbarer Energien in
Entwicklungslandern, die haufig klimatisch giuinstige Vorausset-
zungen dafiir besitzen.
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Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat daher im Rahmen eines
100 Mio. DM-Foérderprogramms in den Jahren 1995 bis 1998 auch
Investitionskostenzuschiisse fiir Photovoltaikanlagen vorgesehen.
Angesichts der in hohem MaBe fehlenden Wettbewerbsfahigkeit
dieser Aniagen im Vergleich zu herkémmlichem Strom aus dem
offentlichen Netz kann damit allerdings allenfalls ein begrenzter
Marktanreiz erzeugt werden. Die bekannte Haushaltsenge er-
laubt derzeit jedoch keine weiteren finanziellen MaBnahmen des
Bundes.

17. Wie beurteilt die Bundesregierung die Méglichkeiten, durch eine
bundesweite Einflhrung der kostendeckenden Vergiituing von
Solarstrom einen Anreiz zu effizienter Massenproduktion von Solar-
zellen zu schaffen?

Das Stromeinspeisungsgesetz mit seinen iber den vermiedenen
Kosten festgesetzten Einspeisevergiitungen kommt auch. jetzt be-
reits der Photovoltaik zugute. Es legt nur Mindestverglitungen
fest, so daB grundsatzlich auch hohere Verglitungen gezahit wer-
den koénnen. Allerdings ergeben sich aus der Bundestarifordnung
Elektrizitdt und dem Kartellrecht Grenzen fiir die Belastung der
Stromabnehmer mit freiwillig weiter erhohten Vergilitungen.
Diese Zahlungen miissen einer elektrizitatswirtschaftlich rationel-
len Betriebsfilhrung entsprechen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB der Solarstrom die mit groBem Abstand teuerste Form der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien ist. Auch kann
Solarstrom zu Zeiten der groBten Stromnachfrage in der 6ffent-
lichen Versorgung, im Winter, naturgegeben bei uns praktisch
keinen Beitrag zur gesicherten Stromerzeugung leisten.

Die Bundesregierung halt es daher bei den derzeitigen Gegeben-
heiten fiir wirtschaftlich nicht vertretbar, bundesweit eine
kostendeckende Vergiitung fiir Solarstrom einzufithren. Die Bun-
desregierung priift die Erfahrungen mit dem Stromeinspeisungs-
gesetz und wird dazu nach der Sommerpause dem Deutschen
Bundestag einen Bericht vorlegen.

18. Wie beurteilt die Bundesregierung die Méglichkeiten, durch eine
nationale Energiesteuer die Marktchancen fiir Photovoltaikanlagen
zu verbessern und damit einen Anreiz zu effizienter Massenproduk-
tion von Solarzellen in Deutschland zu schaffen?

Photovoltaik kénnte auf dem deutschen Energiemarkt wettbe-
werbsfahig werden, wenn sich die Energiepreise deutlich erhdhen
oder die konkurrierenden Energietrager steuerlich entsprechend
belastet werden. Eine derart umfangreiche Besteuerung im natio-
nalen Alleingang einzufiihren, wére aus ékonomischen Griinden
nicht zu verantworten, denn sie wiirde zu Standort-, Arbeitsplatz-
und Emissionsverlagerungen in Staaten mit niedrigerem Steuer-
niveau und geringeren Umweltstandards fiihren. Dadurch wiirde
auch die beabsichtigte Lenkungswirkung wieder aufgehoben. Die
Bundesregierung setzt sich vielmehr dafiir ein, eine CO,-/Ener-
giesteuer in der Europaischen Union auf eine einheitliche Grund-
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lage zu stellen. Im iibrigen halt sie es weiterhin fiir notwendig, die
gesamte Energiebesteuerung in der Europdischen Union zu har-
monisieren. :

19. Wie beurteilt die Bundesregierung die kurz-, mittel- und langfristi-
gen Marktchancen von Solarzellen auf dem Weltmarkt?

Die Nachfrage nach Solarzellen ist in den letzten Jahren weltweit
stark gestiegen. Allein von 1994 auf 1995 wird ein Absatzzuwachs
von 15 % bis 20 % erwartet. Langfristig werden die Marktchancen
von Solarzellen als ginstig angesehen, zum einen wegen ihrer
technischen Vorteile, insbesondere ihrer dezentralen und modula-
ren Verwendungsmoglichkeit, und zum anderen wegen der End-
lichkeit der herkémmlichen Energieressourcen.

20. Steht nach Ansicht der Bundesregierung zu befiirchten, daf
Deutschland in einem wichtigen High-Tech-Bereich mit guten
Zukunftsaussichten den Anschluff an den Weltmarkt verliert?

Wenn ja, welche konkreten Mafinahmen wird die Bundesregierung
ergreifen, um hier gegenzusteuern?

Die Bundesregierung wird die Photovoltaikforschung und Ent-
wicklung sowohl an Instituten als auch bei Firmen weiterhin
nachdriicklich férdern und auch die Markteinfihrung unterstiit-
zen. Dies kommt auch der deutschen Wirtschaft in diesem High-
Tech-Bereich zugute. Siehe dazu auch die Antwort zu den Fragen
15 und 16.
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