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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Dr. Heidi Knake-Werner und der Gruppe der PDS

Einsatz und Erfolg arbeitsmarktpolitischer Férderinstrumente
(ABM, §§ 249 h und 242 s AFG) zur Verminderung der Arbeitslosigkeit 1995
und ihre Finanzierungsstruktur

Mit dem Beschéftigungsférderungsgesetz 1994 nahm der Gesetz-
geber verschiedene Anderungen bei den arbeitsmarktpolitischen
FoérdermaBnahmen vor, die zum 1. August 1994 bzw. zum
1. Januar 1995 wirksam wurden. Im Haushalt der Bundesanstalt
fur Arbeit und im Haushaltsgesetz 1995, Einzelplan des Bundes-
ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, sind die Ansétze fiir
arbeitsmarktpolitische FoérdermaBnahmen gegentiber dem Vor-
jahr verandert und teilweise gesenkt worden. Von verschiedenen
Seiten wurde und wird befiirchtet, dal im Zusammenwirken bei-
der Vorgange im Laufe dieses Jahres gravierende Einbriiche in
Teilbereichen der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und ihrer
Trager eintreten werden, die gegenwartig noch durch einen
.Uberhang” an Bewilligungen aus dem Vorjahr verdeckt wiirden.
Auch deute die bisherige Akzeptanz neuer Forderinstrumente
(§ 242s AFG) auf einen Fehlschlag hin. Dieser Fehlschlag sei
insbesondere durch den Riickzug Dritter aus der Kofinanzierung
von MaBnahmen zu befiirchten.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Arbeitsbeschaffungsmanahmen in den alten Ldndern
(ABM-West)

1. Wie viele Antrdge auf Forderung nach § 94 AFG gingen
jeweils in den Monaten Mai, Juni, Juli und August 1994 und
1995 bei den Arbeitsamtern bzw. Landesarbeitsamtern ein,
und wie viele Bewilligungen von MaBnahmen fur wie viele zu
beschiftigende Arbeitslose (insgesamt und getrennt nach
Geschlecht) wurden jeweils in diesen Zeitrdumen getrennt
nach Landesarbeitsamtsbezirken ausgesprochen, und wie ver-
teilten sich Antrage und Bewilligungen auf Erst-/Neuantréage
bzw. -bewilligungen und Folgeantrdage bzw. Weiterbewilli-
gungen?
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2. Wie viele Arbeitslose, insgesamt und getrennt nach Mannern

11.

und Frauen sowie Landesarbeitsamtsbezirken, wurden jeweils
in den Monaten Mai, Juni, Juli und August 1994 und 1995 von
den Arbeitsamtern auf die bewilligten MaBnahmen vermittelt,
und wie verteilen sich diese Zahlen auf erstmalige Vermittlun-
gen und erneute Zuweisungen bzw. Verlangerungen?

. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung daruber,

welche Tragergruppen (Kommunen, sonstige 6ffentliche Ko6r-
perschaften, gemeinniitzige Vereine, Beschaftigungsgesell-
schaften, soziale Betriebe, sonstige) seit 1990 an der Durch-
fuhrung von Arbeitsbeschaffungsmainahmen in welchem
Umfang bei welchen MaBnahmearten beteiligt waren (bitte
getrennt nach Landesarbeitsamtsbezirken)?

. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung (gegebe-

nenfalls nach MaBnahmearten) daruber,

a) wie sich seit 1990 die Gesamtkosten zur Durchfiithrung
einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme im Durchschnitt ent-
wickelten,

b) mit welchen absoluten Betrdgen und relativen Anteilen seit
1990 die Bundesanstait fiir Arbeit an der Aufbringung die-
ser Gesamtkosten beteiligt war und ist,

¢) in welchem absoluten und relativen Umfang die Trager mit
Figenmitteln an der Gesamtfinanzierung seit 1990 beteiligt
waren und sind,

d) in welchem absoluten und relativen Umfang sich jeweils
andere Mittelgeber (Land, Landkreise, Kommunen, EG und
sonstige) an der Gesamtfinanzierung seit 1990 beteiligten
und beteiligen?

. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iber die

Entwicklung der ,volkswirtschaftlichen Bilanz“ von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen seit 1980 (getrennt nach Mehraus-
gaben, Minderausgaben, Mehreinnahmen usw. der einzelnen
Haushalte wie Bundesanstalt fur Arbeit, Renten- und Kran-
kenversicherung, Bundeshaushalt usw. und Ausgaben- bzw.
Einnahmenart)?

. Welche Griunde und Erwagungen haben die Bundesregierung

angesichts ihrer Auffassung, daB sich die wichtige arbeits-
markt-, sozial- und gesellschaftspolitische Rolle der ABM-
Forderung auch an ihrem zahlenmaBig hohen Niveau ablesen
1aBt, dazu veranlaBt, eine Ausweitung der Mittel fur Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen im Jahr 1996 gegenuber 1995 in
ihren Haushaltsplanungen nicht vorzusehen?

Arbeitsbeschaffungsma3inahmen in den neuen Ldndern
(ABM-Ost)

. Wie viele Antrage auf Foérderung von Arbeitsbeschaffungs-

mabnahmen gingen jeweils in den Monaten Mai, Juni, Juli
und August 1994 und 1995 bei den Arbeitsamtern bzw.
Landesarbeitsamtern der neuen Bundeslander ein, und wie
viele Bewilligungen von Mafnahmen fiir wie viele zu beschat-
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10.

11.

12.

tigende Arbeitslose wurden jeweils in diesen Zeitraumen
getrennt nach Landesarbeitsamtsbezirken ausgesprochen,
und wie verteilten sich Antrage und Bewilligungen auf Erst-/
Neuantrdage bzw. -bewilligungen und auf Folgeantrage bzw.
Weiterbewilligungen?

. Wie viele Arbeitslose, insgesamt und getrennt nach Mannern

und Frauen sowie Landesarbeitsamtsbezirken, wurden jeweils
in den Monaten Juni, Juli und August 1994 und 1995 von den
Arbeitsamtern auf die bewilligten MaBnahmen vermittelt, und
wie verteilen sich diese Zahlen auf erstmalige Vermittlungen
und erneute Zuweisungen bzw. Verlangerungen?

. Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung dartiber,

welche Tragergruppen (Kommunen, sonstige ¢ffentliche Kér-
perschaften, gemeinniitzige Vereine, Beschaftigungsgesell-
schaften, soziale Betriebe, sonstige) seit 1990 an der Durch-
fiihrung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in welchem
Umfang bei welchen MaBnahmearten beteiligt waren (bitte
getrennt nach Landesarbeitsamtsbezirken)?

Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung (gegebe-
nenfalls unterschieden nach Mafinahmearten) daruber,

a) wie sich seit 1990 die Gesamtkosten zur Durchfithrung
einer ArbeitsbeschaffungsmafBnahme im Durchschnitt ent-
wickelten,

=z

mit welchen absoluten Betragen und relativen Anteilen seit
1990 die Bundesanstalt fur Arbeit an der Aufbringung die-
ser Gesamtkosten beteiligt war und ist,

¢) in welchem absoluten und relativen Umfang die Trager mit
Eigenmitteln an der Gesamtfinanzierung seit 1990 beteiligt
waren und sind,

2

in welchem absoluten und relativen Umfang sich jeweils
andere Mittelgeber (Land, Landkreise, Kommunen, EG und
sonstige) an der Gesamtfinanzierung seit 1990 beteiligten
und beteiligen?

Welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung iber die
Entwicklung der ,volkswirtschaftlichen Bilanz” von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen seit 1980 (getrennt nach Mehraus-
gaben, Minderausgaben, Mehreinnahmen usw. der einzelnen
Haushalte wie Bundesanstalt fir Arbeit, Renten- und Kran-
kenversicherung, Bundeshaushalt usw. und Ausgaben- bzw.
Einnahmenart)?

Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung von den
zum 1. Januar 1996 wirksam werdenden rechtlichen Verande-
rungen in der Verteilung und Vergabe der Fordermittel im
einzelnen hinsichtlich

a) des Umfangs, in dem im Jahr 1996 Fordermittel beantragt
und beansprucht werden;

b) der Verteilung der Fordermittel und der 100 %-Foérderun-
gen auf die Landesarbeitsamtsbezirke und Arbeitsamtsbe-
zirke;
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¢) der Verédnderungen in der Tragerstruktur und insbesondere
hinsichtlich der Beteiligung von ABS-Gesellschaften an der
Durchfihrung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen;

d) der Aufbringung von Eigenmitteln durch die Tréger und
einer erforderlichen starkeren Beteiligung von weiteren
Mittelgebern an der Gesamtfinanzierung;

e) der Arbeitsentgelte und Arbeitszeiten der beschaftigten
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,

und welche rechtlichen Vorbereitungen haben die Bundes-
regierung und die Bundesanstalt fiir Arbeit bisher zur Umset-
zung der Anderungen unternommen?

II1. ABM fiir Altere nach § 97 AFG

13. Wie viele Antrage auf Lohnkostenzuschiisse nach § 97 AFG
gingen jeweils in den Monaten Mai, Juni, Juli und August
1994 und 1995 bei den Arbeitsamtern bzw. Landesarbeitsam-
tern ein, und wie viele Bewilligungen wurden jeweils fir
welchen Zeitraum ausgesprochen (bitte getrennt nach Lan-
desarbeitsamtsbezirken und Bundesldndern)?

14. Wie viele zuvor arbeitslose Personen, insgesamt und getrennt
nach Mannern und Frauen sowie Landesarbeitsamtsbezirken,
wurden jeweils in den Monaten Mai, Juni, Juli und August
1994 und 1995 in MaBnahmen nach § 97 AFG beschéftigt?

15. Wie viele Arbeitslose, insgesamt und getrennt nach Mé&nnern
und Frauen sowie Landesarbeitsamtsbezirken, wurden jeweils
in den Monaten Mai, Juni, Juli und August 1994 und 1995 aus
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach § 97 AFG entlassen,
und wie viele von ihnen waren anschliefend arbeitslos, wie
viele traten in eine andere FordermaBnahme ein, und wie viele
nahmen ein nicht iiber das Arbeitsforderungsgesetz geforder-
tes Arbeitsverhéltnis auf?

16. Welche weiteren Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
der absolut und relativ wachsenden (Langzeit)-Arbeitslosig-
keit von alteren Arbeitssuchenden, insbesondere auch éalteren
Frauen, zu begegnen?

IV. Lohnkostenzuschiisse nach § 249 h AFG
(Produktive Arbeitsforderung Ost)

17. Wie viele Antrége auf Zuschiisse gemaB § 249h AFG gingen
in den Landesarbeitsamtsbezirken bzw. Bundesléndern je-
weils in den Monaten Juni, Juli und August 1994 und 1995 fiir
wie viele zu beschéftigende Personen insgesamt und getrennt
nach Mannern und Frauen ein, und wie verteilten sie sich auf
die einzelnen MaBnahmenbereiche?

18. Wie viele MaBnahmen fiir wie viele zuzuweisende Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen (insgesamt und getrennt nach
Geschlecht) wurden jeweils in den Monaten Juni, Juli und
August 1994 und 1995 in den einzelnen Landesarbeitsamtsbe-
zirken bzw. Bundeslandern begonnen, wie viele davon bei
Beschaftigungsgesellschaften (bitte auch fiir April und Mai}),
und wie viele Arbeitsvermittlungen wurden in den genannten
Monaten in MaBnahmen nach § 249h AFG vorgenommen?
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19.

Wie verteilten sich in den Monaten Juni, Juli und August 1994
und 1995 die insgesamt laufenden MaBnahmen und zugewie-
senen Beschéftigten in den Landesarbeitsamtsbezirken bzw.
Bundeslandern auf die einzelnen MaBnahmenbereiche, und
welche Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung tber die
geforderten Arbeitnehmergruppen, ihre Arbeitszeiten und die

einzelnen Tragerarten?

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Wie viele Arbeitslose, insgesamt und getrennt nach Mannern
und Frauen sowie Landesarbeitsamtsbezirken, wurden jeweils
in den Monaten Mai, Juni, Juli und August 1994 und 1995 aus
§ 249 h-MaBnahmen entlassen?

Welche Auswirkungen werden nach Auffassung der Bundes-
regierung die zum 1. Januar 1996 wirksam werdenden Rechts-
angleichungen der § 249h-MaBnahmen an die § 242 s-MabB-
nahmen im einzelnen haben, wie werden sie sich insbeson-
dere auf laufende MaBnahmen auswirken, und welche: Alter-
nativen stehen denjenigen Tragern offen, die bis zum
31.Dezember 1995 Forderungen nach der Variante ,80 %
Arbeitszeit" erhalten?

Lohnkostenzuschiisse nach § 242s AFG
(Produktive Arbeitsférderung West)

Wie viele Antrage auf Zuschiisse gemaB § 242 s AFG gingen in
den Landesarbeitsamtsbezirken bzw. Bundesldndern jeweils
in den Monaten Mai, Juni, Juli und August 1995 fiir wie viele
zu beschaftigende Personen insgesamt und getrennt nach
Mannern und Frauen ein?

Wie viele Maflnahmen fiir wie viele zuzuweisende Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen (insgesamt und getrennt nach
Geschlecht) wurden jeweils in den Monaten Mai, Juni, Juli
und August 1995 in den einzelnen Landesarbeitsamtsbezirken
bzw. Bundeslandern begonnen, und wie viele Arbeitsvermitt-
lungen wurden in den genannten Monaten in MaBnahmen
nach § 242s AFG vorgenommen?

Wie verteilten sich in den Monaten Mai, Juni, Juli und August
1995 die insgesamt laufenden MaBnahmen und zugewiesenen
Beschaftigten in den Landesarbeitsamtsbezirken bzw. Bun-
deslandern auf die einzelnen Tragerarten, Manahmenberei-
che, geférderten Arbeitnehmergruppen und Arbeitszeiten?

Welche Erkenntnis besitzt die Bundesregierung tiber die Ver-
teilung der Lohnkostenzuschiisse auf einzelne Tragergruppen
(Beschaftigungsgesellschaften, soziale Betriebe, Kommunen,
Verbande usw.)?

Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts der niedrigen
Forderzahlen die Aussichten, das von ihr anvisierte Ziel von
20 000 Forderfallen im Jahresdurchschnitt 1995 noch zu errei-
chen, und in welchem Umfang rechnet die Bundesregierung
mit einem Einsatz nicht abgerufener Mittel zur Deckung der
Ausgaben fiir die Arbeitlosenhilfe?
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VI. Beteiligung von Arbeitlosenhilfe(ALHi)-Beziehern und -Bezie-
herinnen

27. Wie viele Arbeitslose im ALHi-Bezug waren seit 1990 jeweils
im Quartalsdurchschnitt insgesamt und getrennt nach Man-
nern und Frauen in den einzelnen Landesarbeitsamtsbezirken
getrennt nach den Fdrderungsarten ABM-West, ABM-Ost,
§§ 249h und 242s AFG Lohnkostenzuschiissen einbezogen,
welchen Anteil an allen geforderten Arbeitlosen stellten sie
jeweils, und wie hoch war ihr relativer Anteil an allen Arbeits-
losen im Bezug von Arbeitlosengeld und Arbeitslosenhilfe?

28. Welche entsprechenden Erkenntnisse besitzt die Bundes-
regierung uber die Beteiligung von arbeitslosen Sozialhilfebe-
rechtigten?

29, Welche rechtlichen und sonstigen Mafnahmen werden nach

Auffassung der Bundesregierung erforderlich sein, um

a) Arbeitslose im ALHi-Bezug entsprechend ihrem Anteil an
allen Arbeitslosen im Leistungsbezug des Arbeitsamtes an
ABM und LohnkostenzuschuB(LKZ)-Mafnahmen zu betei-
ligen und dadurch noch im kommenden Haushaltsjahr
700 Mio. DM (ABM) bzw. 300 Mio. DM (LKZ) zu ersparen,
und

b) um sozialhilfeberechtigte Arbeitslose entsprechend ihrem
Anteil an allen Arbeitslosen an ABM und LKZ-Mafinahmen
zu beteiligen und dadurch im kommenden Haushaltsjahr
die kommunalen Haushalte entscheidend zu entlasten?

Bonn, den 28. August 1995

Dr. Heidi Knake-Werner
Dr. Gregor Gysi und Gruppe
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