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l. Zusammenfassung

Die Gesamtentwicklung der Finanzhilfen und Steuer-
vergunstigungen des Bundes steht 1996 ganz im Zei-
chen der gednderten Finanzierung der Verstro-
mungshilfen fur die Steinkohle und damit deren
Ubernahme in den Bundeshaushalt. Ohne Verstro-
mungshilfen setzt sich der seit der Deutschen Einheit
eingeleitete kréiftige Subventionsabbau im Westen
weiter fort. Die bisherigen Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen in den alten Landern sinken im Be-
richtszeitraum des 15. Subventionsberichts von 1993
bis 1996 um weitere 15 v. H. und sind damit 1996 ein
Drittel niedriger als 1990 (vgl. Schaubild 1).

Die Forderung in den neuen Ldndern hat in hohem
MafBe private Investitionen angeregt und dabei eine
groBe Zahl von Arbeitspldtzen geschaffen bzw. erhal-
ten (vgl. ausfithrliche Darsteltung in Kap. 111.3.). Auch
1996 werden die FordermaBnahmen fur Ostdeutsch-
land noch auf hohem Niveau fortgefithrt. 1996 sind
die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des
Bundes in Ostdeutschland um 2,5 Mrd. DM hoéher als
1993. Mittelfristig ist eine Straffung und Konzentra-
tion der Mafnahmen vorgesehen.

Die bisher zur Finanzierung herangezogene Aus-
gleichsabgabe fiir den Stromverbrauch (,Kohlepfen-

nig") lauft aufgrund des Verfassungsgerichtsurteils
vom 11. Oktober 1994 Ende 1995 aus {siehe dazu
Kap. I1.2.). In Konsequenz des Urteils wird ab 1996
der Finanzplafond fir die Verstromungshilfen nicht
mehr aus dem speziellen Ausgleichsfonds, sondern
aus dem Bundeshaushalt gewahrt. Damit sind die
Verstromungshilfen im Subventionsbericht darzustel-
len und werden 1996 mit 7,5 Mrd. DM die groBte ein-
zelne Finanzhilfe des Bundes (vgl. Ubersicht 4). Ein-
schlieBlich der Verstromungshilfen erhohen sich die
Subventionen des Bundes von 36,3 Mrd. DM 1993 auf
42,7 Mrd. DM 1996. Ohne Verstromungshilfen sum-
mieren sich die ubrigen Finanzhilfen und die Steuer-
verglinstigungen des Bundes auf 35,2 Mrd. DM
(siehe Ubersicht 1). Die gesamtwirtschaftliche Be-
deutung der Subventionen sinkt ohne Verstromungs-
hilfen 1996 auf knapp 1 v.H. des Bruttosozialpro-
dukts gegentber 1,15 v.H. 1993 — mit Verstro-
mungshilfen bleibt der Anteil rechnerisch etwa auf
dem Niveau von 1993 (vgl. Schaubild 3). Der Anteil
geht faktisch 1996 im Vergleich zu 1993 ebenfalls zu-
rick, wenn 1993 neben den Finanzhilfen und Steuer-
vergunstigungen des Bundes auch die aus dem
Kohlepfennig finanzierten Verstromungshilfen be-
riicksichtigt werden.

Schaubild 1

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes 1991 bis 1996
nach alten und neuen Liandern
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entiallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1993 bis 1996

-1in Mio. DM -
1993 1994 1995 1996
Bezeichnung e Finanz- Steuer- . Finanz- Steuer- Finanz- Steuer- ] Firvlanz- Steuer-
nsge- 1 e L ver- Insge- hilfen | Ve Insge- hilfen | Ver Insge- | hilten | ver-
samt Is gunsti-| samt . |gunsti-| samt N gunsti-| samt | Reg.- |gunsti-
st Ist Soll
gungen gungen gungen Entw. |gungen
I. Ernahrung, Landwirt-
schaft, Forsten
1. Landwirtschaft
allgemein ........... 52099| 4953| 346| 4912| 4587 325| 4871| 4545 326| 4591| 4422 169
2. EG-bedingte
MaBnahmen ..... .. .. 1384 1384 —| 939 939 —| 4707 470 — — — —
Summel. ............ .. 6683) 6337 346] 5851| 5526 325 5341| 5015{ 326| 4591| 4422 169
[I. Gewerbliche Wirtschatt
(ohne Verkehr)
1. Bergbau
a) bisher erfalite
MaBnahmen ...... 3433| 3374 58] 2919| 2864 55! 2649 2602 47| 2500| 2457 43
b) Verstromungshilfen — — — — — — — - -—| 7500| 7500 —
2. Energie- und
Rohstoffversorgung . . . 175 165 10 174 170 4 194 193 1 45 44 1
3. Technologie- und
Innovationsforderung . 570y 570 —| 610{ 610 — 701 701 —| 674] 674 —
4. Hilfen fiir bestimmte
Industriebereiche . .. .. 969 969 —! 790 790 —| 735| 735 —| 681 681 —
darunter:
— Schiftbau .. ... ... 536| 536 —| 489 489 —| 441 441 — 4421 442 —
— Luftfahrt ......... 432] 432 —| 301 301 —| 294| 294 —1 239 239 —
5. Regionale
StrukturmaBnahmen .. |10007] 3173} 6834 7639| 2018| 5621 8009| 2493| 5516 8319 2193} 6126
6. Gewerbliche Wirt-
schaft allgemein .. .. .. 2555| 1327 1228] 2846| 1588] 1258 3616 2188 1428] 3733| 2239| 1494
Summell. ............ .. 17708 9577 8131|14 977 8039 6938/15904| 8912| 6992|23 452[15 788| 7 664
[, Verkehr.............. .. 1322 113 1209] 1445 111 1334 1627 243| 13841 1459 62| 1397
IV. Wohnungswesen ... ... .. 68391 2685 4154 9415 4524| 4891|10453| 5170| 5283|10 268| 4 667| 5601
V. Sparforderung und
Vermogensbildung .. .. .. 1193 583] 610 1090| 491 599 592|350 242 570 280| 290
VI. Sonstige Finanzhilfen und
Steuerverginstigungen?) . | 2526 —| 2526| 2633 —| 2633| 2341 —| 2341} 2385 —| 2385
Summe 1. bis VI.
ohne Verstromungshilfen®) ... 136 271|119 295/16 976|35411|18 691]16 720{36 258[19 690{16 568|35 226[17 720|17 506
Summe [. bis VI,
mit Verstromungshilfen?) .. . .. — — — — — — — — —142726(25 220117 506
Alte Lander
ohne Verstromungshilfen®) ... |23483|11776{11 70722 23510 691|11 54420 629|10 356|10 273[19 900| 9614|10 286
Alte Lander
mit Verstromungshilfen?) . .. .. — — — — — — — — —|[27 400117 114{10 286
Neue Lander?) .......... ... 12788| 7519 5269|13 176 8 000{ 5176/15629| 9334| 6295[15326| 8 106| 7 220

) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
) Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugule kommen, aber das Wirtschattsgeschehen
in wichtigen Bereichen beeinflussen.

‘} Teilweise geschatzt.

6
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Die Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen des Bun-
des in den alten Ldndern verringern sich ohne Verstro-
mungshilfen von 23,5 Mrd. DM 1993 auf 19,9 Mrd. DM
1996. Im Rahmen der regionalen StrukturmaBnahmen
lduft insbesondere die steuerliche Berlin- und Zonen-
randforderung aus, so dall die regionalen Struktur-
maBnahmen in den alten Landern von 1993 bis 1996
um 85 v.H. (-2,4 Mrd. DM) sinken. Auf der anderen
Seite steigen die Mittel fiir das Wohnungswesen von
1993 bis 1996 um 1,6 Mrd. DM. Durch die gute Bau-
konjunktur im Westen haben sich die Steuerminder-
einnahmen bei der Forderung selbstgenutzten Wohn-
eigentums erheblich erhoht. Aufierdem hat der Bund
die Hilfen fir den sozialen Wohnungsbau kraftig auf-
gestockt. Neben den im Subventionsbericht ausge-
wiesenen Steuervergiinstigungen sind in den letzten
Jahren weitere steuerliche Vorteile in erheblichem
Umfang abgebaut worden. Zusammengenommen
sind seit 1990 steuerliche Vergiinstigungen und Son-
derregelungen von rd. 41 Mrd. DM bei Bund, Ldn-
dern und Gemeinden eingeschrankt worden. Hinzu
kommt der im Jahressteuergesetz 1996 vorgesehene
weitere Abbau in Milliardenhdhe.

In den neuen Ldndern ist die Forderung des Bundes
durch Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen 1996
mit 15,3 Mrd. DM um 2,5 Mrd. DM oder 20 v. H. héher
als 1993. Das hohe Niveau der Forderung zeigt sich auch
gemessen im Verhdltnis zur GroBe der Bevolkerung in
Ost und West. 1996 betragen die Finanzhilfen und Steu-
ervergiinstigungen des Bundes in Ostdeutschland etwa
1 000 DM pro Einwohner (vgl. Schaubild 2), wahrend es
im Westen einschlieBlich der Aufnahme der Verstro-
mungshilfen gut 400 DM sind (ohne Verstromungshil-
fen sind es rd. 300 DM pro Einwohner). Gegenuber 1995
verringern sich die Finanzhilfen und Steuervergtinsti-
gungen in den neuen Landern um 0,3 Mrd. DM, well
sich die Abwicklung der Wohnungsbaualtschulden ge-

andert hat. Von 1994 bis Juni 1995 hat der Bund zu den
Zinszahlungen Zuschisse geleistet (1995 1,45 Mrd.
DM). Ab Juli 1995 sind Altschulden von schdatzungswei-
se 31 Mrd. DM vom Erblastentilgungsfonds tiibernom-
men worden. Damit entfallen 1996 die Finanzhilten in
diesem Bereich (vgl. Tz. 12 und 26).

Bei den Steuervergiinstigungen in den neuen Landern
steigt die Inanspruchnahme der Sonderabschreibun-
gen stark an; der Bundesanteil an den entsprechenden
Steuermindereinnahmen erhoht sich von 1993 bis 1996
um 1,1 Mrd. DM. Die grofiten Finanzhilfen und Steuer-
verginstigungen fiir die neuen Lander sind 1996:

— Sonderabschreibungen fir betriebliche Investitio-
nen mit 3,2 Mrd. DM Bundesantell (insgesamt
9,3 Mrd. DM),

— Investitionszulage mit 2,3 Mrd. DM Bundesanteil
(insgesamt 4,7 Mrd. DM),

— betriebliche Zuschiisse im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur von 2,0 Mrd. DM,

— Eigenkapitalhilfeprogramm zur Grindung selb-
stdndiger Existenzen mit Zinszuschussen von
1.2 Mrd. DM,

— KfW-Programm zur Wohnungsmodernisierung
mit Zinszuschussen von 1,2 Mrd. DM,

— Zuweisungen fir den sozialen Wohnungsbau in
den neuen Landern von 0,8 Mrd. DM.

Nachrichtlich informiert der Subventionsbericht auch
tiber die Entwicklung der Subventionen der Gebiets-
korperschaften insgesamt. Von 1993 bis 1995 steigt
das Gesamtvolumen der Subventionen von Bund,
Landern und Gemeinden, ERP sowie EU von
107 Mrd. DM auf 116 Mrd. DM (siehe Ubersicht 7).
Dabei nehmen die Hilfen tir die neuen Lander um

Schaubild 2

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes pro Einwohner
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11 Mrd. DM zu, wdahrend der Anteil der alten Lander
um 2 Mrd. DM zurlickgeht. Die Finanzhilfen der
alten Lander erhohen sich von 15,1 Mrd. DM aut
17,1 Mrd. DM (vgl. Anlage 5, Tabelle 1), wahrend die
Finanzhilten des Bundes im Westen von 11,8 Mrd.
DM 1993 auf 10,4 Mrd. DM 1995 zuruckgehen.

Alle Subventionen missen immer wieder auf ihre
Notwendigkeit tiiberprift werden. Dazu gehort auch
die Kontrolle, ob die jeweilige Malinahme tatsdchlich
den gewlinschten Erfolg hat. Dieser Bericht beschat-
tigt sich deshalb ausfuhrlich mit der fachspezifischen
Erfolgskontrolle in den wichtigsten Bereichen (siehe
Kapitel V.). Die Erfolgskontrolle in den Bereichen
Landwirtschaft, gewerbliche Wirtschaft und Woh-
nungsbau wird dabei teilweise unterschiedlich durch-
gefuhrt. Es werden u.a. der bestimmungsgemafe
Einsatz der Mittel und teilweise auch der erreichte
Effekt — z. B. fiir Investitionsvolumen oder Arbeits-
platze — durch interne Kontrollen, aber auch externe
Gutachter Uberpriift. Ein Beispiel fur eine sehr weit-
gehende Erfolgskontrolle mit einem ausgebauten
Kontrollsystem ist die regionale Strukturpolitik. Aller-
dings sind Wirkungsanalysen staatlicher Eingriffe im
allgemeinen auBlerordentlich schwierig durchzufiih-
ren, da kaum ermittelbar ist, welche Entwicklung der
Markt ohne den Eingriff des Staates genommen hatte.

Ergebnisse von Erfolgskontrollen geben auch Auf-
schliisse Uber die weitere Notwendigkeit von Sub-
ventionen und erleichlern so den gezielten Abbau.
Der Subventionsabbau bleibt weiterhin eine Dauer-
auigabe, die sich nicht nur am Ziel kurzfristiger
Haushaltsentlastung orientierecn kann. Dauerhafte
Erhaltungssubventionen f{iir nicht mehr wettbe-

werbsfahige Wirtschaftszweige binden knappe Pro-
duktionsfaktoren — sowie Haushaltsmittel — und be-
hindern langfristig den Strukturwandel. Deshalb
wird der Subventionsabbau im Westen tber eine ver-
starkte Befristung und Degression von MaBnahmen
fortgesetzt. In den neuen Landern werden die Mab-
nahmen gestrafft und konzentriert, umm die Gefahr
einer Dauersubventionierung zu vermeiden. Der Fi-
nanzplan sieht deshalb vor, daf} bis 1999 die Finanz-
hilten insgesamt um 19 v. I'1. aut 20,5 Mrd. DM sinken
sollen (vgl. Anlage 4). T'tir die Steuervergiinstigun-
gen in den neuen Ldndern ist mit demn Jahressteuer-
gesetz 1996 eine Verlangerung der Sonderabschrei-
bungen und der Investitionszulage - mit teilweise
verringerten Satzen und Einschriankung der Begiin-
stigten — bis 1998 vorgesehen (siehe Kap. 111.4).

Im internationalen Bereich fuhrt die OECD gegenwar-
tig eine umfassende Erhebung und Analyse der Sub-
ventionsgewdhrung in OECD-Staaten durch (siehe
Kap. VI). Dabei liegt der Schwerpunkt auf einer wei-
teren Untersuchung der Industriesubventionen. Im
Unterschied zur vorangegangenen Runde konnten
diesmal detailliertere Informationen gesammelt wer-
den. Bevor endgiiltige Ergebnisse vorgelegt werden
konnen, mussen die vorliegenden Informationen der
einzelnen Landern noch weiter ausgewertet und (iber-
pruft werden. Im Rahmen der Uruguay-Runde wurde
der Subventions-Kodex modifiziert, um verscharfte
Disziplin und erhéhte Transparenz zu erreichen. Die
Subventionen werden jetzt international in verbotene,
in nicht verbotene, aber angreifbare und in erlaubte
Subventionen eingeteilt. Dabei ist die Anwendbarkeit
des Abkommens durch das neue integrierte WTO-
Streitschlichtungsverfahren deutlich verbessert worden.
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Il. Gegenstand des Subventionsberichts

1. Zielsetzung, Grundlage und Abgrenzung

1. In der Sozialen Marktwirtschaft sollen Subventio-
nen grundsatzlich nur als Hilfe zur Selbsthilfe ge-
wahrt werden. Zeitlich befristete und degressiv aus-
gestaltete Hilfen kénnen in bestimmten Fdllen dazu
beitragen, den Strukturwandel zu erleichtern, zu for-
dern und unzumutbare soziale Harten voriberge-
hend abzufedern. Um die Lebensverhadltnisse in der
foderal gegliederten Bundesrepublik anzugleichen,
miissen daruber hinaus auch regionale Disparitaten
abgebaut werden. Seit der deutschen Einheit werden
deshalb Finanzhilfen und Steuervergunstigungen
eingesetzt, um den wirtschaftlichen Anpassungspro-
zel} in den neuen Landern zu beschleunigen. Im Zu-
ge der tortschreitenden Umstrukturierung der Wirt-
schaft missen diese Subventionen gestrafft und zu-
rickgefiihrt werden.

Der nationale und internationale Wettbewerb darf
langerfristig nicht durch Subventionen behindert
werden; der Markt erreicht im Endeffekt die besse-
ren Ergebnisse. Dauerhafte Subventionen verzerren
den unternehmerischen Preis und Leistungswettbe-
werb, binden volkswirtschaftliche Ressourcen an fal-
scher Stelle und verzogern den in einer dynamischen
Wirtschaft unverzichtbaren Strukturwandel mit ne-
gativen Folgen fir wirtschaftliches Wachstum und
Beschiftigung. Die regelméaBige Uberpriifung der
bestehenden Finanzhilfen sowie der Steuervergin-
stigungen ist daher notwendig. Dabei entlasten Ein-
sparungen bei Subventionen auch die offentlichen
Haushalte und schaffen finanz- und steuerpolitische
Spielraume. Der Subventionsabbau bleibt damit eine
Daueraufgabe.

2. Der Subventionsbericht informiert Parlament und
Offentlichkeit tliber die Subventionen des Bundes
und schafft damit auch Grundlagen fur die politische
Diskussion und Entscheidungen im Rahmen der
Wirtschafts, Haushalts und Steuerpolitik. Uber die Fi-
nanzhilfen des Bundes und die Steuerverginstigun-
gen berichtet die Bundesregierung seit 1967 alle
zwel Jahre Bundestag und Bundesrat — wie esin § 12
Stabilitats und Wachstumsgesetz (StWG) festgelegt
ist. Unter Finanzhilfen werden dabei Geldleistungen
des Bundes an Stellen auflerhalb der Bundesverwal-
tung verstanden, wahrend es sich bei Steuervergtin-
stigungen um spezielle steuerliche Ausnahmerege-
lungen handelt, die fiir die 6ffentliche Hand zu Min-
dereinnahmen fiihren. Der Begriff der Subventionen
ist in § 12 StWG nicht abschlielend definiert, so dal
in bisher vierzehn Subventionsberichten die Abgren-
zung der bertcksichtigten Hilfen konkret weiterent-
wickelt und ausgestaltet worden ist.

Der Subventionsbericht konzentriert sich entspre-
chend dem gesetzlichen Auftrag auf Hilfen fur priva-
te Unternehmen und Wirtschaftszweige aus dem
Bundeshaushalt. § 12 StWG nennt ausdricklich An-

passungs-, Erhaltungs- und Produktivitatshilfen des
Bundes an Betriebe und Wirtschaftszweige. Dazu
werden Sonstige Hilfen bertcksichtigt, die in wichti-
gen Bereichen des volkswirtschaftlichen Marktpro-
zesses bestimmte Guter und Leistungen fur private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem
Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden konnen;
dies gilt vor allem fir die Hilfen im Wohnungsbau.
Eine ahnliche Abgrenzung gilt fur die Steuervergiin-
stigungen, wobei sie tendenziell um so weniger als
Subvention angesehen werden, je grofier der Kreis
der Begunstigten ist.

3. Nicht zu den Subventionen rechnen dagegen fi-
nanzielle Aufwendungen des Bundes fur allgemeine
Staatsaufgaben — wie grofle Teile der allgemeinen
Forschungs- und Entwicklungsférderung. Auch Zu-
weisungen, Zuschusse und Kapitalaufstockungen
bei Bundesunternehmen sowie Bundesbirgschaften
sind nicht aufgefiihrt. Entsprechend seiner speziellen
Aufgabe spiegelt der Subventionsbericht nur einen
Teil der staatlichen Aktivitaten wider, die mittelbar
und unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen. Uber
andere staatliche Aufgabenfelder — in denen zum
Teil auch subventionsdhnliche Zuwendungen eine
Rolle spielen — geben verschiedene andere Berichte
der Bundesregierung Auskunft, wie z.B. Sozial-,
Agrar-, Berufsbildungs-, Wohngeld- und Mieten-,
Raumordnungs- und Umweltbericht sowie der For-
schungsbericht (Ausziige siehe Anlage 7) und der
Bundesverkehrswegeplan. Weitergehende Informa-
tionen zur gesetzlichen Grundlage, den Grundsatzen
und der Abgrenzung des Subventionsberichts sind in
Anlage 9 zu finden.

Fir andere Zwecke haben andere Institutionen dabei
andere Subventionsabgrenzungen entwickelt. Dies
gilt fur die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
(VGR) des Statistischen Bundesamts wie auch fir
die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute, die sich im Rahmen der Strukturberichterstat-
tung des Bundes auf einen eigenen Subventionsbe-
griff geeinigt haben. Die Institute versuchen den
Subventionsgrad der gesamten Volkswirtschaft zu er-
fassen, wahrend der Subventionsbericht von den Be-
lastungen des Bundeshaushalts im jeweiligen Haus-
haltsjahr ausgeht. Die grundsatzlichen Erfassungs-
unterschiede zwischen VGR, Forschungsinstituten
und Subventionsbericht sind ausfiihrlich im 12. Sub-
ventionsbericht dargestellt worden (Tz. 25 bis 27 so-
wie in Ubersicht 14).

4. Neu in die Anlagen zu diesem Bericht ist eine
kurz gefafite Information tiber die Arbeit der Treu-
handanstalt (THA) und ihrer Nachfolgegesellschaf-
ten aufgenommen worden. Anlage 8 stellt die Finan-
zengaments der THA fiir Privatisierung, Sanierung
und Abwicklung dar. Die THA hat von 1990 bis 1994
die Betriebe der staatlichen Planwirtschaft mit gro-

9
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Bem Erfolg an marktwirtschaftliche Bedingungen an-
gepalBit. Mit dem erfolgreichen Abschluf3 der Kern-
aufgaben der THA Ende 1994 wurden vier Nachfol-
georganisationen geschaffen, die seit 1995 die rest-
lichen Aufgaben erledigen.

Die THA hat dabei eine beispiellose Umstrukturie-
rung der ehemals planwirtschattlich ausgerichteten
Betriebe auf die Bedingungen der Sozialen Markt-
wirtschaft durchgefihrt. Diese unumgdngliche Um-
stellung ist den Altlasten des planwirtschaftlichen
Systems zuzurechnen, das friiher in groBem Stil auch
subventionsartige Leistungen an Betriebe gezahlt
hatte, u. a. um die Verbraucherpreise kunstlich nied-
rig zu halten (vgl. hierzu die ausfihrliche Darstellung
im 13. Subventionsbericht in Tz. 9 bis 13). Eine Ein-
ordnung der Aufwendungen der THA und der Nach-
folgeorganisationen als Finanzhilfen wurde damit
den Rahmen der bisherigen Subventionsberichter-
stattung sprengen. Abgesehen von diesen grundsatz-
lichen Uberlegungen kann keine delaillierte Einord-
nung in den Subventionsbericht erfolgen, weil eine
genaue Abgrenzung des Subventionscharakters fir
die gesamten Leistungen im Einzelfall nicht moglich
ist. Um jedoch uber diese Leistungen auch im Rah-
men des Berichts zu informieren, wird in Anlage 8
uber Privatisierungsergebnisse und Finanzengage-
ments der THA seit 1990 berichtet und die Aufga-
benaufteilung der Nachfolgeorganisationen darge-
stellt.

2. Wiederaufnahme der Hilfen
zur Steinkohleverstromung

5. Seit 1965 wird der Einsatz deutscher Steinkohle
in Kraftwerken finanziell gefordert. Seit 1975 werden
die Verstromungshilfen durch eine spezielle Aus-
gleichsabgabe auf den Stromverbrauch (,Kohle-
pfennig"”) finanziert, deren Erhebung jedoch 1994
vom Bundesverfassungsgericht fir verfassungswid-
rig erklart wurde. In Konsequenz dieses Urteils mul3
deshalb dieser Teil der Subventionierung der heimi-
schen Steinkohle ab 1996 wieder aus dem Bundes-
haushalt geleistet werden. Die durch das Artikelge-
setz vom 19. Juli 1994 festgelegten Finanzplafonds
fur die Verstromungshilfen sind somit Finanzhilfen,
die im Subventionsbericht darzustellen sind (An-
lage 1 Nr. 51). Dies erhoht das Volumen der Finanz-
hilfen des Bundes ab 1996 in erheblichem Umfang,
was zu einem deutlichen Anstieg der ausgewiesenen
Subventionen fiihrt (vgl. Ubersicht 1 und die Darstel-
lung im Kapitel lI. des Berichts).

Bereits vor Einfuhrung des ,Kohlepfennigs” waren
von 1965 bis 1974 Steuerverginstigungen und di-
rekte Zahlungen des Bundes fiir die Kohleverstro-
mung gewahrt und in den damaligen Subventionsbe-
richten (Erster bis Fiinfter Subventionsbericht) doku-
mentiert worden. Zwischenzeitlich wurden die Aus-
gaben fur die Kohleverstromung nicht als Finanzhil-
fen im Subventionsbericht erfafit, weil diese aus dem
speziellen Sondervermogen — dem Ausgleichsfonds
zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes — durch den
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.Kohlepfennig" finanziert und nicht aus dem Bun-
deshaushalt gezahlt wurden.

6. Der ,Kohlepfennig” bemift sich nach einem Pro-
zentsatz der Stromerldse, der in den Jahren 1975 bis
1995 im jeweiligen Bundesdurchschnitt zwischen
3,24 v.H. und 8,5 v. H. lag. Das daraus resultierende
Aufkommen betrug 1975 rd. 780 Mio. DM und stieg
— was die Dynamik der Hilfen fiir die Steinkohlen-
verstromung verdeutlicht -—— bis 1995 auf schat-
zungsweise 6,1 Mrd. DM. Seit einigen Jahren reichen
allerdings die Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe
nicht aus, um alle Verpflichtungen des Fonds finan-
ziell vollstandig abzudecken. Zum Jahresende 1995
wird deswegen ein Defizit von rd. 5,5 Mrd. DM (Kre-
ditverbindlichkeiten und offene Zuschufizahlungen)
aufgelaufen sein. Die Ausgaben werden zu diesem
Zeitpunkt rd. 7,3 Mrd. DM betragen.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil
vom 11. Oktober 1994 die Ausgleichsabgabe des
3. Verstromungsgesetzes (3. VerstrG) fiir verfas-
sungswidrig erklart. Sie kann noch bis Ende des Jah-
res 1995 erhoben werden. Nach Auffassung des Ge-
richts ist eine solche Sonderabgabe nur in seltenen
Ausnahmefdllen zuldssig, weil damit von wichtigen
finanzverfassungsrechtlichen Prinzipien abgewichen
wird — insbesondere vom Budgetrecht des Parla-
ments. Die Sicherstellung der Stromversorgung ist
dagegen eine Aufgabe der Allgemeinheit, die ent-
sprechend durch Steuern zu finanzieren ist.

7. Wegen des Auslaufens des Jahrhundertvertrages
zum Jahresende 1995 hatte die Bundesregierung
1994 den Entwurt eines Gesetzes zur Sicherung des
Einsatzes von Steinkohle in der Verstromung und zur
Anderung des Atomgesetzes — das sogenannte Arti-
kelgesetz — vorgelegt. Durch dieses Gesetz wurde
eine gdnzliche Neuordnung der Verstromungshilfen
eingeleitet. Mit der im Artikelgesetz erfolgten Um-
stellung von einer Mengensubventionierung auf Fi-
nanzplafonds wurden die Voraussetzungen fur eine
Degression der Verstromungshilfen geschaffen. Ab
1996 erhalt der Bergbau als Betriebsbeihilfen Finanz-
plafonds, um deutsche Steinkohle zu Weltmarktprei-
sen an Kraftwerksbeltreiber absetzen zu konnen. Da-
mit entfallt ab 1996 der von den steinkohleverstro-
menden Unternehmen Uber die Strompreise an die
Verbraucher weitergegebene sog. Selbstbehalt von
rd. 2,5 Mrd. DM pro Jahr. Nicht mehr die Elektrizi-
tatswirtschaft erhdlt Ausgleichszahlungen, sondern
die Unternehmen des Steinkohlenbergbaus bekom-
men jahrlich plafondierte Mittel, mit denen sie den
Absatz optimleren konnen. Das Artikelgesetz vom
19. Juli 1994 sieht fir 1996 einen Finanzplafond von
7,5 Mrd. DM und fiir die Jahre 1997 bis 2000 jeweils
7 Mrd. DM vor; die gesamtwirtschaftliche Belastung
durch die Verstromungshilfen und den Selbstbehalt
der Elektrizitatsversorgungsunternehmen in Hohe
von insgesamt rd. 8,5 Mrd. DM in den Jahren 1994
und 1995 wird damit zuriickgefihrt. Bei der Ent-
scheidung Uber die Hohe der Finanzplafonds ab
2001 wird zu prifen sein, ob mit der Riickfiihrung
der Verstromungshilfen schon frither begonnen wer-
den soll, um zu einer flacheren Degressionslinie zu
kommen.
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l1l. Subventionsentwicklung

1. Entwicklung der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes

a) Uberblick

8. Die Gesamtentwicklung der Subventionen des
Bundes wird im Jahr 1996 von der geanderten Finan-
zierung der Verstromungshilfen fir die Steinkohle
und damit deren Ubernahme in den Bundeshaushalt
bestimmt. EinschlieBlich der Verstromungshilfen
steigt das Gesamtvolumen der Finanzhilfen und Steu-
ervergunstigungen des Bundes von 36,3 Mrd. DM
1993 auf 42,7 Mrd. DM im Jahre 1996 (siche Uber-
sicht 1). Die bisher zur Finanzierung herangezogene
Ausgleichsabgabe fur den Stromverbrauch (,Koh-
lepfennig") lauft aufgrund des Bundesverfassungsge-
richtsurteils Ende 1995 aus. Ab 1996 werden die Ver-
stromungshilfen aus dem Bundeshaushalt gewahrt
(siehe hierzu die ausfithrlichen Erlauterungen in Ka-
pitel 11.2.). Die Verstromungshilfen von 7,5 Mrd. DM
1996 sind damit im nachsten Jahr die bei weitem
groBte Finanzhilfe des Bundes. Ohne Verstromungs-
hilfen summieren sich die tibrigen Subventionen
1996 auf 35,2 Mrd. DM und sind damit um 1 Mrd. DM
geringer als 1993.

9. Neben den absoluten Zahlen sind im1 Schaubild 3
Subventionsquoten ausgewiesen, um die Subventio-
nen in Relation zur wirtschaftlichen und tinanzpoliti-
schen Entwicklung beurteilen zu koénnen. Die ge-
samtwirtschattliche Bedeutung driickt sich im Ver-
hiltnis der Bundessubventionen zum Brufttosozial-
produkt (BSP) aus; das haushaltsmaBige Gewicht
zeigt sich am Anteil der Finanzhilfen an den Ausga-
ben des Bundeshaushalts. Das Verhadltnis der Steuer-
vergunstigungen zum Steueraufkommen im Bereich
des Bundes zeigt, welches Gewicht steuerliche Sub-
ventionstatbestande haben. Ohne Verstromungshil-
fen ist die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Fi-
nanzhilfen 1996 mit knapp 1 v. H. des BSP wesentlich
geringer als noch 1993 (1,15 v. H.), mit Verstromungs-
hilfen bleibt der Anteil rechnerisch auf etwa glei-
chem Niveau wie 1993, Der Anteil geht faktisch 1996
im Vergleich zu 1993 jedoch ebenfalls zurtick, wenn
1993 neben den Finanzhilfen und Steuervergtinsti-
gungen des Bundes auch die aus dem Kohlepfennig
finanzierten Verstromungshilfen beriicksichtigt wer-
den. 1980 betrug der Anteil der Finanzhilfen und
Steuerverginstigungen des Bundes noch 1,7 v. H., so
dall im langertristigen Vergleich das volkswirtschaft-
liche Gewicht der Subventionen aus dem Bundes-
haushalt — trotz der erheblichen zusatzlichen Hilfen
fiir die necuen Ldander nach der deutschen Einheit
und der Aufnahme der Verstromungshilfen — deut-
lich gesunken ist.

10. Bei der Bewertung und Analyse der Zeitreihen
ist zu beachten, dab hier Daten unterschiedlicher Art
nebeneinander stehen — namlich Ist-, Soll- und Plan-

ansatze sowie Schédtzungen. Die Finanzhilfen fuar
1993 und 1994 stammen aus dem Ist-Ergebnis des
Bundeshaushalts. Fiir 1995 gelten die Sollansatze des
vom Parlament verabschiedeten Haushaltsplans.
Den Zahlen fir 1996 liegt der vom Bundeskabinett
am 5. Juli 1995 verabschiedete Haushaltsentwurf zu-
grunde. Die angesetzten Mindereinnahmen aus den
Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Jahre beru-
hen auf Schatzungen.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, daf} sich hinter der
Gesamtsumme der haushaltsmalliig veranschlagten
Finanzhilfen sowie der aus den Steuervergunstigun-
gen entstehenden Steuermindereinnahmen des je-
weiligen Jahres ganz unterschiedliche Tatbestande
verbergen konnen. So sind innerhalb der Finanzhil-
fen z. B. auch zinsgilinstige Darlehen berucksichtigt,
die vom Empfanger spdter wieder an den Bundes-
haushalt zuriickgezahlt werden miissen. Der 6kono-
mische Subventionswert entspricht damit nur der be-
wirkten Zinsverbilligung, nicht dem ausgewiesenen
Darlehensbetrag. Entsprechendes gilt auch bei den
Steuervergunstigungen, da Abschreibungserleichte-
rungen im Unternehmensbereich letztlich nur eine
zeitliche Verschiebung der Steuerlast (bel Annahme
einer gleichbleibenden Gewinnsituation) bewirken.
Insofern vermittelt die Summierung aller Ausgabebe-
trage fur Finanzhilfen und aller Einnahmeaustalle tur
Steuervergiinstigungen zu einer Globalsumme cin
Gberzeichnetes Bild. Eine kritische Bewertung sollte
sich daher nicht nur an der reinen Betrachtung der
Globalsumme orientieren, sondern miubBte differen-
ziert anhand der unterschiedlichen Instrumente, Ziel-
setzungen und Subventionsbereiche erfolgen.

b) Aufteilung alte und neue Lander

11. Ohne Beriicksichtigung der Verstromungshilfen
setzt sich der nach der deutschen Einheit eingeleitete
deutliche Subventionsabbau in den alten Ldndern
auch im Berichtszeitraum weiter fort. Finanzhilfen
und Steuervergunstigungen des Bundes verringern
sich im Westen von 1993 bis 1996 um 3,6 Mrd. DM
oder 15 v. H. Im Vergleich zu 1990 sinken so die Sub-
ventionen im Westen bis 1996 um rd. 10 Mrd. DM
und damit um ein Drittel (vgl. Ubersichten 1 und 2).
Die regionalen StrukturmaBnahmen im Westen wer-
den von 2,8 Mrd. DM 1993 aut 0,4 Mrd. DM 1996 zu-
rickgefiihrt, wobei vor allem das stufenweise Aus-
laufen der steuerlichen Berlin- und Zonenrandtorde-
rung zu Buche schldagt. Auf der anderen Seite haben
sich aufgrund der hohen Wohnungsnachfrage und
der erhohten Bautatigkeit auch bei selbstgenutztem
Wohneigentum die Mittel fur das Wohnungswesen
im Westen erhoht. Die Tendenz zum Abbau der Sub-
ventionen des Bundes im Westen wird durch Uber-
nahme der zusdtzlichen Bergbauhilfen fiir 1996 nun
vorerst gestoppt. EinschlieBlich der Aufnahme der

11



Drucksache 13/2230

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Ubersicht 2

Entwicklung der Finanzhilien und Steuervergiinstigungen
— in Mio. DM —1)

1970 1980
Bezeichnung
absolut inv. H. absolut inv H.
I. Ernahrung, Landwirtschaft, Forsten . ................ .. .. 4 755 34,0 3673 15,0
1. Landwirtschaft allgemein . ........ ... ... .. ... .. ... 4209 30,1 3511 14,4
2. EG-bedingte Mallnahmen=®) ........... ... .. ... ..... 546 3,9 162 0,7
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ............ .. ... 3702 26,5 9163 37,5
davon:
1. Bergbau . ....... ... .. . 532 3,8 2587 10,6
darunter: Verstromungshilfen . ............. ... ... .. — — — —
2. Energie- und Rohstoffversorgung ............... .. ... 19 0,1 278 1,1
3. Technologie- und Innovationsforderung . ............ .. 150 1,1 527 2,2
4. Hilfen fir bestimmte Industriebereiche
darunter: — Schiffbau .......... . 23 0,2 254 1,0
— Luftfahrt ... ... oo 150 1,1 372 1,5
— Stahl ... . . — — 49 0,2
5. Regionale StrukturmaBnahmen ............ ... ...... 2051 14,7 4249 17,4
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein . .............. .. ... 772 55 847 3,5
HI. Verkehr . ... .. . . . . . . 906 6,5 2467 10,1
IV. Wohnungswesen ............ ... ... ... ... .......... 1310 9,4 3 862 15,8
V. Sparférderung und Vermoégensbildung®) ................ 2695 19,3 3841 15,7
VL Sonstige Finanzhilfen u. Steuervergiinstigungen ......... 604 4,3 1451 59
Summe I. bis VI. — ohne Verstromungshilfen ... ...... .. .. ... 13972 100,0 24 457 100,0
Summe I. bis VI. — mit Verstromungshilfen . .. ........... .. .. — — — —
Nachrichtlich:
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
EAGFL (Marktordnungsausgaben)
1. Abteilung Garantie ........... ... .. ... .. .. .. 28504 6 239
2. Abteilung Ausrichtung ................ ... ... ... ... ... — 171

Schatzung.

Stand: Regierungsentwurt.
Fur 1996 liegen noch keine Zahlen vor.

R
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Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wahrungsausgleichs.
EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

EinschlieBlich EU-Strukturtondszahlungen und EU-Sonderprogramm fiir die neuen Lander.
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des Bundes 1970 bis 1996

Ubersicht 2

1985 1990 1991 1996°)
absolut inv. H. absolut inv. H. absolut inv. H. absolut inv. H. absolut inv. H
4 741 17,3 5764 19,5 9623 25,8 5851 16,5 4 591 10,7
3041 11,1 4098 13,8 8 001 21,4 4912 13,9 4591 10,7
1700 6,2 1666 5,6 1622 4,3 939 2,7 — —
11 079 40,4 14 534 49,1 17 821 47,8 14 977 42,3 23452 54,9
1 604 58 3323 11,2 3631 9,7 2919 8,2 2 500 5,9
— — — — — — — — 7 500 17,6
420 1,5 199 0,7 141 0,4 174 0,5 45 0,1
919 3,3 534 1,8 399 1,1 610 1,7 674 1,6
148 0,5 381 1,3 597 1,6 489 1,4 442 1,0
405 1,5 1134 3,8 1373 3,7 301 0,9 239 0,6
703 2,6 — — — — — — — —
5429 19,8 7 157 24,2 9 568 25,6 7 639 21,6 8319 19,5
1451 5,3 1 806 6,1 2112 57 2 846 8,0 3733 8,7
1665 6,1 1974 6,7 1130 3,0 1445 4,1 1459 3,4
5294 19,3 4 606 15,6 5802 15,6 9415 26,6 10 268 24,0
3105 11,3 1213 4,1 1133 3,0 1 090 3,1 570 1,3
1572 57 1 508 5,1 1795 4,8 2633 7,4 2 385 5,6
27 456 100,0 29 599 100,0 37 304 100,0 35411 100,0 35226 —
— — — — — — —_ — 42 726 100,0
8 037 9462 10473 11293 7)
62 44%) 2269)

13
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Schaubild 3

v.H. Subventionsquoten ')
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Verstromungshilfen von 7,5 Mrd. DM erhohen sich
Finanzhilfen und Steuervergunstigungen des Bun-
des 1996 in den alten Landern auf 27,4 Mrd. DM
(+4 Mrd. DM gegeniiber 1993).

12. In den neuen Ldndern verstarkt sich die Forde-
rung des Bundes im Subventionsbereich im betrach-
teten Zeitraum weiter. 1996 liegen die Bundessub-
ventionen um 2,5 Mrd. DM oder 20 v. H. hoher als
1993 (zu den wichtigsten MaBnahmen und ihren Wir-
kungen vgl. ausfithrliche Darstellung in Kap. II1.3.).
Gegenuber 1995 verringert sich das Volumen in ge-
ringem Umfang, weil sich die Abwicklung der Woh-
nungsbaualtschulden gedndert hat. 1994 und bis
Juni 1995 hat der Bund zu den Zinszahlungen direkt
aus dem Haushalt Zuschisse geleistet, die als Fi-
nanzhilfen ausgewiesen werden. Ab Juli 1995 sind
Altschulden mit einem geschatzten Volumen von
31 Mrd. DM vom Erblastentilgungsfonds iibernom-
men worden (siehe auch Tz. 26). Im Erblastentil-
gungsfonds sind daneben auch die Kreditaufnahme
der Treuhandanstalt und des Kreditabwicklungs-
fonds enthalten, so daB es sich um eine umfassende
Abwicklung von Altlasten der ehemaligen DDR han-
delt. Der Schuldendienst wird deshalb nicht als
Finanzhilfe erfafit. Ohne die Berucksichtigung des
Zinszuschusses (1,45 Mrd. DM fir 1995) sind die
Subventionen des Bundes fiir die neuen Lander da-
mit 1996 um etwa 1,1 Mrd. DM hoher als 1995. Der
Anteil der neuen Lander an den gesamten Bundes-
subventionen ohne Verstromungshilfen steigt von
35 v.H. 1993 auf 44 v. H. 1996 — mit Verstromungs-
hilfen liegt der Anteil nur leicht tiber dem von 1993
(vgl. Schaubild 4).

Das hohe Niveau der Forderung in den neuen Lan-
dern zeigt sich auch gemessen an der Bevolkerung.
1996 betragen die Hilfen umgerechnet etwa 1 000
DM je Einwohner und sind damit weit hoher als die
Subventionen im Westen (gut 400 DM je Einwohner
mit Verstromungshilfen und rd. 300 DM ohne Ver-
stromungshilfen). Gegentiber 1993 hat sich damit die
Forderung in den neuen Landern weiter erhoht, da-

mals waren es gut 800 DM je Einwohner (siehe
Schaubild 2). Dagegen wirde im Westen die Forde-
rung ohne Verstromungshilfen zurickgehen, da 1993
die Férderung etwa 350 DM je Einwohner betrug.

c) Einzelne Bereiche

13. Auch bei der Betrachtung der einzelnen Sub-
ventionsbereiche wirkt sich die Neuaufnahme der
Verstromungshilfen von 7,5 Mrd. DM 1996 aus. Die
Hilfen fiir den Bergbau steigen so von 3,4 Mrd. DM
1993 auf 10 Mrd. DM in 1996, obwohl die bisher
im Subventionsbericht erfaften Bergbauhilfen von
3.4 Mrd. DM auf 2,5 Mrd. DM 1996 zuriickgehen.
Dieser Ruckgang geht vor allem auf den Abbau der
Kokskohlenhilfe um 0,6 Mrd. DM zurick. Der Anteil
der Bergbauhilfen an den gesamten Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes steigt von
9 v. H. 1993 auf 23 v. H. im kommenden Jahr (siehe
Ubersicht 1 und Schaubild 5).

14. Auch der Anstieqg der Hilfen fiir die gewerbliche
Wirtschaft insgesamt von 17,7 Mrd. DM 1993 auf
23,5 Mrd. DM 1996 geht groBenteils auf die Aufnah-
me der Verstromungshilfen zurick:

— Die regionalen StrukturmaBnahmen verringern
sich von 10 Mrd. DM 1993 auf 8,3 Mrd. DM 1996.
Die MaBnahmen fur die alten Lander sind damit
fast volistdndig abgebaut worden; sie sinken von
2,8 Mrd. DM 1993 auf 0,4 Mrd. DM 1996. Der
Anteil der neuen Lander erhoht sich dagegen
von 7,2 Mrd. DM 1993 auf 7,9 Mrd. DM 1996, weil
das Volumen der Steuerverginstigungen — dabei
speziell die Inanspruchnahme der Sonderab-
schreibungen (Bundesanteil 1993 1,3 Mrd. DM,
1996 3,2 Mrd. DM) — stark zunimmt. Die Mittel
fir betriebliche Investitionen im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruktur
fir die neuen Lander werden im gleichen Zeit-
raum von 2,9 Mrd. DM auf 2 Mrd. DM zurtickge-
fihrt.

Schaubild 4

Anteil der neuen Lander an den Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes

"o %

1 Steuervergiinstigungen Bund
Finanzhilfen
X Finanzhilfen + Steuervergiinstigungen

2 457 #) a5
32,1 %) 35,9%)
| 1996 Jah‘re

*) Anteil neue Lander mit Beriicksichtigung Verstromungshilfen

#) Anteil neue Ldnder ohne Beriicksichtigung Verstromungshiifen
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Schaubild 5

Entwicklung einzelner Finanzhilfen und Steuerverginstigungen des Bundes insgesamt
1993 bis 1996 :
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— Die Hilfen fur den Schiffbau gehen von | — DerBund hat weiterhin die Mittel fur den sozialen

536 Mio. DM 1993 auf 442 Mio. DM 1996 zurtick.
Dies ist u. a. auf die degressive Gestaltung der
Forderung sowie auf die Verringerung der Bun-
desbeteiligung an der Wettbewerbshilfe zurtick-
zufithren. Ab 1996 ist die Zusage neuer Wettbe-
werbshilfen — nach den dann wirksam werden-
den neuen OECD-Regeln fur Schiffbausubventio-
nen — nicht mehr zulassig.

— Bei den Hilfen fiir die Luftfahrtindustrie werden
die FérdermaBnahmen fur den zivilen Flugzeug-
bau — insbesondere das Airbus-Programm —
weiter zuriickgefiihrt. Die Finanzhilfen sinken
von 432 Mio. DM 1993 auf 239 Mio. DM 1996.

— Die sonstigen allgemeinen Hilfen fir die gewerb-
liche Wirtschaft erhéhen sich von 2,6 Mrd. DM
1993 auf 3,7 Mrd. DM 1996. Eine erhebliche Rolle
spielen hier Mafilnahmen zum Aufbau und zur
Verstarkung eines leistungsfahigen Mittelstandes
in den neuen Landern. So steigen die Zinszu-
schiisse fiir das Eigenkapitalhilfegramm der
Deutschen Ausgleichsbank und fur die Forde-
rung des ERP von 1993 bis 1996 insgesamt um
0,8 Mrd. DM.

15. Bei den fubrigen Bereichen sind die Mittel
fiar Wohnungswesen 1996 mit 10,3 Mrd. DM um
3,4 Mrd. DM hoher als 1993. Dafur sind drei Ursa-
chen zu nennen:

— Die Steuermindereinnahmen zur Férderung
selbstgenutzten Wohneigentums haben sich in
den letzten Jahren durch die gute Baukonjunktur
erheblich erhoht. Dabei hat die Zahl der bean-
tragten Vergunstigungen nach § 10e EStG sowie
beim Baukindergeld in West und Ost stark zu-
genommen. Auflerdem ist die Ausnutzung des
Abzugsbetrages bei § 10e EStG gestiegen. So
steigen die Steuervergtinstigungen im Bereich
Wohnungswesen von 4,2 Mrd. DM (1993) auf
5,6 Mrd. DM (1996).

16

Wohnungsbau, der eine originare Aufgabe der
Lander ist, kraftig aufgestockt. Insgesamt steigen
hier die Mittel von 2,2 Mrd. DM 1993 auf 3 Mrd.
DM 1996. Die Ursache hierfiir sind hohere Aus-
gaben fur die sog. Vereinbarte Forderung in den
alten Landern — auch im Rahmen des Sonderpro-
gramms fur Regionen mit erhéhter Wohnungs-
nachfrage — sowie zuséatzliche Hilfen fur die
neuen Lander.

— AuBerdem steigen die Zinszuschisse an die KfW
fir das Wohnraum-Modernisierungsprogramm in
den neuen Landern von 40 Mio. DM 1993 auf
1,2 Mrd. DM 1996.

Rucklaufig ist die Summe der Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen fur die Landwirtschaft, die
sich 1993 bis 1996 um 2,1 Mrd. DM verringern. Dies
ist zu einem groBen Teil auf das Auslaufen des sozio-
strukturellen Einkommensausgleichs in den alten
Landern und der Anpassungshilfen in den neuen
Landern zuruckzufuhren (1,4 Mrd. DM 1993). Dem-
gegeniiber wurden zusétzliche Mittel fur die Agrar-
sozialreform eingesetzt. Daneben ist der Sonderrah-
menplan fir MaBnahmen zur Anpassung an die
Marktentwicklung ausgelaufen, dessen Mittel sich
von 1993 bis 1996 um 260 Mio. DM reduzieren. Mit
dem Auslaufen des letzten Vertrages 1998 werden
keine Mittel mehr erforderlich sein.

16. In Ergadnzung des Volumens der Finanzhilfen
und Steuervergunstigungen des Bundes wird in
Ubersicht 3 die Subventionsintensitit (gemessen pro
Erwerbstatigen) als weitere Kennziffer zum Ver-
gleich der Subventionen in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen ausgewiesen. Aus der sehr unter-
schiedlichen Subventionsintensitat in den einzelnen
Bereichen kann dabei nicht auf die Einkommenssi-
tuation der Beschaftigten geschlossen werden. Da
Zahlen tber die Erwerbstétigen aufgeteilt nach Wirt-
schaftszweigen nur bis 1992 und insgesamt nur bis
1993 vorliegen, konnen hieraus auch keine Aussagen
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Ubersicht 3

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes nach Wirtschaftsbereichen je Erwerbstitigen')

—in DM -

Bezeichnung 1970 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Landwirtschaft, Fischerei,
Forsten .................. 2102 | 2618|3964 | 4354| 4796| 5422| 5793| 9921| 8765 —
Steinkohlenbergbau?) .. ... 2130 | 14052| 9603 | 19152|21496|26954|25511|29551|30778 —
Schiffbau ................ 368 | 4379|3148 | 3487| 7143| 8083|10583|16583|17 343 —
Luft- und Raumfahrttechnik | 3659 | 6889 7105 | 5603|11781|17118|17182|19069|12205 —
Nachrichtlich:
Alle Wirtschaftsbereiche
- alteLlander............. 526 907| 1037 | 1045 1070| 1080| 1058 973 886| 810
- neue Lander ........... — — — — — — —| 1175| 1621| 1940

') Nur alte Bundeslander.

2) Erwerbstatige laut Statistik der Kohlenwirtschaft e.V., November 1994.
) Quelle: Eigene Berechnungen, Erwerbstatige aus VGR-Konten und Standardtabellen 1993, Hauptbericht, Fachserie 18, Rei-

he 1.3 des Statistischen Bundesamtes z. T. vorlaufige Zahlen).

liber die aktuelle Subventionsentwicklung abgeleitet
werden. In den Bereichen Steinkohlenbergbau, Schiff-
bau und Landwirtschaft waren die Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen 1992 weit tber dem Durch-
schnitt aller Wirtschaftsbereiche angesiedelt. Wahrend
die Hilfen pro Erwerbstatigen fur alle Wirtschaftsberei-
che in den alten Landern seit 1990 erheblich zurick-
gingen, sind sie in den neuen Landern stark gestiegen
(von 1 175 DM 1991 auf 1 940 DM 1993).

Die Berlicksichtigung allein der Bundessubventionen
unterzeichnet jedoch die Subventionsintensitat in
einzelnen Wirtschaftszweigen teilweise ganz erheb-
lich. Bezieht man beim Steinkohlenbergbau zusatz-
lich die Subventionen der Bergbaulander ein, dann
wurden 1992 je Erwerbstédtigen im Steinkohlenberg-
bau 43 348 DM an staatlichen Subventionen gezahit;
unter Berilicksichtigung des Verstromungsfonds be-
lief sich dieser Betrag auf 92 910 DM. Unter Einbezie-
hung der Subventionen der Lénder sowie der EU-
Marktordnungsausgaben entfielen in der Landwirt-
schaft 1992 auf jeden Erwerbstatigen 30 013 DM.

d) Finanzhilfen und Steuerverginstigungen

17. Durch die Aufnahme der Verstromungshilfen
verschiebt sich auch der Anteil von Finanzhilfen zu
Steuervergunstigungen an den gesamten Subventio-
nen des Bundes erheblich. 1996 erhoht sich der An-
teil der Finanzhilfen auf 59 v.H., wéhrend es 1993
53 v.H. waren. Die Finanzhilfen insgesamt steigen
von 19,3 Mrd. DM 1993 auf 25,2 Mrd. 1996, ohne
Verstromungshilfen wiirden sie auf 17,7 Mrd. DM zu-
rickgehen (einzelne Finanzhilfen siehe Anlage 1).
Der Riickgang der bisherigen Finanzhilfen geht auf
die Fortsetzung des Subventionsabbaus in den alten
Landern zurlck; hier verringern sich die Finanzhil-
fen ohne Verstromungshilfen von 1993 bis 1996 um
2,1 Mrd. DM (18 v.H.). Die Finanzhilfen in den
neuen Landern sind — nach zwischenzeitlichen star-
kerem Anstieg aufgrund der Altschuldenhilfe in 1994

und 1995 — im Jahr 1996 im Vergleich zu 1993 um
0,6 Mrd. DM (8 v. H.) héher.

18. 1996 werden die Finanzhilfen von den Hilfen
fiir den Bergbau gepréagt. Der Anteil der Bergbauhil-
fen steigt dabei auf 39 v. H. (im Westen 58 v. H.). Die
Verstromungshilfen sind 1996 die gréBite Mafinahme
mit einem Anteil von 30 v.H. an den gesamten Fi-
nanzhilfen (siehe Ubersicht 4). Bei der Erhéhung der
Mittel fiir das Wohnungswesen (+2*Mrd. DM von
1993 bis 1996) schlagen die zusatzlichen Mittel fir
Programme in den neuen Landern (+1,5 Mrd. DM)
sowie die Aufstockungen fir den sozialen Woh-
nungsbau in den alten Landern (+ 0,5 Mrd. DM) zu
Buche. In den Bereichen regionale Strukturmal-
nahmen (Ruckfithrung der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”),
Landwirtschaft und Schiffbau, Luftfahrt sowie Spar-
forderung und Vermoégensbildung verringern sich
die Finanzhilfen 1996 im Vergleich zu 1993.

19. Die Mindereinnahmen aus den Steuervergin-
stigungen erhohen sich fir alle Gebietskérperschaf-
ten von 39,9 Mrd. DM 1993 auf 40,9 Mrd. DM 1996
(siehe Ubersicht 5 und fiir einzelne MaBnahmen An-
lage 2). Ab 1995 wird der Solidaritatszuschlag auf
Einkommen- und Korperschaftsteuer erhoben, so daf}
sich die ausgewiesenen Steuermindereinnahmen
theoretisch um den fiir die entsprechenden Steuer-
verginstigungen fallig werdenden Solidaritatszu-
schlag erhéhen wirden. Aus Vergleichsgriinden ist
dieser Solidaritatszuschlag bei den einzelnen Ma6-
nahmen nicht enthalten. Wie sich die Anderungen
des Jahressteuergesetzes 1996 auf die im Subven-
tionsbericht dargestellten Steuerverglnstigungen
auswirken, wenn das im Vermittlungsausschuf} er-
zielte Ergebnis verabschiedet wird, ist in Anlage 2a
dargestellt.

Der Anteil des Bundes bei den Steuerverginstigun-
gen steigt von 17 Mrd. DM 1993 auf 17,5 Mrd. DM
1996. In erheblichem Umfang erhéhen sich die

17
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Ubersicht 4

Die 20 gr68ten Finanzhilien des Bundes im Jahr 1996

Lfd. Nr. der 1996
Lfd. Nr. Anlage 1 Kurze Bezeichnung der Finanzhilfe Reg.-Entw.
15.SB — Mio. DM —
1 51 Verstromungshilfen Steinkohle ............................ 7 500
2 102—110 | Sozialer Wohnungsbau .............. ... ... .............. 2994
3 85 Zuweisungen an neue Lander fuar betriebliche Investitionen
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” ... ... .. . 1950
21—37 GA Agrarstruktur (ohne Kustenschutz) ..................... 1924
50 Kokskohlenbeihilfe .......... ... ... ... .. . .. ... ... 1650
88 Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur
Grundung selbstdandiger Existenzen . ....................... 1345
7 115 Zinszuschisse im Rahmen des Wohnungsmodernisierungs-
und Instandsetzungsprogramms der KfW fur die neuen Lander 1200
8 5 Gasdlverbilligung Landwirtschaft .......................... 855
9 1 Zuschiisse an die Trdger der landwirtschaftlichen Unfallver-
sicherung .......... .. . . 615
10 91 Zinszuschusse an das ERP-Sondervermogen .. ............... 458
11 75 Hilfen fir die Werftindustrie .. ............................. 442
12 63 Forderung der Forschung, Entwicklung und Innovation in
kleinen und mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen
Forschungseinrichtungen in den neuen Léandern ............. 335
13 86 MafBnahmen zur Foérderung des Handwerks, Handel, Fremden-
verkehrsgewerbe, Verkehrsgewerbe, Dienstleistungsgewerbe,
freleBerufe . ... ... . ... 306
14 19 Zuschiisse Branntweinmonopolverwaltung .. ................ 305
15 52 Anpassung fur Arbeitnehmer an den Steinkohlenbergbau . . . .. 298
16 123 Pramien nach Wohnungsbau-Pramiengesetz ................ 280
17 53 Soziale Hilfsmafnahmen fur Arbeitnehmer der Kohle- und
Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus .................. 273
18 116 Schaffung von Wohnraum fiir Angehorige Bundeswehr, Ver-
waltung des Bundes, Bundestagsfraktionen und Bundestags-
abgeordneten ........ ... . ... 269
19 2 Landabgabenrente . ... ... ... ... ... ... . ... .. . 248
20 77 Forderung der Luftfahrttechnik ...................... ..... 239
Insgesamt 23 486
Nachrichtlich: in v. H. der Finanzhilfen des Bundes 1996 93,1

Steuermindereinnahmen beim Wohnungswesen
(+1,4 Mrd. DM), was vor allem auf die starkere Aus-
nutzung der steuerlichen Vergiinstigungen fiir das
selbstgenutzte Wohneigentum zuriickzufiihren ist.
Die regionalen StrukturmaBnahmen konzentrieren
sich 1996 fast ausschlieBlich auf die neuen Lander. In
den alten Landern gehen die Steuermindereinnah-
men in diesem Bereich drastisch zuriick. Vor allem
durch das stufenweise Auslaufen der steuerlichen
Berlin- und Zonenrandférderung sinken in den alten
Landern die Steuervergiinstigungen in diesem Be-
reich von 2,5 Mrd. DM 1993 auf 0,2 Mrd. DM 1996.

18

Dagegen steigen in den neuen Landern — durch die
kraftige Nutzung der Sonderabschreibungen und der
Investitionszulage — die Steuerverginstigungen im
gleichen Zeitraum um weitere 1,6 Mrd. DM auf
5,9 Mrd. DM im Jahre 1996. Insgesamt ist so in den
alten Ldandern mehr an Steuerverglinstigungen im
Bereich der regionalen StrukturmaBnahmen abge-
baut worden, als zusdtzlich in den neuen Landern
hinzugekommen ist (Verringerung von 1993 bis 1996
insgesamt 0,7 Mrd. DM). Riicklaufig sind ebenfalls
die Steuervergunstigungen fir Sparféorderung und
Vermogensbildung. Hier schldgt u. a. zu Buche, daB



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2230

Ubersicht 5

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1993 bis 1996
nach Auigabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. DM
. 1993 1994 1995 1996
Bezeichnung
ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 955 346 913 325 908 326 533 169
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) | 20003| 8131|17715| 6938|18326| 6992|19182| 7664
davon:
1. Bergbau ........................ 139 59 129 55 110 47 100 43
2. Energie- und Rohstoffversorgung . .. 23 10 11 4 5 1 5 1
3. Technologie- und Innovations-
forderung ............... ... 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Hilfen fur bestimmte Industrie-
bereiche (Schiffbau, Luftfahrt, Stahl) — — — — — — — —
5. Regionale StrukturmaBnahmen
(Berlin, Zonenrandgebiet,
Beitrittsgebiet) .............. ... .. 17010| 6834|14684| 5621|14835| 551615531 6126
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein
(ohneNrn. 2und 3) ............... 2831 1228| 2891 1258| 3376| 1428| 3546| 1494
Il Verkehr ........................... 2155| 1209) 2060| 1334| 2110| 1384| 2145| 1397
IV. Wohnungswesen und Stadtebau ...... 10705} 4154112095| 489112905 5283|13545| 5601
V. Sparférderung und Vermogensbildung 1460 610 1440 599 600 242 710 290
V1. Ubrige Steuervergunstigungen') ... ... 4604| 2526} 4784] 2633| 4639| 2341 4735] 2385
VII. Summe der Steuervergunstigungen
I. bis VL.
(Anlage 2 des Subventionsberichts) ... |39882| 16 976| 39 007| 16 720| 39488 | 16 568 | 40 850 | 17 506
darunter:
Betriebliche Abschreibungs-
verginstigungen und Rucklagen .. ... 9371| 3299| 9819| 3597(11040| 3960|12721| 4557

1y Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen

in wichtigen Bereichen mittelbar beeinflussen.

der Auszahlungszeitpunkt der Arbeitnehmer-Spar-
zulage seit 1994 auf das Ende der Sperrfrist bei den
nach dem Fiinften Vermogensbildungsgesetz gefor-
derten Vertragen verschoben wurde.

Der groBte Teil der Steuermindereinnahmen konzen-
triert sich — wie bei den Finanzhilfen — auf wenige
MaBnahmen. Die zwanzig gréfiten Steuervergunsti-
gungen verursachen uber 90 v.H. der gesamten
Steuermindereinnahmen (vgl. Ubersicht 6). GroBte
Steuervergiinstigung insgesamt ist 1996 die Sonder-
abschreibung fir betriebliche Investitionen in den
neuen Lindern mit 9,3 Mrd. DM (Bundesanteil
3,2 Mrd. DM). Die grofite Steuermindereinnahme fur
den Bund von 3,95 Mrd. DM 1996 wird durch den
Sonderausgabenabzug fur eigengenutztes Wohn-
eigentum bewirkt.

e) Aufteilung § 12 StWG

20. Der Anteil der Erhaltungshilfen an den Finanz-
hilfen nimmt 1996 stark zu, weil auch hier die Auf-
nahme der Verstromungshilfen in den Bundeshaus-
halt zu Buche schlagt. Von 1993 bis 1995 ist der An-
teil dagegen von 35 v. H. auf 24 v.H. zuriuckgegan-
gen (siehe Ubersicht 10). Bei den Steuervergiinsti-
gungen verschiebt sich der Anteil der Hilfearten von
1993 bis 1996 nur in geringem AusmaB. 1996 haben
die Steuervergunstigungen fir private Haushalte mit
44 v. H. immer noch den groBten Anteil. Auch bei der
Summe von Finanzhilfen und Steuervergunstigun-
gen insgesamt verschiebt sich der Anteil 1996 in
Richtung Erhaltungshilfen. Damit haben 1996 Erhal-
tungshilfen, Anpassungshilfen und Hilfen fur private
Haushalte in etwa das gleiche Gewicht.

19
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Ubersicht 6

Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen
— Rechnungsjahr 1996 —

Lfd. Nr. der Steuermindereinnahmen
II‘\fI? ?g}gileb?/::-s Kurzbezeichnung der Steuerverglnstigung in Mio. DM
tionsberichts insgesamt dar. Bund
1 36 Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im
Beitrittsgebiet und in Berlin (West) (§§ 2, 3 FordG) ... ... 9320 3247
2 99 Sonderausgabenabzug fir eigengenutztes Wohneigen-
tum (§ 10e Abs. 1EStG) ....... ... ... .. ... ... .. ... 9 300 3950
3 40 Investitionszulagen fir Ausriistungsinvestitionen im Bei-
trittsgebiet (InvZulG 1993) ... ... ... .. ... ... ..., 4730 2270
4 104 Kinderkomponente im Rahmen der Wohneigentumsfor-
derung (§ 34fEStG) ......... .. ... ... .. ... . L 2 665 1133
5 121 USt-ErmaBigung fir kulturelle u.a. Leistungen (§ 12
Abs. 2UStG) . ... 2100 1176
6 113 Steuerbefreiung der Zuschlédge fir Nachtarbeit u. a. (§ 3b '
EStG) .. 1900 808
7 47 Ubertragungsméglichkeit fiir stille Reserven (§§ 6 b, 6 ¢
EStG) .. 1400 580
8 85 ErmaBigter Steuersatz fir Personenbeférderung im 6ffent-
lichen Nahverkehr (§ 12 Abs. 2Nr. 10UStG) .. .......... 850 476
9 37 Sonderabschreibungen fiir neue Gebdude des Privatver-
mogens im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin
(West) (§ 3FOrdG) ............. o 745 317
10 122 ErmaBigter Steuersatz fir die Umsétze aus der Tatigkeit
als Zahntechnikeru. a. (§ 12 Abs. 2Nr. 6 UStG) ........ 700 392
11 91 Mineralélsteuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe (§ 4
Abs. INL.3MInoStG) ......... ... .. 500 500
12 100 Sonderausgabenabzug von Schuldzinsen fir neuen
eigengenutzten Wohnraum (§ 10 e Abs. 6 a EStG) ... ... 500 213
13 51 Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mitt-
lerer Betriebe (§ 7gEStG) . ......... ... ... ... ... ... 500 163
14 54 Freibetrag von 30000 DM fir VerduBerungsgewinne
(§16 Abs. 4EStG) ............ 500 213
15 52 Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bei beweg-
lichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermogens (§ 7 g
Abs. 3bis6EStG) ........... .. 415 133
16 98 Erhohte Absetzungen fir Wohnungen mit Sozialbindung
(§7KEStG) ... 360 138
17 92 Mineraldlsteuerbefreiung fiir Betriebsstoffe in der Bin-
nenschiffahrt (§ 4 Abs. 1 Nr. 4 MinoStG) .............. 350 350
18 108 Zehnjahrige Grundsteuervergtinstigung fir neugeschaf-
fene Wohnungen (§§ 82, 92-94 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes) ........ ... ... . 320 —
19 38 Sonderabschreibungen fiur bestimmte Baukosten im
Beitrittsgebiet und im ehemaligen Berlin-West (§§ 3, 8
FordG) ... .. 310 132
20 1 Ermittlung des Gewinns in der Land- und Forstwirtschaft
nach Durchschnittssdtzen (§ 13a EStG) ............... 300 128
1 Summe ... 37765 16319
bis in v. H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2
20 des 15. Subventionsberichts .................. .. ..... 92,4 93,2
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2. Entwicklung der Subventionen
der Gebietskorperschaften insgesamt

21. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitats und
Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die
Finanzhilfen des Bundes und Steuerverglnstigun-
gen fur die einzelnen Haushaltsjahre dar. Um nach-
richtlich einen Uberblick iiber weitere Subventionen
zu geben, sind in Anlage 5 die Finanzhilfen der Lan-
der ausgewiesen, die auf Angaben der Zentralen Da-
tenstelle der Landerfinanzminister (ZDL) beruhen.
Die einbezogenen Finanzhilfen der Gemeinden sind
geschdtzt, wobei als Basis eine Untersuchung des
RWI dient (vgl. 13. Subventionsbericht Tz. 60 bis 62).
Hinzu kommen die Marktordnungsausgaben der
Europdischen Gemeinschaften sowie die ERP-Fi-
nanzhilfen.

Insgesamt steigt das so ermittelte Subventionsvolu-
men der Gebietskorperschaften von 106,9 Mrd. DM
1993 auf 116,2 Mrd. DM 1995 (siehe Ubersicht 7).
Diese Zunahme ist auf hdéhere Finanzhiifen von
Landern und Gemeinden (+5,2 Mrd. DM) und ERP

(+4,6 Mrd. DM) zurlickzufiithren. Dabei steigen die
Hilfen fur die neuen Lander bei Bund, Landern, Ge-
meinden und ERP insgesamt von 1993 bis 1995 um
11,1 Mrd. DM, wahrend die Subventionen in den
alten Landern um 1,8 Mrd. DM zuriickgehen. Die ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung der gesamten Sub-
ventionen verringert sich dabei; ihr Anteil am Brutto-
sozialprodukt sinkt von 3,4 v.H. 1993 auf 3,2 v.H.
1995.

22. Die von den Ldndern mitgeteilten Finanzhilfen
sind in Anlage 5 wiedergegeben. Dabei sind zur Ver-
meidung von Doppelzdhlungen die bereits bei den
Finanzhilfen des Bundes ausgewiesenen Finanzie-
rungsanteile des Bundes herausgerechnet worden.
Aus der globalen Zusammenfassung, wie sie die
Zentrale Datenstelle der Landerfinanzminister fur die
Subventionsberichte des Bundes zur Verfugung stellt,
lassen sich nur vorlaufige Schatzungen fur die Ent-
wicklung der Landersubventionen im einzelnen ge-
winnen. Von 1993 bis 1995 nehmen die Finanzhilfen
der alten Ldnder von 15,1 Mrd. DM auf 17,1 Mrd. DM
(+13 v. H.) zu, entgegen dem Trend bei den Finanz-

Ubersicht 7

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Liandern und Gemeinden, ERP, EU})

—in Mrd. DM —
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1988 | 1989 |19907%)| 1991 1992 1993 1994 | 1995%)
I. Bund

Finanzhilfen .......... 7.8 10,1| 12,5/11,9%| 12,3| 14,1| 14,2} 19,7 21,01} 193 | 187 19,7

(darunter neue Lander) (6,7)| (6,9)|] (7.5) (8,0) (9.3)

Steuerverglinstigungen 6,2 9,7/ 11,9156 16,7 15,2| 154| 176| 16,1 17,0 | 16,7 16,6

(darunter neue Lander) (2,3)] 4] 53)] (5.2)] (6,3)
II. Ldnder, Gemeinden

Finanzhilfens) ........ 6,8/ 83| 13,1{13,1 12,1| 14,6| 16,2| 22,4 | 238|| 26,0 | 27,4| 312

(darunter neue Lander) (5,2)] (687)|| (8,6) (9.6)] (11.6)

Steuervergiinstigungen 6,6/ 11,5 14,0(18,2 | 20,2| 18,3| 18,0 21,3 | 20,6 | 22,9 22,3| 229

(darunter neue Lander) (3,2) (5,9l (7.4 (7.9 (9.9
III. ERP-Finanzhilfen ... .. 1,1 1,3 2,7 29 3,5 36/ 56f 108 11,5 90| 10,5 13,6

(darunter neue Ldnder) (2.3) (8,71 (2.0 (Z1)] (9.8)
IV. Marktordnungs-

ausgabender EU ..... 29/ 22 6,2 80 | 10,8f 94| 9,5 105| 155 12,7| 11,3 | 12,29
Subventionen insgesamt

(Summe L—IV)....... 31,4| 43,0| 60,4|69,7 75,6| 75,21 78,9/102,3|108,5(/106,9 {1069 | 116,2

(darunter neue Lander)?) (24,7)] (32,0)|| (35.8)| (37.4)| (46,9)

) 1970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab1991 Bundesgebiet einschliefllich der neuen Lander.
2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtréagen veranschlagten Finanzhilfen fur die neuen Ldander (ohne Abschnitt B des

3. Nachtrags zum Bundeshaushalt 1990).
%) Finanzhilfen = Haushaltssoll.

1) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.
%) Daten der Lander: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister; Daten der Gemeinden: Schatzung jahrlich 1 Mrd. DM bis
1988, 1989 und 1990 jeweils rd. 2,1 Mrd. DM, 1991 2,9 Mrd. DM, 1992 3 Mrd. DM, 1993 3,3 Mrd. DM, 1994 3,5 Mrd. DM, 1995

3,9 Mrd. DM.

%) Haushaltsansatz fiir 1995: Anlage E zu Kapitel 10 04 einschlielich EU-Strukturfondszahlungen und EU-Sonderprogramm tur

die neuen Lander.
’) Ohne Marktordnungsausgaben.
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hilfen des Bundes fir die alten Lander im gleichen
Zeitraum (-12 v.H.). Wéahrend die alten Léander
die Finanzhilfen fir die Landwirtschaft verringern,
erhohen sich die Mittel fir den Wohnungsbau
(+1,2 Mrd. bzw. +20 v.H.), die gewerbliche Wirt-
schaft (+0,6 Mrd. DM bzw. +12 v.H.) und Verkehr
(+0,5Mrd. DM bzw. +29 v. H.).

Die neuen Ldnder haben auch von 1993 bis 1995 die
Subventionen weiter erhoht. Dabei steigen die
Finanzhilfen von 7,6 Mrd. DM auf 10,2 Mrd. DM
(+34 v. H.) und zwar im einzelnen:

+ 1,0 Mrd. DM (+ 61 v.H.),
+0,9Mrd. DM (+ 20 v. H.),
+ 0,7 Mrd. DM (+ 76 v. H.),
+0,1 Mrd. DM (+ 11 v. H.).

Wohnungswesen
Gewerbliche Wirtschaft
Landwirtschaft

Verkehr

3. MaBnahmen des Bundes fiir die neuen Lander

23. Der tiefgreifende Umstrukturierungsprozef3 in
den neuen Landern wurde in den letzten Jahren
durch zahlreiche Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen angestoBen und beschleunigt. Erforderlich
fur den Aufbau der Wirtschaft in Ostdeutschland wa-
ren vor allem private Investitionen, um wettbewerbs-
fahige und zukunftstrachtige Arbeitsplatze zu erhal-
ten bzw. neu zu schaffen. Inzwischen ist der Aufbau
der Wirtschaft in den neuen Léndern trotz aller
Schwierigkeiten gut vorangekommen. Dazu hat ins-
besondere die Férderung der Investitionen beigetra-
gen, so daB in kurzer Zeit groBe Fortschritte beim

Ubersicht 8

Aufbau eines modernen, wettbewerbsfahigen Kapi-
talstocks bewirkt wurden.

Die positiven Effekte der Forderung fir Investitionen
und Arbeitspldtze in den neuen Landern werden bei
der Betrachtung der einzelnen MaBnahmen deutlich.
Die Zahlen lassen sich allerdings aufgrund unter-
schiedlicher Abgrenzungen und wegen Uberschnei-
dungen nicht zu einer Gesamtzahl addieren. Im ein-
zelnen wurden nach der — vom Bundesminsterium
fir Wirtschaft im April 1995 veréffentlichten — Bilanz
der Wirtschaftsforderung des Bundes in Ostdeutsch-
land bis Ende 1994 folgende Investitionen angescho-
ben:

— bei der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur insgesamt Investi-
tionen von 125 Mrd. DM mit 828 000 Arbeitspléat-
zen;

— bei der Mittelstandsférderung mit ERP-Krediten
108 Mrd. DM Investitionen sowie 160 000 Exi-
stenzgrundungen und beim Eigenkapitalhilfepro-
gramm 44 Mrd. DM Investitionen sowie 127 000
Existenzgriindungen; bei beiden Programmen zu-
sammen 3 Mio. Arbeitsplatze;

— bei den steuerlichen Hilfen Investitionen von
240 Mrd. DM;

— bei den MaBinahmen zum Wohnungs- und Stadte-
bau 130 Mrd. DM Investitionen mit einer Vielzahl
von Arbeitsplatzen in der Bauindustrie.

24. Allerdings ist der dynamische Aufwartstrend
insbesondere in der Industrie von einem niedrigen
Niveau aus gestartet, so daBl gegenwdrtig noch For-

Die wichtigsten Finanzhilfen fiir die neuen Lander

— in Mio. DM —
Lfd. Nr. Bezeichnunc 1993 1994 1995 1996
Anlage 1 ’ g Ist Ist Soll Reg.-Entw.
85 Zuwetsungen an neue Ldnder fiir betriebliche Investitio-
nen Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” ............ ... ... ... ..., 2889,2| 1786,7| 2250,0 | 19500
115 Zinszuschisse im Rahmen des Wohnungsmodernisie-
rungs- und Instandsetzungsprogramms der KfW fur die
neuenlander ....... ... ... . o 40,0 296,0 500,0 | 1200,0
88 Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfepro-
gramms zur Griindung selbstandiger Existenzen*) ... .. 731,8 943,31 1203,0 | 1200,0
21-37 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” *) ........ ... ... .......... 955,1 965,0 8739 873,9
103 Zuweisungen an neue Lander fir sozialen Wohnungsbau
einschl. Modernisierung und Instandsetzung .......... 504,8 503,0 674,4 777.3
60, 61, 62, | Forschungshilfen*) .. .............. ... .. ... .. ..., ... 3719 410,5 494,5 463,4
63, 71,
73, 74
91 Zinszuschiisse an ERP-Sondervermdgen zur Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen in den neuen Lan-
dern ... 95,0 97,0 421,0 458,0

*) Nur Anteil neue Lander, teilweise geschatzt.
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Die wichtigsten Steuervergiinstigungen fiir die neuen Lander
1993 bis 1996

Ubersicht 9

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

%\flf Rechtsgrundlage Bezéichnung der Vergunstigung 1993 1994 1995 1996
s | Bund | 5 | Bund | P | Bund | % | Bund
gesamt gesamt gesamt gesamt
1. Einkommen-
und Korperschaftsteuer
1 | Investitions- Investitionszulage fir
zulagengesetz Ausristungsinvestitionen ... |4 8862 328|4 4362 097{4 540|2 1794 730|2 270
1993
2 §§ 2, 3, 5 und 6 | Sonderabschreibungen bis zu
Forder- insgesamt 50 v. H. fir betrieb-
gebietsgesetz liche Investitionen ......... 3560|1277|4 3601587740012 5769 280|3 233
3 §§ 1und 2 Steuerliche Erleichterungen
DDR-IG vom von Unternehmens-
26. Juni 1990 investitionen (Riicklagen) . .. 600 217{ 200 72
4 §§ 3und 8 Sonderabschreibungen fir
Fordergebiets- neue Gebaude
gesetz des Privatvermogens ... .. .. 165 70| 450 191| 575 244| 645| 274
5 §§3und 8 Sonderabschreibungen fir
Fordergebiets- nachtrdgliche Herstellungs-
gesetz kosten an zur Einkunftserzie-
lung genutzten Gebduden
des Privatvermoégens (einschl.
Erwerbergemeinschaften ... 95 40| 155 66| 215 91| 280( 119
6 | § 7 Forder- Einfiihrung eines Abzugs wie
gebietsgesetz Sonderausgaben fur Herstel-
lungs- und Erhaltungskosten
von hochstens 40 000 DM bei
zu eigenen Wohnzwecken
genutzten Gebduden ....... 50 21 75 321 120 51| 165 70
7 § 32 Abs. 8 EStG | Tariffreibetrag von 600/1 200
DM fir Steuerpflichtige mit
Wohnsitz oder Erwerbstatig-
keit in den neuen Landern .. 900| 383| 100 43 — — — —
2. Vermogensteuer
8 |§24cVStG Nichterhebung der Vermo-
gensteuer ................. 250 —| 275 —1| 300 — — —
3. Gewerbesteuer
9 | § 37 GewStG Nichterhebung der Gewerbe-
i.V.m. §136 kapitalsteuer .............. 430 15| 590\ 27 800| 45| —| —
Nr. 3 BewG
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Ubersicht 10

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie fiir private Haushalte!)

1993 1994 1995 1996
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Bezeichnung
Mio. Mio. Mio. Mio.
DM v. H. DM v. H. DM v. H. DM v. H.
1. Finanzhilfen fur Betriebe oder
Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen............... 6807 353 | 5354 28,6 | 4786| 24,3 |11158| 44,2
2. Anpassungshilfen ............. 7213} 374 | 6170 33,0 | 6921 352 | 7153| 284
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 1173 6,1 | 1080 58| 1151 5,8 586 2,3
4. Sonstige Finanzhilfen .......... 834 4,3 | 1072 57| 1310 6,7 | 1375 5,5
II. Finanzhilfen fir private Haushalte .. | 3 268 16,9 5016 26,8 5521 28,0 | 4948 19,6
OI. (SummelL undIl) ................ 19295| 100,0 | 18691 100,0 | 19690| 100,0 | 25220 100,0
IV. Steuervergtinstigungen fur Betriebe
oder Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen ........... .. .. 1737 10,2 | 1871 11,2 | 1973 11,9 | 2007| 11,5
2. Anpassungshilfen ........... .. 7096| 41,8 | 6714 402 | 7182| 43,3 | 7723| 44,1
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 208 1,2 187 1,1 175 1,1 163 0,9
4. Sonstige Steuervergiinstigungen 202 1,2 116 0,7 32 0,2 5 0,0
V. Steuervergiinstigungen fiir private
Haushalte .............. .. ... ... 7733| 45,6 | 7832 46,8 | 7206| 43,5| 7608| 43,5
VL. (SummelIV.und V) ............... 16 976 | 100,0 | 16 720| 100,0 | 16 568| 100,0 | 17 506 | 100,0
VII. Finanzhilfen und Steurvergiinsti-
gungen des Bundes fiir Betriebe
oder Wirtschaftszweige (Summe I
und IV))
davon:
1. Erhaltungshilfen ............... 8544| 236 | 7225 204 | 6759| 18,6 {13165| 30,8
2. Anpassungshilfen ............. 14309| 395 |12884| 36,4 |14103| 389 |14876| 34,8
3. Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 1381 3,8 | 1267 3,6 | 1326 3,7 749 1,8
4. Sonstige Finanzhilfen und Steuer-
vergiunstigungen .............. 1036 2,91 1188 3,4 | 1342 3,7 | 1380 3,2
VIII. Finanzhilfen und Steuerverglinsti-
gungen des Bundes fur private
Haushalte (Summe II. und VIIL) .... | 11001| 30,3 | 12848 36,3 |12727| 351 [12556| 29,4
IX. (Summe VILund VIIL,) ............ 36 271| 100,0 | 35411| 100,0 | 36258 100,0 | 42726 | 100,0

'} Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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dermaBnahmen notwendig sind, wobei eine Straf-
fung und Konzentration in Zukunft erforderlich ist.
Wesentliche Forderinstrumente der gewerblichen
Wirtschaft fiir betriebliche Investitionen bleiben
1996:

— Sonderabschreibungen von 50 v. H. auf Anschaf-
fung und Herstellung beweglicher Wirtschaftsgii-
ter mit 9,3 Mrd. DM (Bundesanteil 3,2 Mrd. DM)
Steuermindereinnahmen und einer um schat-
zungsweise 3,6 Mrd. DM (Bund 1,1 Mrd. DM)
hoéheren Ausnutzung als 1993;

— die Investitionszulage mit 4,7 Mrd. DM (Bundes-
anteil 2,3 Mrd, DM) Steuermindereinnahmen. Da-
bei gilt ein Férdersatz von 5 v. H. flr Ausriistungs-
investitionen, wobei bestimmte Anlagen (z.B.
Bauten, PKW) und Wirtschaftszweige (wie Han-
del, Versicherungen, Banken) nicht begiinstigt
sind. Dazu wird seit dem 1. Juli 1994 eine erhohte
Zulage von 10 v. H. fiir Betriebe des Verarbeiten-
den Gewerbes und des Handwerks mit bis zu
250 Beschaftigten und einer Investitionssumme
bis 5 Mio. DM gezahlt. Ab 1996 sollen Betriebe
des GroB- und Einzelhandels in den Innenstdadten
mit nicht mehr als 50 Arbeitnehmern wieder
in die Investitionszulage einbezogen werden
(10 v.H. fur eine Hochstbemessungsgrundlage
von 250 000 DM jahrlich). Die spezielle Investi-
tionszulage von 20 v. H. fir ostdeutsche Betriebe
(bis 1 Mio. DM Investitionsvolumen) ist Ende 1994
ausgelaufen;

— die betrieblichen Zuschiisse im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” mit 2,0 Mrd. DM, wobei
die Zusagen bis Ende 1994 fur die Gemeinschafts-
aufgabe insgesamt 22 Mrd. DM mit einem Bun-
desanteil 10,8 Mrd. DM erreichten;

— das Eigenkapitalhilfeprogramm zur Grindung
selbstdndiger Existenzen mit Zinszuschiissen von
1,2 Mrd. DM;

— die Kredite des ERP zur Mittelstandsférderung
mit Zinszuschiissen des Bundes von 458 Mio. DM,
wobei bis Ende 1994 das Zusagevolumen
40 Mrd. DM erreicht hat.

Daneben bestehen Foérderprogramme, die auf die
spezifischen Defizite ostdeutscher Unternehmen aus-
gerichtet sind. Im Bereich Forschung und Entwick-
lung sollen befristete Sonderprogramme die techno-
logische Wettbewerbsfahigkeit, die Kapazitat der in-
dustriellen Forschung und Entwicklung und den in-
novativen Mittelstand starken, Existenzgriinder for-
dern und eine Infrastruktur aufbauen, die Forschung
und Entwicklung fordert.

25. Zu den Programmen fiir die gewerbliche Wirt-
schaft kommen vor allem Finanzhilfen und Steuer-
vergunstigungen fiir den Wohnungsbau hinzu:

— Im Rahmen des Solidarpakts war das Wohnraum-
Modernisierungsprogrammm der KfW von 30 auf
60 Mrd. DM aufgestockt worden. Bis Ende 1994
wurden fur 33 Mrd. DM Férderzusagen gegeben
und fast 2 Mio. Wohnungen instandgesetzt. Der
Bund zahlt 1996 Zinszuschiisse von 1,2 Mrd. DM
an die KfW.

— Die Zuweisungen des Bundes fiir den sozialen
Wohnungsbau in den neuen Landern sind von
505 Mio. DM 1993 auf 777 Mio. DM 1996 erhéht
worden.

— Die Sonderabschreibungen fiir neue Wohnbauten
betragen 1996 645 Mio. DM (Bundesanteil 274
Mio. DM).

26. Vom 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 haben
Bund und Lénder dariiber hinaus jeweils zur Halfte
Zinshilfen fur Altschulden von Wohnungsunter-
nehmen und privaten. Vermietern in den neuen
Lander ubernommen. Der Bundesanteil betrug
dabei 1,25 Mrd. DM 1994 und ist far 1995 mit
1,45 Mrd. DM veranschlagt. Entsprechend dem
Altschuldenhilfe-Gesetz ist zum 1. Juli 1995 der Teil
der Altschulden der Wohnungsunternehmen und
-genossenschaften, der 150 DM je qm Wohnflache
uibersteigt, in den Erblastentilgungsfonds ibernom-
men worden. Das Volumen der Teilentlastung be-
tragt rd. 31 Mrd. DM und damit mehr als die Halfte
der gesamten Altschulden in der Wohnungswirt-
schaft von 59 Mrd. DM. Die Wohnungsbauunterneh-
men mufiten sich dabei verpflichten, innerhalb von
10 Jahren 15 v. H. ihres Wohnungsbestandes vorran-
gig an Mieter zu verauBern und einen Teil des Erls-
ses an den Erblastentilgungsfonds abzufithren. Mit
dieser im Rahmen des Solidarpakts vereinbarten L6-
sung wurde das gravierendste Hemmnis fiir die In-
standsetzung und Modernisierung des tber Jahr-
zehnte vernachlassigten Wohnungsbestandes in den
neuen Landern beseitigt.

27. Die Vergabe der Fordermittel vollzieht sich da-
bei auf verschiedenen Wegen. Der Bund vergibt in
der Regel Mittel nicht selbst, sondern schaltet die
Lander ein (z. B. bei der Gemeinschaftsaufgabe) oder
bedient sich seiner Hauptleihinstitute (z. B. KiW)
bzw. der Kreditinstitute. Bei einigen Programmen
wird auf besonders qualifizierte Projekttrager zu-
ruckgegriffen (z. B. Bundesamt fir Wirtschaft). Die
Gewahrung der steuerlichen Hilfen erfolgt {iber die
Finanzamter.

4. Fortsetzung des Subventionsabbaus

28. Dauerhaft gewahrte Erhaltungshilfen fir nicht
mehr wettbewerbsfahige Wirtschaftszweige binden
knappe Produktionsfaktoren an falscher Stelle und
behindern langfristig den notwendigen Strukturwan-
del. Die damit verbundenen Wachstumseinbufien am
Standort Deutschland sind im Endeffekt — auch far
die Erwerbstéatigen in den betroffenen Branchen —
negativ, so daB die kiinstliche Aufrechterhaltung von
Arbeitsplatzen in dauerhaft nicht mehr wettbewerbs-
fdhigen Betrieben und Wirtschaftszweigen mit hohen
fiskalischen und volkswirtschaftlichen Kosten ver-
bunden ist. Der Subventionsabbau bleibt daher eine
Daueraufgabe, die sich nicht nur am Ziel kurzfristi-
ger Haushaltsentlastung orientieren kann. Fiir die
Férderung einzelner Wirtschaftszweige und Unter-
nehmen sind marktwirtschaftlich orientierte Kon-
zepte erforderlich, mit dem Ziel, die Abhdngigkeit
von staatlicher Hilfe zu vermindern. Grundsétze fir
die Vergabe und die Ausgestaltung von Subventio-
nen sind Hilfe zur Selbsthilfe, Degressivitat und Be-
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fristung, angemessene Selbstbeteiligung und Ver-
meidung unerwiinschter Kumulations- und Mitnah-
meeffekte.

29. Der im Westen eingeleitete Subventionsabbau
soll deshalb durch verstarkte Befristung und Degres-
sion konsequent fortgesetzt werden. Auch die MaS3-
nahmen zur Wirtschaftsférderung in den neuen Lén-
dern sollen unter besonderer Beriicksichtigung re-
gionaler und struktureller Gegebenheiten gestrafft
und konzentriert werden. Nach der unumgénglichen
und breit angelegten Anschubférderung zur Um-
strukturierung in den vergangenen Jahren ist in Zu-
kunft eine schrittweise Rickfilhrung auch deshalb
notwendig, um die Gewoéhnung an Dauersubven-
tionen zu vermeiden. Der Finanzplan sieht deshalb
vor, die Finanzhilfen insgesamt von 25,2 Mrd. DM
1996 auf 20,5 Mrd. DM 1999 — und damit um 19 v. H.
zurickzufithren (siehe dazu und zu auslaufenden
bzw. zuriickgehenden Finanzhilfen Anlage 4).

30. Das Jahressteuergesetzes 1996 sieht vor, die
Investitionszulage in den neuen Landern von 5 v. H.
bis Ende 1998 zu verlangern und auf die Problembe-

26

reiche der Industrie, also auf das verarbeitende Ge-
werbe, in den neuen Landern zu konzentrieren. Die
erhohte Investitionszulage von 10 v. H. fur kleinere
und mittlere Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
und des Handwerks soll ebenfalls bis Ende 1998 ver-
langert werden. Die Sonderabschreibungen fir be-
triebliche Ausriistungsinvestitionen sollen mit dem
reduziertem Satz von 40 v. H. 1997 und 1998 fortge-
fihrt werden. Gesenkt werden sollen 1997 und 1998
auch die Abschreibungssédtze fiir Modernisierungs-
und SanierungsmaBnahmen an Gebauden und fir
eigenbetrieblich genutzte Gebdaude des Verarbeiten-
den Gewerbes (auf 40 v. H.}, fir gewerbliche Bauten
in anderen Wirtschaftszweigen (auf 20 v. H.) und im
Mietwohnungsbau (auf 25 v. H.).

Bei den Finanzhilfen in Ostdeutschland soll die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” verringert werden, wobei hier
eine Konzentration auf die Férderung betrieblicher
Investitionen erfolgen soll. Die Eigenkapitalhilfe soll
ebenfalls bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums reduziert werden. Dies gilt auch fir die
ubergangsweise gewdhrten Sonderprogramme For-
schungsférderung in den neuen Landern.
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IV. Ziele und Wirkungen der Subventionen in den wichtigsten Aufgabenbereichen

1. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

(vgl. Ifd. Nr. 1 bis 44 der Anlage 1 und lfd. Nr. 1 bis 17
der Anlage 2)

31. Im Agrarsektor haben sich in den letzten Jahr-
zehnten tiefgreifende Veranderungen vollzogen. Im
Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, dem technischen Fortschritt und der Ent-
wicklung der Markte — auch nach der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik — sind in der Land- und
Forstwirtschaft weitere Anpassungen zu mehr Wett-
bewerbsfahigkeit notwendig. Die Einkommen land-
bewirtschaftender Familien konnen dabei nur zum
Teil durch eine Ausweitung von Produktionskapazi-
tdten verbessert werden. Fiir die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Einkommen sind insbesondere
die Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfa-
higkeit der landwirtschaftlichen Unternehmen so-
wie eine Kombination von landwirtschaftlichen und
auBerlandwirtschaftlichen Einkommen erforderlich.
Neben den traditionellen auBerlandwirtschaftlichen
Einkommensquellen gewinnen solche Bereiche wie
Urlaub auf dem Bauernhof, landlicher Tourismus und
landwirtschaftliche und hauswirtschaftliche Dienst-
leistungen immer mehr an Bedeutung. Auch Aus-
gleichszahlungen fiir umweltschiitzende und dem
natiirlichen Lebensraum angepaBte landwirtschaftli-
che Produktionsverfahren, die im Rahmen der mit
der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) be-
schlossenen sogenannten ,flankierenden MaBnah-
men” gewdhrt werden konnen, tragen zur Sicherung
der Einkommen bei. Insbesondere mit den einzel-
und Uberbetrieblichen MaBnahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes” wird die agrarstrukturelle
Entwicklung unterstiitzt und ein Beitrag zur Weiter-
entwicklung landlicher Raume geleistet.

In den neuen Ldndern fordert die Bundesregierung
auch weiterhin die Entwicklung zu effizienten Be-
triebsstrukturen. Besondere Bedeutung kommt dabei
dem Aufbau wettbewerbsfahiger Strukturen im Be-
reich der Tierproduktion zu. Die einzel- und tberbe-
trieblichen MaBnahmen innerhalb und auBlerhalb der
Gemeinschaftsaufgabe einschlieBlich der steuerli-
chen Sonderregelungen haben dazu beigetragen, die
Leistungsfdhigkeit der landwirtschaftlichen Unter-
nehmen und Vermarktungseinrichtungen sowie die
Strukturen und Lebensverhdltnisse im ldndlichen
Raum zu verbessern. Dartuiber hinaus leisten sie einen
wichtigen Beitrag zur Forderung einer umweltver-
traglichen Produktion, zur Sicherung einer flachen-
deckenden Landbewirtschaftung sowie zur Erhal-
tung und Pflege der Kulturlandschaft. Auf diese Wei-
se kommt eine Vielzahl von MaBnahmen nicht nur
den land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen zu-
gute, sondern auch breiten Bevolkerungsschichten
im landlichen Raum und in den Ballungsgebieten.

2. Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau
(vgl. Ifd. Nr. 45 bis 53 der Anlage 1 und Ifd. Nr 18 der Anlage 2)

32. Ziel der Kohlepolitik ist es, den Einsatz heimi-
scher Steinkohle als Beitrag zu einem ausgewoge-
nem Energiemix zu ermoglichen. Angesichts der ins-
besondere geologisch bedingten hohen Forderkosten
des deutschen Steinkohlenbergbaus, die deutlich
uber dem Weltmarktpreis liegen, kann der Absatz
aber nur durch erhebliche Subventionen gesichert
werden. Die Kohlehilfen insgesamt beliefen sich
1994 auf 10,2 Mrd. DM. Neben den Subventionen
aus den offentlichen Haushalten (Bund und Léander)
in Hoéhe von 3,9 Mrd. DM wurden 1994 zur Siche-
rung der Energieversorgung fur den Einsatz von
Kohle zur Stromerzeugung 6,3 Mrd. DM an Verstro-
mungshilfen gezahlt, die aus dem ,Kohlepfennig”
von den Stromverbrauchern finanziert wurden (vgl.
dazu Kapitel I1.2.) Bei der Kohlepolitik ist auch die
Bedeutung des deutschen Steinkohlebergbaus fiir
die jeweilige Region zu beriicksichtigen. Die Berg-
bauldnder Nordrhein-Westfalen und Saarland miis-
sen sich daher kiinftig starker als bisher an den
Kohlehilfen beteiligen. Der Bund hat seinen Anteil
bei der Kokskohlenbeihilfe von bisher zwei Drittel auf
60 v. H. und bei den Erblasten auf 50 v. H. gesenkt.

Ab 1996 wird die Finanzierung der Verstromungshil-
fen grundlegend gedndert. Die Mittel dafiir werden
ab 1996 durch den Bundeshaushalt bereit gestelit,
weil der , Kohlepfennig” ab 1996 nicht mehr erhoben
werden kann (siehe dazu die ausfiihrliche Darstel-
lung im Kap. I1.2.). Fiir 1996 sind den Bergbauunter-
nehmen 7,5 Mrd. DM, in den Jahren 1997 und 1998
jeweils 7 Mrd. DM durch Zuwendungsbescheide pro
Jahr zugesagt. Die Kokskohlenhilfe wurde fiir den
Plafondzeitraum 1995 bis 1997 auf rd. 8 Mrd. DM be-
grenzt.

Der durch den Anpassungsdruck notwendige Kapa-
zitatsabbau wird durch sozial- und regionalpolitische
MaBnahmen und Anpassungshilfen flankiert. Im ein-
zelnen dienen damit die MaBnahmen fir den Stein-
kohlenbergbau zur Absatzsicherung, Abdeckung
von Altlasten, Kapazitatsanpassung sowie der regio-
nalen und sozialen Flankierung. Neben den Hilfen
fir die Kohleunternehmen erhalten die unter Tage
tatigen Bergleute aus dem Lohnsteueraufkommen
10 DM je Schicht als ,Bergmannsprdmie". Diese Pra-
mie wurde 1956 als staatliche Anerkennung fiir die
besonders risikoreiche Téatigkeit der Bergleute einge-
fihrt.

b) Energie und Rohstoffversorgung
(vgl. Ifd. Nr. 54 bis 57 der Anlage 1)

33. Wesentlich in diesem Bereich ist ein 1994 neu
eingerichtetes Investitionszuschufprogramm, mit dem
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EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien gefordert werden. Durch den verstdarkten Ein-
satz erneuerbarer Energien sollen die nur begrenzt
verfugbaren fossilen Energieressourcen geschont
und aus Grinden des Umwelt- und Klimaschutzes
die CO,-Emissionen und Emissionen anderer Schad-
stoffe verringert werden. Die Zuschiisse sollen die
Nachfrage nach Technologien der erneuerbaren
Energien anregen, durch die Herstellung groBerer
Stiickzahlen zur Kostendegression in diesem Bereich
beitragen und so den Einsatz erneuerbarer Energien
naher an die Wirtschaftlichkeit fihren.

Fiir das Férderprogramm zur Sanierung der Fernwdr-
meversorgung stellt der Bund seit 1992 jahrlich Mit-
tel von 150 Mio. DM zur Verfiigung; hinzu kommen
Mittel der neuen Léander in gleicher Hohe. Mit dem
1995 auslaufenden Programm sollen die Sanierungs-
anstrengungen zur Schaffung einer wettbewerbsféa-
higen Fernwarmeversorgung auf modernem techni-
schem Niveau unterstiitzt sowie wesentliche Beitrage
zur rationellen Energienutzung und zum Umwelt-
schutz geleistet werden. Die Mittel des Fernwarme-
programms werden schwerpunktmaBig fir die Sanie-
rung der Erzeugungsanlagen und Umstellung auf
Kraft-Warme-Kopplung eingesetzt.

c) Technologie- und Innovationsférderung
(vgl. fd. Nr. 58 bis 74 der Anlage 1)

34. Im Forschungsbereich ist nur ein kleiner Teil
der Programme als Finanzhilfe im Sinne des § 12
StWG zu werten. Dabei werden nur Fordermalnah-
men als Subvention an private Unternehmen angese-
hen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die Lei-
stungskraft der Unternehmen bei Vorhaben zu star-
ken, deren Markteinfithrung und damit wirtschaftli-
che Verwertung in Uiberschaubarem Zeitraum mit re-
lativ grofler Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Die
indirekten und indirekt-spezifischen MaBnahmen
leisten dabei AnstoBe zur Verstirkung von For-
schung und Entwicklung insbesondere in kleinen
sowie mittleren Unternehmen und tragen dazu bei,
deren Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen. Ein Grof3-
teil der — im Volumen relativ geringen — Mafnah-
men fur die alten Lander ist bereits in den friheren
Subventionsberichten ausfiihrlich beschrieben wor-
den. Weitere Informationen hierzu finden sich in der
Anlage 1.

Das Schwergewicht der im Subventionsbericht aus-
gewiesenen Finanzhilfen konzentriert sich inzwi-
schen auf Sonderprogramme im Bereich Forschung
und Entwicklung, die in den neuen Landern den
Aufbau eines innovativen Mittelstandes férdern sol-
len. Mit diesen zeitlich befristeten und in den ndch-
sten Jahren auslaufenden MaBnahmen werden die
Beschaftigung von Personal im Bereich Forschung
und Entwicklung in kleinen und mittleren Unterneh-
men unterstiitzt, Innovationen gefoérdert sowie For-
schungspotentiale in wirtschaftsnahen Forschungs-
einrichtungen stabilisiert. Im einzelnen bestehen fol-
gende Zielsetzungen:

— Bei der Innovationsférderung werden kleine und
mittlere Unternehmen des produzierenden Ge-
werbes bei der Entwicklung neuer Produkte und
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Verfahren unterstiitzt, so daf ihre technische und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gestarkt und
ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessert wird. Das
oftmals iberdurchschnittlich grofie wirtschaftliche
und technische Risiko bei Entwicklungsvorhaben
soll vermindert werden. Auch sollen qualifizierte
Arbeitsplatze in diesen Unternehmen geschaffen
bzw. erhalten werden. Diese Forderung soll kiinf-
tig von den Landern fortgefuhrt werden.

— Die Personalférderung Ost ist eine indirekte Maf3-
nahme. Damit werden kleinere und mittlere Un-
ternehmen mit nicht rickzahlbaren Personalko-
stenzuschissen unterstiitzt, um ihre Potentiale im
Bereich Forschung und Entwicklung zu stabilisie-
ren und auszubauen sowie ihre innerbetriebli-
chen Aktivitaten im Bereich von Forschung und
Entwicklung und ihre wirtschaftliche Leistungs-
und Wettbewerbsfdahigkeit nachhaltig zu starken.

— Die marktvorbereitende Industrieforschung unter-
stutzt Aufbau und Umstrukturierung leistungsfa-
higer Innovationspotentiale durch Férderung von
Projekten im Bereich Forschung und Entwicklung
ausgegrindeter und neugegriindeter Forschungs-
und Entwicklungs- sowie Dienstleistungsunter-
nehmen. Dies ist vor allem fir den industriellen
Mittelstand in den neuen Ldndern von Bedeu-
tung.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
(vgl. Ifd. Nr. 75 bis 77 der Anlage 1)

Schiffbau

35. Zum teilweisen Ausgleich der nach wie vor be-
stehenden Wettbewerbsnachteile férdert der Bund
die deutsche Schiffbauindustrie durch die Gewdh-
rung von Zinszuschussen aus dem Werfthilfepro-
gramm (Werfthilfen) sowie — gemeinsam mit den
Landern — von Produktionskostenzuschiissen aus
dem Wettbewerbshilfeprogramm (Wettbewerbshil-
fen). Die folgende Tabelle auf Seite 29 gibt eine
Ubersicht iiber die Hohe der aktuellen zur Verfii-
gung gestellten Programmittel (Stand 30. Juni 1995).

Am 1. Januar 1996 wird voraussichtlich das OECD-
Abkommen zum weltweiten Abbau von Schiffbau-
subventionen in Kraft treten. Hauptelemente dieses
Abkommens sind das Verbot aller direkten und indi-
rekten Schiffbausubventionen sowie die Anglei-
chung der Finanzierungskonditionen fur Auslands-
und Inlandsauftrdge an ein marktnahes Niveau. Be-
reits fiir die Ubergangszeit bis Ende 1995 haben sich
die Teilnehmerstaaten zu einer gewissen Subven-
tionsdisziplin (stand still) verpflichtet, die vorsieht,
dal3 keine neuen Férderinstrumente eingefiihrt wer-
den bzw. daB die Beihilfeintensitat bei bestehenden
MaBnahmen nicht erhéht wird. Gleichwohl ist anzu-
nehmen, dafl andere EU-Mitgliedstaaten, die unmit-
telbar mit der deutschen Schiffbauindustrie konkur-
rieren, noch einmal ihre Betriebsbeihilfen erhéhen
werden, um sicherzustellen, dal3 erwartete vorgezo-
gene Auftrage gefordert werden konnen.

Aus diesen Grinden hat der Deutsche Bundestag be-
schlossen, fur das Jahr 1995 die noch zur Verfigung
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Werithilfe
8. Tranche West 8. Tranche Ost 9. Tranche (West)
Ablieferungsjahre Ablieferungsjahre Ablieferungsjahre
1993 bis 1998 bis Ende 1998 1996 und 1998
Programmittel
Mio. DM 641,5 471,0 350,0
Wettbewerbshilfe
3. Fortsetzung West 4. Forts. Ost und West Ostwerften
Akquisitionsjahre Akquisitionsjahre (teilweise tiber d.
1994 und 1996 bis Ende 1995 Treuhandanstalt)
Programmittel
Mio. DM 291,0 580,0 779.6

stehenden Wettbewerbshilfemittel um 580 Mio. DM
(davon ein Drittel Bund und zwei Drittel Lander) auf-
zustocken. Der Fordersatz von maximal 7 v.H. vom
Vertragspreis wird nicht gedndert. Die Werfthilfemit-
tel wurden nicht erhéht. Durch Anderung der Richtli-
nien wurde sichergestellt, da} die vorhandenen Mit-
tel aus der 8. und 9. Tranche des Werfthilfepro-
gramms fiir Ablieferungen bis Ende 1998 zur Verfii-
gung stehen. Die neuen Wettbewerbshilfen stehen
Werften in Ost- und Westdeutschland gleichermaBen
zur Verfiigung. Bisher wurde den Ostwerften fir die
nach dem 1. Juli 1990 akquirierten Auftrdge keine
Wettbewerbshilfe gewéhrt. Sie erhielten dafiir im
Rahmen ihrer Privatisierung iiber die Treuhandan-
stalt pauschale Beihilfen. Die im Bundeshaushalt fir
diese Auftrage bereitgestellten Mittel wurden an die
THA/BVS gezahlt. Die neuen Wettbewerbshilfen ste-
hen aus EU-rechtlichen Griinden den Ostwerften nur
fur Auftrdge, deren Abarbeitung erst 1996 beginnt,
zur Verfiigung.

Luft und Raumfahrtindustrie

36. Nach MaBgabe internationaler Ubereinkommen
fordert der Bund wirtschaftlich aussichtsreiche Ent-
wicklungsprojekte des zivilen Flugzeugbaus durch
bedingt riickzahlbare Zuschiisse. Dabei wurde das
Fordervolumen deutlich zurickgefihrt und betrug
1994 rd. 300 Mio. DM. Den Schwerpunkt bildet nach
wie vor das Airbus-Programm, dessen Forderung
1996 auslduft. Die gednderten Rahmenbedingungen
erfordern eine Verlagerung der Férderung vom Ent-
wicklungs- auf den Forschungs- und Technologiebe-
reich.

Der Bund gewdhrt fiir den Export von Airbus-Flug-
zeugen Absatzfinanzierungshilfen, zu deren Lei-
stung er sich im Rahmen der Regierungsvereinba-
rungen zu den einzelnen Airbus-Programmen recht-
lich verpflichtet hat. Die Absatzfinanzierungshilfen
werden seit 1986 im Rahmen des OECD-Sektorenab-
kommens fiir den Export von GroBraumflugzeugen

konnen bei der Vermarktung des Airbus Finanzie-
rungsbedingungen angeboten werden, die interna-
tional ublich sind.

e) Regionale Strukturpolitik
(vgl. Ifd. Nr. 78 bis 85 der Anlage 1 und 19 bis 46 der Anlage 2)

37. Die regionale Strukturpolitik férdert durch In-
vestitionsanreize die Schaffung neuer, wettbewerbs-
fahiger Dauerarbeitspldtze sowie die Sicherung be-
stehender Arbeitspldtze in strukturschwachen und
vom Strukturwandel besonders betroffenen Gebie-
ten. Das wichtigste Instrument der regionalen
Wirtschaftsforderung ist die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(Gesetz vom 6. Oktober 1969, BGBIL. I S. 1861, in der
z.Z. giltigen Fassung). Der fiir den Zeitraum 1995
bis 1998 geltende 24. Rahmenplan dieser Gemein-
schaftsaufgabe wurde am 9. Marz 1995 beschlossen.
In ihm sind die Fordergebiete, die Mittelausstattung
und die Schwerpunkte, auf die die Ldnder ihre For-
derung konzentrieren, aufgefiihrt. Daneben enthalt
der Rahmenplan die aktuellen Férderergebnisse,
d. h. die geforderten Investitionen der gewerblichen
Wirtschaft einschlieBlich des Fremdenverkehrsgewer-
bes und die Arbeitspldtze, die dadurch geschaffen
oder gesichert werden sollen, sowie die geférderten
Investitionen zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infra-
struktur.

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz Uber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” auf die neuen Lander tiber-
geleitet und fiir die neuen Lander fiir einen Zeitraum
von funf Jahren (verlangert bis Ende 1996) ein Son-
derstatus geschaffen worden. Auf diese Weise wird
in den neuen Landern die Forderung der gewerbli-
chen Wirtschaft und von Investitionen in wirtschafts-
nahe Infrastruktur ermoglicht und die Schaffung und
Sicherung wettbewerbsfahiger Arbeitspldtze ent-
scheidend erleichtert. In den Jahren 1991 bis 1994
hat der Bund hierfiir insgesamt 10,4 Mrd. DM bereit-

(LASU) gewédhrt. Mit den Absatzfinanzierungshilfen

gestellt. Diese auf hohem Niveau stehende Anschub-
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finanzierung wird mittelfristig auf ein Normalmaf zu-
riickzufiuhren sein.

Von den im Bundeshaushalt fiir die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” veranschlagten 350 Mio. DM fur die west-
deutschen Ldander werden 210 Mio. DM als Finanz-
hilfen fur betriebliche Investitionen bereitgestellt.
Zugunsten der neuen Lander sind im Jahr 1995
3,75 Mrd. DM veranschlagt, von denen etwa
2,2 Mrd. DM auf Zuschiisse zu betrieblichen Investi-
tionen entfallen. Dariiber hinaus wurden im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” verschiedene Sonderpro-
gramme fir vom Strukturwandel besonders betrof-
fene Regionen in Westdeutschland aufgelegt. Im
Bundeshaushalt 1995 stehen fir die zur Zeit lau-
fenden Sonderprogramme fir die Arbeitsmarkt-
region Wilhelmshaven sowie fiir besonders vom
Strukturwandel betroffene Steinkohlenbergbaure-
gionen Nordrhein-Westfalens und des Saarlandes
56 Mio. DM zur Verfiigung, von denen voraussicht-
lich rd. 33 Mio. DM auf Zuschisse zu betrieblichen
Investitionen entfallen.

Das Zonenrandférderungsgesetz (ZRFG) hat mit der
deutschen Einheit seine Aufgabe erfillt. Die Fracht-
hilfen nach § 2 ZRFG waren bereits 1991 entfallen.
Die weiteren Abbauschritte wurden im Steuerande-
rungsgesetz 1991 festgelegt. So konnten die Sonder-
abschreibungen nach § 3 ZRFG noch bis Ende 1994
in Anspruch genommen werden. Ebenfalls bis Ende
1994 war noch die Bildung steuerfreier Investitions-
ricklagen in den Fordergebieten der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” moglich; auBerhalb dieser Gebiete entfiel
sie bereits Ende 1993.

3. Wohnungswesen

(vgl. ifd. Nr. 102 bis 122 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 93 bis 108
der Anlage 2) :

Zielsetzung der Wohnungsbaupolitik

38. Die starke Bautédtigkeit, insbesondere in den
Jahren 1993 und 1994, hat sich positiv auf die ange-
spannte Lage der Wohnungsmadrkte ausgewirkt.
Nach wie vor ist jedoch das Wohnungsangebot vor
allem in Ballungsrdumen fir Haushalte mit eher
durchschnittlichem bis unterdurchschnittlichem Ein-
kommen nicht ausreichend. Es ist zudem davon aus-
zugehen, daf die Wohnungsnachfrage zumindest
mittelfristig weiterhin hoch bleiben wird. Die Verrin-
gerung der HaushaltsgroBe hdlt an und ist seit der
Vereinigung auch in den neuen Landern deutlich zu
beobachten. Die Zahl der Haushalte — die wohl
wichtigste Bestimmungsgroe der Wohnungsnach-
frage — wird also selbst bei konstanter Bevolkerung
weiter zunehmen. Nachdem die verfligbaren realen
Haushaltseinkommen in den vergangenen drei Jah-
ren riickldufig waren, wird fir 1995 wieder mit rea-
len Zuwéachsen gerechnet. Wenn die konjunkturelle
Erholung anhédlt, wird die zurlickgestaute Woh-
nungsnachfrage auf den Markt drdngen, da Einkom-
menszuwdachse erfahrungsgemdf zu einem bedeu-
tenden Teil in Wohnkaufkraft umgesetzt werden.
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Alle Bevolkerungsprognosen gehen von einem deut-
lichen Bevolkerungsanstieg bis zum Jahr 2000 aus.
Bis zum Jahr 2010 wird ein weiterer moderater An-
stieg bzw. eine Stabilisierung erwartet. Von besonde-
rer Bedeutung fir den Bevodlkerungsanstieg sind hier
vor allem die Prognosen des Aulenwanderungssal-
dos. Fiir 1992 bis 2000 soll der positive Saldo in den
alten Landern gut 3,6 Mio. Personen, von 2001 bis
2010 gut 3 Mio. Personen betragen. Fiir die neuen
Lénder wird fir 1992 bis 2000 von gut 750 000 Perso-
nen und fir 2001 bis 2010 von gut 600 000 Personen
ausgegangen. Die momentanen Entspannungsten-
denzen dirfen also nicht mit einer generellen
Marktsattigung verwechselt werden.

39. Ziel der Wohnungspolitik ist deshalb eine Stabili-
sierung der Bautatigkeit auf hohem Niveau. Hierfur
sind langfristig glinstige Rahmenbedingungen erfor-
derlich. In einer sozialen Wohnungsmarktwirtschaft
haben die Probleme benachteiligter Haushalte einen
hohen Stellenwert. Eine wichtige Funktion kommt hier
dem sozialen Wohnungsbau zu. Das Fordersystem
steht derzeit auf dem Prifstand und soll mit dem Ziel
grofBerer Effizienz umgestaltet werden. Die Einfihrung
der Fordervariante der ,einkommensorientierten For-
derung” durch das Wohnungsbauférderungsgesetz
1994 war dazu ein erster Schritt (siehe Abschnitt ,Er-
folgskontrolle”). Insbesondere in Ballungsraumen
spielt der soziale Wohnungsbau nach wie vor eine
wichtige Rolle. Da die Nachfrage hier anhaltend hoch
ist, wird das Sonderprogramm fiir Regionen mit erhoh-
ter Wohnungsnachfrage in 1995 mit einem Verpflich-
tungsrahmen von 140 Mio. DM fortgefiihrt.

MaBnahmen in den neuen Landern

40. Der Umstrukturierungsprozef3 der ostdeutschen
Wohnungswirtschaft ist noch nicht abgeschlossen.
Von besonderer Bedeutung waren in den letzten
zwei Jahren die Modernisierung und Instandsetzung
des Wohnungsbestandes und die Schaffung klarer
Eigentumsverhaltnisse fiir Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften. Insbesondere die Lésung des
Altschuldenproblems hat tber die Herstellung der
Kreditfadhigkeit der Wohnungswirtschaft eine ent-
scheidende Voraussetzung fur Investitionen geschat-
fen. Der Bund und die neuen Lander haben fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 1994 bis zum 30. Juni 1995
die Zinsverpflichtungen der Wohnungsunternehmen
und privaten Vermieter iibernommen. Ab Mitte 1995
erfolgt unter bestimmten Voraussetzungen eine Teil-
entlastung auf 150 DM/m? Damit iibernimmt der
Bund etwa 31 Mrd. DM in den Erblastentilgungs-
fonds, also mehr als die Halfte der Altschulden der
ostdeutschen Wohnungswirtschaft nach dem Stand
vom 31. Dezember 1993.

Die Privatisierung des ostdeutschen Wohnungsbe-
standes — d. h. in erster Linie der Kauf von Wohnun-
gen durch Mieter — ist ein wichtiges Instrument zur
Schaffung kleinteiliger Eigentimerstrukturen, zur
Mobilisierung privaten Kapitals und zur Starkung
der Eigeninitiative. Von zentraler Bedeutung ist die
Privatisierung auch fiir die Wohnungswirtschaft. Sie
ist eine der Voraussetzungen fur die Entlastung von
Altschulden und starkt die wirtschaftliche Hand-
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lungsfahigkeit der Wohnungswirtschaft iiber den Zu-
fluB von Verkaufserlosen. Die Bundesregierung hat
die Privatisierung in den Jahren 1991 bis 1994 mit
sog. Erwerberzuschiissen gefordert. Dieses Pro-
gramm wird auch 1995 mit 50 Mio. DM fortgesetzt.

Die Modernisierung und Instandsetzung des ostdeut-
schen Wohnungsbestandes hat dank der Férderung
von Bund und Landern und der steuerlichen Ab-
schreibungsverginstigung erhebliche Fortschritte
gemacht. Es bleibt jedoch auch mittelfristig eine
wichtige Aufgabe, die Forderung fortzufiithren. Ge-
rade im Wohnungsbestand liegt ein bedeutendes
Potential fur die Wohnungsversorgung, das kurzfri-
stig mobilisiert werden kann. Die Férderung tragt zu-
dem dazu bei, die Belastung von Mietern und Eigen-
timern durch den Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsaufwand in sozialvertraglichen Grenzen zu hal-
ten. Besonders erfolgreich war das Modernisierungs-
und Instandsetzungsprogramm der Kreditanstalt fr
Wiederaufbau, dessen Kosten allein vom Bund getra-
gen werden. Allein mit diesem Programm konnten
vom Oktober 1990 bis Ende 1994 Modernisierungs-
und InstandsetzungsmafBnahmen in 1,95 Mio. Woh-
nungen gefordert und 40 000 zusatzliche Mietwoh-
nungen im Gebdudebestand geschaffen werden. Ins-
gesamt steht ein Kreditvolumen von 60 Mrd. DM zur
Verfuigung.

Seit 1991 fordert der Bund den sozialen Wohnungs-
bau in den neuen Landern. Im Hinblick auf den er-
heblichen Erneuerungsbedarf im Wohnungsbestand
kénnen diese Mittel auch fliir Modernisierungs- und
Instandsetzungsmafnahmen eingesetzt werden.
1995 stellt der Bund hierfir einen Verpflichtungsrah-
men von knapp 960 Mio. DM zur Verfigung.

Wohnungsbauinvestitionen in den neuen Landern
werden auch indirekt uber Steuerverginstigungen
gefordert. Das sog. Fordergebietsgesetz sieht fir
Investitionen im Mietwohnungsneubau bzw. fuar be-
stimmte Modernisierungs- und InstandsetzungsmaB-
nahmen zusatzlich eine Sonderabschreibung von ins-

gesamt 50 v. H. in den ersten finf Jahren vor. Selbst-
nutzende Eigentimer haben die Moglichkeit, insbe-
sondere Modernisierungskosten bis 40 000 DM iber
zehn Jahre mit bis 10 v. H. pro Jahr steuerlich wie
Sonderausgaben geltend zu machen. Diese ur-
springlich bis Ende 1994 befristeten Regelungen
wurden als Ergebnis des Solidarpaktes bis Ende 1996
verlangert. Eine weitere Verlangerung bis Ende 1998
auf der Basis verringerter Abschreibungssdtze ist ge-
plant.

4. Sparférderung und Vermdgensbildung
(vgl. Ifd. Nr. 123 der Anlage 1 und Nr. 109 bis 111 der Anlage 2)

41. Durch die Forderung der Vermogensbildung
der Arbeitnehmer durch das Vermoégensbildungsge-
setz konnte erreicht werden, daf} bis Ende 1994 fur
rd. 95 v. H. der in den Tarifvertragen erfafiten Arbeit-
nehmer in den alten Landern vermogenswirksame
Leistungen tarifvertraglich vereinbart wurden. In
den neuen Landern lag dieser Anteil bei 58 v. H. Mit
dem Gesetz zur Bekdmpfung des MiBbrauchs und
zur Bereinigung des Steuerrechts (StMBG) vom
21. Dezember 1993 wurde die Arbeitnehmer-Sparzu-
lage fir die Anlage in Vermogensbeteiligungen auf
10 v. H. herabgesetzt und die Falligkeit der Zulage
auf den Ablauf der Sperrfrist der jeweiligen Anlage-
art verschoben. Die Neuregelungen gelten fir ver-
mogenswirksame Leistungen, die nach dem 31. De-
zember 1993 angelegt wurden. Bei der steuerlichen
Vergunstigung der Vermogensbeteiligung von Ar-
beitnehmern (§ 19a EStG) wurde durch das StMBG
der steuer- und sozialversicherungsfreie Hochstbe-
trag von 500 DM auf 300 DM gesenkt.

Zur Verbesserung der Wohnungssituation und zur
Starkung des Bauspargedankens war die Férderung
des Bausparens nach dem Wohnungsbau-Prdmien-
gesetz in den neuen Landern bis Ende 1993 erheb-
lich ausgeweitet worden. Nach Auslaufen der Son-
derregelung gilt auch in den neuen Léandern die nor-
male Bausparfoérderung.
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V. Erfolgskontrolle in wesentlichen Bereichen

1. Allgemeines

42. Alle Subventionen milssen immer wieder auf
ihre Notwendigkeit Uiberpriift werden. Dazu gehort
auch die Kontrolle, ob die Mafinahmen tatsachlich
den gewunschten Erfolg zeitigen. Allerdings sind
Wirkungsanalysen staatlicher Eingriffe im allgemei-
nen aulerordentlich schwierig durchzufiihren, da
kaum ermittelbar ist, welche Entwicklung der Markt
ohne den Eingriff des Staates genommen hadtte. So
gibt es keine allgemein gultigen Methoden, den Er-
folg staatlicher Politik — speziell der Subventions-
politik — eindeutig festzustellen. Der Subventionsbe-
richt kann daher zwar die finanziellen Hilfen und die
mit den einzelnen Mallnahmen verbundenen Zielset-
zungen, aber nicht Wirkungsanalysen in einem Ge-
samtzusammenhang darstellen und muf sich so auf
Erfolgskontrollen in einem engeren Rahmen be-
schranken. Dabei ist es oft der politischen Bewertung
iiberlassen, inwieweit die urspringliche Zielvorstel-
lung erreicht wird.

Zuletzt ist in breiterem Umfang im 8. Subventionsbe-
richt iiber das Thema Erfolgskontrolle berichtet wor-
den. In den Subventionsberichten seither wurde vor
allem auf aktuelle Forschungsauftrage in den einzel-
nen Bereichen hingewiesen (vgl. Anlage 11). Ange-
sichts der verstarkten oOffentlichen Diskussion auch
iiber den MiBbrauch o6ffentlicher Leistungen wird an
dieser Stelle das Thema Erfolgskontrolle wieder
intensiver dargestellt. Dies betrifft Maflnahmen fir
die Landwirtschaft, die gewerbliche Wirtschaft und
den Wohnungsbau, also Bereiche, deren Anteil an
den Bundessubventionen 1996 rd. 90 v. H. betragt.
Dargestellt werden Mallnahmen zur Erfolgskontrolle
sowie teilweise auch deren Ergebnisse und daraus
abgeleitete Anderungen der Férderung aus fachspe-
zifischer Sicht. Zuséatzlich wird auf bereits vorhan-
dene ausfuhrliche Berichte oder Gutachten zur Er-
folgskontrolle hingewiesen.

43. Die Analyse zeigt, dal entsprechend dem unter-
schiedlichem Zweck und der Gestaltung der einzel-
nen Hilfen auch unterschiedliche Arten der Erfolgs-
kontrolle angewendet werden. Dies reicht von der
Uberpriifung des bestimmungsgemédBen Einsatzes
der Mittel durch die zustandigen Ressorts uiber eine
Ergebnisanalyse — mit Beschreibung z. B. der Ver-
teilung der Mittel, des bewirkten Investitionsvolu-
mens und der Zahl der durch die Mafinahme ge-
schaffenen Arbeitsplatze — bis zu einer Zielerrei-
chungskontrolle mit Soll-Ist-Vergleich. Die Voraus-
setzung dafir sind jedoch meBbare Zielkriterien.
Eine daruber hinausgehende Wirkungskontrolle ist
sehr schwierig, weil meist nicht ohne weiteres her-
ausgefiltert werden kann, welche EinfluBfaktoren fir
die Anderungen wesentlich waren, in welchem Mab
also die staatliche Forderung hierfiir bestimmend
war. Ein Beispiel fur eine sehr weitgehende Erfolgs-
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kontrolle mit einem ausgebauten Kontrollsystem ist
die regionale Strukturpolitik (siehe Tz. 48 bis 54).

Kontrolliert wird intern durch die Verwaltung und
die zustandigen Bundesministerien, durch den Bun-
desrechnungshof, aber auch durch externe Gutach-
ter. Uber diese Kontrollen werden teilweise interne,
aber auch offentliche Berichte erstellt, in denen 2. T
ganze Aufgabengebiete oder Themenkomplexe zu-
sammengefalit werden. So hat z. B. das Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft am 3. Marz 1995 den Bericht
der Bundesregierung zur Verwendung von Foérder-
geldern in den neuen Landern an die zustdndigen
Ausschiisse des Deutschen Bundestages iibersandt
(BMWi Dokumentation Nr. 367). Dieser Bericht be-
fafit sich mit der zweckgerechten Verwendung von
Fordergeldern in den neuen Landern fir Instrumente
der Forderung von gewerblicher Wirtschaft, Woh-
nungsbau, Stadtebau, Forschung und Entwicklung
sowie Umwelt. Beigefluigt war diesem Bericht auch
die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft in regel-
maligen Abstanden verdffentlichte Bilanz der Wirt-
schaftsforderung in Ostdeutschland. Neben dem In-
vestitionsvolumen und den geschaffenen Arbeits-
platzen, die auf die Férderung von Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft zuriickzuftihren sind, wird
auch uber Wirkungen von Investitionen fir die Ver-
besserung der Infrastruktur und der Rahmenbedin-
gungen in den neuen Landern berichtet. In diesem
Bericht fir das Parlament und in der beigefiigten
Bilanz werden auch zahlreiche Finanzhilfen und
Steuerverginstigungen fiir die neuen Lander unter-
sucht, die Teil des Subventionsberichts sind. Die Effi-
zienz der finanzpolitischen Féordermafinahmen in den
neuen Landern hatten bereits 1993 das ifo Institut fiir
Wirtschaftsforschung Minchen und das Institut fir
Wirtschaftsforschung Halle in einem Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen (,Die
Effizienz der finanzpolitischen Mallnahmen zur Be-
schleunigung und sozialen Flankierung des Um-
strukturierungsprozesses in den neuen Landern”)
detailliert untersucht. Die Gutachter waren damals
zu dem Ergebnis gelangt, dal} breite staatliche For-
dermafBinahmen wahrend der anfanglichen Umstel-
lungsphase in den neuen Landern notwendig waren,
aber danach gestrafft und konzentriert werden soll-
ten.

2. Landwirtschaft

a) Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes

44. Wichtigstes Kontrollinstrument fur die Durch-
fihrung der MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe
ist der ,Bericht des Bundes und der Lander iiber den
Vollzug der Gemeinschaftsaufgabe”, der im Wechsel
alle zwei Jahre erstellt und verdffentlicht wird. In
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dem Bericht wird nicht nur die Mittelverwendung
nach einzelnen Mafinahmen und Landern analysiert,
sondern dariiber hinaus im Rahmen der bestehenden
Maglichkeiten auch der Einfluff der Fordermittel auf
den Strukturwandel in der Landwirtschaft sowie die
Entwicklung des ldandlichen Raumes dokumentiert.
Zusétzlich wird im Agrarstrukturbericht je nach den
Schwerpunkten der Férderung jeweils eine Mal-
nahme oder Mafinahmengruppe anhand von Einzel-
beispielen analysiert.

Der letzte Agrarstrukturbericht fur die Jahre 1991 bis
1993 konzentrierte sich dabei auf die einzelbetriebli-
che Investitionsférderung in den neuen Landern.
Diese Forderung bildete in den neuen Landern seit
Einfahrung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” im
Jahre 1991 mit tiber 21 v. H. (Soll laut Rahmenplan
1991 bis 1994) der eingesetzten Mittel den Schwer-
punkt der Forderung. Beim Vergleich der Rahmen-
planansdtze mit den Ist-Ausgaben zeigte sich, daB}
der Mitteleinsatz in der einzelbetrieblichen Investi-
tionsférderung jedoch nicht wie vorgesehen erfolgen
konnte. Die Ursachen dafiir sind vor allem ungent-
gender Baufortschritt und ungeklarte Eigentumsver-
héltnisse.

Der Umstrukturierungsproze$ in der Landwirtschaft
hat dank der zielgerichteten Foérderung deutliche
Fortschritte gemacht. Die Zahl der wiedereingerich-
teten Familienbetriebe ist deutlich gewachsen. 1991
erhielten rd. 5000 Betriebsinhaber entsprechende
Starthilfen. Insgesamt wurden 1992 im Durchschnitt
je Zuwendungsempfédnger in der Wiedereinrichtung
203 200 DM an Fordermitteln bewilligt. Die Zahl der
geforderten Unternehmen in der Rechtsform juristi-
scher Personen ist ebenfalls deutlich gestiegen (von
82 in 1991 auf 290 in 1992). Im Durchschnitt wurden
je Forderfall 1992 rd. 450 000 DM an Beihilfen be-
willigt.

b) Gasdlverbilligung

45. Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbs-
nachteile der deutschen Landwirtschaft aufgrund un-
terschiedlicher Besteuerung und Preise fur in der
Landwirtschaft eingesetzte Kraftstoffe in den ande-
ren EU-Mitgliedsstaaten abgeschwdcht werden. We-
gen der sehr unterschiedlichen Systeme in den ein-
zelnen EU-Mitgliedsstaaten sind die Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten der deutschen Landwirt-
schaft nur schwer zu quantifizieren. Eine systemati-
sche Wirkungskontrolle st68t deshalb und auch we-
gen der unzureichenden Verfugbarkeit von objekti-
ven Vergleichsdaten auf erhebliche Schwierigkeiten.
Auf deutscher Seite sind die Ldnder mit der Durch-
fithrung der Gasolverbilligung vom Bund beauftragt.
Die nach Landesrecht zustdndigen Stellen fithren bei
den Beginstigten Betriebspriifungen durch, um Mif3-
brauchsfalle aufzudecken. Die Lander legen hierzu
dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten jahrlich einen Bericht vor. Wesent-
liche Erkenntnisse sind, daf} die seit Jahrzehnten be-
wahrten Kontroll- und Plausibilitatsprufungssysteme,
die in jedem Bundesland unterschiedlich angewen-
det werden, bisher zu keinen nennenswerten Unre-

gelmaBigkeiten bei der Durchfiilhrung des Gesetzes
gefithrt haben. Eine zielgerechte Verwendung der
Gasolverbilligung ist somit gewdhrleistet.

¢) Landwirtschaftliche Unfallversicherung

46. Den Tragern der landwirtschaftlichen Unfallver-
sicherung (LUV) werden seitens des Bundes Zu-
schiisse mit dem Ziel gewéhrt, die Unternehmerbei-
trage zu senken und damit zur kostenméBigen Entla-
stung landwirtschaftlicher Betriebe beizutragen.
AuBerdem soll ein teilweiser Ausgleich der auf unter-
schiedlichen agrarstrukturellen Voraussetzungen
beruhenden Belastungsunterschiede der einzelnen
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften erreicht
werden. Dariber hinaus werden aus Bundesmitteln
an Schwerverletzte Zulagen gewahrt.

Die mit den Bundeszuschiissen zur LUV verfolgte
Zielsetzung wird dadurch erreicht, daB im Jahre 1993
der Beitrag zur LUV im Durchschnitt des Bundes-
gebietes um rd. 42 v. H. gesenkt wurde und damit die
Einkommenssituation landwirtschaftlicher Betriebe
spurbar verbessert werden konnte. Aufferdem wurde
die Spanne der Beitragsbelastung mit verrechnungs-
fahigen Leistungsaufwendungen je 1000 DM Er-
tragswert von 1:5,47 (niedrigste/hochste Belastung)
auf 1:2,9 (niedrigste/hdchste Belastung) zurtickge-
fuhrt. Die Rentenzahlbetrdge an Schwerverletzte
wurden um 25 bzw. 50 v. H. (je nach Grad der Minde-
rung der Erwerbsfahigkeit) aufgestockt und damit
der auf einem durchschnittlichen Jahresarbeitsver-
dienst beruhende Rentenzahlbetrag entsprechend
erhoht. Die finanzielle Situation landwirtschaftlicher
Unternehmer, die durch einen Arbeitsunfall verletzt
wurden, hat sich dadurch verbessert.

d) Ermittlung des Gewinns in der Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssdtzen

47. 7Ziel der Vorschrift (§ 13a EStQG) ist es, die Ge-
winnermittlung durch ein pauschales Verfahren fir
kleinere land- und forstwirtschaftliche Betriebe zu
vereinfachen mit dem Nebenziel einer Einkommens-
verbesserung und Einkommenssicherung fiir diese
Betriebe. Die Subventionswirkung dieser Vorschrift
wird im Rahmen des Testbetriebsnetzes fiir den
Agrarbericht der Bundesregierung iiberpruft. Bei
einer repréasentativen Auswahl von Testbetrieben,
die die SteuervergUnstigung in Anspruch nehmen,
erfolgt fiir jedes Wirtschaftsjahr eine Sonderauswer-
tung der Buchfithrungsabschlisse nach der Gewinn-
erfassungsquote, die als Indikator fiir die Subven-
tionswirkung gilt, so daB jedes Jahr eine entspre-
chende Erfolgskontrolle durchgefiihrt wird. Nach der
Begrindung zum Regierungsentwurf der Neufas-
sung des § 13a EStG aus dem Jahre 1980 (BT-Druck-
sache 8/3239) sollen die nach § 13 a EStG ermittelten
Gewinne ca. 50 bis 70 v. H. der tatsdchlichen Ge-
winne erfassen. Anhand der Auswertung der Ge-
winnerfassungsquoten vorangegangener Wirtschafts-
jahre laBt sich feststellen, daf die mittlere Gewinn-
erfassungsquote in dem vom Gesetzgeber gewollten
Rahmen liegt. So betrug die mittlere Gewinnerfas-
sungsquote des Wirtschaftsjahres 1993/94 bei Haupt-
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erwerbsbetrieben 57 v. H. und bei Nebenerwerbsbe-
trieben 73 v. H.

3. Gewerbliche Wirtschaft

a) Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur

48. Der Bund-Lander-PlanungsausschuB hat auf
seiner Sitzung am 9. Marz 1995 grundlegende Be-
schliilsse zur Weiterentwicklung des GA-Forderin-
strumentariums gefaBit. Um die Flexibilitdt der GA-
Forderung zu erhohen, haben die Lander mit der
GA-Weiterentwicklung einen gréBeren Spielraum
beim Einsatz der GA-Mittel erhalten. Im Gegenzug
hat der Bund-Lander-Planungsausschuff die Mitwir-
kungsrechte des Bundes erweitert sowie bereits be-
stehende Informationspflichten der Lander im Rah-
menplan konkretisiert und verbindlich festgeschrie-
ben. Dadurch werden dem Bund seine Kontrollauf-
gaben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe er-
leichtert. Dariiber hinaus wird sichergestellt, daB der
Bund seine Informationspflichten gegeniiber dem
Deutschen Bundestag und der interessierten Offent-
lichkeit weiterhin angemessen wahrnehmen kann.
Im einzelnen bestehen nun folgende Informations-
pflichten der Lander gegeniiber dem Bund:

— Die Lander unterrichten den Bund ex ante tiber
die beabsichtigten Férderschwerpunkte, die sie in
ihrer Anmeldung zum jeweiligen Rahmenplan
darstellen. Dartiber hinaus unterrichten die Lan-
der den Bund und die iibrigen Lander vor Inkraft-
setzung uber die jeweiligen landesinternen GA-
Forderrichtlinien. In beiden Fallen ist dem GA-
UnterausschuB3 Gelegenheit zur Beratung zu ge-
ben.

— Die Lander melden die GA-Forderfélle zur statisti-
schen Auswertung innerhalb von vier Wochen
nach Erteilung eines Bewilligungsbescheides
bzw. nach Abschluf der Verwendungsnachweis-
kontrollen.

— Die Lander unterrichten den Bund monatlich t{iber
die Inanspruchnahme der Férdermittel.

— Die Lander berichten iiber die von der GA gefor-
derten Mafinahmen, getrennt nach Normalférde-
rung sowie Sonderprogrammen, bis zum 31. Marz
eines jeden Jahres.

— Die Lander berichten iiber die Zusétzlichkeit und
die Verwendung von GA-Mitteln zur Verstarkung
bestimmter Landesprogramme in den Bereichen
Beratung, Schulung, Humankapitalbildung sowie
angewandte Forschung und Entwicklung.

— Die Lander unterrichten den Bund in allen Einzel-
fallen uber die Riickzahlung von GA-Mitteln
durch die Subventionsempfanger. Dem Bund wird
dadurch die Kontrolle iiber die von den Landern
an den Bund abzufiihrenden Mittel erheblich er-
leichtert.

49. Bund und Lander haben fir die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” gemeinsam ein umfassendes Erfolgskon-

34

trollsystem aufgebaut'), das sowohl den Ziel- als
auch den Mittelbereich umfassen soll. Als Vorstufe,
den eigentlichen Erfolgskontrollen vorgelagert, wer-
den in aller Regel Ergebnisanalysen durchgefiihrt.
Hierbei handelt es sich liberwiegend um eine be-
schreibende Auswertung der Forderstatistik, aus der
z. B. die sektorale und regionale Verteilung des Mit-
teleinsatzes, die Zahl der zu schaffenden Arbeits-
pldtze und das geférderte Investitionsvolumen her-
vorgeht. Diese Informationen beruhen in der Regel
auf Angaben der geférderten Unternehmen. Die An-
tragsdaten werden jedoch durch Verwaltungen und
Rechnungshéfe auf OrdnungsméBigkeit der Subven-
tionsgewahrung und Erfilllung der Fordervorausset-
zungen hin Uberpriift.

Die Zielerreichungskontrolle soll als wesentlicher Be-
standteil der Erfolgskontrolle dariiber informieren,
ob und inwieweit vorgegebene Ziele in den Regio-
nen tatsachlich erreicht sind, welche Regionen also
weiterhin férderungswiirdig sind bzw. aus der Regio-
nalforderung ausscheiden kénnen. Die Kontrolle er-
folgt in der Regel anhand eines Soll-Ist-Vergleichs.
Wichtigste Voraussetzung dieser Zielkontrolle ist das
Vorhandensein klar definierter, meBbarer Zielkriterien.

Neben der Zielerreichungskontrolle, die an den Er-
gebnissen der Regionalfdrderung ansetzt, soll auch
eine Wirkungskontrolle erfolgen, die die Effizienz
des eingesetzten Instrumentariums priift. Zu untersu-
chen ist insbesondere die Frage, in welcher Relation
die erreichten Ziele zu den eingesetzten MaBnahmen
gestanden haben. Eine derartige Untersuchung kann
sich auf einen einzel- oder gesamtwirtschaftlichen
Rahmen, aber auch auf den administrativen Bereich
erstrecken. Der derzeitige Stand der Forschung bie-
tet durchaus Ansétze fiir Wirkungskontrollen, wenn-
gleich zweifelsfreie Beweise fiir den Erfolg der re-
gionalpolitischen FérdermaBnahmen von ihr nicht er-
wartet werden diirfen. Mdéglich sind empirisch be-
grundete Vermutungen lber Richtung und — in
Bandbreiten — Starke des Einflusses der regionalpo-
litischen Instrumente auf die regionalpolitischen Ziel-
groBen.

50. Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” hat seit ihrem In-
krafttreten im Jahr 1969 standig ihr Erfolgskontroll-
system ausgebaut und verbessert. Die methodischen
und inhaltlichen Grundziige dieses Systems sind
weitgehend festgelegt. Sie beinhalten vor allen fol-
gende Elemente:

Vollzugskontrolle

Fiir die Vollzugskontrolle der GA-Férderung gilt, daB
nach der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern gemaB Artikel 91a Grundgesetz die Lander
fir die Durchfithrung der Gemeinschaftsaufgabe
allein zustdndig sind. Die Kontrolle dariiber, ob die
Forderregelungen durch die Investoren eingehalten
werden, ist deshalb Aufgabe der Lander. Aufgabe
des Bundes ist zu iiberpriifen, ob die Lander bei der

') Siehe im einzelnen 24, Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”,
Teil I, Ziffer 6, BT-Drucksache 13/1376.
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Bewilligung von GA-Mitteln den GA-Rahmenplan
einhalten. Vor diesem Hintergrund ergibt sich fir die
Gemeinschaftsaufgabe folgendes System der Voll-
zugskontrolle:

— Kontrolle der einzelnen Bewilligungsbescheide
durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft

Das Bundesministerium fur Wirtschaft pruaft regel-
maBig die einzelnen GA-Bewilligungsbescheide,
die die Lander dem Bundesamt fur Wirtschaft in
Eschborn zur statistischen Erfassung ubermitteln.
Dabei wird jeder einzelne Bewilligungsbescheid
auf seine Vereinbarkeit mit den Férderregelungen
des jeweiligen Rahmenplans uberpruft. Erscheint
ein Bewilligungsbescheid als nicht mit den For-
derregelungen vereinbar, wird das entsprechende
Land aufgefordert, durch zusatzliche Informatio-
nen die Vereinbarkeit des Bewilligungsbeschei-
des mit den GA-Regelungen zu belegen (z. B. La-
gepldane bei der Férderung von Verkehrsverbin-
dungen, Abgrenzung zu allgemeinen Straflen-
baumaBnahmen, Tourismuskonzepte fir Infra-
strukturférderung des Fremdenverkehrs). Besteht
danach weiterer Informationsbedarf, werden ggf.
mit den zustandigen Landesdienststellen vor Ort
Gespréche Uber jedes einzelne beanstandete Pro-
jekt gefuhrt, um die Forderfahigkeit abzuklaren.
Gelangt das Bundesministerium fir Wirtschaft da-
nach endgiiltig zu dem Ergebnis, daBl das jewei-
lige Land gegen die Forderregelungen verstofien
hat, wird gemaBl § 11 Abs. 2 GA-Gesetz gepriuft,
ob die anteiligen Bundesmittel vom Land zurtck-
gefordert werden koénnen. Das Bundesministe-
rium fir Wirtschaft hat dabei einen Ermessens-
spielraum. Erscheint ein Vorhaben nach Aus-
schopfen des Ermessensspielraums nicht regel-
konform, werden die Bundesmittel zuziiglich der
anteiligen Zinsen zuruckgefordert.

— Verwendungsnachweiskontrolle durch die Lander

Im Rahmen der Verwendungsnachweiskontrolle
priufen die Lander eigenverantwortlich, ob die In-
vestoren die Fordervoraussetzungen im Einzelfall
wirklich erfillt haben. Dieses Verfahren enthalt
folgende Elemente:

Nach Abschlufl des Investitionsvorhabens mufl}
der Investor durch den von ihm erstellten Verwen-
dungsnachweis belegen, da3 er die bewilligten
GA-Mittel ordnungsgemall verwandt hat. Dabei
wird insbesondere gepruft, ob die Rechnungsun-
terlagen korrekt sind, die Arbeitsplatzziele er-
reicht und die zum Investitionsvorhaben zdahlen-
den Wirtschaftsgiter tatsachlich angeschafft wor-
den sind. Stellt das Land bei der Priifung fest, daf3
der Zuwendungsempfdnger die Forderregelun-
gen nicht eingehalten hat, mull das jeweilige
Land gemalB § 11 Abs. 3 GA-Gesetz ohne weite-
ren Ermessensspielraum die GA-Mittel in Hohe
des Bundesanteils vom jeweiligen Zuwendungs-
empfénger zurlickfordern. Es ist dariber hinaus
Sache des Landes, im Falle eines Anfangsver-
dachts des Subventionsbetruges gemall § 264
StGB die Staatsanwaltschaft zu verstandigen. In
jedem Antragsformular sowie in jedem Zuwen-
dungsbescheid der Lander findet sich der Hin-

weis, dall samtliche Angaben im Antrag subven-
tionserhebliche Tatsacheni.S.d. § 264 StGB sind.

Kontrolle der Rechnungshdéfe

51. Der Bundesrechnungshof iiberpriift die Tatig-
keit des Bundes bei der Konzeption und Umsetzung
der Forderung. Die Landesrechnungshofe prifen die
Durchfuhrung der Regionalférderung durch die Lan-
der. d. h. die Gemeinschaftsaufgabe unterliegt der
unmittelbaren Kontrolle durch die Rechnungshdéfe.
Dabei wird auch die Konzeption und Organisation
der Férderung auf ihre Effizienz hin iberpruft.

Bewilligungsstatistik

562. Es gibt fiir die Gemeinschaftsaufgabe seit 1972
eine detaillierte Bewilligungsstatistik, die die we-
sentlichen Solldaten der einzelnen Forderfalle vor
Durchfiihrung der Investition erfa3t. Sie erlaubt eine
Auswertung nach bestimmten Merkmalen, etwa In-
vestitionsarten, Betriebsgrofien oder Branchen. Sie
stellt fur sich allein genommen ein Kontrollsystem fir
die Inanspruchnahme der GA-Mittel dar, aber noch
keine Erfolgskontrolle im eigentlichen Sinne. Fir
verschiedene Ansatze zur Erfolgskontrolle ist sie
allerdings eine wichtige Vorstufe.

Bei der Durchfuhrung der Investitionen ergeben sich
aus einer Reihe von Grinden Abweichungen von
den Solldaten der Bewilligungsstatistik. Daher kon-
nen die Antragsdaten von den tatsdchlichen For-
derergebnissen abweichen. In der Vergangenheit
wurde die Sollstatistik nur teilweise mit den Ergeb-
nissen aus der Verwendungsnachweiskontrolle fort-
geschrieben, so daB sie weder Soll- noch Ist-Ergeb-
nisse vollstandig abbildete. Bund und Lénder haben
aus diesem Grund zum 1. Januar 1994 die Einfiih-
rung einer zusdtzlichen Statistik der Gemeinschafts-
aufgabe beschlossen, in der getrennt von der Bewilli-
gungsstatistik auf der Grundlage der Verwendungs-
nachweiskontrollen die tatsdchlichen Forderergeb-
nisse erfal3t werden. In dieser Ist-Statistik werden alle
Fordervorhaben ab 1991 beriicksichtigt. Diese Stati-
stik befindet sich zur Zeit im Aufbau. Mit dieser Sta-
tistik werden auch die Grundlagen fir die Erfolgs-
kontrolle der GA-Férdermafinahmen verbessert.

Zielerreichungskontrolle

63. Das bedeutendste Erfolgskontrollelement der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” ist die Zielerreichungskon-
trolle in Form der Uberpriifung und Neuabgrenzung
der Fordergebiete. Zuletzt hat der Planungsausschuf}
der Gemeinschaftsaufgabe eine solche Uberprifung
im Juli 1993 durchgefihrt. Zu diesem Zweck hat er
fur die 167 westdeutschen Arbeitsmarktregionen ver-
schiedene Indikatoren zur Arbeitsmarktlage, zur Ein-
kommenssituation und zur Infrastrukturausstattung
ermittelt; die neuen Lander wurden vollstandig als
Fordergebiet eingestuft. Folgende Indikatoren wur-
den dabei zu einem Gesamtindikator zusammenge-
falB3t:

— die durchschnittliche Arbeitslosenquote im Zeit-
raum April 1989 bis Marz 1993 (mit 40 v. H.),
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— der durchschnittliche Bruttojahreslohn der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten pro Kopf 1992
(mit 40 v. H.),

— ein komplexer Infrastrukturindikator (mit 10 v. H.),

— die Prognose der Arbeitsplatzentwicklung 2000
(mit 10 v. H.).

54. Die systematische Uberpriifung der Férderbe-
durftigkeit der Regionen laBt — wie auch jeder an-
dere Ansatz einer Zielerreichungskontrolle — keine
sicheren Aussagen dariiber zu, ob und inwieweit
eine festgestellte Annaherung der Férderregionen an
das Niveau der Nichtférderregionen dem Einsatz des
GA-Instrumentariums zuzurechnen ist. Das Neuab-
grenzungsverfahren tragt aber mafgeblich dazu bei,
forderbedirftige Regionen zu identifizieren oder
auch Regionen mit einer relativ verbesserten Wirt-
schaftsstruktur aus der Férderung herauszunehmen
und so die Effizienz des Fordermitteleinsatzes sicher-
zustellen. Allerdings kann dieser Ansatz nur in Ab-
standen von mehreren Jahren durchgefiihrt werden,
weil er erhebliche Anforderungen datentechnischer
und administrativer, aber auch politischer Natur stellt.

Die Durchfiihrung von aussagefahigen Wirkungs-
kontrollen wirft in der Praxis eine Reihe von Proble-
men auf. Allen voran steht die Frage, wie die festge-
stellte Entwicklung einer Region, die in der Regel
durch das — z. T. auch gegenlaufige — Zusammen-
spiel einer Vielzahl von EinfluBfaktoren entsteht, den
einzelnen Bestimmungsfaktoren zugerechnet wer-
den kann. Die bisher entwickelten methodischen An-
satze sind um so komplexer, je starker sie den wis-
senschaftlichen Anspriichen geniigen sollen. Fur
Wirkungskontrollen wird eine Fulle tief gegliederter
und auch zeitnaher Daten benétigt, die haufig fur die
gewlinschte regionale Ebene nicht vorliegen oder
nur durch aufwendige Umrechnungen — oft auch
nur fir relativ weit zuriickliegende Zeitraume — an-
naherungsweise ermittelt werden konnen. Soweit
die erforderlichen Regionaldaten existieren, er-
schweren nicht selten die Datenschutzanforderungen
ihre Benutzung auch fir wissenschaftliche Zwecke.

Angesichts dieser methodischen und datentechni-
schen Probleme bei der Durchfiihrung von Wir-
kungsanalysen kann es nicht verwundern, dal} ein
GrofBteil der vorliegenden Untersuchungen auf be-
stimmte Ausschnitte der Regionalforderung be-
schrankt bleibt. Dennoch konnen solche Analysen
Hinweise auf den Erfolg der Forderpolitik liefern.
Eine 1994 vorgelegte regionalwissenschaftliche Stu-
die behandelt den Wirkungszusammenhang zwi-
schen den Instrumenten der Regionalpolitik und
ihren ZielgroBen (Investitionen, Beschaftigung und
Produktion). Das entsprechende Modell wird mit Re-
gionaldaten fiir das westdeutsche Verarbeitende Ge-
werbe lber einen langeren Zeitraum unterlegt und
erlaubt so die empirische Analyse der Forderwirkun-
gen. Die Untersuchung kommt u. a. zu dem Ergeb-
nis, dafl 1 Mio. DM Férderung im betrachteten Zeit-
raum zusatzliche Investitionen von 2,3 Mio. DM und
jahrlich die Schaffung von 39 zusatzlichen Arbeits-
platzen bewirkt hat. Zwar konnten die regionalen
Disparitaten nicht abgebaut werden, aber ohne Re-
gionalférderung ware das Investitionsvolumen in den
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Forderregionen um etwa 12 und die Beschaftiguig
um 1,6 v. H. niedriger ausgefallen.

b) Kokskohlenbeihilfe

65. Die seit 1967 durchgefithrte Subventionierung
des heimischen Bergbaus durch die Kokskohlenbei-
hilfe ist genehmigungspflichtig und mufl dabei den
Grundsdtzen entsprechen, die von der Europdischen
Kommission festgelegt werden. Die dem Bergbau ge-
wahrten Beihilfen gelten als mit dem Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes vereinbar, wenn sie zur
Verwirklichung mindestens eines der folgenden
Ziele beitragen:

— In Anbetracht der Weltmarktpreise fiir Kohle Er-
zielung weiterer Fortschritte in Richtung auf die
Wirtschaftlichkeit, um einen Abbau der Beihilfen
zu erreichen;

— Losung der sozialen und regionalen Probleme, die
mit der volligen oder teilweisen Riucknahme der
Fordertatigkeit verbunden sind;

— Erleichterung der Anpassung des Kohlenberg-
baus an die Umweltschutznormen.

Um eine Uberpriifung der Beihilfen durch die Euro-
pdische Kommission zu gewéhrleisten, mubB das Un-
ternehmen alle gewdhrten Beihilfen getrennt aus-
weisen und der Mitgliedstaat bis spatestens 30. Sep-
tember jeden Jahres das Volumen der Hilfen mittei-
len, die fir das kommende Jahr geplant sind und im
Vorjahr geleistet wurden. Diese notifizierten Bei-
hilfen werden von der Europdischen Kommission
an vorgelegten Modernisierungs-, Rationalisierungs-
und Umstrukturierungsplanen gemessen und im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens. nach ver-
schiedenen Kriterien einer Betriebsbeihilfe iberprift
(ausfihrliche Informationen zu Notifizierungsverfah-
ren und vorzulegenden Unterlagen siehe Durchfih-
rungsentscheidung Nr. 341/94/EGKS). Seit 1989 wird
die Kokskohlenbeihilfe in Drei-Jahres-Plafonds ge-
wahrt. Die Kommission hat die Endabrechnung der
Beihilfen des 1. Plafondzeitraums 1989 bis 1991 ge-
pruft und genehmigt, da sie die Bedingungen der
Beihilfeentscheidung erfiilit haben. Die Endabrech-
nung des 2. Plafondzeitraums 1992 bis 1994 ist der
Kommission im April 1995 zur Prifung tbermittelt
worden; die Beihilfen fiir die einzelnen Jahre sind be-
reits genehmigt.

56. Neben dem Genehmigungsverfahren durch
die EU-Kommission erfolgt eine verwaltungsinterne
Kontrolle der Kokskohlenbeihilfe gemal den Vor-
schriften des Zuwendungsbescheides:

— Uberpriifung der beihilfefahigen Liefermengen
durch das Bundesamt fir Wirtschaft (BAW) im
Rahmen von Auflenpriifungen;

— jahrliche Abrechnung des Wettbewerbspreises
unter Beteiligung u.a. von Bundesministerium
der Finanzen und Bundesrechnungshof;

— Prifung der Verwendungsnachweise durch die
Abrechnungsstelle in Essen.

Nach der vorlaufigen Abrechnung des Kokskohle-
plafonds 1992 bis 1994 wurde eine beihilfefdhige
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Liefermenge von 48,9 Mio. t Kokskohle bei einem
durchschnittlichen Wettbewerbspreis von rd. 96 DM/t
ermittelt. Dieser gegentiber den ursprunglichen An-
nahmen (112,50 DM/t) wesentlich niedrigere Wettbe-
werbspreis hétte zu erheblichen Nachzahlungsver-
pflichtungen der offentlichen Hand gefithrt, wenn
nicht gleichzeitig die beihilfefahige Liefermenge auf-
grund der riicklaufigen Stahlkonjunktur um 8,3 Mijo. t
hinter den Erwartungen zuriuckgeblieben wéare. Nach-
zahlungsverpflichtungen des Bergbaus hoben sich
somit weitgehend auf; der vorher fir den Plafondzeit-
raum an die EU gemeldete Gesamtrahmen von
9,1 Mrd. DM wurde nicht Giberschritten.

c) Eigenkapitalhilfe-Programm

567. Das Ziel des Programms ist es, Eigenkapital-
schwéchen als Barrieren fir die Griindung solider
selbstandiger Existenzen oder als Insolvenzursache
in der meist ertragsschwachen Anlaufphase junger
Unternehmen zu neutralisieren. Die Vergabe von
EKH ist an die Voraussetzung gekniipft, dafl vorhan-
dene Eigenmittel — in den alten Landern werden in
der Regel mindestens 15 v. H. der Investitionssumme
vorausgesetzt — eingebracht werden. Die Erfolgs-
kontrolle erfolgt dabei in verschiedenen Schritten.
Eigenkapitalhilfe wird nur iber Banken und Spar-
kassen gewdhrt. Vor der Vergabe miissen die Kredit-
institute den erwarteten Erfolg der Investition be-
scheinigen, nach der Vergabe die Verwendung lber-
prufen.

Daneben uberprift der Bundesrechnungshof regel-
maBig die Wirksamkeit des EKH-Programms, auch
anhand eigener einzelfallbezogener Recherchen. Zu-
satzlich haben zwei unabhdangige Forschungsinsti-
tute — ifo Miinchen und das Betriebswirtschaftliche
Institut fir empirische Griindungs- und Organisati-
onsforschung, Dortmund — die langfristige Wirksam-
keit des EKH-Programms vor allem in den alten Lén-
dern untersucht. Der Erfolg des EKH-Programms
wird durch den positiven Beitrag zum Sozialprodukt
bestdtigt, den das ifo-Institut errechnet hat. Das gilt
auch bei Beriicksichtigung der sog. Verdrangungs-
effekte durch neue Unternehmen. Die Auswirkung
auf die Beschéftigung ist positiv, fur den Staatshaus-
halt ist das Programm nach Berechnungen der Insti-
tute zumindest kostenneutral. Da die langerfristige
Wirksamkeit des EKH-Programms uberprift wurde,
wurden im wesentlichen Wirkungen in den alten
Landern untersucht. Mit diesen Untersuchungser-
gebnissen ist die Hypothese entkraftet, dafl die Exi-
stenzgrindungsférderung lediglich Neugriindungen
zu Lasten bestehender mittelstdndischer Betriebe
marktwidrige Wettbewerbsvorteile verschafft. Weit
besser zu vereinbaren mit den Untersuchungsergeb-
nissen ist es, daB die Kapitalméarkte von sich aus,
volkswirtschaftlich gesehen, zu wenig Kapital fir
selbstandige Neugriindungen und Marktzutritte zur
Verfugung stellen (vgl. auch das Gutachten des Wis-
senschaftlichen Beirats beim Bundeswirtschaftsmini-
sterium von 1987 zur Wettbewerbspolitik, Studien-
reihe 54, insbesondere Seiten 18 und 33). Entkraftet
wurde durch die Studie auch die Hypothese, daf die
Eigenkapitalhilfe vornehmlich solchen Griindungen
zu Kapital verhilft, die ohne Subventionen auf Dauer

am Markt nicht tiberlebensfahig sind. Bei den seit
Programmbeginn 1979 in den alten Landern mit EKH
geforderten gut 100 000 Existenzgriindungen sind
bislang lediglich ca. 9 300 Ausfédlle zu verzeichnen
gewesen, wobei Ausfdlle nicht nur durch Konkurse,
sondern auch durch Krankheits- und Todesfalle
u.a.m. verursacht werden konnen. Diese ,Uber-
lebensquote” ist besser als die fiir Existenzgrindun-
gen insgesamt. Die geforderten Grundungen ver-
zeichnen im Durchschnitt ein gutes Wachstum, wo-
bei die Nachgrindungs-Investitionen in den meisten
Fallen marktmaBig finanziert sind.

68. Zusatzlich hat in einer Sonderauswertung der
Forderprogramme in den neuen Ldndern vom Juli
1994 das ifo-Institut dem EKH-Programm eine posi-
tive Wirkung bescheinigt. Auch das Institut fir Mit-
telstandsforschung Bonn hat der Grindungsférder-
politik des Bundes (EKH und ERP-Existenzgriin-
dungsprogramm) in den neuen Landern ,nach (un-
vermeidbaren) Anlaufschwierigkeiten eine hohe
Treffsicherheit und Wirksamkeit” bestatigt (Schriften
des IfM zur Mittelstandsforschung, Nr. 45, 1992,
S. 180). Bislang sind in den neuen Landern seit Pro-
grammeinfihrung im April 1990 tiber 110 000 Grin-
dungen selbstandiger Existenzen, auch im Wege der
Privatisierung, gefordert worden. Der hohe Kapital-
bedarf fir Existenzgrindungen in Ostdeutschland —
bedingt u. a. durch Modemisierungsbedarf, Markt-
einstiegskosten und infrastrukturelle Schwierigkei-
ten — ware ohne Eigenkapitalhilfe haufig nicht auf-
zubringen gewesen. Dabei sind Grindungen zwar
rechtlich selbstandiger, aber wirtschaftlich unselb-
standiger Tochtergesellschaften grundsatzlich nicht
mit EKH gefordert worden. Die Ausfallquote im
EKH-Programmmteil neue Lander betragt bisher le-
diglich 1,3 v. H. (Stand Ende Mai 1995).

d) Schiffbaubeihilfen

59. Die Erfolgskontrolle erfolgt auf unterschiedliche
Arten. Die Programme zur Forderung der deutschen
Schiffbauindustrie werden von der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) durchgefiihrt. Die KfW berich-
tet vertragsgemas vierteljahrlich iiber die Programm-
belegung und die erfolgten Auszahlungen. Nach Ab-
schluB des Gesamtprogramms erstattet sie einen
SchluBbericht, der vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft gepriift wird. Eine weitere Kontrolle erfolgt
durch den Bundesrechnungshof, der stichprobenar-
tig die Vorgange im Bundesministerium fur Wirt-
schaft sowie in der KfW untersucht. Die Stellungnah-
men des BRH werden zum Anlall genommen, ggf.
Verbesserungen vorzunehmen.

Ein Ansatz der Erfolgskontrolle ist der Vergleich zwi-
schen dem vorher angestrebten und dem tatséchlich
erreichten Auftragsvolumen. So wurde bei der ersten
Fortsetzung des Wettbewerbshilfenprogramms mit
einem Auftragsvolumen von rd. 5,5 Mrd. DM gerech-
net, wahrend tatsachlich geforderte Auftrége von rd.
5,9 Mrd. DM akquiriert wurden. Ahnlich war es bei
der 7. Tranche des Werfthilfeprogramms, bei dem
statt 8,5 Mrd. DM Auftrage von 9 Mrd. DM erreicht
wurden. Weiterhin ist die relative Konstanz der Be-
schaftigten im Handelsschiffbau in den alten Lan-
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dern (etwa 15000 Beschdftigte 1990 wie auch 1993)
ein Indiz daftr, daB bruchartige Entwicklungen im
geforderten Bereich des Handelsschiffbaus vermie-
den werden konnten. Dabei haben zwei Werften
(vermutlich tUberwiegend nicht aus schiffbaulichen
Grinden) den Betrieb eingestellt; betroffen waren
hiervon 275 Beschaftigte (1,8 v.H. der Gesamtbe-
schaftigtenzahl). Zum zielgerechten Einsatz der For-
dermittel gehért auch die regelmaBige Uberpriifung
der Hohe der Fordersatze. Bei der Wettbewerbshilfe
wurden die Fordersatze laufend der EU-Obergrenze
fir Betriebsbeihilfen gemédB dem strukturpolitischen
Prinzip der Degressivitit der Forderung angepaBt.
Bei groBen Schiffen wurden sie von 20 v. H. des Ver-
tragspreises im Jahr 1988 auf 7 v. H. ab 1994 gesenkt,
wobei die EU-Obergrenze im Gegensatz zu den mei-
sten anderen EU-Mitgliedstaaten nie voéllig ausge-
schopft wurde.

3. Wohnungswesen

60. Die Expertenkommission ,Wohnungspolitik”
hat im Rahmen ihrer zweijahrigen Arbeit mehrere
Expertisen zu wohnungspolitischen Einzelfragen
vergeben. Eine dieser Expertisen hat sich mit den In-
strumenten der Wohnungsbauférderung beschaftigt,
u. a. auch mit den Verteilungswirkungen des sozia-
len Mietwohnungsbaus und der Bausparférderung
[Ulbrich, R. (1994): Instrumente der Wohnungsbau-
forderung; Institut Wohnen und Umwelt GmbH,
Darmstadt]. Die folgenden Ausfuhrungen basieren
auf einer Auswertung dieser Expertise.

a) Sozialer Mietwohnungsbau

61. Die durchschnittlichen Mietvorteile von Mietern
in Sozialwohnungen sind gegentiber vergleichbaren
freifinanzierten Wohnungen von 0,7 DM/qm Wohn-
fldche im Jahre 1978 auf ca. 1,8 DM/qm im Jahre
1993 und in ihrer Summe von 2,2 Mrd. DM auf
3,9 Mrd. DM 1993 angestiegen. Hiervon entfielen
allein 2,6 Mrd. DM auf die Ballungszentren der Bun-
desrepublik, da sich dort der offentlich geforderte
Mietwohnungsbestand viel starker konzentriert und
die Mietvorteile bei Sozialwohnungen hoher sind als
in léndlichen Regionen.

In der Untersuchung wurden weiterhin die Nutzung
des sozialen Mietwohnungsbaus durch verschiedene
Personengruppen sowie die Verteilung von Mietvor-
teilen auf Haushalte nach Einkommensschichten
analysiert. 1993 entfielen gut 50 v. H. der Mietvorteile
auf Haushalte im mittleren Einkommensbereich und
30 v.H. auf einkommensschwache Haushalte, die
allerdings 1978 nur mit 20 v. H. beteiligt waren. Da-
mit waren die einkommensschwachen Haushalte
1993 — anders als 1978 — im Sozialwohnungsbe-
stand leicht liberreprasentiert. Haushalte mit hohe-
rem Einkommen sind im Sozialwohnungsbestand am
starksten unterreprasentiert. Aus den der Untersu-
chung zugrundeliegenden Daten geht hervor, daB
Sozialmieter mit héherem Einkommen im Schnitt in
Sozialwohnungen mit geringeren Mietvorteilen woh-
nen als Haushalte mit geringem Einkommen. In die-
sem Zusammenhang ist zu berlicksichtigen, daB die
Wohnberechtigung fiir eine Sozialwohnung mit stei-
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gendem Einkommen nicht automatisch entfdllt. Mie-
ter, deren Einkommen zwar bei Bezug der Wohnung
innerhalb der Einkommensgrenzen des sozialen Woh-
nungsbaus lagen, diese Grenze inzwischen aber tuber-
schritten haben, erhalten daher ungerechtfertigte
Mietvorteile. Dabei ist die Zahl der sogenannten Fehl-
beleger, d. h. der Personen, deren Einkommen die
Einkommensgrenzen des § 25 II. WoBauG bzw. der
§§ 25 ff. 1II. WoBauG in der ab 1. Oktober 1994 giltigen
Fassung ubersteigt, beachtlich. Sie diirfte sich aller-
dings als Folge der mit dem Wohnungsbauférderungs-
gesetz 1994 erfolgten Anhebung der Einkommens-
grenzen verringern. Durch das Gesetz zum Abbau der
Fehlsubventionierung und der Mietenverzerrung im
Wohnungswesen soll das Problem der Fehlbelegung
im offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau
durch Abschopfung von Subventionsvorteilen fiir Bes-
serverdienende verringert werden. Aufgrund des
Fehlbelegungsgesetzes des Bundes haben zwischen-
zeitlich alle alten Lander — mit Ausnahme des Saar-
landes — die Fehlbelegungsabgabe eingefiihrt. Mit
der Fehlbelegungsabgabe werden heute mehr als
noch vor wenigen Jahren Subventionsvorteile fir bes-
serverdienende Haushalte abgeschopft. Die Einnah-
men aus dieser Abgabe stiegen von rd. 175 Mio. DM
im Jahre 1984 auf rd. 505 Mio. DM im Jahre 1992, wo-
bei die Aufwendungen fiir die Abgabenerhebung bei
rd. 10 v. H. gelegen haben drften.

62. Die Fehlbelegungsabgabe ist aufgrund der der-
zeit gegebenen Rahmenbedingungen fiir den 6ffent-
lich geforderten Wohnungsbau unverzichtbar. Aller-
dings weisen das Instrument der Fehlbelegungsab-
gabe und die konkreten Regelungen der Lander eine
Reihe von grundsatzlichen Problemen auf. So schépft
die Fehlbelegungsabgabe, wie sie derzeit erhoben
wird, ungerechtfertigte Subventionsvorteile nur un-
vollstindig ab. Die Regelungen in den einzelnen
Léndern sind dabei recht unterschiedlich (wie Ein-
kommensschwelle, ab der Abgabe erhoben wird, ma-
ximale Hohe der Ausgleichszahlungen). Auflerdem
erfolgen nach den vorliegenden Erfahrungen Anpas-
sungen der Fehlbelegungsabgabe an Veranderun-
gen der Wohnungsmarkte nur in langeren Zeitrau-
men. Diese Médngel waren neben anderen Griinden
maBgebend dafiir, das mit dem Gesetz zur Anderung
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes von 1988 einge-
fihrte Instrument der Vereinbarten Foérderung im
Rahmen des Wohnungsbaufoérderungsgesetzes 1994
durch das Konzept der einkommensorientierten For-
derung zu erganzen und zu konkretisieren. Fehlbele-
gungen koénnen bei dieser zielgenauen Férderung
vermieden werden, so dafi die Erhebung einer Fehl-
belegungsabgabe entfallen kann. Gleichzeitig er-
moglichen vereinbarte und einkommensorientierte
Foérderung eine Flexibilisierung der Forderung, die
neben einer groferen sozialen Zielgenauigkeit auch
ein hoheres Maf an wirtschaftlicher Effizienz ermég-
licht. Der Subventionsaufwand pro Wohnung kann
hierdurch gesenkt werden. Dariiber hinaus werden
die Reformen im sozialen Wohnungsbau, auch bezo-
gen auf den Sozialwohnungsbestand, in Richtung
auf eine groBere soziale Zielgenauigkeit und wirt-
schaftliche Effizienz fortgesetzt. In Zukunft wird da-
her die Zielsetzung des sozialen Wohnungsbaus —
eine ausreichende Wohnungsversorgung fir diejeni-
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gen Wohnungssuchenden sicherzustellen, die hierzu
selbst nicht in der Lage sind — noch zielgenauer er-
reicht werden kénnen.

b) Bausparférderung

63. Die Bausparforderung soll Anreize zur Vermo-
gensbildung insbesondere bei Haushalten mit eher
unterdurchschnittlichen bis durchschnittlichen Ein-
kommen setzen. Eine Bewertung dieses Instruments
kann daher an der Verteilung der Fordervorteile auf
die Einkommensschichten ansetzen. Hierfur wurden
insbesondere die Ergebnisse der Einkommens- und
Verbrauchsstichproben (EVS) 1978 bis 1988 verwen-
det. Laut EVS gab es Ende 1988 gut 9,5 Mio. Haus-
halte mit Bausparvertragen. Das entspricht etwa
39 v.H. aller in der EVS erfaBten Haushalte. 1978
wollten etwa 75 v. H. der Bausparer eine Pramie be-
antragen und 10 v. H. die steuerliche Forderung in
Form des Abzugs der Beitrage als Sonderausgaben
von der steuerlichen Bemessungsgrundlage in An-
spruch nehmen. Der Rest der Bausparer war unent-
schlossen. 1988 hatten sich die Bausparer umorien-
tiert. Nur noch ca. 60 v. H. wollten die Pramie, 15 v. H.
den Sonderausgabenabzug in Anspruch nehmen.
Fur die Umorientierung sind vor allem Einkommens-
steigerungen bei unverdnderten Einkommensgren-
zen fir die Prdmie und die im Laufe der letzten Jahre
verringerte Pramienbelastung verantwortlich.

1978 hatten vor allem Haushalte mit mittleren bis
iberdurchschnittlichen Einkommen von der Pra-
mienforderung profitiert. Haushalte mit niedrigen
Einkommen sind seltener Bausparer bzw. haben ge-
ringere Sparleistungen. Haushalte der obersten Ein-
kommensklasse waren schon 1978 durch die Ein-
kommensgrenzen von der Forderung ausgeschlos-
sen. 1988 haben sich die Fordervorteile etwas nach
unten auf den Bereich der unterdurchschnittlichen
bis mittleren Einkommen verschoben. Die in der Ver-
gangenheit starren Einkommensgrenzen bei gleich-
zeitigen Einkommenssteigerungen haben diese Ver-
schiebung maBgeblich beeinfluBt. Der absolute jahr-
liche Fordervorteil der Pramie ist dabei relativ gering.
1978 betrug er etwa 290 DM je Haushalt, 1988 etwa
170 DM je Haushalt.

Alternativ konnen Bausparbeitrage auch im Rahmen
der steuerlichen Bausparforderung zusammen mit
den Vorsorgeaufwendungen (wie Beitrage zu Ren-
ten- und Krankenversicherungen) nur bis zu be-
stimmten Hochstbeitrdgen als Sonderausgaben ab-
gezogen werden. Wegen des begrenzten steuer-
lichen Abzugs durfte das zur Verfiigung stehende
Abzugsvolumen bei Beziehern hoherer Einkommen
allerdings bereits durch die Vorsorgeaufwendungen
ausgefullt sein. Wenn die steuerliche Bausparforde-
rung noch in Anspruch genommen werden kann,
dann wirkt sie im Gegensatz zur Pramienforderung
vor allem bei Beziehern uberdurchschnittlicher und
hoherer Einkommen. Die Férdervorteile konzentrie-
ren sich auf solche Einkommensbezieher, da der
Steuervorteil mit steigendem Einkommen aufgrund
der Progressionswirkung des Einkommensteuertarifs
zunimmt und Haushalte mit niedrigen Einkommen in
der Regel fur die Pramienférderung optieren. Zusatz-
lich ist zu berlcksichtigen, daB fir die steuerliche

Bausparforderung keine Einkommensgrenze exi-
stiert. 1978 fielen die Fordervorteile mit ca. 75 v. H.
vor allem in die hochste Einkommensklasse und zu
ca. 15 v. H. in die Klasse mit tiberdurchschnittlichen
Einkommen. 1988 hatte sich diese Verteilung nicht
grundlegend verandert, jedoch haben sich die sehr
niedrigen Anteile von Haushalten mit mittleren und
unterdurchschnittlichen Einkommen etwa verdop-
pelt. Auf die hochste Einkommensklasse entfallen
noch 60 v.H. und auf die Klasse mit tberdurch-
schnittlichen Einkommen knapp 25 v. H. der Forder-
vorteile. Die extrem ungleiche Verteilung der Forder-
vorteile des Jahres 1978 hat sich also etwas abgemil-
dert. Ursache hierfiir dirften in erster Linie die Ein-
kommenssteigerungen und die unveranderten Ein-
kommensgrenzen fir die Bausparprdmie gewesen
sein. Durch diese Entwicklung ist es fur einige Bau-
sparer mit eher durchschnittlichen Einkommen vor-
teilhafter gewesen, auf die Pramie zu verzichten und
die steuerliche Forderung in Anspruch zu nehmen.
Der absolute Fordervorteil der steuerlichen Bauspar-
forderung ist deutlich hoher als bei der Pramienfor-
derung. 1978 betrug er ca. 1200 DM je Haushalt,
1988 etwa 600 DM je Haushalt.

Die von der Bundesregierung vorgelegten Vorschla-
ge sehen vor, die direkte Bausparforderung ab 1996
zu verbessern. Die Einkommensgrenzen sollen auf
50 000 DM/100 000 DM (Alleinstehende/Verheirate-
te) erhoht werden. Damit soll die Ansparforderung
im Wege der Wohnungsbaupramie auf breiterer
Ebene vorangebracht werden. Bei Zugrundelegen
der geplanten Erhéhungen werden dann rd. 85 v. H.
der Einkommensteuerpflichtigen grundsatzlich An-
spruch auf Wohnungsbauprdmie haben. AuBerdem
ist beabsichtigt die Forderhochstbetrage fur die Woh-
nungsbauprdmie von 800 DM/1 600 DM auf 1 000 DM/
2000 DM anzuheben. Die indirekte Bausparforde-
rung (Abzug der Beitrage als Sonderausgaben von
der steuerlichen Bemessungsgrundlage) soll einge-
stellt werden.

c) KW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm

64. Gefordert werden in den neuen Ldandern seit
Oktober 1990 Modernisierungs- und Instandset-
zungsmalbnahmen einschlieBlich der Energieeinspa-
rung und CO,-Minderung sowie seit Mai 1991 die
Schaffung zusatzlicher Mietwohnungen im Gebéu-
debestand durch zinsverbilligte Darlehen. Das Pro-
gramm wird tber die Kreditanstalt flir Wiederaufbau
abgewickelt, wobei die Darlehen uber durchleitende
Banken oder als Direktkredite (Kommunen, kommu-
nale Gesellschaften) bei der KfW beantragt werden
konnen. In der Anfangsphase ist das Programm in
seiner Durchfiihrung wissenschaftlich begleitet wor-
den, um zu uberprifen wie der Adressatenkreis er-
reicht wird und welche Erganzungen ggf. erforder-
lich werden. Parallel lief und lauft die intensive Be-
richterstattung der KfW (Wochenzahlen, Vierteljah-
res- und Jahresberichte) mit einer ausfuhrlichen Pro-
grammauswertung weiter. Im Ergebnis konnten mit
dem Programm Modernisierungs- und Instandset-
zungsmaBnahmen in 1,95 Mio. Wohnungen ein-
schlieBlich der Schaffung von 40000 zusétzlichen
Mietwohnungen im Wohnungsbestand geférdert
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werden. Dabei wurde das Ziel der Energieeinspa-
rung erreicht. Die Zinsverbilligung fihrte aulerdem
dazu, daB sich die Auswirkungen der Gesamtinvesti-
tionen — von der die KfW-Mittel nur einen Teil aus-
machen — auf die Wohnkosten in einem sozial ver-
traglichen Rahmen bewegen.

d) Steuerliche Wohneigentumsférderung

65. Die Bundesregierung hat in der jingeren Ver-
gangenheit mehrere Untersuchungen in Auftrag
gegeben, aus denen auch Anhaltspunkte zu Vertei-
lungswirkungen und Empfangerstruktur der steuerli-
chen Wohneigentumsforderung (§ 10 e EStG) gewon-
nen werden konnen. So zeigt sich fir das Jahr 1992
z.B., daB gréBere und kinderreiche Haushalte im
Kreis der § 10 e-Nutzer gemessen an ihrem Anteil in
der Gesamtbevolkerung deutlich Uberreprasentiert
sind. Wahrend nur gut ein Drittel aller Haushalte in
den alten Ldndern drei und mehr Personen umfaBt,
waren es unter den § 10 e-Nutzern mehr als zwei
Drittel. Dementsprechend sind hohe Eigentumsquo-
ten vor allem bei Drei- und Mehrpersonenhaushalten
zu verzeichnen (vgl. Tabelle).

Eigentumsquote nach HaushaltsgroBie

—inv. H. —
1993
Haushaltsgroe 1987
alte Lander | neue Lander
1 Person ...... 17,6 22,2 13,1
2 Personen . ... 38,6 44,5 28,7
3 Personen . ... 49,3 51,2 29,7
4 Personen . . .. 58,4 57,9 35,0
5 Personen .. .. 65,6 61,1 44,6

Quellen: Volkszahlungsergebnis 1987, Wohnungsstichprobe
1993 (vorlaufige Ergebnisse).
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Die relative Konstanz der Eigentumsquote fiir die al-
ten Lander insgesamt (1987 38,1 v. H., 1993 41,1 v. H.)
resultiert folglich aus der starken Zunahme des An-
teils der Haushalte mit einer Person.

In einer Schichtung nach Haushaltsnettoeinkommen
von § 10e-Nutzern zeigt sich, daB Anfang der neun-
ziger Jahre bereits Haushalte im mittleren Einkom-
mensbereich gemessen an ihrem Anteil an der Ge-
samtbevolkerung leicht tberreprasentiert waren.
Deutlich uberreprasentiert waren hohe, unterrepra-
sentiert niedrige Einkommen. Diese Tendenz hat sich
nach dem Befund der vorliegenden Untersuchungen
in der Vergangenheit verstarkt. Der Progressionsef-
fekt der Forderung, nachdem der Steuervorteil mit
steigendem Einkommen anwdéchst, konnte durch die
1992 erfolgte Einfihrung einer Einkommensgrenze
in Hohe von 120000 DM fur Alleinstehende und
240 000 DM fir Ehepaare begrenzt werden.

In der Koalitionsvereinbarung fir die 13. Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages ist festgehaiten
worden, daB die steuerrechtliche Wohneigentumsfor-
derung reformiert und sozialer ausgerichtet werden
soll. Durch die Umgestaltung des § 10 e EStG soll
eine verstarkte Forderung von Haushalten an der
Schwelle zum Wohneigentum und dabei vorrangig
der Familien mit Kindern bewirkt werden. Bei Bau-
beginn oder Bauantrag bzw. Abschlufl des Kaufver-
trags nach dem 31. Dezember 1995 soll an die Stelle
der bisherigen Grundférderung nach § 10e EStG
eine fur alle Anspruchsberechtigten gleich hohe
Eigenheimzulage treten, die unabhédngig von der
Steuerschuld ausgezahlt wird. Die Eigenheimzulage
soll wahrend eines achtjahrigen Forderzeitraums
jahrlich maximal 5 000 DM fiir Neubauten und jahr-
lich maximal 2 200 DM fiir Altbauten betragen. Fir
jedes zum Haushalt des Anspruchsberechtigten ge-
hoérende Kind, fir das er einen Kinderfreibetrag oder
Kindergeld erhalt, wird eine Kinderzulage in Hohe
von 1 500 DM jahrlich ausgezahlt.
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VI. Internationale Subventionsentwicklung

1. OECD-Untersuchungen Subventionen

66. Die OECD fihrt eine umfassende Erhebung
und Analyse der Subventionen in den OECD-Mit-
gliedstaaten durch. Deren Ziel ist es, durch eine Er-
héhung der Transparenz von Steuer-, Finanz- und
sonstigen Hilfen internationale Vergleiche zu erleich-
tern und damit langfristig auch einen Beitrag fir eine
grofere Subventionsdisziplin zu leisten. Auf diese
Weise soll zugleich das Potential firr Friktionen im in-
ternationalen Handel verringert werden. Dabei er-
stellt die OECD auch umfassende Analysen der Sub-
ventionen im Agrarbereich, um die Reform der
Agrarpolitik international zu koordinieren.

Ein Schwerpunkt ist der Vergleich der Industriebei-
hilfen in den einzelnen Landern. Der Industrieaus-
schuf3 der OECD hatte 1992 dem Ministerrat eine
Untersuchung uber Industriesubventionen von 1986
bis 1989 vorgelegt (siehe Tz 63 und Ubersicht 15 im
14. Subventionsbericht). Aussagekréftige internatio-
nale Subventionsvergleiche zu erheben, stoBt aller-
dings aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis auf
grofe Schwierigkeiten. Zwar sind in der genannten
Untersuchung erhebliche Fortschritte im Hinblick
auf die internationale Vergleichbarkeit erreicht wor-
den, jedoch konnten nicht fir alle Lander liickenlos
vergleichbare Informationen erhoben werden, so daf3
eine direkte Gegeniiberstellung des absoluten Ni-
veaus und der Entwicklung der Subventionen in den
einzelnen Landern nicht méglich war.

Zur weiteren Untersuchung der Industriesubventio-
nen war es deshalb zundchst erforderlich, zusatzliche
methodische Festlegungen zur Erhohung der Trans-
parenz und Vergleichbarkeit der Subventionsgewéh-
rung zu vereinbaren. Die entsprechenden Arbeits-
gruppengesprache konnten 1994 abgeschlossen wer-
den. Als Ergebnis wurde ein umfangreicher Fragebo-
gen als Grundlage der Untersuchung erstellt sowie
eine Reihe verbindlicher Definitionen und Berech-
nungsmethoden vorgelegt. Diese Arbeitsergebnisse
wurden von der OECD 1995 als Handbuch verdffent-
licht. Unter Verwendung des Fragebogens wurde in-
zwischen eine neue, umfangreiche Datenerhebungs-
runde in den Mitgliedsstaaten fir den Zeitraum 1989
bis 1993 durchgefiihrt. Diese Runde wird 1995 abge-
schlossen. Im Unterschied zur vorangegangenen
Runde konnten detailliertere Informationen zur Sub-
ventionspraxis gesammelt werden, da der Untersu-
chungsgegenstand teilweise erheblich ausgeweitet
werden konnte. Eine wesentliche Neuerung besteht
darin, daB erstmals auch Subventionen, die von sub-
zentralen staatlichen Ebenen (in Deutschland von
den Landern) gewdahrt werden, systematisch erfafit
werden konnten.

In der bilateralen Phase werden derzeit noch offene
Fragen zu den gemeldeten Programmen mit dem
OECD-Sekretariat abgeklart. Das Ziel ist vor allem,

die nationalen Antworten aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit moglichst einheitlich darzustellen. Im
September und Dezember 1995 soll den Mitglieds-
staaten in Arbeitsgruppensitzungen Gelegenheit ge-
geben werden, zu den Meldungen der iibrigen Staa-
ten Fragen zu stellen (peer review). Im Anschluf ist
daran gedacht, die auf diese Weise verifizierten Er-
gebnisse der Untersuchung durch die OECD zu ver-
offentlichen.

2. Novellierung der GATT-Subventionsregeln

67. Die bisherigen GATT-Subventionsregeln waren
wenig effizient und wegen unpraziser Formulierun-
gen nicht praktikabel. Mit der Novellierung des be-
stehenden GATT-Subventionskodex im Rahmen der
Uruguay-Runde (UR) wurden wirksamere GATT-Re-
geln, verschérfte Disziplin und mehr Transparenz an-
gestrebt. Neben einer prazisen Definition fur Sub-
ventionen enthalt das neue UR-Subventionsabkom-
men erstmals den sog. Ampelansatz mit einer Eintei-
lung der Subventionen in verbotene (Kategorie rot,
Art. 3), nicht verbotene aber angreifbare (Kategorie
gelb, Art.5 und 6) und nicht angreifbare, erlaubte
(Kategorie griin, Art. 8) Subventionen. Dieses Kon-
zept bringt eine Verschérfung der Disziplinen fiir die

* Kategorien der verbotenen und insbesondere der an-

greifbaren Subventionen. Subventionen, die de jure
oder de facto auf eine Steigerung der Exporte oder
auf eine vorrangige Verwendung von inlandischen
Produkten ausgerichtet sind, sind verboten. Hier gel-
ten fir Entwicklungslinder besondere Ubergangs-
fristen.

In der Kategorie der angreifbaren Subventionen gilt
bei bestimmten Subventionstatbestanden (Subven-
tionswert gemessen am Jahresumsatz eines Produkts
gréBer als 5 v.H., Verlustibernahmen, Schulden-
nachlaB etc.) eine direkte Schadensvermutung in
Verbindung mit einer Beweislastumkehr (Art. 6.1).
Diese Vermutung ist durch das subventionierte Land
widerlegbar (Art. 6.2). Kann der Gegenbeweis nicht
erbracht werden, kann sich die geschadigte Ver-
tragspartei nach Ablauf von sechs Monaten vom
Subventionsausschufl zu Gegenmafnahmen ermach-
tigen lassen, sofern die subventionierende Vertrags-
partei ihre MafBnahme nicht beseitigt. Als Ausgleich
fiir eine Verscharfung der Disziplin werden mit der
sog. Griun-Kategorie im Unterschied zum bisherigen
Kodex Forschungsbeihilfen (Grundlagenforschung
75 v.H., angewandte Forschung max. 50 v. H.), Re-
gionalhilfen und Beihilfen zur Anpassung bestehen-
der Anlagen an geltende Umweltstandards unter be-
stimmten Kriterien als grundsétzlich nicht angreifbar
eingestuft. Damit werden gegeniiber dem bisherigen
Kodex ausdriicklich Forschungs-, Regionalbeihilfen
und bestimmte Umweltbeihilfen erlaubt.
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Die Anwendbarkeit des Abkommens wird unter Be-
ricksichtigung des neuen integrierten WTO-Streit-
schlichtungsverfahrens deutlich verbessert. Wettbe-
werbsverzerrende Beihilfen einzelner Vertragspar-
telen konnen damit zliigig im Rahmen der Welthan-
delsorganisation aufgegriffen werden. Als Vorausset-
zung hierfiir enthalt das Subventionsabkommen wie
bisher die Verpflichtung zur jahrlichen ex post-Noti-
fizierung aller Subventionsprogramme eines WTO-
Mitglieds (Transparenzverpflichtung). Fur die nicht
angreifbaren Subventionsprogramme (Forschungs-
und Regionalhilfen sowie bestimmte Umweltbeihil-
fen) ist eine freiwillige ex ante-Notifizierung vor der
Auszahlung solcher Programme vorgesehen. Diese
Notifizierung mulBl so ausgestaltet sein, dal sie eine
Uberpriifung des einzelnen Subventionsprogrammes
mit den fur nicht angreifbare Subventionen notwen-
digen Konditionen erlaubt. Erhebt der WTO-Subven-
tionsausschuBl keine Einwédnde gegen die notifizier-
ten Programme, sind diese bei unveranderten Kondi-
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tionen bei der weiteren Abwicklung de jure weder
mittels WTO noch mit einem nationalen Ausgleichs-
zollverfahren angreifbar.

Vor dem Hintergrund des Ubereinkommens iiber Sub-
ventionen und AusgleichsmaBnahmen hat die EU eine
Vereinbarung mit Australien zur Begrenzung des ag-
gregierten Umfangs der in der EU subventionierten
Kohleproduktion (stand still) getroffen. Diese Verein-
barung sieht auBerdem vor, daB sich die EU bemiihen
wird, die aggregierte subventionierte Kohleproduktion
Schritt fiur Schritt weiter zu reduzieren. Zur Uberprii-
fung der degressiven Ausgestaltung der subventionier-
ten Kohleproduktion werden die Verhandlungspartner
spatestens bis zum 31. Dezember 1997 in Konsultatio-
nen eintreten. Im Gegenzug hat sich die australische
Regierung u. a. verpflichtet, hinsichtlich derin den EU-
Mitgliedstaaten gewdhrten Kohlesubventionen wéh-
rend der Laufzeit dieses Abkommens weder das GATT
noch diesbezugliche Instrumente anzuwenden.
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilien des Bundes
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1 Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel P Tst Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 [ 5 I 6 | 7
I. Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten
1 615,

 Unfallversicherung

Zuschiisse an die Trager der Iéndwix”tsghaf;lichen CE | 6150| 6150]

I

(Zuschiisse}

10027656 52

Zjelsetzung
Die Zuschiisse sind bestimmt zur

— Senkung der Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung und damit zur Kosten-
entlastung der landwirtschaftlichen Betriebe sowie

— Gewahrung von Schwerverletztenzulagen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die seit 1963 jahrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften (LBGen) durch Bewilligungsschreiben des Bundesministers flir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten zugewiesen. Seit 1991 werden bei der Mittelverteilung auch die
fir die neuen Lander zustandigen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften entsprechend
bertcksichtigt.

Jede LBG ist verpflichtet, die Bundesmittel dazu zu verwenden, die Gesamtbeitrdge der Unterneh-
mer mit Bodenbewirtschaftung um den gleichen v. H.-Satz zu senken sowie Schwerverletztenzula-
gen zu zahlen. Diese Zulage erhalten schwerverletzte Empfanger von Unfallrenten, denen ein
nach Durchschnittssatzen bestimmter Jahresarbeitsverdienst (§ 780 RVO) zugrunde liegt. Die
Schwerverletztenzulage betragt fur Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsféhigkeit von 50 bis
unter 75 v. H. 25 v. H. der Jahresrente und fiir Verletzte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit
von 75 und mehr v. H. 50 v. H. der Jahresrente.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Den laufenden Versicherungsleistungen — unter Umstdnden far Unfélle, die sich vor Jahrzehnten
ereignet haben — steht eine stdandig geringer werdende Zahl von aktiven landwirtschaftlichen
Unternehmern gegenuber, die nicht entsprechende Einkommensverbesserungen haben. Die Bei-
tragsbelastung wird durch den Einsatz der Bundesmittel gemindert, im Bundesdurchschnitt 1993
um rd. 42 v. H. Damit wird ein Beitrag zur Einkommenssicherung und -verbesserung geleistet.

Die Aufwendungen fiir die Schwerverletztenzulagen betragen jahrlich rd. 20 Mio. DM; begunstigt
werden rd. 12 000 schwerverletzte Bezieher einer Unfallrente.

Der ZuschuB wird jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
wird jahrlich seine Notwendigkeit und seine Héhe gepriift.

Y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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3 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel /Titel b st Ist Soll | Req.-Entw.
H in Mio. DM

1 2 3 4 L 5 | 6 l 7

2 | Zuschiisse zur Gewdhrung einer Rente an Kleinland-|. A |- 2586} 234,9] .251,0 248,0
wirte bei Landabgabe (Landabgaberente) . L , L
{Zuschiisse) )
1002 /656 53
Zielsetzung
Die Landabgaberente diente der Férderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft. Sie wurde alteren Landwirten gewdhrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Strukturverbesserung abgaben.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBinahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europaischen Gemein-
schaften. Sie war aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Férderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache fur Zwecke der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren, Nationale Ausfiih-
rungsvorschritften sind die §§ 121 bis 127 des Gesetzes Uber die Alterssicherung der Landwirte
(Art. 1 des Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom 29. Juli 1994, BGBL. 1 S. 1890).
Die Landabgaberente betragt ab 1. Juli 1994 fiir Verheiratete 902,60 DM/Monat und fiir Allein-
stehende 600,50 DM/Monat.
Die MafBnahme wurde fur Neubewilligungen beschrankt auf bis zum 31. Dezember 1983 voll-
zogene strukturverbessernde Abgaben. Bewilligte Renten werden lebenslanglich gezahit,
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Wahrend der Laufzeit der MaBlnahme wurden 61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer
Gesamtflache von 682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.

‘3 |Zuschiisse zur Sicherung der spiteren Altersversor-|" A 139,8] Z
gung als Arbeitnehmer bei Abgabe landwirtschaft- g t
licher Unternehmen (Nachentrichtungszuschiisse) ,
(Zuschiisse) S ; :
1002 /656 54
Zielsetzung
Die MaBnahme diente der Férderung des landwirtschaftlichen Strukturwandels. Sie stellte die so-
ziale Sicherung der landwirtschaftlichen Unternehmer, die sich beruflich aus der Landwirtschaft
16sten, sicher. Vom 1. Januar 1971 bis 31. Dezember 1994 wurde landwirtschaftlichen Unterneh-
mern bei Aufnahme einer Arbeitnehmertatigkeit ein ZuschuBl aus Bundesmitteln zur Nachentrich-
tung von Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung gewahrt.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
I = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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noch Anlage 1

Lid.
Nr.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995 1996

Kapitel/Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Twnorm

in Mio. DM

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Ausfiihrungsvorschriften waren die §§ 47 bis 50 des Gesetzes {iber eine Altershilfe fiir Landwirte
i.d.F. der Bekanntmachung vom 14. September 1965 (BGBL I S. 1448, 1458). Begiinstigt waren
landwirtschaftliche Unternehmer, die eine Beschaftigung als Arbeitnehmer aufgenommen hatten,
pflichtversichert waren und ihr landwirtschaftliches Unternehmen abgaben oder von der Beitrags-
pflicht zur Altershilfe fir Landwirte wegen anderweitiger sozialer Sicherung als Arbeitnehmer
oder Handwerker befreit wurden.

Der Nachentrichtungszuschuf} betrug 70 v. H. der nachentrichteten Beitrage, hochstens jedoch der
Beitrage, die dem jeweiligen durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt der gesetzlichen Rentenver-
sicherung entsprachen. Die MaBnahme ist aufgrund des Agrarsozialreformgesetzes 1995 entfallen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Vom 1. Januar 1971 (Inkrafttreten der MaBnahme) bis 31. Dezember 1994 haben insgesamt rd.
11 200 ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer den NachentrichtungszuschuBl in Anspruch
genommen.

Produktionsaufgaberente (FELEG) | a| 1709] 1824] 2030| 2210

.| (Zuschiisse) -

1002 /"656 58 . by : i . . bl

Zielsetzung
Soziale und 6konomische Absicherung von

— alteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim friihzeitigen Ausschei-
den aus dem landwirtschaftlichen Erwerbsleben und

— alteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehorigen, wenn
sie aufgrund der Stillegung oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens oder Teil-
nahme des Betriebes an bestimmten Stillegungs- oder ExtensivierungsmafBnahmen aus diesem
Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrage zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet
werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Gesetz zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (FELEG) vom
21. Februar 1989 (BGBL. I S. 233), zuletzt gedndert durch das Agrarsozialreformgesetz 1995 vom
29. Juli 1994 (BGBI. 1 S. 1890).

Die MaBnahme ist auf acht Jahre befristet, d. h. vom 1. Januar 1997 an ist dieses Gesetz nur noch
anzuwenden, wenn die Voraussetzungen fiir den Anspruch erstmals vor diesem Zeitpunkt vorge-
legen haben.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen far Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtnstigen,
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noch Anlage 1

Haushaltsansatz

Y

Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe /}i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel g st st Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 J 5 I 6 ] 7
Landwirtschaftliche Unternehmer
Gewdhrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der land-
wirtschaftlichen Krankenversicherung, Ubernahme des halben Pflegeversicherungsbeitrags sowie
ggf. Beitragsiibernahme in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung.
Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemi8t sich nach der Hohe der individuell erwor-
benen Anwartschaft auf Altersrente (abhdngig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur land-
wirtschaftlichen Alterskasse). ’
Bei Stillegung von Flachen wird ein Flachenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen
Ertragsbedingungen richtet.
Landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige
Gewdhrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung und des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung.
Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Vom Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1994 wurden rd. 18 200
Produktionsaufgaberenten und rd. 260 Ausgleichsgelder bewilligt. In diesem Zeitraum wurde eine
Flache von 315 500 ha abgegeben, 19 700 ha wurden stillgelegt. Von der Verbesserung der Lei-
stungskonditionen mit Wirkung vom 1. Oktober 1990 ist eine verstarkte Akzeptanz der MaBnahme
ausgegangen.
Die Uberleitung des Gesetzes auf die neuen Lander erfolgte zusammen mit der Uberleitung der
Alterssicherung der Landwirte im Rahmen der Agrarsozialreform 1995,
5 |Gasdlverbilligung . |'E | 8405 8532/ 8550| 8550

1002/68306 - - ’
Zielsetzung

Mit den Mitteln sollen Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft aufgrund unterschied-
licher Besteuerung und Preise fir Dieselkraftstoff in den EGLandern gegeniiber den Mitkonkur-
renten abgeschwacht werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gasolverwendungsgesetz
vom 22. Dezember 1967 — BGBI. I S. 1339 — zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachge-
biet B Abschnitt II Nr. 13 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Art. 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. 1990 I S. 885, 972) und ist nicht befristet. Die Verbil-
ligung des Gasols betragt seit 1. Juli 1973 41,15 Pf je Liter und wird nachtraglich fir das vorange-
gangene Kalenderjahr gezahlt.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

E =E
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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0 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr Kapitel/Titel p Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 [ 5 l 6 [ 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Gasolverbilligung fiihrt zu einer Senkung der Produktionskosten und damit zu einer entspre-
chenden Verbesserung der Einkommen der deutschen Landwirte.
Die Ausgaben hierflr betrugen fiir das gesamte Bundesgebiet im Haushaltsjahr 1994 rd. 853 Mio.
DM.
6 | AusgleichsmaBnahmen fiir die Landwirtschaft: - | 13837 9389 -
Soziostruktureller Einkommensausgleich in den alten| :
Landern, Anpassungshilfen inden neuen Landam
(Zuschiisse)
1002/ 652 10
1. Soziostruktureller Einkommensausgleich in den alten Landern
Zielsetzung
Zeitlich begrenzte Einkommenswirkungen von Anderungen der landwirtschaftlichen Umrech-
nungskurse im EWS sollen ausgeglichen werden.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage ist das Gesetz zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft (LaFG) vom 12. Juli
1989, zuletzt geandert durch das Gesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3199). Danach wird zum
Ausgleich wahrungsbedingter Einkommensverluste fir die Jahre 1993 bis 1995 aus Bundesmitteln
ein soziostruktureller Einkommensausgleich gewahrt, den die Lander entsprechend ihrer Beteili-
gung am Umsatzsteuerausgleich finanziell erganzen kénnen.
Vorgesehene Bundesmittel:
— 1993 1 025 Mio. DM
— 1994 683 Mio. DM
— 1995 342 Mio. DM
Begunstigt sind grundsatzlich GAL-Landwirte, denen ein flachenbezogener Einheitsbetrag bzw.
ein betriebsbezogener Mindest- oder Hochstbetrag gewahrt werden. Folgende aus Bundesmitteln
finanzierte Betrdge sind vorgesehen:
Betrag 1993 1994 1995
Mindestbetrag 1 000 665 335
einheitlicher Flachenbetrag 90 60 30
Hochstbetrag 10 000 6 650 3350
') Erhaltungshilten; A = Anpassungshilten; = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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noch Anlage 1

) Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel ‘; Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 J 5 r 6 l 7

II. Anpassungshilfen in den neuen Landern

Zjelsetzung

Uberbriickung fortbestehender Anpassungsschwierigkeiten infolge wahrungsbedingter Einkom-

menseinbuBen wahrend der noch nicht abgeschlossenen Anpassung der Landwirtschaft und

Binnenfischerei an die veranderten Rahmenbedingungen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Fir die Durchfithrung der MaBnahme wurde auf der Grundlage des Fordergesetzes vom 6. Juli

1990 die Verordnung zur Gewahrung von Anpassungshilfen in den Jahren 1993 bis 1995 fir die

Landwirtschaft in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet (Landwirtschafts-An-

passungshilfenverordnung 1993 bis 1995 — LaAV 93/95) vom 9. Juli 1993 (BGBI. I S. 1150) (zuletzt

geandert durch die Verordnung vom 22. Juli 1994) erlassen.

Modalitaten:

— Begtnstigte: Natiirliche und juristische Personen sowie Personengesellschaften und
-gemeinschaften, die landwirtschaftlich genutzte Flachen bewirtschaften
und/oder Tierbestiande halten (einschlieBlich Binnenfischerei)

— Auszahlung: Grundbetrag und zusétzlicher Betrag in Abhéngigkeit vom kalkulatorisch
ermittelten Arbeitsbedarf der Betriebe; degressive Staffelung der Forder-
betrage mit zunehmender BetriebsgroBe

— Zuwendungs-

voraussetzungen: Flachenbindung der tierischen Produktion

Vorgesehene Bundesmittel:

— 1993 385 Mio. DM

— 1994 257 Mio. DM

— 1995 128 Mio. DM

Nach dem mit Gesetz vom 16. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1758) gednderten Férdergesetz konnen die

Linder die Bundesmittel aus Landesmitteln je Begiinstigten proportional um bis zu 53,846 v. H.

erganzen.

7 Besemgung ‘‘‘‘ von F@Igen der Dtirreschaden m Nord— E .03 - — —
* |und Ostdeutschland im Jahre 1992 : ¢

(Zuschusse) S — ——

1002765212 -« SN

Zielsetzung

Hilfe fiir die durch die Trockenheit im Jahr 1992 in ihrer Existenz gefdhrdeten landwirtschaftlichen

Betriebe in Nord- und Ostdeutschland.

1y E = Erhaitungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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1 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel Is) Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM

1 2 3 4 r 5 ] 6 [ 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Léandern tiber die Beteiligung des Bundes an einem
Notprogramm der Lénder fiir landwirtschaftliche Betriebe, die durch die Diirre in ihrer Existenz
gefahrdet sind. Der Bund beteiligte sich am Notprogramm wegen der gesamtstaatlichen Bedeu-
tung der Trockenheit.
Die MaBnahmen sind fiir die Hilfe bei Schdden durch die Trockenheit 1992 vorgesehen und wer-
den nicht fortgefiihrt.
Fir die Durchfithrung haben die Lander auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen Bund und Landern eigene Richtlinien erlassen. Voraussetzung fiir eine Hilfe in Form eines
Zuschusses oder einer kapitalisierten Zinsverbilligung ist der einzelbetriebliche Nachweis einer
Existenzgefdhrdung (Riickgang des bereinigten Betriebsertrages um mehr als 30 v. H.) oder einer
aulBerordentlichen Notlage (Riickgang des bereinigten Betriebsertrages um mehr als 55 v. H.)
infolge der Trockenheit.

8 |Bundesnotprogramm Schweinepest oAl =] 136 -

| Hilfe fiir von der Schwemepest betroffene Betnebe R T P ;
(Zuschusse) ‘ : R 1. T
| — Neu —
1002/697 01
Zielsetzung
Hilfe fir die durch die Schweinepest in den Jahren 1993, 1994 und 1995 in ihrer Existenz gefahr-
deten landwirtschaftlichen Betriebe und gleichzeitig Beitrag zur Sicherung der Schweineproduk-
tion in Deutschland.
Rechtsgrundlage
Richtlinien des Bundesministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zur Gewéahrung
finanzieller Hilfen an von der Schweinepest betroffene Betriebe — Bundesnotprogramm Schwei-
nepest — vom 19. Mai 1994. Anderung des Bundesnotprogramms Schweinepest vom 21. Oktober
1994; Bundesnotprogramm Schweinepest vom 16. Méarz 1995.
Befristung
Zunéchst bis zum 31. Dezember 1994; mit Richtlinien vom 16. Mdrz 1995 Verlangerung bis zum
30. Juni 1995.
Ausgestaltung
Teilweiser Ausgleich des entgangenen Deckungsbeitrages wahrend des die Dauer eines Monats
Uberschreitenden Wiedereinstellungsverbots und zwar 7,00 DM je leerstehenden Mastplatz und
45,00 DM je leerstehenden Sauenplatz.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; $ = Sonstige Hilfen fiir Unternchmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
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Y E
H

Yy Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 - 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 41 5 l 6 l 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Mit dem Bundesnotprogramm Schweinepest wurden 1994 an fast 1 200 Betriebe finanzielle Hilfen
von rund 13,6 Mio. DM gezahlt und wurde entsprechend der Zielsetzung ein wesentlicher Beitrag
zur Sicherung der Schweineproduktion in Deutschland geleistet. Vor diesem Hintergrund erfolgte
keine Anderung der Konditionen fiir die finanziellen Hilfen im Jahre 1995.
9‘ Zuschiisse zur Verbﬂhgung von sten fir Darie ‘:en A 0,6 1,0 ©1,0
" |zurForderung der Fischerei .~ gL g
(Schuldendxenstmlfen) S : g
11002/66271
Zielsetzung
Die MaBnahme dient der Zinsverbilligung von Darlehen fiir Ankauf, Neu- und Umbau von Fahr-
zeugen der Seefischerei zum Zwecke der Modernisierung und Rationalisierung der Fischereiflotte.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die ForderungsmaBnahme ist nicht befristet und erfolgt nach den Richtlinien fiir die Gewdhrung
von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BML) vom 24. Novem-
ber 1994 (BAnz. S. 12141)
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hochstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushalts-
jahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschatzten
Hohe von etwa 8 Mio. DM. Der Zinsverbilligungssatz betragt fiir die Hochseefischerei 3 v. H. und
fur die Kutterfischerei 4 v. H. Die Hochseefischerei konnte in den vergangenen Jahren ihre Flotte
wesentlich modernisieren und den veranderten Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von
Tiefkihlprodukten) anpassen. Der noch andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert
weiterhin FérderungsmafBnahmen des Bundes.
10 | Darlehen fiir die Kuttel:ﬁscherel o 1A 29 39, 50 6,0
! (Darlehén) ' o : e 1 ' L
1002/86276
Zielsetzung

Die niedrig verzinslichen Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisie-
rung der Kutterflotte. Insbesondere wird der Neubau von modernen Hochseekuttern und kombi-
nierten Krabbenkuttern gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung ist nicht befristet und erfolgt nach den Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BML) vom 24. November 1994
(BAnz. S. 12141).

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen far private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Haushaltsansatz

Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel ’ Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 ’ 5 6 l 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Kutterfischerel ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu
einer durchgreifenden Erneuerung ihrer stark uberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der
Lage. Wegen der steigenden Bedeutung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt
und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestande sowie der Erhaltung der Fangquoten ist es not-
wendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fir Neu- und
Umbauten sowie Ankdufe und Modernisierungen im Rahmen des mehrjahrigen Ausrichtungspro-
gramms fur die Fischereiflotte (1993—1996) gewahren zu konnen.
11 | StrukturmaBnahmen fiir die Seefischerei aufgrund| A | 15 24 70 4,0
von- Rechtsvorschriften . der Européischen ‘Gemein-| | faeny vidg
| schaften und ergénzende nationale MaBnahmen
| (Zuschiisse)
11002/892 78
Zielsetzung

Die Mittel sind bestimmt fir die Gewdhrung von Zuschiissen fiir Neubauten und Modernisierun-
gen sowie Ankédufe der Kutterfischerei, ferner fiir Neubauten und Modernisierungen von Fahr-
zeugen der Grofien Hochseefischerei.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die nationalen Mafnahmen sind nicht befristet und werden nach den Richtlinien fiir die Gewéh-
rung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BML) vom
24. November 1994 (BAnz. S. 12141) durchgefiuhrt. Ab 1994 erfolgt die finanzielle Beteiligung
durch die Européaischen Gemeinschaften im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrich-
tung der Fischerei (FIAF) nach der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember
1993 (ABl. EG Nr. L 346/1 vom 31. Dezember 1993).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die StrukturférderungsmaBnahmen haben die Erneuerung der Flotte bei gleichzeitig leichtem
Kapazitatsrickgang geférdert. Fir den Neubau und die Modemisierung von Fischereifahrzeugen
erfolgt im Rahmen der gemeinschaftlichen Strukturpolitik eine Forderung nach der Verordnung
(EG) Nr. 3699/93 wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhéhte Gemein-
schaftsbeteiligung vorgesehen ist. Als Ergénzung zur EG-Forderung ist die nationale Mitleistung
aus dem Bundeshaushalt erforderlich. Im iibrigen werden die bewé&hrten MaBnahmen zur Investi-
tionsforderung nach Bundesrichtlinien unter Bertucksichtigung der verbliebenen Fangmoglichkei-
ten und im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Kapazitatsobergrenzen fortgefuhrt. Die
Erneuerung der Flotte fiir diejenigen Bereiche, in denen Fangmoéglichkeiten als ausreichend gesi-
chert gelten kénnen, wird damit gefoérdert.

'y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
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Lid.
Nr.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995 1996

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

Twnopm

in Mio. DM

12

13

MaBnahmen zur Anpassung der Kapazitaten in der| A 22,8 15,6 20,0 20,0
Seefischerei .
(Zuschiisse)

1002/683 78

Zielsetzung

Die MaBnahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitdt der Seefischerei an die veran-
derten Fangmaoglichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfithrung von nationalen
Fischereizonen und der Maflinahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestdnde, ins-
besondere fur die Fernfischerei auflerhalb des EG-Meeres, erheblich verringert. Grundlegendes
Ziel ist daher die Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen Fangkapazitdten und Fangmoglich-
keiten in der Gemeinschaft. Im Rahmen des von den Gemeinschaften vorgesehenen Systems der
Kapazitatsanpassung und der erganzenden nationalen Beihilfen werden Hilfen fiir die Verringe-
rung der Produktionskapazitaten durch befristete und endgiiltige Stillegung gewdhrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung erfolgt auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 und im Rahmen der
Richtlinien zur Forderung von MaBnahmen zur Kapazitdtsanpassung in der Seefischerei (KRS-
BML) vom 27. Juli 1994 (BAnz. S. 8026). An der endgiltigen Stillegung von Fischereifahrzeugen
(Abwracken) beteiligt sich die Gemeinschaft mit FIAF-Mitteln, wdhrend die voriibergehende Still-
legung von Fischereifahrzeugen rein national finanziert wird.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen zur voribergehenden Stillegung kommen der Kutterfischerei und hier insbeson-
dere der Ostseefischerei zugute. Daneben werden Pramien fir das endgiltige Ausscheiden von
Fischereifahrzeugen gewdhrt. Hierdurch soll die deutsche Fischereiflotte in ihrem Umfang weiter
angepaBt werden, damit die Ziele des von der EG-Kommission genehmigten mehrjdhrigen Aus-
richtungsprogramms eingehalten werden kénnen. Gleichzeitig kann hierdurch Spielraum fiir die
notwendige Erneuerung, insbesondere der liberalterten Kutterflotte, innerhalb der gemeinschaft-
lich festgesetzten Kapazitatsobergrenzen geschaffen werden.

Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fir Darlehen| A 3.8 1,9 1,3 0,8
zur Forderung vordringlicher agrar- und erndhrungs-

wirtschaftlicher Mafinahmen

(Schuldendiensthilfen)

1002 / 662 93

Zielsetzung

Die Durchfithrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaftlicher MaBnahmen (u. a.
Hofkredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Landarbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft)
sollte dadurch erleichtert werden, daf Kredite auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt werden.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Haushaltsansatz

Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel g Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM

1 2 3 4 1 5 [ 6 ] 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Zinsverbilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972. Ab 1. Januar 1973
werden ZinsverbilligungsmaBnahmen nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans gemaB
dem Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) i.d.F. des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBI.1S. 2140) durchgefihrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Aus bisher eingegangenen Verpflichtungen aus den Zinsverbilligungsaktionen 1954 bis 1972
bestehen bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hdchstens 20 Jahre) fur kiinftige Haushalts-
jahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschissen in einer geschatzten
Hohe von etwa 55 Mio. DM. Bis Ende 1972 konnten Kredite in Hohe von rd. 19 Mrd. DM verbilligt
werden.

Da es sich um eine AbwicklungsmaBnahme handelt, werden die Ausgaben in den nachsten
Jahren weiter abnehmen.

14 |Vergiitung an Banken fiir die Verwaltung von Bundes-| A 79 3. #3171
mitteln P , \ ]
(Zuschiisse)

1002/67194
Zijelsetzung

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschie-
denen vor dem 1. Januar 1973 (bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durchgefiihr-
ten FérderungsmaBnahmen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme lauft mit der Abwicklung von FérderungsmaBnahmen aus.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bei der Vergabe von Zuschussen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der landlichen Sied-
lung, der Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle Malnahmen, zur
ErschlieBung des Emslandes und fir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken eingeschal-
tet worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergii-
tungen fir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts zu zahlen.

Da es sich um AbwicklungsmaBnahmen handelt, werden die Ausgaben in den nachsten Jahren
abnehmen.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
It = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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non

Beseitigung von Sturmschéden im anatwald undim| S | 283| 221} 300 —
‘Wald landlicher Gamemden 1. o .
(Zuschiisse)

10 02/ 652 08

Zielsetzung

Die MaBnahme soll die privaten Waldbesitzer und die landlichen Gemeinden bei der Bewaltigung
der Sturmschdden des Jahres 1990 unterstiitzen und insbesondere zu einer standortgerechten
Wiederaufforstung der Sturmflachen beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Der Bund beteiligt sich in den Jahren 1990 bis 1995 mit 300 Mio. DM an einem von Bund und Lan-
dern gemeinsam getragenen 600 Mio. DM umfassenden Hilfsprogramm, das durch den zweiten
Nachtrag zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1990 beschlossen wurde.

Gefordert werden im Privatwald die Aufarbeitung und werterhaltende Lagerung des Sturmholzes,
Waldschutzmafinahmen und die Flachenrdumung sowie im Privatwald und im Wald landlicher
Gemeinden die standortgerechte Wiederaufforstung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Bund-Lénder-Hilfsprogramm hat bisher wesentlich zur raschen Beseitigung der Folgen der
Sturmschaden beigetragen.

Aufgabe der Milcherzeugung
Al 994 99,1 — —
— Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch- : ‘
erzeugung (Milchrente 1)
{Zuschiisse)

1004 /683 11

— Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A — — - -
erzeugung aus der Zusatzabgabe aufgrund der : : ' Lo
Milch-Garantiemengen-Regelung (Milchrente 2)
(Zuschiisse)

1004 /68312
— Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A 3,2 0,2 — T

erzeugung (Milchrente 4)
(Zuschiisse)

1004 /683 14

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschattszweige begunstigen
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) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel ? Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 l 7
— Vergiitung fiir die freiwillige Aufgabe der Milch-| A | = — - - -
erzeugung (Milchrente 5) e
(Zuschiisse)
1004 /683 17 .
Zielsetzung

Zur Umstrukturierung der Milcherzeugung wird Milcherzeugern, die auf ihre Referenzmengen im
Rahmen der Garantiemengenregelung Milch verzichten und die Milchproduktion fiir den Markt
aufgeben, auf Antrag eine Vergitung (Milchrente) gewdhrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage sind das Gesetz tiber die Gewdahrung einer Vergutung fiir die Aufgabe der Milcherzeu-
gung fur den Markt vom 17. Juli 1984 (BGBI. I S. 942), zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber die Gewahrung einer Verglitung fur die Aufgabe der Milcherzeu-
gung fiir den Markt vom 24. Juli 1990 (BGBL. I S. 1470) sowie die Milchaufgabevergiitungsverord-
nung i.d.F. der Bekanntmachung vom 24. Juli 1987 (BGBI. I S. 1699), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 23. Juli 1990 (BGBI. I S. 1483). Die Vergiitung wird Milcherzeugern gewdhrt, die
sich verpflichten, die Milcherzeugung fiir den Markt endgiiltig aufzugeben.

Bei der ersten MaBnahme, fiir die Antrage im Zeitraum vom 1. Juli 1984 bis 31. Marz 1985 gestellt
werden konnten, betrug die Vergiitung 1000 DM je 1000 kg Referenzmenge, zahlbar in zehn
gleichen Jahresraten.

Bei der zweiten MaBnahme konnten die Antrdge im Zeitraum vom 4. September 1985 bis 31. Mérz
1986 gestellt werden. Die Vergutung betrug wahlweise 700 DM je 1000 kg Referenzmenge bei
Zahlung in einem Betrag oder 800 DM bei Zahlung in funf gleichen Jahresraten.

Bei der dritten Mafinahme konnten Antrage im Zeitraum vom 1. April 1987 bis 1. August 1990 ge-
stellt werden. Die Hohe der Vergiitung wurde gegeniiber der zweiten MaBnahme nicht gedndert.

Bei der vierten MaBnahme konnten Antrage ab 17. Marz 1990 gestellt werden. Als Vergiitung
wurden 1600 DM je 1 000 kg Referenzmenge angeboten bei Zahlung in einem Betrag.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

An der ersten MaBinahme haben sich rd. 29 000 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 1,04 Mio. t beteiligt. Damit wurde das Ziel dieser Aktion, Referenzmengen in Hohe von
1 Mio. t freizusetzen, voll erreicht.

An der zweiten MaBnahme haben sich rd. 4 500 Milcherzeuger mit einer Referenzmenge von ins-
gesamt 130 000 t beteiligt. Zur Finanzierung dieser MaBnahme werden die von der EG an die
Bundesrepublik Deutschland zuriickgeflossenen zweckgebundenen Abgaben verwendet, die fur
den ersten Zwoélfmonatszeitraum der Garantiemengenregelung Milch erhoben wurden.

An der dritten MaBnahme haben sich rd. 7 800 Erzeuger mit einer Referenzmenge von insgesamt
rd. 222 000 t beteiligt. Die MaBnahme wird teilweise durch Mittel finanziert, die nach geltendem
EG-Recht aus im vierten Zwoélfmonatszeitraum der Garantiemengenregelung erhobenen Abgaben
zweckgebunden zur Verfugung stehen.

Bei der vierten MaBBnahme wurden rd. 9 500 Erzeugern fiir eine Referenzmenge von insgesamt rd.
393 000 t Verglutungen gewdhrt. Die Mafinahme wurde teilweise aus EG-Mitteln finanziert. Das
Ziel dieser Aktion, den nationalen Referenzmengeniiberhang vollstandig abzubauen, wurde erreicht.

Die zweite und vierte MaBnahme ist bereits 1992 ausgelaufen; die erste und dritte MaBnahme
endete 1994.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen tiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
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H in Mio. DM
: : [ 5 [ - [ -
17 | Vergiitung bei Milch fiir die Aussetzung von Referenz- Al o5 0,1 - —_
F mengen {Netmstaiiung) " )
Fa 16*‘04] 683‘ 1§ ‘
Zielsetzung

Im Rahmen der EG-Milchmarktpolitik wurde zur Losung der aktuellen Marktprobleme eine
Aussetzung von Referenzmengen bei gleichzeitiger Gewahrung eines Einkommensausgleichs
beschlossen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die
kiinftige Gestaltung

Die MaBnahme erfolgt auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 775/87 des Rates vom 16. Marz 1987
(ABl. EG Nr. L 78). Einzelheiten sind in der Milch-Garantiemengen-Verordnung i.d.F. der Be-
kanntmachung vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1397), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom
26. September 1994 (BGBI. I S. 2575), geregelt. Der Einkommensausgleich betragt fur die jeweili-
gen Abrechnungszeitrdume

1988/89 241,00 DM
1989/90 238,60 DM
1990/91 199,80 DM
1991/92 164,80 DM

je 1000 kg ausgesetzter Referenzmenge und wird aus EG-Mitteln gezahlt.

Die Vergutung wird jedem Milcherzeuger gezahlt, dessen Referenzmenge obligatorisch im Ab-
rechnungszeitraum ausgesetzt wird.

Ab 1993 ist die Zahlung einer Vergitung fur die Aussetzung von Referenzmengen bei Milch nicht
mehr moglich.

18 . briickungspmgmmm fur dle Mﬁlkexexmrtschaft A oo 01t
p mden neuen Lindern o oo
' uldendlénsthﬂfeﬂ) T

~~~~~~

Zielsetzung

Die Gebdude- und Anlagensubstanz der Molkereien in den neuen Landern war vollig veraltet und
nicht mehr wettbewerbsfdahig. Dadurch erfolgte eine Marktverdrangung durch , Westware" bis zu
70 v. H. Mit dem Uberbriickungsprogramm sollten Molkereigenossenschaften die Méglichkeit er-
halten, sich kurzfristig neue Molkereianlagen zu beschaffen und somit wieder wettbewerbsfahig
zu werden.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beguinstigen.
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19|
. |Branntwein -
/| (Zuschisse) . . ... . . . .

|osa9 768201

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage ist das Bundeshaushaltsgesetz (1990—1992)

Der Bund gewahrte eine Zinsverbilligung in Héhe von 4 v. H. auf Leasingvertrage, die zwischen
dem Leasinggeber, der DG Leasing GmbH in Frankfurt/M. und den Leasingnehmern, den Genos-
senschaftsmolkereien in den neuen Landern, zum Zwecke der Beschaffung neuer Molkerei-
anlagen geschlossen wurden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir kiinftige Gestaltung

Die MaBnahme ist in den Jahren 1991 bis 1994 abgewickelt worden.

Zuschiisse an . die BuﬂdesmohopolverWaltung,,,~fiir E 301,9

- 303,1 305,01 - 305,0

Zielsetzung

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik liberwiegend in mittelstandischen Brennereien erzeugt,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben unmittelbar verbunden sind. Diese Betriebe sind zum
groBen Teil nach ihrer Lage und ihren Bodenverhaéltnissen auf den Anbau bestimmter Rohstoffe
(z. B. Kartoffeln und Getreide) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Mit der MaBnah-
me wird die Wettbewerbsfahigkeit des an die Bundesmonopolverwaltung abgelieferten Alkohols
gegentber dem Alkohol erreicht, der in anderen EG-Mitgliedstaaten aus anderen Rohstoffen (z. B.
Melasse) und in industriell ausgerichteten GroBbetrieben hergestellt wird.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol vom 8. April 1922 in der z. Z. geltenden Fassung
haben die deutschen Agraralkoholerzeuger, die ihre Alkoholproduktion an die Bundesmonopol-
verwaltung abliefern miissen, grundsatzlich Anspruch auf kostendeckende Preise.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der Bundesmonopolverwaltung zu kosten-
deckenden Preisen auf dem deutschen Markt abgesetzt werden. Das bis dahin geltende Einfuhr-
monopol fiir Alkohol mufite jedoch aufgrund einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs
aufgehoben werden. Mit dem Zuschuf an die Bundesmonopolverwaltung wird der Verkaufspreis
des deutschen Agraralkohols an die verdnderten Marktverhaltnisse angepaBt und das Einkommen
der iiberwiegend landwirtschaftlich ausgerichteten Alkoholerzeuger gesichert. Der EWG-Vertrag
sieht eine gemeinsame Organisation des Marktes fiir Athylalkohol, der aus landwirtschaftlichen
Erzeugnissen im Sinne des Anhangs II des Vertrages hergestellt ist, vor, bei deren Einfiihrung
(Zeitpunkt noch offen) das Branntweinmonopol als nationale Marktordnung aufzuheben wére.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung verabschiedet (BT-Druck-
sache 10/1188 vom 27. Marz 1984), wonach die Bundesregierung ersucht wird, das deutsche
Branntweinmonopol so lange zu erhalten, bis eine EG-Alkoholmarktordnung verabschiedet ist,
die auch den deutschen Interessen gerecht wird.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen tir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beqtinstigen.
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2

| Zuweisungen fiir agxarsmLknuella Vmplanungen
, (Zuschﬁsse) 4

>An1agen zu 10 oa / 652 01

Zielsetzung

Zinsverbilligungen von Kapitalmarktdarlehen fiir die Wiedereinrichtung bauerlicher Familien-
betriebe in den neuen Landern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Gesetz zur Forderung der agrarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der
ehemaligen DDR an die soziale Marktwirtschaft — Fordergesetz — vom 6. Juli 1990 und Anderun-
gen gemal Einigungsvertrag Anlage II, Kapitel VI, Sachgebiet B, Abschnitt III Nr. 1.

Diese Mallnahmen waren bis zum 31. Dezember 1990 befristet.

Zielsetzung

Die Aufstellung von Programmen und Planen uiber ein jeweils zu férderndes Gebiet (agrarstruktu-
relle Vorplanung) soll als Grundlage fiir den Einsatz von agrarstrukturellen Férderungsmitteln die-
nen. Die agrarstrukturelle Vorplanung tragt dazu bei, mogliche Fehlinvestitionen beim Einsatz
offentlicher Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur zu vermeiden. IThr Bezug zu einer Vielfalt
sich ergdanzender Manahmen bestimmt ihre vorrangige Aufgabe, unter politischen Vorgaben und
begrenzten finanziellen Mitteln Hilfe fiir die Auswahl des fiir die Entwicklung des Untersuchungs-
gebietes sinnvollsten MaBnahmebiindels zu sein.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
vom 3. September 1969 (BGBIL I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865), durch-
gefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

") E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 21—37).
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die agrarstrukturelle Vorplanung soll entwicklungsbestimmende Vorgaben der Land- und Forst-
wirtschaft eines bestimmten Raumes aufzeigen und feststellen, in welchen Formen die Land- und
Forstwirtschaft unter Berlcksichtigung ihrer gesamtstrukturellen Verflechtung in Zukunft stand-
ort-, markt- und umweltgerecht betrieben werden kann. Gleichzeitig soll sie die agrarstrukturellen
Erfordernisse in die infrastruktur- und regionalpolitischen MafBnahmen einfliefen lassen. Die Not-
wendigkeit einer Dorferneuerung, die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sowie eine Stdarkung der Freizeit- und Erholungsfunktion des Untersuchungsgebietes sind dabei
zu beriicksichtigen. Auf die Umweltvertraglichkeit der agrarstrukturellen MaBnahmen ist in der
Vorplanung in angemessenem Umfang einzugehen. Im Haushaltsjahr 1995 sollen 108 agrarstruk-
turelle Vorplanungen mit Bundesmitteln von rd. 10 Mio. DM geférdert werden.

Flurbereinigung , | A | 2027 2247 2077 .3

davon: Zuschiisse" : b 198,1|  221,9| 2045 ~ .
Schuldendiensthilfen : 03| 02} - Ot .
Darlehen : . ' 4,4 23131 .

e

Anlagen zu 10 03 /622 11, 652 12, 852 11,
882 11, 882 13

Zielsetzung

Die Mittel sind fir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren, freiwilligem Landtausch sowie fur allgemeine Férderungsmafnahmen auf dem
Gebiet der Flurbereinigung bestimmt. Durch eine sinnvolle Neuordnung des landlichen Grund-
besitzes dienen die BodenordnungsmaBnahmen der Schaffung und Sicherung einer standort-,
markt- und umweltgerechten, bauerlich gepragten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich auch eine
Verbesserung der landlichen Infra- sowie der Landschaftsstruktur.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Maflnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBIl. I S. 1573) — neugefait gem. Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055) zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I
S. 1865) durchgefihrt.

Die Mallnahmen sind nicht befristet.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?} Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ifd. Nr. 21--37).
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| gramm, Ausgleichszulage)

| davon: Zuschiisse : o | | 154,6
Schuldendxensthﬂfen S T 1008
Darlehen ETR AT ) i ] 2397

Anlagen 7u1003/62231,62232,62233, 62234, | | |

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt dazu, alles zu tun, um die Leistungs- und
Wettbewerbsfdahigkeit der Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland zu ver-
bessern. Durch BodenordnungsmaBnahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminde-
rung des Arbeitszeitaufwandes und zur Beseitigung von strukturellen Mangeln kénnen die Exi-
stenzgrundlagen einer bauerlichen Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe nachhaltig verbessert werden. Zugleich tragt die Flurbereinigung
zur Anpassung an die Marktentwicklung und zur Unterstiitzung von Einkommenskombinationen
im Zu- und Nebenerwerb bei. Die Flurbereinigung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeu-
tung, wo die Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, der Dorferneuerung und des Stadtebaues sowie der Infrastruktur zu beachten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den
jeweiligen ortlichen Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung oder der freiwillige
Landtausch gefordert.

Die Notwendigkeit von Bodenordnungsmafnahmen hédngt davon ab, wie der Strukturwandel in
der Landwirtschaft, der Funktionswandel im landlichen Raum und regionale und tiberregionale
Planungen bodenordnerische MaBnahmen erfordern.

Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Landern zu, wenn zur
Bildung einzelner bauerlicher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund-
und Gebdudeeigentum die Eigentumsverhaltnisse an Grundstiicken neu zu ordnen sind.

1994 sollen 458 Flurbereinigungsverfahren, 76 Weinbergsflurbereinigungen, 91 beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren und 743 freiwillige Landtausche mit Bundesmitteln von insgesamt
rd. 208 Mio. DM gefordert werden.

Einzelbetriebliche Férderung (ohne Agrarkredltpm- ‘A | 4951 457,1] 5405 .3

~~~~~~~~~~~~~~ ~ ' 852 31, 852 32, 882 31, 882 32 T , At
88233, 882 34, 882 36 \ ’ o P S TRV

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-jhilfen; $ = Sonstige Hilfen far Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
‘) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ifd. Nr. 21—37).
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A. Alte Lander
1. Einzelbetriebliche Investitionsforderung

Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe sollen die strukturellen Voraussetzungen dafiir schaffen
konnen, daB ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angehoben
werden oder die betrieblichen Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem.
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefait gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL.1S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) — durch-
gefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Haupterwerbslandwirte konnen fiir betriebliche Investitionen Zinszuschiisse und Zuschiisse erhal-
ten. Junglandwirte (unter 40 Jahren) und Landwirte, die in benachteiligten Gebieten wirtschaften,
erhalten verbesserte Forderungsbedingungen. Die forderfdhigen Investitionen umfassen die Be-
reiche Verbesserung und Umstellung der Erzeugung nach Maflgabe der Marktbediurfnisse, Ener-
gieeinsparung, Direktvermarktung, Freizeit und Erholung sowie Umwelt- und Tierschutz.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

1992 wurden 2 060 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und ein Bruttoinvestitionsvolumen
von insgesamt rd. 838,3 Mio. DM gefordert. Die Bruttoinvestitionen lagen 1992 im Durchschnitt
aller geférderten Unternehmen bei rd. 406 920 DM, der Subventionswert bei etwa 22 v. H. der
Bruttoinvestitionen.

Aus Umweltgriinden wird seit 1991 die Forderung von Investitionen im Tierhaltungsbereich an die
Einhaltung der Viehbesatzobergrenze von 2,5 Grofivieheinheiten je ha landwirtschaftlich genutz-
ter Flache des Betriebes gebunden.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft wird die einzelbetriebliche Inve-
stitionsforderung neu ausgerichtet. Das Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) faBit die bis-
her eigenstandigen Forderprogramme ,Einzelbetriebliche Investitionsférderung”, , Agrarkredit-
programm”, ,Férderung von Junglandwirten” und ,Férderung von EnergieeinsparungsmaBnah-
men”* zusammen.

Dieses Programm wird ab 1995 in den alten Landern angewendet.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonslige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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B. Neue Lander

1. Forderung zur Wiedereinrichtung und Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe
im Haupterwerb

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmer sollen bei der Wiedereinrichtung oder Modernisierung béauer-
licher Haupterwerbsbetriebe gefordert werden, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte und leistungsfahige bdauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Landern zu schaf-
fen. Die MaBnahmen werden wegen der besonderen agrarstrukturellen Bedingungen nur in den
neuen Ldndern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Malinahmen werden seit 1991 nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem.
Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBIL. 1 S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBIL. IS. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI.1S. 1865) — durch-
gefiihrt.

Haupterwerbslandwirte konnen eine Zinsverbilligung bis zu 5 v. H. (bis zu 6 v. H. in benachteilig-
ten Gebieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von bis zu 400 000 DM, alternativ einen Zuschuf von
bis zu 25 v. H. (bis zu 35 v. H. in benachteiligten Gebieten), fiir ein Investitionsvolumen von bis zu
400000 DM, firr alle iibrigen Investitionen bis zu 20 v. H. (bis zu 30 v. H. in benachteiligten Gebie-
ten) der forderungsfahigen Aufwendung sowie zusatzlich 6ffentliche Darlehen bis zu 160 000 DM,
in Ausnahmefallen bis zu 400 000 DM, erhalten. AuBlerdem sind Ausfallbirgschaften fiir zinsver-
billigte Kapitalmarktdarlehen und die Férderung von Betreuungskosten moglich. Wiedereinrichter
unter 55 Jahren erhalten als einmaligen Zuschuf} eine Starthilfe von bis zu 23 500 DM/Betrieb.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen wurden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Es soll damit eine wirksame Férde-
rung bduerlicher Einzelunternehmer erfolgen. Bis 1994 wurden rd. 11 200 Betriebe geférdert.

2. Gewdhrung von Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaitlicher Unternehmen
sowie fiir neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen
und Personengesellschaften

Zielsetzung

Genossenschaften, Kapital- und Personengesellschaften der Land- und Forstwirtschaft sowie Bin-
nenfischerei sollen bei Investitionen geférdert werden, um eine umweltvertragliche Landbewirt-
schaftung zu entwickeln, die auf der Grundlage von Eigentum und Arbeitseinsatz der Mitglieder
oder Anteilseigner des Unternehmens betrieben wird. Dazu sollen Rationalisierungsinvestitionen
zur Erhéhung der Arbeitsproduktivitat, zur Freisetzung von Arbeitskraften und Senkung der Pro-
duktionskosten gefoérdert werden. Die Mafinahmen werden wegen der besonderen agrarstruktu-
rellen Bedingungen nur in den neuen Ldndern angewandt.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehinen;
= Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden seit 1991 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBI. I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) — durch-
gefiihrt.

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften kénnen Zinszuschiisse bis
zu 5 v. H. (bis zu 6 v. H. in benachteiligten Gebieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von maximal
3,15 Mio. DM (unter Beriicksichtigung von mindestens 10 v. H. Eigenleistungen) erhalten. Aufler-
dem kénnen Ausfallbiirgschaften fiir die zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen libernommen und
Betreuungsgebiihren gezahlt werden.

Bisherige Auswirkungen

Die MaBnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1994 wurden rd. 1 320 landwirtschaftliche
Unternehmen gefordert.

3. Férderung von MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energietragerumstellung

Zielsetzung

Land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer sollen bei Investitionen zur
Energieeinsparung, Energietragerumstellung und zur Nutzung umweltvertraglicher und kosten-
ginstiger Energiearten unterstiitzt werden. Die MaBnahmen werden wegen der besonderen
agrarstrukturellen Bedingungen nur in den neuen Ldndern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden seit 1991 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) — neugefaBit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. 1 S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. 1 S. 1865) —
durchgefiihrt.

Das férderungsfahige Investitionsvolumen betragt maximal 3,5 Mio. DM. Auf das um mindestens
10 v. H. Eigenleistungen verminderte Investitionsvolumen kann ein Zuschuf} von bis zu 40 v. H. bei
Solar-, Biomasse-, Windkraftanlagen sowie bei der Erneuerung von Kleinwasserkraftanlagen, fir
alle anderen MaBnahmen bis zu 30 v. H. gewahrt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die MaBnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1994 wurden rd. 1 700 MaBnahmen gefor-
dert. Sie haben eine kostenglinstigere und umweltvertraglichere Energieversorgung der Betriebe
bewirkt.

4. Die Manahmen der Nrn. B 1. bis 3. beruhen auf EG-Sonderbestimmungen,
die am 31. Dezember 1996 auslauien

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Anlagen zu 10 03 /88235 oy

Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte werden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung
oder Arbeitserleichterung im landwirtschaftlichen Betrieb flihren, sofern ihre Einkilinfte eine be-
stimmte Hohe nicht iiberschreiten.

Zudem soll die Wiedereinrichtung von Nebenerwerbsbetrieben erleichtert werden.

Rechtsgrundlagen, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird seit 1984 nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans gem. Gesetz
iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. [ S. 1865) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme wird ab 1995 nur noch in den neuen Landern angeboten.

Das Agrarkreditprogramm erstreckt sich auf betriebliche Investitionen in Wirtschaftsgebduden
sowie auf Investitionen in Wohngebéduden. AuBlerdem koénnen auch die Energieumstellung auf
umweltvertraglichere Energiearten, die Erstbeschaffung von Maschinen und technischen Einrich-
tungen sowie Investitionen zum Umweltschutz und fir den Tierschutz geférdert werden.

Die Forderung erfolgt mit einer Zinsverbilligung von bis zu 3 v. H. (5 v. H. in benachteiligten Ge-
bieten) fur ein Kapitalmarktdarlehen von bis zu 143 000 DM je Unternehmen, die als einmaliger
ZinszuschuB3 gewdhrt wird. Zusatzlich kann fur MaBnahmen im Wohnhausbereich ein Zuschuf}
von 40 v. H. auf ein Investitionsvolumen von bis zu 30 000 DM gewahrt werden. Weiterhin kann
die Forderung von Betreuungsgebtiihren erfolgen. Daneben kénnen fir zinsverbilligte Kapital-
marktdarlehen Ausfallbirgschaften ibernommen werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

1993 wurden in den alten Landern in 738 landwirtschaftlichen Betrieben Investitionen geférdert.
In den neuen Landern wurden insgesamt 1 394 MaBBnahmen gefordert.

Aus Umweltgriinden wird seit 1991 die Forderung von Investitionen im Tierhaltungsbereich an die
Einhaltung der Viehbesatzobergrenze 2,5 GroBvieheinheiten je ha des Betriebes gebunden.

Diese MaBnahme wird in den neuen Landern noch bis Ende 1996 angeboten.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21—37).
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Zuweisungen zur Gewédhrung einer Ausglemhszula.ge E | 6249 5738| 5640 © .3
in benachteiligten Gebieten- - = . ok
(Zuschiisse) -

Anlagen zu 10 03 /65236

Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten soll durch eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkom-
men die Fortfiilhrung der Ausiibung landwirtschaftlicher Erwerbstatigkeiten und somit die Erhal-
tung eines Minimums an Bevoélkerungsdichte und einer vielféltig strukturierten Kulturlandschaft
ermoglicht werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (ABl. Nr. L 218 vom 6. August 1991, S. 1) in Verbindung mit
der Richtlinie 75/268/EWG des Rates vom 28. April 1975 {iber die Landwirtschaft in benachteilig-
ten Gebieten (ABL Nr. L 128 vom 19. Mai 1975, S. 1) wird landwirtschaftlichen Betrieben eine Aus-
gleichszulage (direkte Einkommensiibertragung) gewéhrt.

Die MaBinahme wird seit 1974 nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem. Gesetz
uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" vom
3. September 1969 (BGBI1. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) — durchgefihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Ausgleichszulage ist, daB mindestens 3 ha LF des Betrie-
bes im benachteiligten Gebiet liegen und sich der Betriebsleiter verpflichtet, seinen Betrieb noch
mindestens finf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Foérdergebiete umfassen rd. 51 v.H.
(rd. 9,4 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten Flache der Bundesrepublik.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

1994 erhielten insgesamt rd. 231 000 Betriebe eine Ausgleichszulage in Héhe von durchschnittlich
4 200 DM/Jahr. Die Zahl der forderungsberechtigten Betriebe wurde 1995 mit rd. 230 000 ver-
anschlagt.

RationalisierungsmaBnahmen im Erzeugungsberelch A 306! 367 368 _
{Zuschiisse) : .

Anlagen zu 10 03/ 652 51, 882 51

Zielsetzung

Diese Mafinahmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft beitragen.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilten; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen tir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
%) Noch keine Autteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 21—37).
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes"” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865) —
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Die Mittel werden zur Férderung folgender MaBnahmen eingesetzt:

— Milchleistungspriiffungen,

— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastlammer und Jungmasthammel,
— Leistungsprifungsanstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe,

— die Zuschiisse fiir die Milchleistungsprifung werden gezahlt mit 20,— DM je Kuh und Jahr
— die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit

= 1,35 DM je Mastschwein

= 5,40 DM je Wurf

= 0,55 DM je Mastrind im Monat
= 1,20 DM je Mastlamm

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die MaBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitat und Qualitat in der
Erzeugung zu verbessern sowie den Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schathaltung
sicherzustellen und dabei die Vitalitat zu erhalten und zu verbessern. Eine weitere Rationalisie-
rung in der tierischen Erzeugung ist aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sicht erforderlich.

Der Leistungsumfang 1993 betrug bei
— der Milchleistungsprifung 2 735 935 kontrollierte Kthe in 62 539 angeschlossenen Betrieben;

— den Kontrollringen 14 787 angeschlossene Betriebe.

Zielsetzung

Die Mittel fiir die Férderung waldbaulicher MaBnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes beitragen.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.

?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lid. Nr. 21—37).
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Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBit gem. Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL I
S. 1865) — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Die FérderungsmaBnahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstung), die Pflege der
erstaufgeforsteten Flachen, Mafinahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, langfristi-
ge Uberfithrung von Reinbestdnden in standortgerechte und stabile Mischbestinde, Umbau nicht
standortgerechter Bestdnde in standortgerechte und stabile Mischbestdande, Nachbesserungen,
waldbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbestdnden sowie die Anlage
von Schutzpflanzungen und Feldgehélzen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Durch die Mainahmen werden im wesentlichen vormals landwirtschaftlich genutzte Flachen der
forstwirtschaftlichen Produktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Waldflachen
verbessert. Die damit eingeleitete Entwicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen
(Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen Erfordernissen (Verbesse-
rung der Produktions und Betriebsstruktur).

Zielsetzung

Die Erstaufforstungspramie soll durch Ausgleich von Einkommensverlusten nach Aufforstung bis-
her landwirtschaftlich genutzter Flachen zur agrar- und umweltpolitisch gewiinschten Verstar-
kung der Erstaufforstung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ist die VO (EWG) Nr. 2080/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur Einfiihrung einer
gemeinschaftlichen Beihilferegelung fiir Aufforstungsmafinahmen in der Landwirtschaft bzw. im
nationalen Bereich das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. | S. 1573) — neugefalit gem. Bekannt-
machung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 11. November
1993 (BGBI. I S. 1865) — sowie der jeweils gulltige Rahmenplan.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Die jahrliche Aufforstungspramie, die fir eine Dauer von bis zu 20 Jahren gewahrt wird, kann ab

1993 je nach Bodengute des aufgeforsteten Acker- oder Griunlandes

— auf Ackerflachen bis zu 35 Bodenpunkten und auf Griinland bis zu 600 DM/ha betragen,

— auf Ackerflachen mit mehr als 35 Bodenpunkten je zusédtzlich nachgewiesenem Bodenpunkt
bis zu 15 DM, hochstens 1400 DM/ha betragen.

Voraussetzung ist jedoch, daf die Flachen vorher selbst bewirtschaftet wurden.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ifd. Nr. 21—37).
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" durchgefiihrt.

Zielsetzung

Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — unabhéngig von den Bemihungen um eine generelle Ver-
minderung der Schadstoffbelastung — forstliche MaBnahmen geférdert werden, die der Vitalitats-
starkung gefahrdeter und der Stabilisierung geschadigter Waldbestande dienen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Maflnahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes"” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865) —
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Sie umfassen die Bodenschutzdiingung, den Vor- und Unterbau einschlieBlich Naturverjingung
in lickigen oder verlichteten Bestdnden und Bestandsrdndern und die Wiederaufforstung von
Waldflachen, deren gegenwiértige Bestdnde aufgrund der neuartigen Waldschdden nicht mehr le-
bensfahig sind.

reisuingen zur F&rd%ung fprstWirtschgfﬂicher Zu- A | 2,3 2 iy .2

S se)

nlagen 711003/88274"

Zielsetzung

Durch die Férderung soll forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, die zu einer wesentlichen
Verbesserung der Bewirtschaftung und der Holzvermarktung im kleinparzellierten Privatwald und
Liegenschaftswald beitragen, eine Starthilfe und eine Unterstiitzung fir Erstinvestitionen gegeben
werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsadtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes"” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865) —

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternchmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
%) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Sumnme der Finanzhilfen lfd. Nr. 21—37).
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Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Kapitel/ Titel IS) Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM

2 3 4 5 | 6 | 7

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die Férderung der Kosten von Verwaltung und Beratung wdahrend der ersten 20 Jahre
konnte zwischenzeitlich ein dichtes Netz von Zusammenschliissen geschaffen werden, die
wesentliche strukturelle und okonomische Verbesserungen im beteiligten Waldbesitz bewirkt
haben. Die Forderung von Erstinvestitionen hat zu einer rationelleren, kostengiinstigeren und
pfleglichen Holzbereitstellung ebenso beigetragen wie zu einer Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen im Wald.

Neue Aktualitat wird die MaBnahme durch die Griitndung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
in den neuen Landern erhalten.

Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmern das Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Produktionsprozel erleichtern, wenn
Betriebe oder Betriebsteile aufgelost oder in wesentlichem Umfang rationalisiert werden.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. 1 S. 1865) —
durchgefiihrt.

Die Anpassungshilfe betrdgt fiir jeden Monat vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Ar-
beitsverhaltnis bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres mindestens 200 DM bis hdchstens 500 DM
(unter teilweiser Anrechnung von Einkommen). 1991 wurde die Anpassungshilfe auf die neuen
Lander ausgedehnt. Die Anpassungshilfe wird nach gleichen Voraussetzungen gewahrt, wobei
Genossenschaftsmitglieder den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern gleichgestellt sind. In den
neuen Landern betragt die Anpassungshilfe ab 1995 mindestens 160 DM bis héchstens 400 DM
monatlich. Sie wird jahrlich rickwirkend auf Antrag gewéhrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zielgruppe erfaBit in den alten Ldandern einen sehr begrenzten Personenkreis. Die Zahl der For-
derungsfélle ist vergleichsweise gering. Ab 1988 wurde die Zahlung und Berechnung der Anpas-
sungshilfe von der Einmalzahlung auf die jetzige Form umgestellt und der Berechtigtenkreis er-
weitert. Durch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den neuen Ldndern und des Anteiles dlterer
Arbeitnehmer, war eine voritbergehend starke Zunahme Anspruchsberechtigter zu verzeichnen.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfenlfd. Nr. 21-—-37).
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82" | Zuweisungen fiir Umstellungshilfen an jingere Land-| A 351 .27 3.9 )
wirte bei der Umschulung ' ' ,
ggusc:husse)
Aniagen zu 10 03 /652 93
Zielsetzung
Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll die Umstellung von landwirt-
schaftlichen Betrieben auf eine Bewirtschaftungsweise mit geringerem Arbeitskraftebedarf er-
leichtern, wenn der Betriebsleiter oder der potentielle Hofnachfolger an einer beruflichen Umschu-
lung teilnehmen, weil sie zukiinftig eine Einkommenskombination aus landwirtschaftlicher und
auBerlandwirtschaftlicher Erwerbstatigkeit anstreben.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahme wird seit 1. Januar 1990 nach den Férderungsgrundséatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefafit gemdfl Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055}, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGB1. I S. 1865) —
durchgefiihrt. Seit 1. Januar 1991 gilt sie auch in den neuen Landern.
Die Umstellungshilfe betragt monatlich 850 DM, in den neuen Landern 510 DM. Der Betrag erhoht
sich um 150 DM, in den neuen Ldndern um 90 DM monatlich fir jedes Kind im Sinne des § 32
Abs. 1, 3 bis 5 des Einkommensteuergesetzes.
Die MaBnahme ist nicht befristet.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Wurde diese Leistung 1990 von rd. 100 Antragstellern in Anspruch genommen, so waren es 1991
bereits 289 (beide Erhebungen — altes Bundesgebiet).

‘33 | Férderung von Landarbexterwohnungen . | H,J 06 20,7 S T G |
‘(Zuschusse) ‘ "
Anlagen zu 10 03 / 882 94 :

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer bestimmt zur Férderung des Baues und Kau-
fes von eigengenutzten Familienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbes-
serung solcher Objekte, sofern das Gebdude oder die Wohnung erhaltenswiirdig ist. Die Inan-
spruchnahme ist an die Beibehaltung einer hauptberuflichen Tatigkeit fur weitere 10 Jahre bei
Férderung des Baues oder Kaufes bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Férderung baulicher Verbesse-
rung gebunden. Auf diese Weise soll der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und viel-
seitig verwendbarer Arbeitnehmer dauerhaft erhalten bleiben.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen far private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ifd. Nr. 21-—37).
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Twnorm

in Mio. DM

34

davon:

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MafBinahme wird seit 1973 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem. Gesetz
uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses und der Bindung an eine landwirtschaftliche Tatigkeit wer-
den Arbeitnehmer in landwirtschaftlichen Unternehmen oder in iiberbetrieblichen Zusammen-
schliissen gefordert.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Forderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden rd. 101 Mio. DM
Zuschusse aus Bundes- und Landesmitteln fiir den Landarbeiterwohnungsbau zur Verfiigung ge-
stellt. Die MaBnahme wird fortgesetzt.

Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautech-
nischer MaBnahmen
Zuschiis! g,
Schuldendlensthﬂ!en

Zielsetzung

Mit den Mitteln werden uberregionale wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnah-
men gefordert. Sie sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur und der Lebens- und Arbeitsverhalt-
nisse auf dem Lande beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MabBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBit gem. Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I
S. 1865) — durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
4) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moéglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21—37).
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafinahmen dienen in erster Linie

— der Erhaltung der Funktionsfdahigkeit des landlichen Raumes;

— der Sicherung und Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen;

— der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse in den landlichen Rdumen;

— dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfahigkeit des Boden-
Wasserhaushalts.

Im wesentlichen dienen hierzu folgende wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaB-

nahmen und die dazugehdrigen Vorarbeiten:

— Ausgleich des Wasserabflusses sowie Schutz gegen die zerstérende Wirkung von Wasser und
Wind. Hierzu zahlen im wesentlichen Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, naturnahe Ge-
wasserausbaumafnahmen, Wildbachverbauungen, Windschutzanlagen.

— Ausbau der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbehandlung in landlichen Gemeinden
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhaltnisse auf dem Lande. Besondere Bedeutung
kommt diesen Vorhaben bei der ErschlieBung schwach strukturierter landlicher Raume zu. In-
zwischen werden iiber 80 v. H. des kommunalen Abwassers in biologischen Klaranlagen gerei-
nigt, die den Anforderungen des Anhangs 1 der Allgemeinen Rahmen-Verwaltungsvorschrift
uber die Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewaésser entsprechen und
wesentlich zur Verbesserung der Wassergtite beitragen.

Planung und Durchfiihrung der raumwirksamen wasserwirtschaftlichen Mafinahmen sind eng mit

der allgemeinen agrarstrukturellen Entwicklung verbunden.

Von den Haushaltsansatzen dieser Titel konnen etwa 50 v. H. als unmittelbar im Interesse land-

wirtschaftlicher Betriebe liegende Ausgaben angesehen werden. Dementsprechend sind in den

Spalten 4—6 50 v. H. der eigentlichen Ausgaben ausgewiesen.

35 | Wirtschaftswegebau ER A 61,2 51,0 31,6 .3

davon: Zuschisse ' - 606] 50,6 31,3

! Schuldendiensthilfen

06| 04 03 ‘
Anlagen zu 10 03 /622 62,622 63, 882 62, 882 63 i

Zielsetzung

Die Mittel dienen der Verbesserung des landlichen Wegenetzes und der besseren ErschlieBung
der Nutzflachen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem.
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBIL. 1S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) — durch-
gefihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtnstigen.
) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21—37).
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T wvworm
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z 0 N I R

36

H

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

In den neuen Landern ist die ausreichende und naturnahe Um- und Neugestaltung des landlichen
Wegenetzes Grundlage fir die Umstrukturierung der grofiflachigen Agrarlandschaften und fur die
Wiedereinrichtung landwirtschaftlicher Betriebe. Insbesondere ist dort eine zweckmafige und
ganzjahrige Erreichbarkeit der Betriebe unverzichtbar.

Im Jahre 1995 soll der Bau von 486 land- und forstwirtschaftlichen Wegen mit rd. 31,6 Mio. DM
gefordert werden.

| MaBnahmen zu; Verbesserung der Marktstruktur A '197,8 144,2| 1804 R

(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 652 72, 652 73, 652 75, 882 71,
: 882 73,882 75, 882 76

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der
Landwirtschaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung
der Landwirtschaft am Vermarktungsprozefl durch horizontale (Erzeugerzusammenschlusse) und
vertikale Integration (langfristige Liefervertrage mit Unternehmen des Handels und der Industrie).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MafBinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Ktisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBL I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I
S. 1865) — durchgefihrt. Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes vom 16. Mai 1969 in der Neu-
tassung vom 26. September 1990 (BGBI. I S. 2134), zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung
vom 8. Marz 1994 (BGBL. I S. 543), durchzufihrenden Mafinahmen zugunsten der Erzeugerge-
meinschaften und der mit ihnen uber langfristige Liefervertrage verbundenen Unternehmen sind
ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser enthdlt desweiteren Forderungsmafinahmen zu-
gunsten von forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen, Erzeugerorganisationen fur Obst und Ge-
mise nach der VO (EWG) Nr. 1035/72 (ABL Nr. L 118/1), Erzeugerorganisationen der Fischwirt-
schaft nach der VO (EWG) Nr. 3759/92 (ABl. Nr. L 388/1) und Erzeugergemeinschaften fur Hopfen
nach der VO (EWGQG) Nr. 1696/71 (ABL. Nr. L 175/1). Neben der Gewahrung von Startbeihilfen an
Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie deren Vereinigungen dienen die Mit-
tel iberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben, die geeignet sind, die Marktstruk-
tur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsétzlich nicht nur Erzeugerzusammen-
schlusse, sondern — ohne Riucksicht auf die Rechtsform — alle Unternehmen, die durch lang-
fristige Liefervertrage mit den Erzeugern die Absatzbedingungen fur landwirtschaftliche Erzeug-
nisse gunstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazitdten, die innerbetriebliche
Rationalisierung, die Stillegung von Kapazitiaten sowie die Gewahrung von Arbeitnehmerabfin-
dungen. Die MaBinahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration
des Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilten; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.

‘) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen ltd. Nr. 21—37).
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37

Weiterhin wurden im Jahr 1990 die Grundsatze fiir die Foérderung der Vermarktung nach beson-
deren Regeln erzeugter landwirtschaftlicher Erzeugnisse eingefiihrt. Mit dieser MaBnahme wird
die Uberbetriebliche Vermarktung von alternativ erzeugten landwirtschaftlichen Produkten unter-
stutzt, indem der Zusammenschluf derart wirtschaftender Betriebe zu Erzeugerzusammenschliis-
sen gefordert wird. Solche Erzeugerzusammenschlisse konnen einerseits Startbeihilfen fiir die an-
gemessenen Aufwendungen zur Grindung und Organisation erhalten. Andererseits kénnen Erst-
investitionen von Erzeugerzusammenschlissen als auch von Unternehmen des Handels oder der
Be- und Verarbeitung geférdert werden, sofern sie sich auf nach besonderen Regeln erzeugte
landwirtschaftliche Produkte beziehen.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Zuweisungen zur Férderung einer markt- und stand-| A — 29,4 53,8 3
ortangepaften Landwirtschaft
{Zuschiisse) _ s

Anlagen zu 10 03 / 652 26

Zielsetzung

Mit der markt- und standortangepaBten Landbewirtschaftung wird geférdert die Einfiuhrung oder
Beibehaltung von extensiven Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen zur
nachhaltigen Verbesserung der natiirlichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen, die
mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und dem Erhalt des natiirlichen Lebensraumes verein-
bar sind und zum Gleichgewicht auf den Markten beitragen. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur
Durchftihrung der flankierenden MaBnahmen zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik geleistet.

Die MaBnahmen werden als Rahmenregelung ausgewdahlter Produktionsweisen neben gebiets-
spezifischen Programmen der Bundeslédnder zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92
des Rates vom 30. Juli 1992 fir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende
landwirtschaftliche Produktionsverfahren durchgefiihrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) werden
landwirtschaftlichen Betrieben MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen durch markt- und standortangepaBte Landbewirtschaftung angeboten.

Die Malinahmen sind unbefristet. Sie erstrecken sich auf drei TeilmaBnahmen:
— Forderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen,
— Forderung extensiver Griinlandnutzung und

— Forderung okologischer Anbauverfahren.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Jahr 1994 sind fir die markt und standortangepafte Landbewirtschaftung 29,4 Mio. DM Bun-
desmittel verausgabt worden. Fiir 1995 sind 53,7 Mio. DM Bundesmittel vorgesehen.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21—37)
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D) Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel /Titel 1; st Ist Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 I 5 l 6 | 7
nachrichtlich: E 1995,5] 1903,1| 1955,8}1923,7%
"| (Summe der Finanzhilfen von Nr. 21 bis 37) A =
Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschafts-{ H-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (ohne Ausgaben fir Kistenschutz,
Dorferneuerung und ohne 50 v.H. der Ausgaben fiir 5
Wasserwirtschaft) L N E e | ' | R
davon: Zuschiisse ] 16485} 1577,7} 1551,5]1526,0%)
Schuldendiensthilfen , 1 103,010 123400 22141 217,83
Darlehen S -2440( 202,0 182,9] 179,93
10 03 / 882 90, 652 90
Davon entfallen auf
1993 1994 1995 1996
in Mio. DM
alte Lander 11349 12250 10819 10498
neue Lander 955,1 965,0 8739 873,9
Zielsetzung
Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kuistenschutzes” dient dazu,
eine leistungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu ge-
wihrleisten und ihre Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europaischen Gemein-
schaften zu ermoglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind die Ziele und Erforder-
nisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu
beachten.
Zur Durchfithrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Lander gemeinsam einen Rahmen-
plan auf.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsédtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” i.d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedandert durch
Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865), durchgefiihrt.
Die MaBnahmen des Rahmenplans sind unbefristet.
Der Bund erstattet den Landern die ihnen in Durchfiihrung der Rahmenplane entstandenen Aus-
gaben in Hohe von 60 v. H. bei MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und in Héhe von
70 v. H. bei den MaBnahmen des Kiistenschutzes.
Im Haushalt 1995 sind fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (d. h. einschlieBlich der Mittel fiir Kiistenschutz und fur die Dorferneuerung sowie
der gesamten Mittel fiir die Wasserwirtschaft) insgesamt 2 440 Mio. DM eingestellt worden und
280 Mio. DM zur Abwicklung des bis 1993 geltenden Sonderrahmenplans.
') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Protiuktivnéts-(Wachstums-)hllfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen

) Schatzung.
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noch Anlage 1

1 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel g Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM

1 2 3 4 | 5 l 6 I 7

38 |Sonderrahmenplan fiir MaSnahmen zur Anpassung| A 4738|  309.4| 2800( 2
an die Marktenthcklung durch Stlllegung und ; i Faa
Extensivierung ' ‘ R
(Zuschiisse)
Anlagen zu 10 03/ 652 21, 652 22, 652 23,

“ 652 24,652 25
Davon entfallen in 1995 auf die neuen Lander, '
90,0 Mio. DM.
Zielsetzung
Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung. Zurickfihrung pro-
duktionssteigernder Mafinahmen zugunsten einkommensstiitzender und produktionsmindernder
MaBnahmen unter Beachtung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes und der Landschafts-
pflege.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865).
Die Mafinahmen sind befristet.
Nach dem Beschlufl der Regierungschefs von Bund und Landern vom 19. Mai 1988 wurden die
nachstehenden MaBnahmen aufgrund von Forderungsgrundsdtzen in einem Sonderrahmenplan
in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” durch-
gefuhrt:
— Stillegung von Ackerflachen,
— Extensivierung bei UberschuBerzeugnissen,
— einzelstaatliche Mutterkuhpramie,
— endgliltige Aufgabe von Rebflachen.
Der Sonderrahmenplan galt von 1988 bis 1993. Beihilfen wurden erstmals im Jahre 1989 ausge-
zahlt. Die Finanzierung durch Bund und Lander erfolgt im Verhaltnis 70 :30. Die Mafnahme
~Endgultige Aufgabe von Rebflachen” wird seit dem 1. Januar 1990 vollstandig aus dem EAGFL,
Abt. Garantie, finanziert.
Nach den Beschliissen des Agrarrates zur Agrarreform im Mai 1992 wurde:
— die funfjahrige Stillegung von Ackerflachen letztmalig im Antragsjahr 1991 angeboten,
— die Extensivierung letztmalig im Antragsjahr 1992 angeboten.
Die Extensivierung wird seit 1994 im Rahmen der flankierenden Mafinahmen fortgefiihrt. Die ein-
zelstaatliche Mutterkuhpramie ist letztmalig fir das Wirtschaftsjahr 1992/93 gewdhrt worden.
') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Lid.
Nr.

Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995 1996

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T wnwPm

in Mio. DM

39

40

41

|1002/652 09

z 3 I N O

| Anpassungs- und ﬁbezbmckungshﬁfen indenneuen| A | 38 00} = — -
|Ldndern : ‘ v ‘
) (Zuschiisse)

~A15wick1ung- i

Beschreibung der Mafinahme — siehe 14. Subventlonsbencht Ifd. Nr. 40.

Beihilfe fiir die Fldchenstillegung gemaﬁ Fldchen- | - -3,6%)| -0,13 —_ ——
stillequngsgesetz 1991 ‘ ~
(Zuschiisse)

1004 /683 31

Zielsetzung

Durchfithrung entsprechend EG-Rechtsakte zur kurzfristigen Entlastung des EG-Getreidemarktes.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgesaltung

Verordnung (EWG) Nr. 1703/91 des Rates vom 13. Juni 1991 (ABL Nr. L 162 S. 1ff); Gesetz uber die
Forderung einer einjahrigen Flachenstillegung im Wirtschaftsjahr 1991/92 (Flachenstillegungs-
gesetz vom 22. Juli 1991) —BGBL. 1S. 1582 —.

Befristung auf das Wirtschaftsjahr 1991/92.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Wirtschaftsjahr 1991/92 wurden im Rahmen dieses Programms 291 017 ha Ackerflache still-
gelegt. Die Marktentlastung betrug rd. 1,2 Mio. t Getreide.

MaBnahme wird im Rahmen der EG-Agrarreform als konjunkturelles Marktentlastungsprogramm
fortgesetzt.

Mafnahmen zur Marktstmkturverbesserung inden{ A | 237 58] — —
neuen Landemm -~ - R -
(Zuschiisse)

11002788271

Zielsetzung

Modernisierung des Verarbeitungs- und Vermarktungssektors in den neuen Ldndern durch Ge-
wdéhrung von Zuschiissen. Der desolate Zustand der Bausubstanz sowie der Riickstand der techno-
logischen Verfahren erfordert einen erheblichen finanziellen Einsatz, der von den betreffenden
Betrieben allein nicht bewaéltigt werden kann.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
) Ruckflisse der EG
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Y Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel l; Ist Ist Soll Req.-Entw.
H in Mio. DM

1 2 3 4 L 5 AL 6 J 7
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Anordnung tber die Férderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung vom 18. Juli 1990 des
Ministeriums fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft, Berlin, auf der Grundlage des Forder-
gesetzes sowie des Bundeshaushalts 1990, Abschnitt B.
Die MaBnahme wird nicht fortgefuhrt, die Ausgaben dienen ausschlieBlich zur Erfiillung von
rechtlichen Verpflichtungen aus Ermachtigungen im Bundeshaushalt 1990, Abschnitt B. Die
SchluBabrechnung der letzten Vorhaben erfolgt im Jahr 1995.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Im Rahmen der MafBinahme wurden insgesamt 12 Vorhaben aus den Bereichen Milch, Fleisch,
Obst und Gemuse gefordert. Durch die Investitionen werden die Betriebe in die Lage versetzt,
Erzeugnisse zu produzieren, die voll dem westdeutschen Standard entsprechen.
Nach dem Einigungsvertrag findet ab dem 1. Januar 1991 das Gesetz uber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” in den neuen Landern Anwen-
dung. Die FoérderungsmaBnahmen im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse fallen in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

42 |Zuschiisse zur Gewdhrung eines Marktentlastungs-| A 49,5 — — —

{und Kulturlandschaftsausgleichs

{Zuschiisse) c
1002/685 20
Zielsetzung

Ausgleich fir Leistungen der Landwirtschaft zur Erhaltung der Kulturlandschaft und fir beson-
dere, markt- und umweltentlastende Erzeugungspraktiken.

Rechtsgrundlage

Richtlinie des Ministeriums fiir landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Lan-
des Baden-Wiirttemberg vom 26. Marz 1993.

Beiristung

1 Jahr (Antragsjahr 1992, Haushaltsjahr 1993); Uberleitung in flankierende MaBnahmen zur EG-
Agrarreform (Verordnung (EWG) 2078/92) ist vollzogen.

Ausgestaltung
— freiwillige Teilnahme fiir die Landwirte;

— Verpflichtung zu markt- und umweltentlastender oder die Kulturlandschaft erhaltende Bewirt-
schaftung;

— Zahlung von Pramien je nach Umfang der eingegangenen Verpflichtung bis maximal 550 DM/ha.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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) Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr Kapitel/ Titel g Ist Ist Soll Reg.-Entw
H in Mio. DM

1 2 3 4 | 5 I 6 I 7

43 |Erstattungen bei der -Ausfuhr von landwirtschaft-| A | 8,8 0,3 — —
lichen Erzeugnissen aus den neuen Lindern O
(Zuschiisse) ;
1004 /683 21
Zielsetzung
Entlastung der Agrarmarkte in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet und An-
gleichung an das Preisniveau der Europdischen Gemeinschaft.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Zur Marktentlastung wurden in Drittlander — insbesondere die UdSSR und Rumanien — landwirt-
schaftliche Erzeugnisse ausgefiihrt.
Der Titel dient der Abwicklung der zu zahlenden Ausfuhrerstattungen.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Es handelt sich um eine einmalige Belastung des nationalen Haushaltes, da die Ausfuhren in 1991
abgeschlossen wurden. Zukunftige Exporte werden im Rahmen der EG-Marktordnungen von der
EG finanziert.

44 |Sonstige MarktordnungsmaBnahmen in den newen| A | 11| = — — -
Landern ; b it Pt .
(Zuschiisse)
1004/683 23
Zielsetzung
Entlastung der Agrarmaérkte in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet und An-
gleichung an das Preisniveau der Europaischen Gemeinschaft.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Mittel dienten der Abwicklung von Zahlungsansprichen fir von der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik eingefiihrte Marktordnungsmafinahmen, die auch nach dem 3. Oktober
1990 — mit Zustimmung der EG — befristet fortgefithrt wurden (z. B. Wertminderung der Getrei-
debestdnde, Verfiitterungsbeihilfe Kartoffeln, etc.).
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Es handelt sich um eine einmalige Belastung des nationalen Haushaltes, da die MaBnahmen
inzwischen ausgelaufen sind.

1 |Summe I: Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten 6337,3] 55257| 50152 44224
bis |davon: Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen 5979.8| 5191,8| 4611,0f 40150
44 Schuldendiensthilfen : 110,5| 1282 17%.5 221,5

Darlehen : 2469 205,8 226,6 185,9
'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betricbe und Wirtschaftszweige begiinstigen
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1) Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel P Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 l 5 J 6 I 7

II. Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr)

1. Bergbau
-45 | Erstattung der Erblasten des Steinkohlenbergbaus 770| 1000|1000
. |(Zuschiisse) - i P |
0902/69713
Zielsetzung
Die Zuschusse dienen der Entlastung des fortbestehenden Steinkohlenbergbaus von den Kosten
infolge von Zechenstillegungen, insbesondere von Aufwendungen fir Wasserhaltungsmafnah-
men und den Beitragen zu Wasserverbanden. Hinzu kommen Polderkosten, die durch Storung der
Vorflut als Folge des Abbaus von Kohle anfallen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Erstattung der Erblasten erfolgt nach Mafigabe besonderer Vertrage.
Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand iibernommen und
wurden zundchst zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel von den Bergbaulandern getra-
gen; die mit den Bergbauunternehmen fiir die Jahre 1994 bis 1997 geschlossenen Vertrage sehen
eine Erstattung der Aufwendungen durch den Bund in Héhe von 50 v. H. vor. Die Bergbauldnder
haben 1994 ein Drittel der Aufwendungen getragen; sie haben zugesagt, sich ab 1995 mit 50 v. H.
zu beteiligen.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis 1994 sind vom Bund 2 113,6 Mio. DM gezahlt worden.
|46 |Schuldbuchforderung der 20,1 20,1] 201
| (Zuschiisse) o

o9 02/697 14

Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Ertrags- und Liquiditatslage der Ruhrkohle AG.

Y E
H

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

-

Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995 1996

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T wnor>m

in Mio. DM

47

" | (EBV) _zum Ausgleich von Belastungen infolge von

"1 Unternehmens
| (@uschiisse)

|09.02/697 11 LT T T TR

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund, Land Nordrhein-Westfalen, Ruhrkohle AG,
Eigentiimern und Arbeitnehmervertretern iber MaBinahmen zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG
vom 30. Mai 1972 hat der Bund der RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Mio. DM und das
Land Nordrhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Héhe von 333,3 Mio. DM
eingeraumt.

Die Schuldbuchforderung ist grundsétzlich mit 5 v. H. jeweils nach Ablauf des Kalenderjahres zu
verzinsen und mit 2 v. H. zuziiglich der durch die fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen zu
tilgen. Abweichend hiervon sind im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel die Konditionen
(Tilgung, Zinsen, Disagio) fir einen Teilbetrag bis zur Gesamthohe von 400 Mio. DM unter Beriick-
sichtigung der Marktlage festgelegt worden.

Die Bedingungen fur die Gewdhrung der Forderung sind im Zuwendungsbescheid vom 17. No-
vember 1972 im einzelnen festgelegt. Hierzu gehdren insbesondere die Bildung einer der Forde-
rung entsprechenden ,Stabilisierungsriicklage” in der Bilanz der Ruhrkohle AG, die nur mit Ein-
willigung des Bundes in Anspruch genommen werden kann, sowie eine vierteljahrliche Berichts-
pflicht der Ruhrkohle AG. Zins- und Tilgungsleistungen laufen bis 1998 einschlieBlich.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1994 wurden fur diese MaBnahmen 1 075,1 Mio. DM verausgabt.

Zuschiisse an den Eschweiler Bergwerksverein| A 472 —| S —

Kapazitatsanpassungen und zur Stabilisierung des| i | -

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienten der Fortfithrung der laufenden Umstrukturierung des EBV sowie dem Teil-
ausgleich der dem Unternehmen aus der Stillegung des Aachener Bergbaubereichs entstehenden
Belastungen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zuschiisse wurden durch Zuwendungsbescheid vom 27. April 1988 gewahrt und waren an ein
Umstrukturierungs- und Anpassungskonzept gebunden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligte sich zu einem Drittel an diesen Hilfen.

In den Jahren 1988 bis 1993 wurden vom Bund insgesamt 335,2 Mio. DM gezahlt.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilten; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilten fiir Unternchmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beganstigen.
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4 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
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1 2 3 4 l 5 [ 6 I 7

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienten der Teilentlastung der Ruhrkohle AG von den bilanziellen Belastungen, die
ihr durch die Kapazitatsanpassung von rd. 10 Mio. t an die nachhaltig verringerten Absatzmoglich-
keiten entstehen.

Rechisgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zuschiisse wurden durch Zuwendungsbescheid vom 16. Juni 1988 gewdahrt und waren an ein
Anpassungskonzept gebunden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligte sich zu einem Drittel. Die Auszahlung erfolgte in sechs
gleichen Raten ab 1989. Bis Ende 1994 wurden vom Bund insgesamt 716,4 Mio. DM gezahlt.

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Entlastung der Steinkohlenbergbauunternehmen, da die an die Elektri-
zitdtsversorgungsunternehmen aus dem Verstromungsfonds gezahlten Zuschiisse fiir Revieraus-
gleich und fir den Einsatz niederfliichtiger Kohle in Kraftwerken ab 1990 weggefallen sind und
der Bergbau entsprechende Preisnachldsse gewdhren muf.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zuschiisse werden den Bergbauunternehmen fiir die Jahre 1990 bis einschlieBlich 1995 durch
Zuwendungsbescheid gewaéhrt; sie sind degressiv gestaffelt (Erhéhung des Selbstbehaltes der Un-
ternehmen pro Jahr um 10 Prozentpunkte) und werden nachtraglich fiir das jeweils abgelaufene
Jahr in den folgenden Haushaltsjahren gezahlt.

Das Land NRW beteiligt sich mit einem Drittel, das Saarland mit einem Sechstel an den auf das
jeweilige Land entfallenden Hilfen.

Bis Ende 1994 sind vom Bund 1 038,9 Mio. DM gezahlt worden.

Yy E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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1) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel g Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 : s - 1 5 | - | -

Zielsetzung

Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus den Absatz von Kokskohle und Koks
an die Stahlindustrie der Gemeinschaft zu erleichtern, gibt es seit 1967 die Kokskohlenbeihilfe.
Die aus Mitteln der 6ffentlichen Hand gewéhrten Forderbeihilfen verbessern die Wettbewerbsstel-
lung der von den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus geférderten Kokskohle und
versetzen die Bergbauunternehmen in die Lage, langfristige Liefervertrdge mit der Stahlindustrie
abzuschlieflen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage fir die Gewahrung der Beihilfen ist die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 (ABl. EG Nr. L 324,
S. 12), die bis zum 23. Juli 2002 gilt.

Seit 1989 ist die Kokskohlenbeihilfe plafondiert und fiir einen Zeitraum von drei Jahren im vor-
hinein festgelegt.

Mit der Plafondierung erhalten 'die Unternehmen eine Vorgabe, die eine bessere mittelfristige
Planung erlaubt, sie aber auch zwingt, alle vorhandenen Rationalisierungsmoéglichkeiten auszu-
schopfen. Fur den Plafondzeitraum 1995 bis 1997 wurde die Kokskohlenbeihilfe auf insgesamt
8 065 Mio. DM begrenzt.

Die Zuwendungen wurden bis zum 31. Dezember 1994 zu zwei Drittel vom Bund und zu einem
Drittel von den Bergbauldndern getragen (Bund trug auch den Saar-Anteil). Seit 1995 hat der
Bund seinen Anteil auf 60 v. H. reduziert.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewahrung wird erreicht, dafl die Férderung und der Absatz deutscher Koks-
kohle gegeniiber der billigeren Drittlandskohle gesichert und Foérderkapazitdten sowie Arbeits-
plédtze in den Bergbaurevieren erhalten werden.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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T v Pm

in Mio. DM

)

E
H

52

Zielsetzung

Im Interesse der Sicherheit der Elektrizitatsversorgung hat das Dritte Verstromungsgesetz der
deutschen Steinkohle einen bestimmten Anteil an der Erzeugung von elektrischer Energie und
Fernwéarme in Kraftwerken gesichert. Hierzu wurden Zuschiisse aus dem sog. Verstromungsfonds
(Sondervermogen) gewahrt, der aus einer Ausgleichsabgabe, dem sog. Kohlepfennig, gespeist
wurde.

Nach dem Beschlull des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Oktober 1994 steht der Kohlepfennig
ab 1996 nicht mehr zur Verfigung. Die Finanzierung der Verstromungshilfen muBl deshalb ab
1996 aus dem Bundeshaushalt geleistet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Im Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der Verstromung und zur Anderung des
Atomgesetzes und des Stromeinspeisungsgesetzes (Artikelgesetz) vom 19. Juli 1994 ist vorgese-
hen, den Bergbauunternehmen zur Sicherung eines angemessenen Beitrages deutscher Stein-
kohle zur Erzeugung von elektrischer Energie und Fernwarme in Kraftwerken Finanzplafonds von
7,5 Mrd. DM in 1996 und 7,0 Mrd. DM in den Jahren 1997 bis 2000 zur Verfiigung zu stellen. Die
Lander beteiligen sich an diesen Hilfen nicht.

Damit die notwendigen vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Unternehmen des Stein-
kohlenbergbaus und den Betreibern von Kraftwerken getroffen werden konnten, wurden diese
Leistungen den Unternehmen des Bergbaus fiir die Jahre 1996 bis 1998 zugesagt.

Die Beihilfen konnen auf Grundlage der Entscheidung 3632/93/EGKS der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 gewahrt werden. Die Auszahlung der Beihilfen
steht unter dem Vorbehalt der Genehmigung der Europaischen Kommission.

Anpassungsgeld fir Arbeitnehmer des Steinkohlen-| A 208,1| 327,9 325,0 298,0
bergbaus ;
(Zuschiisse)

0902/698 12

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfiihrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlen-
bergbau durch eine soziale Flankierung erleichtern.

Alteren Arbeitnehmern (frithestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus AnlaB einer Still-
legungs- oder RationalisierungsmaBnahme ab dem 30. Juni 1971 und vor dem 1. Januar 2000 ihren
Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung — frihestens ab 1. Januar 1972 —
fiir langstens fiinf Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung
auf eine Leistung der knappschaftlichen Rentenversicherung.

Daneben umfaBt die Zuwendung die Kosten fur die freiwillige Weiterversicherung in der gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung. Die Gewahrung von Anpassungsgeld schlieit die Ge-
wahrung von Anpassungshilfen (vgl. Ifd. Nr. 53) im allgemeinen aus. Die Gesamtkosten werden
zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel vom betroffenen Bergbau-Land getragen.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die ursprunglich bis Ende 1976 befristete Regelung wurde mehrfach verlangert; zuletzt im Zusam-
menhang mit der sog. Kohlerunde 1991. Derzeit ist sie befristet bis Ende 1999. Sie gilt fur Arbeit-
nehmer, die aus AnlaB einer Rationalisierungs- oder StillequngsmafBnahme entlassen werden;
Zahlungen an sie kénnen bis ldngstens Ende 2004 geleistet werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis Ende 1994 wurden an rd. 111 500 Arbeitnehmer Hilfen in Hohe von insgesamt 6 439 Mio. DM
gezahlt. Bundesanteil 4 292 Mio. DM; zur Zeit beziehen rd. 18 400 Arbeitnehmer Anpassungsgeld.

Fur 1995 werden etwa 3 100 Neuzugange erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betragt
derzeit 2 480 DM/mtl. Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 56 Monaten.

Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle-| A 237,2 282,7 2722 2728
und Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergba ,
(Zuschiisse) L :

1102768121, 68122

Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohle- und Erzbergbaus sowie der
Stahlindustrie, die von Stillegungen, Teilstillegungen oder Betriebseinschrankungen betroffen
werden, Anpassungsbeihilfen.

Die wesentlichen Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld. Die Mittel
werden fiir den Bereich des Kohlenbergbaus und des Eisenerzbergbaus etwa zur Halfte, fir die
Eisen- und Stahlindustrie zu etwa 14 v. H. von der EGKS aufgebracht.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Art. 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages in Ver-
bindung mit Richtlinien, die zwischen der Kommission der Européischen Gemeinschaften und der
Bundesregierung verbeinbart worden sind. Die Anwendung des Art. 56 und der Richtlinien ist un-
befristet, die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis einschlieBlich 1994 sind seit Beginn der Anwendung des Art. 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-
Vertrages (1961) aufgrund dieser Rechtsgrundlage bzw. aufgrund einer vorgeschalteten Uber-
gangsregelung 2 410 Mio. DM fir Anpassungsbeihilfen und 57 Mio. DM fiir sonstige HilfsmaBnah-
men, insgesamt 2 467 Mio. DM gezahlt worden; von diesem Betrag hat die EGKS bisher 779,2 Mio.
DM und der Bund 1687,8 Mio. DM getragen. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts
werden durch den Ablauf der Strukturdnderungen in den neuen Landern sowie von der Beteili-
gung der EG-Kommission an MaBinahmen bestimmt, die zur sozialen Flankierung des Anpas-
sungsprozesses sowie zur Ergdanzung der strukturpolitischen Bemiithungen im Bereich der Mon-
tanindustrien erforderlich werden.

Bergbau insgesamt 3373,5| 2863,6| 2602,3| 9956,9
(Zuschiisse)

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-}hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
= Sonstige Hilten fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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2. Energie und Rohstoffversorgung

P | 134} 127 130
klemer ‘und mittlerer ’ﬂnternezhmen Gber Moghchket— Sy b e HL
en der Ene;gieemspanmg
{Zuschusse)

0902/685 31

Zielsetzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kieinen und mittleren Unternehmen erleich-
tern, sich ilber MaBnahmen zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in
den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie Heizung und Gebdude, Haushalt, Verkehr, neue
energiesparende Technologien, Verfahren und Prozef3ablaufe — individuell und unabhdangig bera-
ten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energiespar-
investitionen vornehmen zu kénnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen
Sicherung der Energieversorgung sowie Ressourcenschonung und Verminderung der Umwelt-
belastung geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande erhdlt fiir gezielte Programme zur individuel-
len und unabhdngigen Beratung privater Energieverbraucher (stationare Beratung in rd. 320 Bera-
tungsstellen und mobile Beratung mit Beratungsfahrzeugen) Zuwendungen (§§ 44, 44a BHO).

Zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen und zu Schulungs- und Informationsveran-
staltungen werden Zuschisse nach den Forderungsrichtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft
gewahrt (BAnz. Nr. 133/1991).

Rechtsgrundlage fiir die Zuschisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen ist die
Richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft zur Forderung von Informations- und Schulungsver-
anstaltungen iber MaBBnahmen zur Energieeinsparung (BAnz. Nr. 37a/1981).

Nach einem einjdhrigen erfolgreichen Probelauf wird seit 1. September 1991 zusatzlich die soge-
nannte Vor-Ort-Beratung geférdert (Abwicklung durch das BAW), bei der qualifizierte Energiebe-
rater unter Eigenbeteiligung des Beratungsempfangers am konkreten Gebaude Vorschlage zur
Optimierung von Warmeschutz und Heizung zur Reduzierung des Energieverbrauchs erstellen;
die Forderung erfolgt auf der Grundlage der Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft vom
21. August 1991 tber die Forderung der Beratung zur sparsamen und rationellen Energieverwen-
dung in Wohngeb&auden durch Vor-Ort-Beratung (BAnz. S. 6053 ff.).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Interesse einer Ausschopfung des erheblichen Einsparpotentials — insbesondere im Gebdude-
und betrieblichen Bestand — wird die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund der bisherigen
Erfahrung weiter verbessert.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen tur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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88

| (ZUSChUSS

Zielsetzung

Zur Beseitigung des katastrophalen technischen Zustands der Fernwarmeversorgungsanlagen
sollen die Sanierungsanstrengungen der Unternehmen flankierend finanziell unterstiitzt werden.
Damit wird insbesondere ein Beitrag zur rationellen Energienutzung und zum Umweltschutz ge-
leistet.

Rechtsgrundlage, Beifristung, Ausgestaltung

BeschluB der Bundesregierung zum Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost vom 8. Méarz 1991 sowie
Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung auf der Grundlage von Art. 104 a GG vom 1. Februar
1993.

Diese MafBnahme ist bis 31. Dezember 1995 befristet.

Im Rahmen des Forderungsprogramms sollen schwerpunktmaBig im Erzeugungsbereich die Um-
stellung auf Kraft-Warme-Kopplung wegen der besonderen energie- und umweltpolitischen Vor-
ziige und im Ubergabebereich Einbau/Modernisierung der Hausiibergabestationen mit hohen
unmittelbarem Energieeinspareffekt unterstutzt werden.

Die Schwerpunktlegung auf diese Bereiche verspricht fiir die Fernwarmeversorgung insgesamt
Wirtschaft und Verbrauchern eine nachhaltige und schnelle Verbesserung der Situation.

#

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Zeitraum 1992 bis 1994 wurden Investitionen in Héhe von 4 Mrd. DM angestofen — die Mittel
des Programms wurden fast vollstandig ausgeschopft (99,6 v. H.).

09 @2/332‘02

Zielsetzung

Beschleunigter Ausbau der Fernwarme auf Basis Kraft-Wéarme-Kopplung unter verstarkter Nut-
zung der industriellen Abwéarme mit den Zielen Energieeinsparung und Mineral6lsubstitution.

rhaltungshiifen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhiifen; S = Sonstige Hiifen fir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Bund-Ldnder-Vereinbarung nach Art. 104a Abs. 4 GG, Laufzeit 1. August 1981 bis 31. Dezember
1985 (Endtermin Auftragsvergabe). Auf Beschlufi der Landerwirtschaftsministerkonferenz wurde
dieser Termin bis Ende 1987 verlangert und durch die Anderung der Verwaltungsvereinbarung in
Kraft gesetzt. Investitionszuschiisse bis zu 35 v. H. fur Anlagen der Fernwarmeerzeugung und -ver-
teilung. Bei den Erzeugungsanlagen werden im wesentlichen geférdert: Kohleheizkraftwerke,
Wéarmepumpenanlagen, industrielle und andere Abwarmenutzung, Umstellung von Kohlekonden-
sationskraftwerken auf Kraft-Warme-Kopplung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Finanzmittel des Programms sind zu 99 v.H. in Anspruch genommen. Insgesamt wurden
275 Projekte mit einem Investitionsvolumen von 5,7 Mrd DM gefordert.

300

Zielsetzung

Die von der Bundesregierung verfolgte umwelt- und ressourcenschonendere Energieversorgung
einschlieBlich der Verminderung der CO,-Emissionen erfordert eine breitere Anwendung von
erneuerbaren Energien.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Zu diesem Zweck sollen Investitionskostenzuschiisse zu Anlagen insbesondere in den Bereichen
Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie, Umweltwarme (Warmepumpen) und Biomasse gewahrt
werden. Das Forderprogramm ist bis Ende 1998 befristet.

Einzelheiten werden in BMWi-Richtlinien geregelt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Verldngerung des Programms und die Aufstockung der Haushaltsansédtze haben eine Ausdeh-
nung der Fordertatbestande mdglich gemacht.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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3. Technologie- und Innovationsiérderung

58 | Zuschiisse zu Personalaufwendungen im Forschungs- |+ P
und Emmcklungsberexch kleiner und mlttlerer Mnter-
nehmen
(Zuschiisse)
0902/ 685 51
Zielsetzung .
Die Zuschiisse dieses ausgelaufenden Programmes dienten dazu, die Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen des Produzierenden Gewerbes zu stdrken.
Diese Unternehmen sollten Anreize erhalten, ihren Bestand an Forschungs- und Entwicklungsper-
sonal zu festigen und zu erweitern und hierdurch die Voraussetzungen fiir Produkt und Verfah-
rensinnovationen und fur zusatzliche qualifizierte Arbeitspldtze zu verbessern.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Zuschusse wurden gemal Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Bundesministers
fir Forschung und Technologie vergeben. Zuschusse konnten beantragen: Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes und Zichter landwirtschaftlicher Nutzpflanzen mit Sitz und Geschéfts-
betrieb in der Bundesrepublik Deutschland, wenn sie weniger als 50 Mio. DM Umsatz erzielen
und weniger als 500 Personen beschaftigen. Nicht antragsberechtigt waren Unternehmen, die mit
groBen Unternehmen verbunden sind. Berechnungsgrundlage fiir den Zuschull waren die eigenen
berucksichtigungsfahigen FuE-Personalaufwendungen der Unternehmen im vorangegangenen
Jahr. Jedes Unternehmen konnte insgesamt nur 6 Jahre lang geférdert werden, davon 5 Jahre mit
einem Fordersatz von 40 v. H. und im 6. Jahr mit einem Fordersatz von 25 v. H. Der Hochstzuschul
betrug 120 000 DM.
Antrage konnten letztmalig im Jahre 1987 gestellt werden. Die Ist-Ausgaben 1993 und 1994 dien-
ten der Programmabwicklung.

59 | Férderung des Technologietransfers zugunsten klex- P | 374 406,

. ner und mittlerer Unternehmen 5
(Zuschusse}
09 02 / 685 53, ab 1996 bel 09 02 /685 52
siehe Ifd. Nr. 63
Zielsetzung
Verbesserung der Nutzbarmachung technischen Wissens durch problemspezifische Vorhaben bei
Anbietern, Mittlern und Nachfragern technischer Informationen. Konzentration auf unterneh-
mensubergreifende Ansdtze, die vor allem auf eine Verbesserung der Transferbedingungen fir
kleine und mittlere Unternehmen gerichtet sind. Beriicksichtigung der besonderen Transferpro-
bleme in strukturschwachen Regionen.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Keine Richtlinie; insbesondere Modellvorhaben; keine Befristung.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Mittel kommen schwerpunktmé&Big Projekten in den neuen Landern zugute. Im Vordergrund
steht dabei vor allem eine Verbesserung der Technologietransfer-Infrastruktur.

60 |Forderung von Projekten bei wirtschaftsnahen For-| P 993 149,5 —_— —
schungseinrichtungen ,
(Zuschiisse)
0902 /685 58, ab 1995 bei 09 02 / 685 54
(vgl. ifd. Nr. 63)
Titel: 09 02 / 685 58
Zielsetzung
Zuschusse zu FuE-Projekten der aus den ehemaligen volkseigenen Betrieben ausgegliederten
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen fiir den Aufbau einer marktvorbereitenden Indu-
strieforschung und den wirtschaftlichen Strukturwandel in den neuen Landern in Fortsetzung ent-
sprechender Maflnahmen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost.
Rechtsgrundlagen, Befristung, Ausgestaltung
Die Zuschiisse werden nach den ,Richtlinien zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungs-
projekten zum Aufbau einer marktvorbereitenden Industrieforschung und des wirtschaftlichen
Strukturwandels” gewahrt. Antragsberechtigt sind rechtlich selbstandige innovative Unterneh-
men, FuE-Einrichtungen und Ingenieurbiiros der Industrie aus den neuen Landern mit bis zu
250 Beschaftigten und mit einem hohen Anteil an Forschungs-, Entwicklungs- und Technologie-
Dienstleistungen, deren Wertschopfung aus Produktionstatigkeit 20 v. H. und aus Hande! 30 v. H.
des Gesamtwertschopfungsprozesses nicht tibersteigt.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
In den Jahren 1993 und 1994 wurden insgesamt 248,8 Mio. DM bereitgestellt. Die MaBnahme wird
ab 1995 unter der Mafinahme ,Forderung der Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen
und mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen in den neuen Lan-
dern” (vgl. Nr. 63) weitergefiihrt.

61 | ZuschuB zur Stiitzung des Forschungs- und Entwick-| P 91,8 67,1} . — —
lungspotentials in kleinen und mittleren Unterneh- ;
men in den neuen Lindern
{Zuschiisse) o
0902 /683 51, 1993 mit 6003 / 971 01,
ab 1995 bei 09 02 / 685 54 (vgl. lifd. Nr. 63)

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H

= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betricbe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Titel: 09 02/ 683 51

Zielsetzung
Forderung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen.

Zuschiisse zur Stitzung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren
Unternehmen in den neuen Landern und Berlin (Ost). Diese Unternehmen sollen veranla3t wer-
den, in ihrem Betrieb FuE-Tatigkeiten aufzunehmen, vorhandene zu verstarken und auf eine kon-
tinuierliche Grundlage zu stellen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage fur die Gewahrung von Zuschiissen ist die Richtlinie , Zuschisse zur Stiitzung des For-
schungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen Lan-
dern — Personalférderung Ost (PFO)" vom 28. Februar 1992. Die MaBBnahme ist fiir die Jahre 1992
bis 1996 vorgesehen.

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstdndige Unternehmen mit eigener Produktion, die ihren Sitz
und Geschiftsbetrieb in den neuen Landern haben und deren Beschéftigtenzahl 1 000 Mitarbeiter
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht tibersteigt.

Die Foérderung besteht in der Gewdhrung einer nicht riickzahlbaren Zuwendung zu den FuE-Per-
sonalaufwendungen und berechnet sich nach den zuschuBfdhigen lohnsteuerpflichtigen Brutto-
léhnen und -gehdltern. Sie betrdgt 40 v. H. der nachgewiesenen Aufwendung héchstens 240 TDM
jahrlich pro Unternehmen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Zeitraum 1992 bis 1994 konnten 5 776 Antrdge von 2 142 Unternehmen bewilligt werden. Dafir
wurden 206 Mio. DM bereitgestellt. Die MaBnahme wird ab 1995 unter der MaBnahme ,Forde-
rung der Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren Unternehmen und wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen in den neuen Landern” (vgl. Nr. 63) weitergefiihrt.

Titel: 60 03 / 971 01

Zielsetzung

Im Zuge der Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft ist ein dramatischer Abbau der FuE-
Kapazitdten in der dortigen gewerblichen Wirtschaft und ihrem Umfeld zu beobachten. Aus Son-
dermitteln des Epl. 60 wurden deshalb Zuschisse flir die Durchfiihrung von industrienahen FuE-
Projekten bereitgestellt, die zum Aufbau technologieorientierter Unternehmen und zur Entwick-
lung zukunftstrachtiger Verfahren und Produkte in den neuen Landern beitragen sollten.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage war die Ermédchtigung zur Vergabe von Zuwendungen nach § 44 BHO durch
Veranschlagung entsprechender Mittel im Bundeshaushalt.

Es waren Sondermittel in Hohe von 100 Mio. DM in 1993 veranschlagt, die je zur Halfte von BMWi
und BMFT bewirtschaftet wurden.

Die Mittel dienten zur Verstdrkung entsprechender Férderprogramme zugunsten der industrie-
nahen Forschung und Entwicklung in den neuen Léndem. Etwa zwei Drittel der vom BMFT be-
wirtschafteten Mitteln waren KMU-spezifischen bzw. breitenwirksamen FérdermaBnahmen zuzu-
rechnen, die als Finanzhilfen im Sinn des Subventionsberichts anzusehen sind.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
onstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtnstigen.
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62 |Férderung der Entwicklung neuer Produkte und Ver-| P 800f  —| -
fahren (Innovationsférderung) in kleinen und mittle- | ‘ ' :
ren Unternehmen in den neuen Léndern
{Zuschiisse)
09 02 /685 56, ab 1995 bei 09 02/ 685 54
(vgl. lifd. Nr. 63)
Zielsetzung
Férderung der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren in kleinen und mittleren Unternehmen
in den neuen Landern. Voraussetzung fiir die Gewahrung der Hilfe ist, daB das Unternehmen neue
Erkenntnisse in ein verkaufsfahiges Produkt oder in ein anwendungsfahiges Verfahren umsetzen
will. Das Vorhaben muB einen wirtschaftlichen Nutzen erwarten lassen und mit hohem technologi-
schem und finanziellem Risiko behaftet sein.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Richtlinie des BMWi vom 28. Februar 1992 (BAnz. Nr. 54 vom 18. Marz 1992). Das Programm lauft
Ende 1995 aus.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Von 1992 bis 1994 wurden fiir 616 Vorhaben 154,5 Mio. DM bewilligt. Die MaBnahme ist ab 1995
in die MaBnahme ,Férderung der Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittle-
ren Unternehmen und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen in den neuen Landern” (vgl.
Nr. 63) eingegangen.

63 |Forderung der Forschung, Entwicklung und Innova-| P | = — 367,0 335,0

tion in kleinen und mittleren Unternehmen und wirt-
schaftsnahen Forschungsemnchtungen in den neuen
Ldndern

(Zuschiisse)

_..kNeu_

09 02 /685 54, ab 1996 Aus 0902/68552
bis 1994 bei 09 02 / 685 58,683 51 und 685 56

Zielsetzung

Mit den Mitteln sollen mittelstandische Unternehmen und wirtschaftsnahe Forschungseinrichtun-
gen in den neuen Landern bei der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren unterstiitzt und
ihre FuE-Potentiale stabilisiert werden (vgl. im tibrigen Nrn. 60, 61 und 62).

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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1 Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr Kapitel/Titel b st Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 1 5 ! 6 | 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die MaBnahme 16st die bisherigen EinzelmaBnahmen
— Personalforderung Ost (bis 1994 bei 09 02 / 683 81)
— Innovationsférderung (bis 1994 bei 09 02/685 56)
— marktvorbereitende Industrieforschung (bis 1994 bei 09 02/685 58)
ab, vgl. im ibrigen Nrn. 60, 61 und 62.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Vgl. Nrn. 60, 61 und 62
Die neuen Lander sind aufgefordert, die Bundesférderung durch eigene Mittel zu erganzen.
Die Maflnahmen werden zurilickgefihrt.
64 |Forschungspersonal — Zuwachsférderung — P 13 0,6 —1 —
(Zuschiisse) ~ ' (O

Aus 3002 /683 04, ab 1996 30 02/ 683 10
(siehe fd. Nr. 65) '

Zielsetzung

Foérderung des Zuwachses der FuE-Kapazitat, insbesondere der personalintensiv forschenden klei-
nen und mittleren Unternehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Kabinettbeschlul vom 3. Juli 1984. Die Forderung erfolgte im einzelnen nach der ,Richtlinie 1986/
1988 zum Programm der Bundesregierung zur Férderung des FuE-Personals in der Wirtschaft
1985 bis 1988" (Gemeinsame Richtlinie des Bundesministers fir Wirtschaft und des Bundes-
ministers fiir Forschung und Technologie).

Die MaBnahme hatte in den alten Landern eine Laufzeit vom 1. September 1984 bis 31. Dezember
1987 mit Restabwicklung in 1994.

Es wurden Zuschiisse von 55 v. H. der Bruttoldhne und -gehdlter des neu eingestellten Personals
fiir max. 15 Monate ab Zeitpunkt der Neueinstellung gewahrt bei Unternehmen mit weniger als
500 Beschaftigten. Bei Unternehmen mit 500 und mehr Beschéftigten betrug der Zuschuf} 45 v. H.
fiir einen Zeitraum von 12 Monaten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Nach Evaluierung des Programms durch das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
kann bei rd. 17 000 geférderten Neueinstellungen mit einem Zuwachs von ca. 7 000 bis 7 500 Voll-
zeitarbeitskraften in FuE gerechnet werden. Damit haben kleine und mittlere Unternehmen bei
breiter Branchenstreuung ihre FuE-Kapazitdten deutlich erh6ht. Besonders hervorzuheben ist
hierbei der erhebliche Anteil von jungen Unternehmen.

Fiir das Gebiet der neuen Lander wird die Malinahme in modifizierter Form fortgefiihrt (s. Nr. 65).

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-}jhilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Haushaltsansatz

) E = Erhaltungshilfen;

')
Lfd Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr Kapitel/ Titel ’ Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 —[ 5 I 6 I 7
65 f~~Fors<’:hungspersona£ - Zuwachsférderung — in den| P 19,8 ~18,1 18,0

(Zuschusse)

Zielsetzung

Forderung des Zuwachses der Forschungs- und Entwicklungskapazitdt in der Wirtschaft in den
neuen Landern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Einzelheiten der FordermaBnahmen sind in den Richtlinien , FuE-Personal-Zuwachsforderung
in der Wirtschaft in den neuen Landern und Ost-Berlin-ZFO" festgelegt.

Die Antragsfrist der Mainahmen endet am 31. Dezember 1995.

Zur Forderung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen in
dem Gebiet der ncuen Lander wird eine FuE-Personal-Zuwachsforderung fiir einen befristeten
Zeitraum gewahrt.

Fir neu eingestellte FuE-Mitarbeiter wird fiir 15 Monate ein Zuschuf3 in Hohe von 50 v. H. zum
lohnsteuerpflichtigen Bruttogehalt gewdhrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Mit Zuschiissen zu den Personalkosten fiir zusdtzliche Wissenschaftler und Ingenieure wurden
AnstoBe fiir eine Starkung und Ausweitung des Innovationspotentials in 1 415 mittelstandischen
Unternehmen gegeben. Durch die Forderung von 3 994 Neueinstellungen wurden auch neue
Beschaftigungsmoglichkeiten eréffnet und ein marktgerechter Einsatz des FuE-Personals unter-
stutzt.

7 127 40| 20

Aus 3004/ §§3 46, qb 1996 3006/68312

Zielsetzung

Weil kleine und mittlere Unternehmen bei der Nutzung der technischen Optionen der Mikro-
systemtechnik an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit stoBen, standen sie im Mittelpunkt des For-
derungsschwerpunktes Mikrosystemtechnik (1990 bis 1993).

Ansatzpunkt der Férderung war die Entwicklung von miniaturisierten und intelligenten Systemen,
die dezentral eingesetzt werden kénnen.

A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilten fir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel P Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 I 6 ] 7

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Die Mittelvergabe im Rahmen der indirektspezifischen TeilmaBnahme erfolgte nach den ,Richt-
linien zur indirekt-spezifischen Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Forde-
rungsschwerpunkt Mikrosystemtechnik”. Die MaBnahme war auf 4 Jahre (1990 bis 1993) befristet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die FérderungsmaBnahme lief seit 2. Februar 1990. Der Antragseingang war in den ersten 13 Mo-
naten der Laufzeit des Férderungsschwerpunktes dreimal so hoch wie erwartet. Die Antragstel-
lung mubBte deshalb auf Antragseingange bis zum 19. Marz 1991 begrenzt werden. Bis zum 31. De-
zember 1993 wurden 480 Vorhaben gefordert.

rogramm Ferti- 1/

67 |Indirekt-spezifische Mafinahmen im P 434 18,71 150}« 70
- | gungstechnik :

(Zuschi'xsse)

Aus 30 04 / 683 23, ab 1996 30 06 / 683 03 .
Anteil neue Lander: , . —inMio.DM — =
1991 1992 1993 1994 1995 1996|

— 180 326 186 150 70

Zielsetzung

Die Maflnahmen sollen die betriebliche Anwendung von rechnerunterstiitzten Systemen zur infor-
mationstechnischen Verkniipfung der mit der Fertigung zusammenhdngenden Betriebsbereiche
(CIM) breitenwirksam beschleunigen.

Die eigene betriebliche Anwendung dieser Instrumente soll diesen Unternehmen (iberwiegend
KMU, Lieferanten von Produktivitat, sehr exportorientiert) helfen, den FertigungsprozeB in seiner
Gesamtheit zu optimieren und sich zeitnah an den technologischen Entwicklungsstand und an die
Erfordernisse des Marktes anzupassen.

Die Unternehmen sollen hiermit ihre Wettbewerbsfahigkeit bei der Inlandsversorgung und im
Export beschleunigt ausbauen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung erfolgt nach Richtlinien, die vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie
im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen
festgelegt wurden.

Die MaBnahmen, die in den alten Ladndern eine Laufzeit bis 30. Juni 1992 hatten, sind abgeschlos-
sen.

Fiir das Gebiet der neuen Lander wurden die MaBnahmen ab dem 1. Januar 1992 wieder aufge-
nommen. Nach Ausschépfung der bereitgestellten Mittel wurden seit Ende 1993 keine Antrdge
mehr angenommen. Das Antrags- und Abwicklungsverfahren wurde stark vereinfacht, um vor
allem den kleinen und mittleren Unternehmen den Zugang zur Forderung zu erleichtern. Die Zu-
schisse betragen 40 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten. Die maximale Zuwendung pro Unter-
nehmen betragt 300 000 DM.

"y € = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Lid.
Nr.

) Haushaltsansatz

Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995 1996

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Rey.-Entw.

H in Mio. DM

z T T LT

1
)

E
H

68

" zen und insbesondere biotechnische Forschungs und Entwicklungsaktivitdten in Angriff zu neh-

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das Ziel, vor allem kleine und mittlere Unternehmen anzusprechen, wurde erreicht. 90 v. H. der
geforderten Unternehmen (ca. 1 200 in den alten und ca. 400 in den neuen Ldndern) haben weni-
ger als 1000 Mitarbeiter. Die beabsichtigte Beschleunigung der informationstechnischen Ver-
knlpfung ist erfolgt. Die Mallnahmen befinden sich in der Restabwicklung, die voraussichtlich
1996 abgeschlossen sein wird.

Forderung der biotechnischen Industrie P 26,2 21,8 20,0 20,0
(Zuschiisse)

Aus 30 08 /68327, ab 1996 30 06 / 683 01

Zielsetzung

Mit hohem Innovationspotential kommt der Biotechnologie eine wachsende Bedeutung zu. Die
indirekt-spezifische FordermaBBinahme ,Biotechnologie” soll kleinere und mittlere Unternehmen
(KMU) darin unterstiitzen, die in der Biotechnologie liegenden Mdéglichkeiten rechtzeitig zu nut-

men.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage bildet das im August 1990 von der Bundesregierung verabschiedete Programm
., Biotechnologie 2000".

Die indirekt-spezifische FordermaBnahme Biotechnologie ist auf 5 Jahre, d. h. vom 1. Juli 1991 bis
30. Juni 1996, befristet.

Die Forderung ist nicht an speziellen Projektthemen, sondern an Sachgebieten der Bio- und Gen-
technik orientiert. Die Verfahren zur Forderung sind administrativ stark vereinfacht und sollen
Breitenwirkung erzielen.

Die nicht riickzahlbare Zuwendung betragt maximal 40 v. H. der anerkannten, pauschalierten Pro-
jektkosten.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Zwischenbilanz zum Februar 1995 gibt ein positives Bild der FordermaBnahme wieder. Bis zu
diesem Zeitpunkt konnten 282 FuE-Vorhaben in KMU mit einem Férdervolumen von rd. 92,4 Mio.
DM auf den Weg gebracht werden. Mit den Mitteln wird etwa das Dreifache an privaten Geldern
mobilisiert.

Etwa ein Funftel der Vorhaben mit einer Férdersumme von rd. 27,5 Mio. DM wird in den neuen
Landern in Angriff genommen. Da weitere 1,0 Mio. DM der Férdermittel iiber Unterauftrage an
Einrichtungen der neuen Ldnder flielen, gehen insgesamt rd. 30 v. H. der Bewilligungssumme in
die neuen Lander.

80 v. H. aller Antragsteller sind kleine Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftigten. Die Unter-
nehmen kommen aus sehr verschiedenen Branchen (Chemie/Pharma, Pflanzenzucht, Maschinen-
bau, Elektrotechnik, Feinmechanik/Optik).

Eine Evaluierung wurde 1994 durchgefthrt, in der die Programmwirkungen genauer analysiert
und Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung des Programms angestellt wurden. Das Ergebnis
ist flir die Jahresmitte 1995 vorgesehen.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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69 |FordermaBnahme ,250 MW Wind”
Betriebskostenzuschufl P 14,2 20,4 22,0 33,0
(Zuschiisse) R '
Aus 30 05/683 31, ab 199630 07 /683 10
Investitionszuschuf P | 107, 68| 120f 1,0
(Zuschiisse) v E o e ~
Aus 30 05/ 892 31, ab 1996 30 07 / 892 10
Zielsetzung
Mehrjahriges Groexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher GroBenordnung zu er-
proben. Bis etwa 1996 soll eine Gesamtleistung von 250 MW (gemessen bei 10 m/s Windgeschwin-
digkeit) erreicht werden, davon etwa 50 MW in den neuen Ldndern.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Forderung erfolgt nach einer Richtlinie, die am 22. Februar 1991 im Bundesanzeiger Nr. 37
veroffentlicht wurde.
Die MafBnahme ist einschlieBlich Vorlaufermafnahme (100 MW Wind) von 1989 bis ca. 2007
befristet.
Fir die Dauer von langstens 10 Jahre ab Inbetriebnahme werden Zuwendungen in Form eines
Zuschusses von 6 Pfg bei Lieferung an die EVU's und 8 Pfg bei Eigenverbrauch pro erzeugter
Kilowattstunde jedoch héchstens 25 v. H. der Gesamtausgaben oder in Form eines Investitions-
kostenzuschusses von maximal 90 000 DM gewahrt.

70 |Férderung der Auftragsforschung und Entwicklung P 3,0 0,1 —_ ——
(Zuschiisse) - .

Aus 3002/ 683 01, ab 1996 30 02 / 683 11

Zielsetzung

Mit der Forderung der Auftragsforschung und -entwicklung in den alten Landern sollte kleinen
und mittleren Unternehmen der Zugang zu neuen Produkt- und Verfahrenstechnologien auch
ohne oder vor dem Aufbau eigener FuE-Kapazitdt erleichtert werden. Durch diese Férderung
sollte volkswirtschaftlich eine schnellere Verbreitung neuer Technologien erfolgen.

'} E = Erhaltungshilten; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betricbe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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1

)

= E
=S

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Mit der seit 1978 gestarteten FordermaBnahme , Auftragsforschung und -entwicklung” (fraher:
Externe Vertragsforschung) wurden entsprechende FuE-Vertrage an fachlich geeignete externe
Vertragspartner mit 40 v. H. bezuschufit (bei Unternehmen mit einem Umsatz zwischen 50 und
500 Mio. DM mit 30 v. H.).

Das Programm lief am 16. Mai 1991 aus (Ende der Antragsannahme) und befand sich bis Ende
1994 in der Restabwicklung.

Es wurde fiir einen Zeitraum bis 1994 fur das Gebiet der neuen Ldander und Ost-Berlin fortgefiihrt;
zugleich ist eine Programmvariante fiir die Férderung von FuE-Auftragen an Forschungseinrich-
tungen in die neuen Lander und Ost-Berlin eingefiihrt worden (siehe Ziffer 73).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Wahrend der Laufzeit haben iiber 5 600 Firmen das Programm in Anspruch genommen, davon ein
gutes Drittel mehrfach.

Zielsetzung

Zur Forderung der Auftragsforschung und -entwicklung in den neuen Landern werden 2 TeilmaB-
nahmen durchgefihrt:

— Auftragsforschung und -entwicklung Ost (AFO)
— Auftragsforschung und -entwicklung West-Ost (AWO)

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtnstigen.
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Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995

Lfd.

1996

Nr.

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll

Reg.-Entw.

T o >

in Mio. DM

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Wirtschaft und dem Bundesminister der Finanzen festgelegt.

O AFO

Antragsfrist endete am 31. Dezember 1994.
O AWO

am 31. Dezember 1996.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kinftige Gestaltung
O AFO

schungsinstituten unterstiitzt.
wurden bereitgestellt.

im Programm , Forschungskooperation” gestellt werden.

O AWO

Ausrichtung geleistet.

stitzt werden. Ein Auftragsvolumen von tiber 400 Mio. DM wurde initiiert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unlernehmen;
onstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

T
0]
» m

Die Einzelheiten wurden in besonderen Richtlinien im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir

Der Wissens- und Technologietransfer von der Grundlagen- und angewandten Forschung und
Entwicklung in die gewerbliche Anwendung wird durch Zuschiisse in Héhe von 50 v. H. (max.
300 000 DM) zu den Ausgaben fir Auftragsforschung und -entwicklung breitenwirksam gefor-
dert. Damit soll kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen Landern, die nicht tiber
eigene oder nicht ausreichende Forschungs- und Entwicklungskapazititen verfiigen, ein Anreiz
zur Inanspruchnahme externer Forschungs- und Entwicklungsleistungen gegeben werden. Die

Mit der Verldngerung der urspriinglich bis Ende 1994 befristeten MaBnahme ab 1. Januar 1995
wurde folgende Ausgestaltung vorgenommen. FuE-treibende Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen in den neuen Landern erhalten Zuschiisse in Héhe von 25 bzw. 15 v. H. des Auf-
tragswertes (max. 300 000 DM pro Auftragnehmer-Auftraggeberbeziehung), wenn sie FuE-Auf-
trage akquirieren (max. Obergrenze der Zuschiisse 1 Mio. DM). Die Antragsfrist endet derzeit

Die Mafinahme wirkt spiirbar auf die Starkung der Innovationskraft von kleinen und mittleren
Unternehmen durch Nutzung von an sachkundige Auftragnehmer (FuE-Einrichtungen der
Wirtschaft, Hochschulinstitute) vergebene Forschungs- und Entwicklungsauftrage. Damit wird
auch die marktgerechte Neuorientierung von Forschungs-GmbH's, Ingenieurbiiros und For-

Bisher haben 1240 Antragsteller eine Forderung firr 1 996 Vorhaben erhalten. 178,2 Mio. DM

Antrdage auf Antragsforschung kénnen ab 1995 auch von Unternehmen in den neuen Landern

Durch die MafBinahme werden FuE-treibende Unternehmen und FuE-Einrichtungen der neuen
Ldnder in die Lage versetzt, wettbewerbsfdhige Angebote abgeben zu kénnen. Dadurch wird
- sowohl ein Beitrag zur Auslastung dieser FuE-Kapazitdten als auch zu deren marktgerechten

Bisher konnten 1 869 Vorhaben von 700 ostdeutschen FuE-Anbietern mit 149,7 Mio. DM unter-
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Haushaltsansatz

Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe /}i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel g Ist st Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 l 6 1 7

| Aus 30 02/683 29, ab 1996 30 02/ 683 13

Zielsetzung

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

gonnen.

ter Untern
er

i

Zielsetzung

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen;

von Technologie-
FuE-Darlehen an |

Die MaBnahme ist befristet bis Ende 2000.

eéhmens-

g von ?gehnologiemntreni den neuen

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

553

Beteiligung am Innovationsrisiko junger Technologieunternehmen

S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.

a) Verbesserung der Startchancen fiir technologieorientierte Unternehmensgriindungen und
Anregung des Marktes fiir Risikokapital fiir derartige Griindungen sowie

b) Bereitstellung von Refinanzierungsdarlehen zur Gewahrung von zinsverbilligten Darlehen an
kleine Unternehmen, die neue Techniken aufgreifen und fiir die Entwicklung neuer Produkte,
Verfahren oder Dienstleistungen nutzen wollen.

zu a) Nach dem Modeliversuch ,Beteiligungskapital fiir junge Technologieunternehmen” wurde
eine neue Forderung ,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen” 1995 be-

zu b) Forderrichtlinien fiir das KfW/BMFT-FuE-Darlehensprogramm fiir kleine Unternehmen zur
Anwendung neuer Technologien. Die Maflnahme hatte eine Laufzeit vom 1. Januar 1992 bis
30. April 1995. Die MaBnahme gewéhrte Unternehmen zinsverbilligte Kredite und den Geld-
instituten teilweise Haftungsfreistellung.

zu a) Es gibt ein betrachtliches Potential an erfolgversprechenden Unternehmensgriindungen —
etwa 120 bis 150 pro Jahr —, das aber nur ausgeschopft werden kann, wenn die notwendi-
gen Finanzmittel (Eigenkapital) bereitgestellt werden.

zu b) In den Jahren 1992 bis 1995 wurden Darlehen im Umfang von rd. 180 Mio. DM vergeben.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

a) Modellversuch ,Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen” (TOU)

Auf Grundlage der Richtlinie zum Modellversuch ,Foérderung technologieorientierter Unter-
nehmensgrindungen” (TOU) vom 12. Juni 1992 werden innovative Unternehmensgrindungen
und junge, bereits gegrindete Unternehmen in anspruchsvollen Technologiebereichen in dem
in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet gefordert.

Die Antragsfrist zum Modellversuch endet am 31. Dezember 1995.
Gewahrt werden projektgebundene Zuwendungen und Biirgschaften fiir folgende Phasen:

— Konzeptionsphase — bis zu 75 v. H. der zuwendungsfdhigen Ausgaben; max. 45 000 DM
(Phase])

— Entwicklungsphase — bis zu 80 v. H. der zuwendungsfdahigen Ausgaben; max. 800 000 DM
(Phase II) (seit 1. Mai 1992; vorher: bis zu 85 v. H. der zuwendungsfdhigen Ausgaben, max.
850 000 DM)

— Kreditburgschaften zur Markteinfithrung der in Phase II geforderten Vorhaben.

b) Férderung von Technologie- und Griinderzentren

Der Forderschwerpunkt Auf- und Ausbau von Technologie- und Griinderzentren in den neuen
Landern ist eine flankierende Maflnahme zum Modellversuch TOU. Er zielt darauf ab, den
technologieorientierten Unternehmen kostengiinstige Gewerbeflachen und qualifizierte Bera-
tung zur Verfiigung zu stellen. Die MaBinahme konnte am 31. Dezember 1992 erfolgreich abge-
schlossen werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Zu a):

Bisher wurden gefordert (1990—1994):

— Phase I: 50 Vorhaben mitca. 1,5Mio. DM

— Phase II: 215 Vorhaben mit ca. 161,5 Mio. DM

zu b):

15 Technologie- und Griinderzentren wurden in der Errichtungsphase mit bis zu 2,5 Mio. DM je
Zentrum unterstiitzt. Bei 10 weiteren wurden die Planungsarbeiten mit bis zu 100 000 DM je Zen-
trum gefordert. Insgesamt wurden 41,4 Mio. DM bewilligt.

W

| Aus 30 02/ 683 03, ab 1996 30 02/ 68312

Zielsetzung

Forderung der Forschungskooperation in der mittelstandischen Wirtschaft durch Unterstiitzung
vielfaltiger Formen der FuE-Kooperation zwischen KMU und Forschungseinrichtungen

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilten; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Einzelheiten des Forderprogramms sind in den Richtlinien ,Forderung der Forschungskoope-
ration in der mittelstdandischen Wirtschaft” vom 1. September 1993 im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und dem Bundesministerium der Finanzen festgelegt.

Die Antragsfrist des Programms endet am 30. Juni 1998.
Das Programm beinhaltet drei flexibel nutzbare Férderangebote:

1. Férderung gemeinsamer Forschungsvorhaben von mindestens zwei Unternehmen, die durch
Unterauftrage an Forschungseinrichtungen erganzt werden konnen. Hierfur werden Zuschtsse
in Hohe von 25 bis 40 v. H. der Projektkosten gewéhrt, wobei diese nach Pauschalen fir Perso-
nenmonate kalkuliert werden.

2. Forderung von Forschungsauftragen von Unternehmen an Forschungseinrichtungen.
Dafiir gibt es Zuschiisse in Hohe von 25 bis 40 v. H. des Auftragswertes.
Fiir 1. + 2. sind max. zwischen 500 bis 600 TDM Zuschiisse moglich.

3. Forderung der zeitweiligen Personalentsendung aus Unternehmen in Forschungseinrichtungen
(A) und umgekehrt (B).

Hierbei werden Zuschusse bei A in Hoéhe von 40 bis 50 v. H. der Gehaltskosten und bei B ein
Festbetrag von 3 000 DM/Monat gewdhrt.

Die Obergrenze betrdagt hier 200 bis 250 TDM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Das am 1. September 1993 gestartete Programm erfreut sich einer iiberaus starken Nachfrage. Es
ist in kurzer Zeit eine wichtige Sdule der KMU-Forschungsférderung geworden.

Die hier bereitgestellten Mittel fiir gemeinsame FuE, die von den Firmen in einer gemeinsamen
Vermarktung der Ergebnisse fortgefithrt wird, sind eine echte Investition in die Zukunft fir die
Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitspldatzen deutscher mittelstandischer Untermeh-
men.

Bisher wurden 1 075 Forschungskooperationen gefordert, wofiir rd. 135 Mio. DM bewilligt wur-
den.

Technologie- und Innovationsforderung -
(Zuschiisse) '

Erhaltungshilien; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

| Hitfen fiir die wmmdﬂgsw'

Finaazlemngé

|og02/68374
— Werfthilfen — (Finanzierungshilfen)

Zielsetzung

Mit der Gewédhrung von Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten an Werftkunden soll den
sich nachteilig fir die deutschen Werften auswirkenden Wettbewerbsverzerrungen im Weltschiff-
baumarkt entgegengewirkt werden. Der Verbilligungssatz betrdgt i. d. R. max. 2 Prozentpunkte
bei Einhaltung der OECD-Exportkreditkonditionen (z. Z. Mindestzinssatz 8 v. H., Hochstlaufzeit
8,5 Jahre, Mindestanzahlung 20 v. H.).

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Hilfen werden aufgrund von Haushaltserméachtigungen nach Richtlinien des Bundesministe-
riums fir Wirtschaft gewahrt. Die derzeit laufende 8. Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms
(Ablieferungsjahre 1993 bis 1995) ist mit 1 112,5 Mio. DM fiir ost- und westdeutsche Werften aus-
gestattet. Mit der 9. Tranche fiir westdeutsche Werften (Ablieferungsjahre 1996/97) werden
350 Mio. DM zur Verfiigung gestellt. Die Ablieferungszeitrdume sind bis Ende 1998 verlangert
worden. Fur Auftrage ab 1996 und Ablieferungsjahre bis Ende 1998 hat der Bund Mittel in Hohe
von 225 Mio. DM bereitgestellt. Die Lander sind aufgefordert, einen entsprechenden Betrag aufzu-
bringen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Finanzierungshilfen haben zur Beschaftigungssicherung in den deutschen Werften beigetra-
gen. Mit Mitteln der 8. und 9. Tranche wurde bis Ende 1994 ein Bauvolumen von 7,4 Mrd. DM ge-
fordert. Nach dem erwarteten Inkrafttreten des OECD-Abkommens zum Subventionsabbau am
1. Januar 1996 werden Zinszuschiisse nur noch in der Form zuldssig sein, daB ein bestimmter, star-
ker marktorientierter Mindestzinssatz (CIRR) mit einer Mindestlaufzeit von bis zu 12 Jahren und
unveranderter Anzahlung nicht unterschritten werden darf. Die Hohe des dann erforderlichen
ZinszuschuBbedarfs wird erst nach Kldrung derzeit noch offener Vorfragen feststehen.

— Wettbewerbshilfen —

Zielsetzung

Um wettbewerbsverzerrenden Subventionen anderer Schiffbauldnder gezielter entgegentreten zu
kénnen, gewdhrt die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern seit dem 1. Juli 1987 den
westdeutschen Werften Wettbewerbshilfen. Fiir Auftrage des Jahres 1995, deren Abarbeitung
allerdings erst 1996 beginnen darf, werden auch Werften in den neuen L&ndern Wettbewerbs-
hilfen gewdhrt.

N E

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
H =S

onstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Hilfen werden aufgrund von Haushaltsermdchtigungen nach Richtlinien des Bundesministe-
riums fur Wirtschaft gewahrt.
Bis Ende 1995 akquirierte Auftrdge konnen aus dem laufenden Wettbewerbshilfeprogramm gefor-
dert werden.
Die Hilfen betragen fur Inlands- und Auslandsauftrage z. Z. bis zu 7 v. H. des Vertragspreises (fur
kleine Schiffe mit einem Preis unter 10 Mio. ECU und fiir Umbauten 4,7 v. H.).
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Die Wettbewerbshilfen haben zur Beschaftigungssicherung in der Werftindustrie beigetragen. Mit
den Mitteln, die ab 1993 von Bund und Lé&ndern gemeinsam bereitgestellt wurden (457,0 Mio.
DM) konnten bisher Auftrage im Wert von 8 115 Mio. DM gefordert werden.
Nach dem erwarteten Inkraftreten des OECD-Abkommens zum Subventionsabbau am 1. Januar
1996 diirfen keine neuen Verpflichtungen zur Zahlung von Wettbewerbshilfen eingehen und Zah-
lungen nur noch bis Ende 1998 geleistet werden. In 1995 wurden letztmalig 580 Mio. DM von
Bund ('5) und Landemn (%3) bereitgestellt.

76 |Wettbewerbshilfen Ost : E 17,1 975 10,0 —
(Zuschiisse) : )

60 08 / 893 01, ab 1993 mit 09 02 / 683 75,
1993 mit 60 03 / 971 01

Zielsetzung

Beschleunigung des wirtschaftlichen Anpassungsprozesses der Schiffbauindustrie in den neuen
Landern.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Aus EU-rechtlichen Griinden erhielten ostdeutsche Werften fiir Neuauftrage keine auftragsbezo-
genen Hilfen. Die urspriinglich als Wettbewerbshilfe vorgesehenen Mittel wurden in einem dem
Wettbewerbshilfeprogramm vergleichbaren Verfahren der Treuhandanstalt iiberwiesen, die sie im
Rahmen der von ihr zu zahlenden pauschalen Beihilfen an die Werften weitergegeben hat.

Die Belegungsphase des Programms ist beendet; Mittel fiir die Abwicklung der Wettbewerbshilfen
fur ostdeutsche Werften sind ab 1996 bei Titel 09 02 / 683 74 gemeinsam mit den Mitteln fur west-
deutsche Werften veranschlagt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis Ende 1994 entsprachen die eingesetzten Mittel in Hohe von 674,4 Mio. DM einem geforderten
Volumen in Hohe von 4 336 Mio. DM.

Fur Auftrage ab 1996 werden nach den OECD-Regeln keine Wettbewerbshilfen mehr gewéhrt.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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77

75
‘bis
77

") E = Erhaltungshilfen;

Férderung der Luftfahrtindustrie P
davon: Zuschisse )
Schuldendiensthilfen

4324
411,3
21,1

301,2
287,7
13,5

204,0
119,0
175,0

239,0
67,0
172,0

0902/ 662 91, 892 91

Zielsetzung

Die Forderung der Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke in der Bundesrepublik
Deutschland soll vor allem die Beteiligung der deutschen Luftfahrtindustrie an technologisch be-
deutsamen und wirtschaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben unterstiitzen und langfristig ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit im europaischen Verbund mit dem Ziel ihrer Unabhangigkeit
von staatlicher Hilfe starken. Im Vordergrund steht das Airbus-Programm.

Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen international iibliche Finanzierungsbedingun-
gen angeboten werden konnen, gewahrt der Bund auflerdem (seit 1986) im Rahmen des OECD-
Sektorenabkommens fiir den Export von Grofraumflugzeugen Absatzfinanzierungshilfen. Die
Absatzfinanzierung deckt die Differenz zwischen Kundenzins und den effektiven Finanzierungs-
kosten einschlieBlich Kreditversicherungsgebiihren (Hermes-Entgelt) ab.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férderung von Entwicklungsarbeiten ist in Richtlinien der Bundesregierung festgelegt. Gefor-
dert werden konnen die Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke bis zur Serienreife
sowie experimentelle Entwicklungsvorhaben. Die Forderung erfolgt durch bedingt rickzahlbare
Zuschiisse zu den Kosten der Entwicklung.

Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den Regierungsvereinbarungen eingegan-
genen Rechtsverpflichtungen im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens iiber Flugzeugexport-
kredite gewdhrt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Forderung des Bundes im GrofBflugzeugbau hat zur Entwicklung einer technisch und wirt-
schaftlich erfolgreichen Airbusfamilie beigetragen. Im Hinblick auf das Abkommen zwischen
Européischer Gemeinschaft und USA uber die Anwendung des GATT-Flugzeugkodex auf den
Handel mit Grofiraum-Zivilluftfahrzeugen konnten der deutsche Airbuspartner 1992 voll privati-
siert und die teilweise Ubernahme des Dollarkursrisikos durch den Bund aufgehoben werden. Da-
durch ist die deutsche Beteiligung am Airbusprogramm in privatwirtschaftliche Verantwortung
ubergegangen.

Die Forderung des Bundes hat dazu beigetragen, daf} die deutsche Industrie auch in anderen Be-
reichen des zivilen Marktes (z. B. Regionalflugzeuge, Hubschrauber, Triebwerke) Fufl gefaf3t hat
und zu einem anerkannten Partner fiir internationale Kooperation geworden ist. Die Absatzfinan-
zierung hat dazu beigetragen, daBl der Airbus sich auf dem Weltmarkt erfolgreich etablieren
konnte.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche insgesamt 968,7 790,0 734,6 681,0

davon: Zuschiisse 648,1| 4913 214,6 189,0

Schuldendiensthilfen 320,7 298,7 520,0 492,0

A = Anpassungshilten; P = Produktivitats-{(Wachstums-jhilten; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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5. Regionale Strukturmafnahmen

WE =E
H=58

Zielsetzung

Die Frachthilfen sind dazu bestimmt, die aus der Teilung Deutschlands resultierenden verkehrs-
mabBigen Nachteile zu mildern. Die Frachthilfe kann auf Antrag kapitalisiert werden, wenn mit
den geplanten Investitionen die Produktionskosten gesenkt werden und damit ein Ausgleich fir
die wegfallenden Frachthilfen zustandekommt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen fiir die MaBnahmen sind das Gesetz zur Férderung des Zonenrandgebietes
vom 5. August 1971 (BGBL. I S. 1237), die Verwaltungsvereinbarung zwischen der Bundesrepublik |
Deutschland und den Landern Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein iiber die
Gewadahrung von Frachthilfe zum Ausgleich von durch die Teilung Deutschlands bedingten Fracht-
mehrkosten vom 1. Juli 1983 sowie die Neufassung der Richtlinien des Bundesministers fiir Wirt-
schaft iiber die Gewdhrung von Umwegfrachthilfen im Zonenrandgebiet und in den iibrigen
Frachthilfegebieten fiir Beférderungen im gewerblichen Giterfernverkehr (Umwegfrachthilfe-
StraBe) vom 15. September 1988, giltig ab 1. Januar 1989 (BAnz. Nr. 189), von Frachthilfen aus
Bundesmitteln zum Ausgleich von durch die Teilung Deutschlands bedingten Frachtmehrkosten
(. Bundesfrachthilfe-Richtlinien”) vom 11. Juli 1983 (BAnz. Nr. 130), zuletzt ergéanzt am 23. Mai
1987 (BAnz. Nr. 96).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Bundesregierung hat am 18. Dezember 1990 die Einstellung der laufenden Frachthilfen mit
Wirkung vom 1. Januar 1991 und der Frachthilfekapitalisierung mit sofortiger Wirkung beschlos-
sen. Bei der laufenden Frachthilfe wurden im Jahre 1991 noch die Frachtmehrkosten erstattet, die
bereits im Jahre 1990 angefallen sind. Die bis zum 18. Dezember 1990 eingegangenen Kapitalisie-
rungsantrdge werden noch im bisherigen Umfang abgewickelt.

Ab dem Haushalt 1995 sind keine Ansédtze mehr veranschlagt. Es sind jedoch noch Ausgabenreste
i.H.v. 3,5 Mio. DM vorhanden.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Das Programm hat die in der Kohlerunde am 11. Dezember 1987 vereinbarte Stilllegung der Zeche
Emil Mayrisch im Laufe des Jahres 1992 in den Arbeitsmarktregionen Aachen/Jilich regional flan-
kiert. Die SchlieBung der Zeche war wegen der Erschopfung der wirtschaftlich abbauwirdigen
Kohlevorrate erforderlich. Durch Gewdahrung von Investitionshilfen an die gewerbliche Wirtschaft
aullerhalb des Steinkohlebergbaues und von Zuschissen zu wirtschaftsnahen kommunalen Infra-
strukturinvestitionen sollte die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen sowie der Ausbau der Infra-
struktur zur Verbesserung der Wettbewerbssituation der Regionen erleichert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den MaBnahmen handelte es sich um ein Sonderprogramm gemaB § 1 Abs. 2 Satz 2 des Geset-
zes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Son-
derprogramm hatte eine Laufzeit von 4 Jahren (1988 bis 1991). Durch BeschluB des Planungsaus-
schusses vom 10. Juli 1991 sind — auBer der Gemeinde Jiilich — die Regionen, die nach der Neu-
abgrenzung des Fordergebiets nicht mehr zum Normaliordergebiet gehéren, zum 30. Juni 1991
aus dem Sonderprogramm ausgeschieden. Der Bund stellte Haushaltsmittel in Héhe von ins-
gesamt bis zu 100 Mio. DM zur Verfligung, die in den Jahren 1989 bis 1992 mit bis zu jahrlich
25 Mio. DM fallig wurden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Haushaltsmittel waren fiir Zuschiisse zu gewerblichen Investitionen zur Schaffung von Ersatz-
arbeitsplatzen und zu wirtschaftsnahen kommunalen Infrastrukturinvestitionen bestimmt.

Die Bundesmittel sind dem Land Nordrhein-Westfalen aufgrund einer im Haushalt 1988 ausge-
brachten Verpflichtungserméchtigung zugesagt worden.

Aus diesem Sonderprogramm wurden bis Ende 1994 104,5 Mio. DM fiir betriebliche Investitionen
bewilligt (Investitionsvolumen: 1,8 Mrd. DM, neugeschaffene Dauerarbeitsplatze: rd. 3 200, ge-
sicherte Dauerarbeitsplatze: 1 100).

i

Zielsetzung

Das Programm diente der Schaffung von neuen Arbeitspldatzen aullerhalb der Montanindustrie in
Regionen, die in besonderem Ma@Be vom Strukturwandel betroffen sind.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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| Zuweisungen an Léander fir Investitionen in den Mon-
‘ taxxmdustneregwnen Nordrhein-Westfalens, Bayerns

o902/ 855

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Bei den Maflnahmen handelt es sich um ein Sonderprogramm gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Sonder-
programm hatte eine Laufzeit von vier Jahren (1988 bis 1991). Durch Beschlufl des Planungsaus-
schusses vom 10. Juni 1991 sind die Regionen, die nach der Neuabgrenzung des Fordergebiets
nicht mehr zum Normalférdergebiet gehéren, zum 30. Juni 1991 aus dem Sonderprogramm ausge-
schieden.

Der Bund stellte Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 500 Mio. DM zur Verfugung, die in den
Jahren 1989 bis 1993 zu gleichen Jahresbetragen fdllig waren. Davon entfielen insgesamt auf
Bayern 10 Mio. DM, Niedersachsen 25 Mio. DM, Nordrhein-Westfalen 400 Mio. DM und das Saar-
land 65 Mio. DM.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die Haushaltsmittel waren fur Zuschiisse zu gewerblichen Investitionen zur Schaffung von neuen
Arbeitspldtzen auBerhalb der Montanindustrie und zur Foérderung der kommunalen wirtschafts-
nahen Infrastruktur bestimmt.

Die Bundesmittel sind den Léndern Nordrhein-Westfalen, Bayern, Niedersachsen und Saarland
aufgrund einer im Haushalt 1988 ausgebrachten Verpflichtungserméchtigung zugesagt worden.

Aus diesem Sonderprogramm wurden bis Ende 1994 872 gewerbliche Vorhaben mit einem Inve-
stitionsvolumen von rd. 7,8 Mrd. DM durch GA-Mittel in Hohe von 518,0 Mio. DM geférdert. Damit
konnten rd. 16 400 Arbeitsplatze geschaffen und 6 400 Arbeitspldtze gesichert werden.

i

Zielsetzung

Das Programm zielte darauf ab, in den vom Anpassungsprozell im Montanbereich und in der
Schuhindustrie besonders belasteten Arbeitsmarktregionen Dortmund, Duisburg-Oberhausen,
Bochum, Amberg, Schwandorf, Saarbriicken, Pirmasens und den von der Anpassung der Schuh-
industrie betroffenen Teil der Arbeitsmarktregion Landau Ersatzarbeitsplatze auferhalb dieser In-
dustrien zu schaffen und wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen zu férdern,

In den Arbeitsmarktregionen Duisburg-Oberhausen, Bochum, Osnabriick, Braunschweig-Salz-
gitter, Amberg und Schwandorf wurde das urspriinglich bis 31. Dezember 1987 befristete Stahl-
standortprogramm bis zum 31. Dezember 1990 fortgesetzt.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Bei den Mafinahmen handelte es sich um ein Sonderprogramm gemaf8 § 1 Abs. 2 Satz 2 des Geset-
zes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Das Pro-
gramm war auf 3 Jahre befristet (1988 bis 1990).
Der Bund stellte Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 180 Mio. DM zur Verfugung, die in den
Jahren 1988 bis 1990 zu gleichen Jahresbetragen fallig waren. Davon entfielen insgesamt auf
Nordrhein-Westfalen 90 Mio. DM, das Saarland 45 Mio. DM, Bayern 22,5 Mio. DM und Rheinland-
Pfalz 22,5 Mio. DM.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
1988 bis 1991 wurden aus dem Sonderprogramm zugunsten der Montanindustrieregionen Nord-
rhein-Westfalens, Bayerns und des Saarlands sowie der Schuhindustrieregion in Rheinland-Pfalz
fior 675 gewerbliche Vorhaben (Investitionsvolumen: 3,1 Mrd. DM) GA-Mittel in Hoéhe von
257,8 Mio. DM bewilligt. Damit konnten 11300 zusdtzliche Arbeitspldatze geschaffen und
6 757 Arbeitsplatze gesichert werden. Bei der Ist-Zahl fur das Jahr 1993 handelt es sich um die
kassenmaBige Abwicklung der in Vorjahren bewilligten Vorhaben.
82 Zuweisungen an das Land Nxedersachsen filr betrieb- A
liche Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastruktur-{
.| maBnahmen in dﬁr Amaxtsmazktregwn Wilhelms-

i hﬁven i [

(Zuschusse) L i

i Sl i
Aus 0902/ 882 90 “““ N
Zielsetzung
Mit dem Sonderprogramm fiir die Arbeitsmarktregion Wilhelmshaven, die von der SchlieBung der
Olympia-Werke besonders betroffen ist, sollen Ersatzarbeitsplatze geschaifen werden.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom
6. Oktober 1969 (BGBI.1S. 1861) in der z. Z. gultigen Fassung. Das Sonderprogramm ist auf 4 Jahre
befristet (1993 bis 1996). Der Bund stellt Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 24 Mio. DM bereit,
die in den Jahren 1993 bis 1996 zu gleichen Jahresbetragen fallig sind.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
In den Jahren 1993 und 1994 wurden Sonderprogrammittel in Héhe von 12,2 Mio. DM bewilligt.
Damit wurden 20 betriebliche Investitionen mit einem Investitionsvolumen von insgesamt
99,1 Mio. DM gefordert. Mit diesen Investitionen werden 884 neue Dauerarbeitsplatze geschaffen
und 153 vorhandene Arbeitsplatze gesichert.

Yy E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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) E
H

| Aus 08!62, /332 62 AT

A | 211,8] ‘1455 2100{ 2100

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturférderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investi-
tionstatigkeit, um auf diese Weise Einkommen und Beschéftigung in wirtschafts- und struktur-
schwachen Gebieten zu erhohen. Dies geschieht durch direkte Investitionsanreize fur private
Unternehmen sowie liber gezielte Verbesserungen der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Dabei konnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe unmittelbar fiir Errichtungs- und Erwei-
terungsinvestitionen sowie fir Mainahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung
von gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenverkehrsbetrieben gewédhrt werden. Vor-
aussetzung dafur ist die Schaffung neuer Dauerarbeitsplatze bzw. die Sicherung vorhandener,
aber gefahrdeter Arbeitsplétze.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage fiir die MaBnahmen ist das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1861) in der jetzt giiltigen
Fassung. Der Bund-Ldnder-Planungsausschufi hat am 9. Mdrz 1995 den 24. Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fir den Zeitraum von
1995 bis 1999 mit weitreichenden Beschliissen zur Reform der regionalen Wirtschaftsforderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe verabschiedet. Die praktische Umsetzung dieser Beschliisse
soll zundchst in einem zeitbegrenzten Modellversuch erprobt werden.

Neben der Investitionsférderung, die auch weiterhin zentraler Férderschwerpunkt bleiben wird,
wurde die GA-Férderung um nicht-investive Forderelemente ergénzt. Dazu konnen Férder-
programme der Lander in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und ange-
wandte Forschung und Entwicklung durch GA-Mittel verstarkt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1990 bis 1994 wurden in den alten Landern im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft Investitionen in Héhe von 48 Mrd. DM gefordert, mit deren Hilfe — nach Angaben der be-
gunstigten Unternehmen — rd. 127 200 neue Arbeitspldatze geschaffen und rd. 112 200 gefahrdete
Arbeitsplatze gesichert worden sind.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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84 |Zuweisungen an Lander fir betriebliche Inyestitio-| A | . 63 27,3| ' 30,0| 30,0
- |nen und wirtschaftsnahe Infrastrukturmaf8nahmen in | I L B b
| Arbeitsmarktregionen, die von Zéchénsﬁllegungeﬁ PR I T N

im Steinkohlenbergbau betroffen sind . S A R |
(nur Zuschiisse fir betnebhche Invesutmnen) S SR P .
(Zuschiisse) =~ " o "“
Aus 09 02 / 882 89 ‘
Zielsetzung
Mit dem Sonderprogramm fiir Steinkohlenbergbauregionen sollen in den besonders vom Struktur-
wandel betroffenen Regionen Nordrhein-Westfalens und des Saarlandes Ersatzarbeitsplatze
auflerhalb des Steinkohlenbergbaus geschaffen werden.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom
6. Oktober 1969 (BGBI1. I S. 1861) in der z. Z. gultigen Fassung. Das Sonderprogramm ist auf 4 Jahre
befristet (1992 bis 1995). Der Bund stellt Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 200 Mio. DM be-
reit, die in den Jahren 1993 bis 1996 zu gleichen Jahresbetragen fallig sind. Davon entfallen
165 Mio. DM auf Nordrhein-Westfalen und 35 Mio. DM auf das Saarland.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
In den Jahren 1993 und 1994 wurden Sonderprogrammittel in Hohe von 151,46 Mio. DM bewilligt.
Damit wurden 234 betriebliche Investitionen mit einem Investitionsvolumen von insgesamt
1,15 Mrd. DM gefordert. Mit diesen Investitionen wurden 3 217 neue Dauerarbeitsplatze geschaf-
fen und 1 847 vorhandene Arbeitspldtze gesichert.

85 | Zuweisungen an die neuen Lander sow1e Berhn (Ost) A | 2889.2] 1 186.3? 2 250,0 1 950 0
fiir betriebliche Investitionen ! T 1 T &
(Zuschiisse) FAEE
 Bundesanteil ohne EClettel kkkkk o
Aus 09 02 / 882 88, 1993 mit 60 03 /97101
Zielsetzung
Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) auf die neuen Lander tibergeleitet und fur einen Zeitraum
von 5 Jahren (verlangert bis Ende 1996) ein Sonderstatus geschaffen worden. Auf diese Weise wird
die Forderung der gewerblichen Wirtschaft durch Zuschiisse zu betrieblichen Investitionen und
von Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruktur ermoglicht und die Schaffung und Sicherung
wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze in den neuen Landern entscheidend erleichtert. Mit der Verab-
schiedung des 24. Rahmenplans am 9. Marz 1995 wurde die GA-Forderung um nicht-investive
Forderelemente ergdanzt. In den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und an-
gewandte Forschung und Entwicklung kénnen demnach Forderprogramme der Lander mit GA-
Mitteln verstarkt werden.

Y E Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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78
bis
85

86
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage ist Art. 28 Abs. 2 Einigungsvertrag i.V. m. dem Gesetz uber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober 1969 (BGBL I S. 1861)
in der z. Z. giiltigen Fassung.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Bis Ende 1994 wurden in den neuen Léndern rd. 24 800 gewerbliche Investitionsvorhaben mit
einem Volumen von insgesamt 126 Mrd. DM gefoérdert. Nach Angaben der Investoren wurden
damit rd. 494 000 Dauerarbeitsplatze geschaffen bzw. rd. 339 000 gesichert.

Regionale StrukturmaBnahmen insgesamt
(Zuschiisse)

3172,5| 2017,5| 2493,0| 2193,0

6. Sonstige Mafinahmen

MafBnahmen zur Forderung kleiner und mittlerer| A © 3374 322,1 332,6 306,0
Unternehmen im Handwerk, Handel und Fremden-
verkehrsgewerbe, Verkehrsgewerbe, Industrie und
sonstigem Dienstleistungsgewerbe sowie der Férde-
rung der freien Berufe

(Zuschiisse)

0902 /68512, 685 61, 685 62, 685 63, 685 65,
685 67, 685 68, ab 1994 893 61

Zielsetzung

Die Zuschisse dienen der Forderung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
und der Freien Berufe sowie von Existenzgriindungsberatungen, um groBenspezifische Nachteile
auszugleichen. Im Vordergrund der verschiedenen FérderungsmaBnahmen stehen finanzielle Hil-
fen zum Auf- und Ausbau des Beratungs- und Informationswesens einschlieBlich des Messewe-
sens, der Unternehmerfortbildung, fiir MaBBnahmen zur Anpassung der personellen Leistungsfa-
higkeit an die fortschreitende, insbesondere technische Entwicklung und fiir Kooperationszwecke.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Schaffung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstadtten sowie
MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Zuschtsse sind nicht befristet. Es handelt sich um eine Reihe unterschiedlich ausgestalteter
MaBnahmen. In erster Linie werden die Kosten fiir Unternehmensberatungen um maximal 50 v. H.
und von Existenzgriindungsberatungen um maximal 60 v. H. verbilligt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen haben wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die
Anpassung an den wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Lei-
stungsfdahigkeit und Wettbewerbskraft zu starken. In den neuen Landern sind sie fiir den Aufbau einer
leistungsfahigen Wirtschaft auf marktwirtschaftlicher Grundlage von erheblicher Bedeutung. Die For-
derung des Informations- und Beratungswesens fiir kleine und mittlere Unternehmen ist wichtig, weil
unternehmerische Qualifikation sich immer mehr als bedeutsamer Wettbewerbsfaktor erweist.

Erhaltungshilten; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternchmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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87 |Foérderung des Absatzes ostdeutscher Produkte - Al —| 331 600l 400

(Zuschiisse) ‘
0902/68508
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen der Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte, um bestehende Wettbe-
werbsnachteile insbesondere mittelstandischer Unternehmen aus den neuen Landern zu mindern.
Unterstiitzt wird vor allem der Abbau der Abhéangigkeit von den osteuropdischen Markten und die
Umstellung auf Westmarkte. Die Fordermafinahmen setzen an den Schwachstellen der Unterneh-
men vorwiegend in den Bereichen Marketing, Vertriebs-Know-how, Produkt- und Verfahrensqua-
litat, Messeteilnahme sowie der Prasenz ostdeutscher Produkte im westlichen Ausland an.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Mafinahmen laufen 1996 aus. Die Zuschiisse sind durch Hochstbetrage begrenzt.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Mafinahmen — soweit sie schon bisher im Rahmen von anderen Forderprogrammen existier-
ten — haben Unternehmen in den neuen Landern geholfen, dringend notwendiges Know-how zu
erwerben bzw. Kontakte zu schlieBen, um die Abhédngigkeit von osteuropaischen Markten zu re-
duzieren und den Zutritt zu westlichen Markten zu schaffen. Die Entwicklung wird forciert. We-
gen des Schwerpunktes im mittelstandischen Bereich tragen diese Instrumente zur Starkung einer
ausgewogenen Betriebsgrofienstruktur bei. Sie sind als befristete Anschubhilfe konzipiert.

- 88 |Zinszuschiisse und Erstattung von Darlehensausfal-| S - 795,5] 1031,1] 1250,0] 13450
len im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur
Forderung selbsténdiger Existenzen ’
{Schuldendiensthilfen) .
09 02 /662 61, 1993 mit 60 03 / 971 01
Zielsetzung
Mit dem Eigenkapitalhilfe-Programm soll ein finanzieller Anreiz zur Griindung selbstandiger Exi-
stenzen gegeben werden. Die Foérderung von Existenzgriindungen hat wegen der von ihnen aus-
gehenden Wachstums- und Beschaftigungsimpulse erhebliche Bedeutung.
Das wichtigste Hemmnis bei der Grindung neuer Existenzen ist fehlendes Eigenkapital. Existenz-
grinder, die nicht iber ausreichendes Eigenkapital verfiigen, aber ein tragfahiges Unternehmens-
konzept nachweisen, kénnen daher nach MaBlgabe der EKH-Forderrichtlinie Eigenkapitalhilfe er-
halten.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen tiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen tir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beguinstigen.

114




Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2230

noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

B! Haushaltsansatz
Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Kapitel/Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
2 3 4 | 5 T 6 \ 7

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Eigenkapitalhilfe wird in Form eines eigenkapitalahnlichen Darlehens gewahrt; sie haften im
Konkursfall und tragen in den Zinskonditionen den iiblichen Anfangsverlusten bzw. niedrigeren
Gewinnen neuer Unternehmen Rechnung. Die Deutsche Ausgleichsbank — die das Programm im
Auftrag des Bundes durchfiihrt — nimmt die erforderlichen Darlehensmittel auf dem Kapitalmarkt
auf; der Bund verbilligt in den ersten 5 bzw. 6 Jahren die Zinsen. Das Ausfallrisiko wird in voller
Hohe durch Bund und Deutsche Ausgleichsbank getragen.

Die Forderung fur Existenzgrindungen in den alten Landern erfolgt nach der Richtlinie vom
16. Juni 1994 (BAnz. Nr. 119 vom 29. Juni 1994). Grundlage des Eigenkapitalhilfe-Programms fiir
die neuen Lander ist die Programmrichtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom 12. April 1990)
i.d.F. vom 15. September 1994 (BAnz. Nr. 181 vom 23. September 1994).

Die Antragsfrist fiir die erstgenannte Richtlinie lauft am 31. Dezember 1996, die fiir die zweitge-
nannte Richtlinie lauft am 31. Dezember 1995 aus.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriunders bis auf 40 v. H. der Bemes-
sungsgrundlage (i. d. R. die Investitionssumme) aufgestockt werden. Der Existenzgriinder soll
jedoch 15 v. H. Eigenkapital nachweisen; Ausnahmen sind moglich.

Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen {ur Grundungen und damit im Zusammenhang stehende Investi-
tionen innerhalb von 2 Jahren nach der Griindung in den alten Landern sind in den ersten beiden
Jahren zinsfrei, im 3. Jahr betrdgt der Zinssatz 2 v.H. p.a., im 4. Jahr 3 v. H,, im 5. Jahr 5 v. H.
Danach gilt der Marktzins.

Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen fiir Griindungen und zur Festigung privater Unternehmen in den
neuen Landern sind in den ersten 3 Jahren zinsfrei, im 4. Jahr betrdgt der Zinssatz 2 v. H. p.a., im
5.Jahr 3 v. H., im 6. Jahr 5 v. H. Danach gilt der Marktzins. Geférdert werden kann auch die Finan-
zierung eines tragfahigen Unternehmenskonzeptes mit iiberwiegendem Investitionsanteil zusam-
men mit einem Beteiligungspartner (Partnerschaftskapital-Variante).

Die Bearbeitungsgebiihr in Héohe von 2 v. H. ist vom Antragsteller zu tragen. AuBerdem ist ein jahr-
liches Garantieentgelt in Héhe von durchschnittlich 0,5 v. H. der jeweils valutierenden Eigenkapi-
talhilfe zu entrichten, wobei allerdings in den neuen Landern das Entgelt fiir die ersten drei Jahre
im 4. und 5. Jahr nachzuentrichten ist (d. h. im 4. Jahr 1,5 v. H. und im 5. Jahr 1,0 v. H.).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Seit Wiedereinfithrung des Programms in den alten Ladndern sind mit Eigenkapitalhilfe rd. 9 930
Existenzgriindungen mit 38 980 Arbeitspldtzen gefoérdert worden. Den grofiten Anteil an der Ge-
samtzahl der geforderten Fdlle nimmt das Handwerk mit 46,3 v. H. ein, danach folgt der Einzel-
handel mit 16,8 v. H.

In den neuen Landern sind seit dem Start im April 1990 bis Ende Juni 1995 insgesamt 137 279 An-
trage uber 13 980 DM auf Gewahrung von Eigenkapitalhilfe fiir die Grindung neuer Unterneh-
men bzw. freiberuflicher Praxen bewilligt worden. 96 v. H. der Antragsteller sind Biirger der ehe-
maligen DDR.

Die Zusagen konzentrieren sich dort im wesentlichen auf folgende Wirtschaftsbereiche:

Handwerk 34,4 v. H.
Freie Berufe 25,5v. H.
Einzelhandel 15,4 v. H.

Hotels und Gaststatten 8,7v. H.

Es ist beabsichtigt, die Eigenkapitalhilfe in den neuen Lédndern bis Ende 1998 zu verlangern.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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D) E
S

E =
H =

116

. (sleheifd Nr. 88)

. 10902769861, ab 1995 bei 0902 /662 61

Zielsetzung

In einem Globaltitel waren 1990 MaBnahmen zur Férderung der DDR-Wirtschaft und zur Starkung
der innerdeutschen Wirtschaftsbeziehungen veranschlagt (insbesondere Beratungen, Informa-
tions- und Schulungsveranstaltungen, iiberbetriebliche Fortbildung im Handwerk, Technologie-
transfer). 1991 wurden insbesondere noch Unternehmensberatungen zur Umstrukturierung ehe-
maliger volkseigener Betriebe und Kombinate sowie BeratungsmaBnahmen zum Aufbau wirt-
schaftsnaher Infrastruktur auf kommunaler und regionaler Ebene gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Férdermittel wurden abhéngig vom Einzelfall bewilligt. Ein Rechtsanspruch auf Férderung be-
stand nicht.

Es handelte sich um eine Anschubfinanzierung zugunsten der Wirtschaft in den neuen Landem.
Soweit die MaBnahmen fortgefithrt werden, sind sie seit 1991 bei den entsprechenden MaBnah-
men (Ifd. Nr. 59, 86) erlautert. Die {ibrigen MaBnahmen sind ausgelaufen. Fiir die Abwicklung
erforderliche Zahlungen erfolgen aus Haushaltsresten der Vorjahre.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch die Férderung wurde die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe gesteigert und in den Regip-
nen die Voraussetzung fiir eine Expansion und Umstrukturierung der Wirtschaft geschaffen.

s

Zielsetzung

Durch die Ende 1993 eingestellte Ansparférderung sollte die Bildung von Eigenkapital fur die
Grundung einer selbstandigen Existenz erleichtert werden. Der Bund gewéhrte deshalb Zuwen-
dungen (Ansparzuschiisse) fur Sparleistungen, die aufgrund eines zum Zwecke der Existenzgriin-
dung abgeschlossenen Sparvertrags (Grindungssparvertrag) erbracht und als Eigenkapital fiir die
Existenzgriindung verwendet worden sind. Geférdert wurden Existenzgriindungen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und der Freien Berufe.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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- 91

]

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die Forderung erfolgte zuletzt auf der Grundlage der Richtlinie des BMWi vom 25. August 1993
(BAnz Nr. 165 vom 5. September 1991). Bis zum 31. Dezember 1990 erfolgte die Forderung auf der
Grundlage der am 1. August 1985 in Kraft getretenen Forderungsrichtlinie des Bundesministers
far Wirtschaft vom 20. Juni 1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985) gedndert und ergdnzt fur Vor-
haben in den neuen Landern durch Richtliniendnderung vom 11. Juli 1990 (BAnz. Nr. 139 vom
28. Juli 1990). Der AnsparzuschuBl betrug danach 20 v. H. der férderungsfahigen Sparleistungen
einschlieBlich Zinsen, hochstens jedoch 10 000 DM pro Existenzgrunder. Fur Sparleistungen, die
durch andere 6ffentliche Mafinahmen gefordert wurden, wurde ein Ansparzuschufl nicht gewéhrt.
Das Programm war befristet. Die Forderung in den neuen Landern wurde Ende des Jahres 1993
eingestellt, Antrage fur Vorhaben in den alten Ldndern konnten nur bis zum 31. Dezember 1991
gestellt werden. Mit der Abwicklung des Programms war die Deutsche Ausgleichsbank beauf-
tragt.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Bis zum Auslaufen des Programms wurden ca. 52 800 Zusagen auf spatere Gewdhrung des An-
sparzuschusses erteilt. Davon wurden fiir ca. 9 500 Vertrage Ansparzuschiisse mit einem durch-
schnittlichen Zuschuflbetrag von 6 500 DM gewahrt, darin enthalten sind auch 77 Existenzgriin-
dungsvorhaben in den neuen Landern mit einem Gesamtzuschufibetrag von 516 100 DM.

Zinszuschiisse an das ERP-Sondervermogen fir die| A 950|. 970 421,0 458,0
Férderung von klein- und mittelstdandischen Unter-

nehmen in den neuen Ldndern

(Schuldendiensthilfen}

6003762501

Zielsetzung

Bereitstellung von zinsguinstigen Darlehen zur Finanzierung volkswirtschaftlich férderungswiirdi-
ger Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen und Angehorigen Freier Berufe (ausge-
nommen Heilberufe) in den neuen Landern mit Auswirkung auf die Schaffung und den Erhalt von
Arbeitsplatzen. Finanziert werden sowohl Existenzgriindungen als auch Investitionen in bestehen-
den Unternehmen.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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1) Haushaltsansatz
Lfd. Bgzeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM

1 2 3 4 [ 5 6 | 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die zinsgunstigen Darlehen werden auf der Grundlage jahrlicher ERP-Wirtschaftsplangesetze und
nach MaBgabe einer allgemeinen ERP-Programmrichtlinie sowie von speziellen Programmricht-
linien (Existenzgrindung, Beteiligung, Burgschaften, Aufbau, Umwelt und Energieeinsparung)
vergeben.
Die Kredite sind konditionenguinstig:
— gunstiger Zinssatz, fest iiber die volle Laufzeit (z. Z. 6,00 v.H. p.a.)
— 100prozentige Auszahlung
— lange Laufzeit (bis zu 20 Jahren)
— tilgungsfreie Anlaufjahre (bis zu 5 Jahre)
— jederzeitige Riickzahlbarkeit
Der Kredithéchstbetrag belduft sich in der Regel auf 2 Mio. DM bei einem maximalen Finanzie-
rungsanteil von 50 v. H. der Investitionskosten.
Antragsberechtigt sind grundsatzlich Unternehmen mit einem Jahresumsatz unter 100 Mio. DM.
Bei Umweltschutzinvestitionen konnen Unternehmen mit einem Jahresumsatz von bis zu 500 Mio.
DM gefordert werden; bei Vorhaben von besonderer umweltpolitischer Bedeutung kénnen Um-
satzgrenze und Kredithochstbetrag uberschritten werden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen iiber kiinitige Gestaltung
Seit Start der Programme in den neuen Lé&ndern im Marz 1990 bis einschlieflich 31. Dezember
1994 sind insgesamt 235 000 Darlehenszusagen mit einem Kreditvolumen von tiber 40 Mrd. DM in
den verschiedenen Programmen zugesagt worden. Damit waren ERP-Kredite an der Finanzierung
eines Investitionsvolumens von rd. 108 Mrd. DM beteiligt; es werden 1,6 Mio. neue Arbeitsplatze
geschaffen.

92 ZuschuB an das Rationalisierungs-Kuratorium der| P | : 194 20,2 21,3] - 721,8
deutschen Wirtschaft (RKW) /
(Zuschiisse) Fo
0902/685 55
Zielsetzung

Institutionelle Férderung des Rationalisierungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft e.V. (RKW),
als Veranstalter offentlich geforderter Manahmen zur Steigerung der Produktivitat in der Wirt-
schaft. Durch seine Struktur — Mitwirkung der Sozialpartner im Vorstand, Beteiligung von Unter-
nehmen aller GréBenklassen und Branchen im Rahmen der Mitgliedschaft, bundesweite Prasenz
durch 16 Landesgruppen — ist das RKW in besonderem MaBe geeignet, AnstoBe zur organisatori-
schen und technischen Rationalisierung sowie zur Verbesserung der Qualifikation und Zusam-
menarbeit von Fach- und Fihrungskraften in die Wirtschaft hineinzutragen und damit wichtige
Beitrage zur Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und zu notwendigen strukturel-
len Anpassungen zu leisten.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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93

Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland | E | 54,6 567| 600/ 550

0902/68682 . . - s )

Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung

Bestatigung als Produktivitatszentrale der Bundesrepublik Deutschland durch das Bundesministe-
rium fur Wirtschaft seit 16. Juli 1950. Die Férderung ist unbefristet. Neben dem Bund beteiligen
sich die Lander an der Férderung; die Wirtschaft ist iiber Mitgliedsbeitrage, Leistungsentgelte und
Projektmittel erheblich an der Finanzierung des RKW beteiligt (in 1991 mit 54 v. H.).

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Das RKW hat durch seine Arbeit — Projekte, Publikationen, Beratungs und Veranstaltungsaktivi-
taten — von Wissenschaft und Wirtschaft anerkannte Beitrage zur

— Einfihrung bewahrten und neuen Fach- und Fiihrungswissens in die Unternehmenspraxis,

— Akzeptanz der externen Unternehmensberatung und der innerbetrieblichen Weiterbildung
durch kleine und mittlere Unternehmen,

— Unterrichtung der Arbeitnehmer iiber den Einsatz neuer Technologien
geleistet.

Gegenwartige Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Vermittlung marktwirtschaftlicher Unter-
nehmensfiihrung und von Produktivitatsanstéfen an die Unternehmen in den neuen Landern, fer-
ner die Vorbereitung der Wirtschaft auf die Anforderungen des EG-Binnenmarktes und auf kiinf-
tige Chancen und Risiken im Bezug auf den asiatischen Wirtschaftsraum sowie Projekte in den
MOE- und GUS-Staaten. Die Aufgabe des RKW als Gesprachsplattform der Sozialpartner in den
Fragen des technischen und sozialen Wandels behélt ihre Bedeutung.

(Zuschiisse)

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der allgemeinen AuBenwirtschaftsférderung. Aus den Haushaltsmitteln
werden z. Z. 48 Auslandshandelskammern, 10 Delegierte der deutschen Wirtschaft und 13 Repra-
sentanzen unterstutzt, deren Aufgabe es u. a. ist, die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Aus-
land zu fordern. Finanziert werden dariiber hinaus auenwirtschaftlich bedeutsame MafBnahmen,
wie die Einladungen an Personlichkeiten der Wirtschaft des Auslandes in die Bundesrepublik
Deutschland, Entsendung deutscher Experten zur Information und Beratung ausldndischer Stellen
im auBenwirtschaftlichen Interesse, wirtschaftliche Werbung im Ausland und Zuschiisse an das
Kooperationsbiiro in Berlin zur Unterstiitzung der Umstellung und Fortentwicklung der AuBien-
wirtschaftsbeziehungen zu den Léndern Mittel- und Osteuropas im Rahmen des Vertrauensschut-
zes.

Rechisgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Eine Befristung der Forderung ist nicht vorgesehen. Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid
auf der Grundlage der §§ 23, 44, 44 a BHO bewilligt.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern, die Delegierten der deutschen Wirtschaft und die Reprdsentanzen
bieten den auBenwirtschaftlich orientierten Unternehmen Dienstleistungen an, die insbesondere
der mittelstandischen Wirtschaft den Zugang zu den Markten der jeweiligen Partnerlander er-
leichtert. Sie haben sich bewdhrt und konnten nach Zahl und Leistungsfahigkeit weiter ausgebaut
werden. Ein Schwerpunkt ihrer Aufgaben wird sein, einen Beitrag zur Integration der neuen Lan-
der in die Weltwirtschaft zu leisten.

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Der Bund hat bis 1993 im Wege der Projektforderung Zuschiisse an Auslandshandelskammern in
EG- und EFTA-Ldndern fiur die tempordre Einsetzung von sog. ,Binnenmarktbeauftragten” zur
Férderung der Integrationsbemiihungen der mittelstandischen Wirtschaft vor allem des Hand-
werks gewdhrt.

ZuschuB an die ,Stit
(Zuschiisse) -

W

0902/68472

Zielsetzung

Die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der ,Stiftung Warentest” durch Projektférderung
im Wege der Festbetragsfinanzierung soll gewdhrleisten, daBl die Stiftung des Bundes ihre sat-
zungsgemafBen Aufgaben, die Offentlichkeit iiber objektivierbare Merkmale des Nutz- und Ge-
brauchswertes von Waren und Dienstleistungen sowie uber objektivierbare Merkmale der Um-
weltvertraglichkeit zu unterrichten, durch eine an marktwirtschaftlichen Grundsdtzen orientierte
Geschaftspolitik erfillen kann.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Nach § 4 Abs. 1 Stiftungssatzung hat die Bundesrepublik Deutschland die unbefristete Pflicht
ubernommen, die zur Wahrnehmung der satzungsméBigen Aufgaben jahrlich erforderlichen Mit-
tel als Festbetrag nach Mafigabe ihrer Haushaltsplane zur Verfugung zu stellen.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Die Bedeutung der , Stiftung Warentest” fur die anbieterunabhéangige Verbraucherinformation ist
stdndig gewachsen. Der Erfolg ihrer Arbeit ist insbesondere an der Zunahme ihrer Eigeneinnah-
men abzulesen. Die Breite des Informationsangebots der Stiftung ist durch die Einbeziehung der
Umweltvertraglichkeit in den Priifkatalog noch gewachsen. 1985 wurde die Festbetragsfinanzie-
rung eingefiihrt; bei insgesamt gleichbleibenden Zuschiissen des Bundes ist 1993 sein Anteil an
der Finanzierung der , Stiftung Warentest" erneut leicht gesunken. Dieser liegt unter 15 v. H. der
gesamten Einnahmen. Da It. Satzung (§ 11 Abs. 1) der Stiftung ein Verzicht auf Eigeneinnahmen
aus dem Anzeigengeschaft auferlegt ist, wird die Stiftung allerdings auch weiterhin auf finanzielle
Zuwendungen der Stifterin angewiesen sein, um ihren in der Satzung festgelegten Aufgaben ge-
recht werden zu konnen.
96 |Aufbau- und Eingliederungsdarlehen an Berechtigte| S 0,3} 0.3 04 0,3
nach Abschnitt [ des Flichtlingshilfegesetzes S :
(einschl. der Verwaltungs- und sonstigen Kosten der
Kreditinstitute) A o
(Darlehen) - - SRR R
06 40 /86303
Zielsetzung
Berechtigte nach Abschnitt I des Fliichtlingshilfegesetzes konnten erhalten:
— Aufbaudarlehen fur den Wohnungsbau, zum Bau eines Familienheimes oder einer sonstigen
Wohnung
— Aufbaudarlehen fur die gewerbliche Wirtschaft und die freien Berufe zur Begriindung oder
Festigung einer selbstandigen Existenz
— Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft sowie Darlehen und Zuschiisse zur Eingliederung in
die Landwirtschaft
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Fliuchtlingshilfegesetz i.d.F. vom 15. Mai 1971 (BGBI. I S. 681), zuletzt gedndert durch Art. 3 b des
Gesetzes vom 24. Juli 1992 (BGBI. I S. 1389). Durch das Gesetz vom 24. Juli 1992 wurden die Vor-
schriften des Fliichtlingshilfegesetzes insoweit aufgehoben. Neue Darlehen werden daher nicht
mehr bewilligt. Im Jahre 1994 entstehen nur noch Abwicklungskosten fiir die ausgereichten Dar-
lehen.
97 |Hochwasserhilfenprogramm fiir Gewerbetreibende | E — = 30,0 -
(Schuldendiensthilfen) ‘
— Neu —
~j0902/68101
Zielsetzung

Unterstitzung der vom Hochwasser besonders betroffenen kleinen und mittleren Unternehmen
bei der Beseitigung der Schéaden.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Das Bundeskabinett hat am 1. Februar 1995 beschlossen, als Soforthilfe in der durch das erneute
Hochwasser hervorgerufenen kritischen Situation ein zinsgiinstiges Darlehensprogramm aufzu-
legen. Hierfir werden einmalig in 1995 Haushaltsmittel von 30 Mio. DM bereitgestellt. Mit diesem
Betrag wird ein Darlehensvolumen von 300 Mio. DM aus dem KfW-Mittelstandsprogramm um 3
v. H. verbilligt.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Ziel ist, den Unternehmen bei der Beseitigung von Schdden zu helfen und dadurch negative Aus-
wirkungen auf die Unternehmensentwicklung und die Beschaftigung zu vermeiden. Bei diesem
Programm handelt es sich um eine einmalige Aktion bei einer besonderen Notlage.
86 |Sonstige MaBnahmen insgesamt 1 1327,3| 1588,3| 21883} 2239,1]
97 |davon: Zuschiisse 436,5|  4599| 4869 - 4358
* Schuldendiensthilfen ~890,5| 11281| 1701,0| 1803,0]
Darlehen . 03] 03] o4] . 03
- 45 |Summell Gewerbhche Wirtschaft (Ohne Verkehr) | | 9577,0] 80388| 8912,2|15787,8
97 davoh Zuschusse. Erstattungen, Zuwelsungen 66117 6690,8)13492,5
o Sg:huldendl\gnsthﬂfen‘ | 14268| 2221,0] 22050
Darlehen o ‘ 03 03 0,4 03
III. Verkehr
Schiffahrt
98 Seescmﬁalu'tshﬂfen—-»Fmanzbemage AP 1097) 0 1095 100,0 - 40,0
(Zusciuisse) Fasls o . . S :
1202/683 11, 6839; ‘ iodds
Zielsetzung
Die deutsche Seeschiffahrt erhdlt Finanzbeitrage zur Starkung ihrer internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, insbesondere im Verhaltnis zu den Offenregister-Flaggen. Sie dienen der Uberbriickung
anhaltender wirtschaftlicher Schwierigkeiten, der Verbesserung der Investitionsfahigkeit der
Schiffahrtsunternehmen und der Eindédmmung der Ausflaggung.
') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-{(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, dic mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglnstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Richtlinien fiir die Férderung der deutschen Seeschiffahrt vom 21. Marz 1988 nebst Anderung vom
17. April 1989 sowie jdhrliche Bekanntmachungen bis einschliefilich 1994. Die Finanzbeitrage be-
liefen sich 1994 auf 0,425 v. H. der Summe aus den Anschaffungskosten und den jeweiligen linea-
ren Buchwerten der im laufenden Jahr unter deutscher Flagge betriebenen Handelsschiffe. Sie
werden fur die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht riickzahlbare Zuschiisse gewahrt, miissen je-
doch im Falle der Ausflaggung im Gewahrungszeitraum vollstandig zuriickgezahlt werden. Haus-
haltsansdtze sind bis einschlieBlich 1996 vorgesehen (1995: 100 Mio. DM, 1996: 40 Mio. DM). Ab
1995 sollen Finanzbeitrdge mit einer zusatzlichen Komponente fiir die Ausbildung des seeménni-
schen Nachwuchses fortgefithrt werden (die entsprechende Neufassung der Richtlinien ist in Vor-
bereitung).

Bisherige Auswirkungen

In den Jahren 1984 bis 1994 sind insgesamt Finanzbeitrage in Hohe von 1 076,0 Mio. DM bewilligt
und ausgezahlt worden (davon nach den Richtlinien vom 24. Oktober 1984 als bedingt riickzahl-
bare, zinslose Darlehen 352,3 Mio. DM und nach den Richtlinien vom 21. Mérz 1988 als Zuschiisse
723,7 Mio. DM).

Die Finanzbeitrdge als Teil des dreigliedrigen Forderinstrumentariums (Finanzbeitrage, steuerli-
che Erleichterungen, ISR) tragen dazu bei, daBl méglichst viele Schiffe der deutschen Handelsflotte
weiterhin die Bundesflagge mit hohem Sozial-, Sicherheits- und Umweltstandard fithren kénnen.

Strukturbereiniqung Binnenschiffahrt lAal| 34 1,8 2,5 2,0
(Schuldendiensthﬂfen) : ;

Zielsetzung

Beseitigung des Uberangebots an Schiffsraum und Stirkung der Binnenschiffsgiterverkehrs-
madrkte durch eine in der EG koordinierte Abwrackaktion, verbunden mit einer koordinierten
Marktzugangsbeschrankung.

Verminderung des Schiffsraums bei Giiterschiffen um 10 v. H., bei Tankschiffen um 15 v. H.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

— Verordnungen (EWG) Nr. 1101/89 des Rates und Nr. 1102/89 der Kommission (ABl. EG
Nr. L 116/25 und 30).

— Einmalige Abwrackaktion: Abwrackung der Schiffe bis 30. November 1990.
— Ruckzahlung durch Beitrage des Schiffahrtsgewerbes ab 1. Januar 1990, lingstens fiir 10 Jahre.

Vorfinanzierung: Aufnahme der erforderlichen Kredite durch den Bundesverband der deutschen
Binnenschiffahrt (BdB), Ubernahme der Zinsen durch den Bund, Stellung einer Bundesbiirgschaft.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die EG-Abwrackaktion wurde durch Verordnungen (EWG) Nr. 3572/90 des Rates und Nr. 317/91
der Kommission (ABL. EG Nr. L. 353/12 und 37/27) fiir die Binnenschiffahrtsflotte im beigetretenen
Gebiet gedffnet. Abbau der Gesamtkapazitat um rd. 20 v. H.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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100

101

m
nn

Soforthilfe fiir die anenschﬁfahn A —_ —| 1000 -
(Zuschusse) TR .

— Neu —

1202 /697 03 .

Zielsetzung

Der deutschen Partikulierschiffahrt, die sich in einer konjunkturell wie strukturell besonders
schwierigen und wegen unzureichender Ertrage vielfach sogar existenzbedrohenden Lage befin-
det, werden zur Anpassung an den liberalisierten europdischen Markt Finanzhilfen, insbesondere
fiir MaBnahmen zur Zusammenarbeit und Umstrukturierung sowie zur Modernisierung der Flotte
gewahrt.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Kabinettbeschlul vom 7. Dezember 1994;
Richtlinien fiir die Gewédhrung von Finanzhilfen an die deutsche Partikulierschiffahrt (Zustimmung
der EU-Kommission am 26. Juli 1995).

Befristet bis 31. Dezember 1996.

Die Finanzhilfen wurden gewabhrt als nicht riickzahlbarer ZuschuB (Projektforderung)

— zur Ausbildungsforderung

— fiir MaBnahmen der Zusammenarbeit und Umstrukturierung

— zu Investitionen zur technischen Anpassung der Binnenschiffe (ohne Kapazitatserhohung)

— zur Unterstiitzung von WerbemaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit fir die Binnenschiffahrt.

Abwrackfonds fiir die Binnenschiffahrt zur Gewsh-| A | = — —| 400] 200
rung von Abwrackprénnen , s
(Zuschiisse)

— Neu —

12 02/ 69702

Zielsetzung

In den Binnenschiffahrtstaaten Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande und
Osterreich sowie der Schweiz besteht ein struktureller Schiffsraumiberhang, der durch eine auf
Gemeinschaftsebene koordinierte Abwrackaktion durch Gewédhrung von Abwrackpramien verrin-
gert werden soll. Die dafiir vom Binnenschiffahrtsgewerbe aufzubringenden Finanzmittel reichen
derzeit nicht aus, so daB der Einsatz nationaler Haushaltsmittel geboten ist. Die Mittel dienen dem
beschleunigten Abbau der aufgelaufenen Warteliste der zur Abwrackung angemeldeten deut-
schen Binnenschiffe. Fiir 1995 waren urspriinglich 20 Mio. DM vorgesehen. Da die Mittel nicht
ausreichen, ist die Bundesregierung bereit, fir die Jahre 1995 bis 1997 einen Betrag von bis zu
60 Mio. DM fiir eine weitere konzertierte EU-Sonderaktion zur Abwrackung der auf Warteliste ste-
henden deutschen Binnenschiffe zur Verfiigung zu stellen.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilten fur Unternehmen;
Sonstige Hilfen tiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Mit der VO (EG) Nr. 3039/94 wurden von der EG-Kommission fiir die beteiligten Staaten einheit-
liche Anwendungsvoraussetzungen geschaffen.
Zusatzliche Mittel gem. Kabinettbeschlufl vom 7. Dezember 1994.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Die erste konzertierte Aktion ist Anfang 1995 angelaufen.
" bis-
101
¢
;;;;;; Schuldendlenathﬂfen
IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau
Forderung des sozialen Wohnungsbaus mitBau-und| H. |

102

Y E
H

davm'x ‘Zuschiisse

12502762223, 85223,85224, 88225 . | | || -

Aufwendumgsdarlehen sowie Zuschussen

SchuI&endxehsﬁulfen :
Da.rlehen 1

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die Lander zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus.

Rechtsgrundlage, Befiristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen sind Art. 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jéhrlich abzuschlie-
Bende Verwaltungsvereinbarung sowie das Zweite Wohnungsbaugesetz des Bundes.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Lid.
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Bezeichnung der Finanzhilfe 1993 1994 1995 1996

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T o> m

in Mio. DM

2 3 4 \ 5 | 6 | 7

§ (Zu$chus,se} ,,,,,
125 02/882 28

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen in Form von Darlehen und Zuschissen an den Wohnungs-
bauférderungsprogrammen der Lander (Mietwohnungsbau- und EigentumsmaBnahmen). Die For-
derung erfolgt auf Grundlage des II. WoBauG im sog. 6ffentlich geférderten sozialen Wohnungs-
bau (1. Forderungswegq), durch Aufwendungsdarlehen und Aufwendungszuschiisse (2. Foérde-
rungsweg) oder im Rahmen der 1989 eingefiihrten vereinbarten Férderung.

Die vereinbarte Forderung (§ 88 d II. WoBauG) wurde mit dem Wohnungsbauférderungsgesetz
1994 durch die Variante der einkommensorientierten Férderung (§ 88 e II. WoBauG) ergénzt. Dar-
uber hinaus wurde ein zusatzlicher § 17 a in das II. WoBauG aufgenommen; auf dieser Grundlage
konnen mit Bundesfinanzhilfen auch Modernisierungsmafnahmen gefordert werden, wenn der
zustdndigen Stelle Belegungsrechte fiir diese Wohnungen eingerdumt werden.

Im Zuge der fur die 13. Legislaturperiode vorgesehenen Gesamtnovelle des II. WoBauG soll das
Forderinstrumentarium uberprift und umgestaltet, die verschiedenen Forderinstrumente —
direkte und indirekte Wohnungsbauférderung — starker miteinander verzahnt werden.

| Zuweisungen an die neuen Lander fiir MaBnahmen | H - 5048| 5030| 6744 7773
~ {zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus emschl - ‘ o i

Modermsxenmg und Insta.ndsetztmg

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die neuen Lander zur Férderung von EigentumsmaBnahmen und
Mietwohnungsbau im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues sowie von MaBnahmen der Moderni-
sierung und Instandsetzung von Wohnungen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlagen sind Art. 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan und die jahrlichen Verwal-
tungsvereinbarungen sowie das II. WoBauG.

Den neuen Landern werden seit 1991 Finanzhilfen gewdhrt. Wegen des groflen Erneuerungsbe-
darfs wurde die Méglichkeit eréffnet, mit diesen Mitteln auch Mafinahmen der Modernisierung
und Instandsetzung zu foérdern.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Voribergehende Abweichungen gegenuber der Gewéahrung von Finanzhilfen an die alten Lénder
nehmen Ricksicht auf die besonderen Anforderungen der neuen Lander.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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H
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Zielsetzung

Durch das Regionalprogramm 1971 bis 1977 wurde vorrangig im 2. Férderungsweg der Erwerb
von Wohneigentum durch den Personenkreis nach § 88a II. WoBauG in regionalen Schwerpunk-
ten gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage sind Art. 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Ab 1978 ist an die Stelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten (vgl. lfd.
Nr. 102).

de‘é Soi{defpfﬂmammﬁ Zur e}ébtmg des. s«ozmlen;
Wahwngsbaus und der ﬁauwhfrage i

Zielsetzung

Das Sonderprogramm zur Belebung des Sozialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage mit einem
Gesamtvolumen von 2,5 Mrd. DM diente der Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen in der
Bauwirtschaft. Es hatte die Programmteile

— Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus in Ballungsgebieten (1 Mrd. DM, jeweils zur Halfte
im 1. und 2. Férderungswegq),

— Férderung von EigentumsmaBnahmen im 2. Férderungsweg (1 Mrd. DM) sowie

— Zuschiisse an Lander zur Verbilligung von Darlehen fiir die Zwischenfinanzierung von Bau-
sparvertragen (500 Mio. DM) im 13. Subventionsbericht lfd. Nr. 121.

“rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen firr private Haushalte, die mittelbar Betricbe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
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VE = E
H=S5S

1

N

8

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Rechtsgrundlage waren Art. 104a Abs. 4 GG sowie das II. WoBauG und entsprechende Verwal-
tungsvereinbarungen.

Das Programm sollte aus der gem. Art. 10 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 zur Férderung des
Wohnungsbaus in den Jahren 1983 und 1984 erhobenen unverzinslichen und riickzahlbaren Ab-
gabe finanziert werden. Nachdem das Gesetz fiir verfassungswidrig erklart worden ist, miissen die
Mittel aus allgemeinen Haushaltsmitteln aufgebracht werden.

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung selbstgenutzter Eigenheime und Eigentumswohnungen, deren Bau
am 30. Juni 1990 begonnen, aber noch nicht abgeschlossen war, durch Finanzhilfen des Bundes
an die Lander.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung

Die einkommensabhdngige Eigenheimer-Beihilfe betragt maximal 75 v. H. des beihilfefdhigen
Kapitaldienstes. Beihilfefédhig sind hochstens bei einem

— Ein-Personen-Haushalt 760 DM
— Zwei-Personen-Haushalt 980 DM
— zuziglich 190 DM

fur jedes weitere zum Haushalt zdhlende Familienmitglied.

Lastenzuschusse nach dem WoGG und Zinszuschiisse aus 6ffentlichen Haushalten sind hierauf
anzurechnen.

Die Eigenheimer-Beihilfe 1duft Ende 1995 aus.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Ab 1993 deutlicher Riickgang des Mitteleinsatzes.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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N Haushaltsansatz.
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel z Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 l 5 6 l 7
107 . |Férderung des Ausmedlarwoh_nungsbaus im Rahmen| H 8,9 2,1 — —
: des Sonderprogramms 1989 S S .
{Zuschusse) *
- Abwicklung —_
2502/88224
Zielsetzung
Einmaliges Sonderprogramm durch Gewéhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander in
Form von Zuschtssen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlagen sind Art. 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, das II. WoBauG und Ver-
waltungsvereinbarung fiir das Jahr 1989.
108 |MaBnahmen zur Verbesserﬁng der Wohnverhaltnisse | H 01} 0,1 — —
auslandischer Arbeitnehmer und deren Familien
(Darlehen)

1109/852 11

Zielsetzung

Die Mittel sollten — als Element der auf Integration gerichteten Auslanderpolitik — dazu dienen,
durch modellhafte MaBnahmen die Wohnverhéltnisse ausldndischer Arbeitnehmer, insbesondere
in Ballungsgebieten, zu verbessern; im Vordergrund sollte die Wohnungsmodernisierung stehen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Die MaBnahme wurde vom Bundeskabinett am 19. Marz 1980 beschlossen, um gesicherte Er-
kenntnisse zu gewinnen, wie die Wohnungen auslandischer Arbeitnehmer in einer ihren Vorstel-
lungen gemaBen Weise gestaltet werden konnen, ohne daB eine unerwiinschte Konzentration von
Ausldndern auf bestimmte Wohngebiete erfolgt. Die Mafinahme wurde entsprechend den Richtli-
nien des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau zur Forderung der Weiter-
entwicklung des Wohnungs- und Stéddtebaus durch Modellvorhaben, Versuchs- und Vergleichs-
bauvorhaben und damit verbundene Studien und Untersuchungen im Rahmen des , experimentel-
len Wohnungs- und Stadtebaus” vom 27. Juli 1980 (BBauBl. 9/1980) durchgefiihrt. Sie trat an die
Stelle des Sonderprogramms zugunsten auslandischer Arbeitnehmer, die nach den Richtlinien des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung und des Bundesministers fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau vom 9. November 1965 (BAnz. 1965 Nr. 34) bis 1980 durchgefiihrt wurde.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

1981 bis 1990 wurden den Landern fiir 23 ModellmaBnahmen mit mehr als 2 000 Wohnungen
39 Mio. DM bereitgestellt. In den Jahren 1966 bis 1980 wurden den Landern vom Bund fir Sonder-
programme zugunsten auslandischer Arbeitnehmer rd. 70 Mio. DM zur Verfugung gestellt; damit
konnten uber 9 000 Wohnungen geférdert werden. Die Forderung ist 1989 ausgelaufen.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternchmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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109 |Studentenwohnraumférderung - v H| 1900] 1100| 700/ 600

© " | (Zuschiisse) ° ' ; C o , B ’
3105/ 882 05; 1993 mit 60 03 / 971 01; 1994 mit
3105/882 06,1995 3023 /882 06, 1996 30 04 / 882 06
A. Alte Lander
Zielsetzung
Sonderprogramm zur Férderung des studentischen Wohnraumbaus durch Gewéhrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Lander. Férderungsziel: Schaffung von etwa zusétzlichen 40 000
Studentenwohnraumplédtzen zu sozialvertraglichen Mieten, um die Wohnraumversorgung der Stu-
dierenden zu verbessern.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage ist Art. 104 a Abs. 4 GG. Die Einzelheiten der Forderung sind in einer , Verwal-
tungsvereinbarung tber Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes zur
Forderung des Studenten-Wohnraumbaus vom 21. Dezember 1989* (BAnz 90, S. 792) und einer
«Anderungsvereinbarung vom 13. August/8. November 1990" (BAnz 90, S. 6289) mit den Landern
geregelt. Darin ist auch festgelegt, dal der Wohnraumbau fir deutsche und ausldndische Studie-
rende mit offentlichen Mitteln in Hohe von tiber 1,2 Mrd. DM geférdert wird. Der Bundesanteil
liegt bei 600 Mio. DM, der Anteil der Ldnder mindestens in gleicher Hohe. Die Trager der MaB-
nahme tragen den nicht durch éffentliche Zuschiisse gedeckten Anteil der Kosten.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Das befristete Programm ist Ende 1994 ausgelaufen. Insgesamt wurden rd. 35 000 Wohnraum-
platze fiir Studierende geschaffen.
B. Neue Liander
Zielsetzung
Finanzhilfen des Bundes fiir Einzelmanahmen, die der Verbesserung, dem Erhalt und der Neu-
schaffung studentischen Wohnraums dienen. Dazu gehoéren insbesondere Erhalt und Modernisie-
rung vorhandener Wohnheime sowie Schaffung neuen Wohnraums fir Studenten.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage ist Art. 104 a Abs. 4 GG. Einzelheiten der Forderung sind in einer Verwaltungs-
vereinbarung uber Finanzhilfen des Bundes vom 4. August 1993 geregelt. Das Programm wird
neben einer Interessenquote der Trager (20 v. H.) durch Zuschiisse von Bund und neuen Landern
im Verhaltnis von 75 : 25 finanziert.
Das Programm lauft von 1993 bis 1997. Der Bundesanteil liegt bei 250 Mio. DM; der Linderanteil
bei 83,333 Mio. DM.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
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Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Im Rahmen des Programms konnten bereits eine Reihe von Vorhaben, insbesondere Mafinahmen
zur Sanierung bestehender Wohnheime, begonnen werden.
Fir Bestandserhalt der Wohnheime hat der Bund im Rahmen des Gemeinschaftswerks Auf-
schwung Ost fiir die Jahre 1991 und 1992 bereits insgesamt 230 Mio. DM den neuen Landern zur
Verfiigung gestellt.
110 Zuweisungen an Lander fir Investitionen in Regio-| H 1111 290,51 3169 321,0
“ nen mit erhohter Wohnungsnachfrage e . .
(Zuschusse)
2502/ 882 29
Zielsetzung
Sonderprogramm in den Programmjahren 1992 bis 1995: Zusatzliche Finanzhilfen zur Forderung
des sozialen Wohnungsbaus in Regionen mit erhéhter Wohnungsnachfrage, dort iiberwiegend fur
den Mietwohnungsneubau (Familien mit mittleren Einkommen).
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlagen sind Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlichen Verwal-
tungsvereinbarungen (fur die Jahre 1992 bis 1995) sowie das II. WoBauG.
Einsatz der Bundesfinanzhilfen mit zusétzlichen Mitteln der Lander mindestens in Hohe des glei-
chen Subventionswerts nicht nur als Zuschufi, sondern auch in anderen in ihren Wohnungsbaufor-
derungsbestimmungen vorgesehenen Finanzierungsarten. Geférdert werden Personenkreise nach
§§ 88a und 88 d II. WoBauG bei entsprechend starker am Marktniveau orientierten Bewilligungs-
mieten.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung
Befristete MaBnahme (alte Lander).
| 102 | Sozialer Wohmmgsb&u mgesamt SR | 2187,2| 2563.4| 2770,4| 29938
 bis ; : 1A TN ,
110 - davon‘ Zuschiisse . 21624 23983
,‘ Schuldendmnsthilfen 12,11, 9,0
Darlehen 596,0 586,5

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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112

YE =
H=

132

111

L(Schuidendwnsthlﬁ ‘)

—_ Abmckhmg —

; (Schuidendlensthllfen)

2. Bausparzwischenfinanzierung

Verbilligung von Darlehen fiir die Zwischenfinan-| H 59,6 26,8  13,5| 12,5
zierung von Bauspazvertragen im Rahmen des Pro- S O | ' “
gramms 1990 — alte Lander

2502/62224

Zielsetzung

Verbilligung von Darlehen zur Zwischenfinanzierung von Bausparvertragen um jahrlich 2,5 v. H.
durch Finanzhilfen des Bundes an die alten Lander.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.

Die Verbilligung wird bis zur Zuteilung der Bausparvertrage, langstens auf die Dauer von 4 Jahren
gewahrt.

Antrage konnten bis zum 31. Dezember 1990 gestellt werden.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die langeren Antragsfristen und Mittelumschichtungen fithrten zu einer weitgehenden Ausschop-
fung des befristeten Sonderprogramms.

Verbilligung von Darlehen fiir die Vor- und Zwischen- H 16,9 4,1 — —_
finanzierung von BauSparvertragen in den neuen
Landemn

— Abwicklung —

2502/62225

Zielsetzung

Weiterfuhrung der Zinsverbilligung um jahrlich 3 v. H. aus dem Jahr 1990 (Einzelplan 25 Teil B)
durch Gewdahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-{Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel / Titel ; Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
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Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.
Antragsberechtigt waren Bausparer, die ihre Bausparvertrage bis zum 31. Oktober 1990 abge-
schlossen haben. Die Verbilligung wird bis zur Zuteilung der Bausparvertrdge, ldngstens jedoch
bis Ende 1993 gewéhrt.
Antrdge konnten bis zum 31. Dezember 1990 gestellt werden.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Auslauf des Programms bei ca. 40 v. H. wegen konkurrierender Programme — hier Wohnraum-
Modernisierungsprogramm (Ost) der KfW.
11 Bausparzwxschenfmanzxemng msgesamt 76,5] ° 309 13,5 12,5
bis (Schulﬂendlensthﬂfen) B C ' C o ‘
#1112 7
3. Modernisierung und Heizenergieeinsparung
113 |Forderung der Modernisierung und Instandsetzung H 2,8 1,4 —— —
©+|von Wohnungen
(Schulsdendmﬁsthﬂfen) i
—-«-Abmcklung
2502762261
Zielsetzung
Bund und Lander férderten in den Jahren 1974 bis 1982 die Modernisierung von Wohnungen,
— um die Versorgung breiter Schichten der Bevélkerung mit guten und preiswerten Wohnungen
zu verbessern und
— dadurch zur Erhaltung von Stddten und Gemeinden beizutragen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Mittel wurden nach Malligabe einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern,
zuletzt aufgrund des Gesetzes zur Férderung der Modernisierung von Wohnungen und von Ma@-
nahmen zur Einsparung von Heizenergie i.d.F. vom 12. Juli 1978 (BGBI. I S. 994) zur Verfiigung
gestellt. Der Bund beteiligte sich an der Finanzierung des Bund-Lander-Modernisierungspro-
gramms mit 50 v. H. Insgesamt wurden in den Jahren 1974 bis einschlieBlich 1982 809 Mio. DM
Darlehen und 2 519 Mio. DM Zuschiisse von Bund und Ladndern eingesetzt.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Mit den bereitgestellten Mitteln konnte die Verbesserung von ungefahr 600 000 Wohnungen ge-
fordert werden. Mit dem Programm 1982 endete die Férderung des Bundes, weil der Zweck der
Bundesforderung, AnstoBimpulse zu geben, als erreicht anzusehen ist. Mit den veranschlagten
Mitteln werden die Programme abgewickelt. Mit dem Haushaltsansatz 1992 endete die Abwick-
lung.
') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begunstigen.
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6004/ 66103, ab 1995 2502766101 .

stzuschussa im Rahmen des Wohnraum-Mot
as ; v

=E
= S

Zielsetzung

Schaffung zusatzlicher Mietwohnungen im Gebdudebestand.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

KIW-G, Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der KfW vom 26. Oktober 1989.
Antrdge kénnen nach Vertrag und den entsprechenden Richtlinien bis zum 31. Dezember 1993
gestellt werden. Zinsverbilligte Darlehen; Zinsverbilligung bis zu 3 v. H. und die Gebiihren der
KfW werden aus dem Bundeshaushalt erstattet.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Das auf 4 Mrd. DM aufgestockte Darlehensvolumen war am 31. Juli 1991 belegt. Daher weitere
Aufstockung um 1 Mrd. DM im Haushalt 1992. Das Programm wurde Ende 1992 geschlossen.

Aus dem Programm konnten rd. 100 000 Wohnungen gefordert werden.

Zielsetzung

Mit dem Wohnraum-Modernisierungs und Instandsetzungsprogramm soll die Wohnraumsituation
in den neuen Landern verbessert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungsermachti-
gung in Hohe von 2,85 Mrd. DM eingestellt, mit der Kredite in Héhe von 10 Mrd. DM fir einen
Zeitraum von 10 Jahren um bis zu 3 v. H. verbilligt werden konnen. Der zundchst festgelegte
Kreditrahmen ist im Haushalt 1992 auf 15 Mrd. DM und im Haushalt 1993 auf insgesamt 30 Mrd.
DM aufgestockt worden. Die Kredite werden vergeben fur:

— Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen bei vermietetem und eigengenutztem
Wohnraum (ohne Mietermodernisierung) und

— Aus-, An- und UmbaumaBnahmen zur Schaffung von zuséatzlichen Mietwohnungen in be-
stehenden Gebauden.

Im Rahmen der Beschliisse zum Solidarpakt ist das Programm nochmals um 30 Mrd. DM auf
60 Mrd. DM aufgestockt worden. Dabei war fiir ein Programmvolumen von 10 Mrd. DM eine
Sonderforderung fiir Plattenbauten vorgesehen.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternchmen;
onstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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g Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel . Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 [ 5 J 6 ] 7
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Bis Ende 1994 wurden Forderzusagen in Hohe von 33,2 Mrd. DM erteilt und mit diesen Mitteln
Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen in rd. 1 950 700 Wohnungen gefordert. Dar-
unter rd. 40 100 neue Mietwohnungen in bestehenden Gebduden und 521 200 Wohneinheiten in
Plattenbauten.
Das Programm ist auch fir Investitionen zur vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern in den
neuen Landern geéffnet worden.
-113 | Modernisierung und Helzenergxeemspanmg 147,7| 4366/ 6300 13400
bis [insgesamt e “ 1 '
" 115 | (Schuldendiensthilfen)
4. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.
116 |MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehérige{ H | 194,5| 160,6| 207,0] )269,1
~ der Bundeswehr und der Verwaltung des Bundes so-| S T I S
wie fiir Angestellte der Bundestagsfraktionen und|
Bundestagsabgeordneten ' R ] o ;
davon: Zuschiisse ‘ 138,91 126,8| 149,3y - 2056
Schuldendlensthﬂfen 931 52 22,6 18,7
. Darlehen ; - 46,3 28,7 35,2 448
2502/ 663 34 , , :
125027863 34 ) ‘ .
2502789334 ,
1412/556 21

Zielsetzung

Die Mittel dienen vornehmlich dazu, EigentumsmafBnahmen von Bundesbediensteten einschlieB-
lich Bundeswehr und den Bau von Mietwohnungen zu fordern sowie auslaufende bzw. ausge-
laufene Wohnungsbesetzungsrechte zu verlangern oder neue Belegungsbindungen auf Zeit zu er-
werben, soweit in den Wohnstandorten ein nachhaltiger Wohnungsbedarf des Bundes besteht.

Das Programm fuiihrt z. T. auch zu einer Entlastung des tiberwiegend von den Landern getragenen
sozialen Wohnungsbaus.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinitige Gestaltung

Unbefristete, freiwillige Leistung aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsansatze hangen vom
jeweiligen Bedarf ab.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fur Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel b Ist Ist Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 l 5 ] 6 { 7
117 |Wohnungsfiirsorge in Berlin aus AnlaB der Verlage-| H | — =] 240 40,0
rung von Parlament umi Reglemngstunktaonen nach| 'S “ , ,
Berlin , ;
davon: Zuschﬁsse , — 18,0 30,0
Darlehen -—| 60 10,0
- Neu—- = oy .
2504 /863 61, 89361
Zielsetzung
Die Mittel dienen ausschlieBlich dazu, zur wohnlichen Unterbringung der aus AnlaB der Verlage-
rung von Parlament und Teilen der Regierung von Bonn nach Berlin umziehenden Bundestagsab-
geordneten und deren Mitarbeiter sowie Fraktionsmitarbeiter und Bundesbediensteten bis zu
8 000 Wohnungsneubauten (Mietwohnungen und Eigentumsmafnahmen) zu férdern.
Die MaBnahmen fithren z. T. auch zu einer Entlastung des vom Land Berlin getragenen sozialen
Wohnungsbaus.
Rechtsgrundlage, Beiristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Freiwillige Leistungen aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsansdtze hangen vom Umfang der
tatsachlich nach Berlin umziehenden Personen ab.
116 |Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a. H 194,5| 1606 2310 3091
bis |insgesamt o : s T
117 L » ' : ;
davon: Zuschiisse o . - .138,9 126,8 167.3 235,6
Schuldendiensthilfen : 93 52| 226 187
Darlehen 463|287 412| 548
5. Sonstiges
118 |Zuweisungen an die neuen Lander zur Verbﬂhgung H 17,3 13,1 5,0 —
von Zinskosten A ~ '
(Schuldendlensttulfen)
2502/622 01
Zielsetzung
Ausgleichszahlungen an private Vermieter und Eigenheimer, um die héheren Belastungen aus der
rickwirkenden Anpassung der Konditionen fur Wohnungsbaukredite an die Marktbedlngungen
abzumildern, durch Gewéahrung von Finanzhilfen an die Lander.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-{Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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1 Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 ] 5 ‘ 6 I 7
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Art. 104 a Abs. 4 GG und Zinsanpassungsgesetz (Art. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 1991)
Inkrafttreten 1. Juli 1991, Riickwirkung von Zinsanpassungen und Ausgleichszahlungen zum
3. Oktober 1990, Auslaufen der Zuschufizahlungen ab 1. Juli 1991 fiir Eigenheimer und ab 1. Januar
1993 fiir private Vermieter.
Wegen fehlender AusschluBfrist im Zinsanpassungsgesetz gab es keine Befristung fiir die Antrag-
stellung der Zinszuschiisse. Gesetz soll in 1995 geschlossen werden.
Die Zuschufizahlungen werden differenziert nach privaten Vermietern und Eigenheimern degres-
siv gewahrt.
Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung
Der Bund tragt 60 v. H. der Ausgaben. Auf die Lander entfallen 40 v. H.
55 — —

119

0
)

E
H

| wohnungen in den neuen Landern
i (Schu;dend;ensthﬁfen) o gt

Zuweisungen an Lander fur im Bau befindhéhe Mlet- H

2502/ 882 26

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung von Mietwohnungen in den neuen Landern, mit deren Bau vor dem
3. Oktober 1990 begonnen wurde, durch Zuschiisse an Bauherren. Der Bund beteiligt sich an den
Zuschiissen mit Finanzhilfen an die Lander.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Rechtsgrundlage bilden Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.

Die ZuschuBzahlungen kénnen bis zu 10 v. H. der Baukosten betragen.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Einmalige Finanzhilfe fiir 1991.

Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kommunaler| H |* 61,6/ = 62,8] 50,01 .

,'%'Wohnuzxgen in den neuen Landem

ggZusehusse)

Zijelsetzung

Forderung des Eigentumserwerbs durch bisherige Mieter in den neuen Lindern mit Finanzhilfen
des Bundes an die Lander.

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Lfd.
Nr.

i) Haushaltsansatz
Bezeichnung der Finanzhilfe E; 1993 1994 1995 1996
Kapitel/Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
2 3 4 J 5 | 6 [ 7

| Wohnungswirtschaft in den neuen Landern

E 2502/62203

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarungen.

Die Hohe des Zuschusses darf 20 v.H. des Kaufpreises nicht iibersteigen und betragt max.
7 000 DM fiir das erste zuzlglich 1 000 DM fiir jedes weitere Familienmitglied.

ADb 1995 betragt die Hohe des Zuschusses 3 000 DM fir das erste, zuziiglich 1 000 DM fur jedes
weitere Familienmitglied (Entwurf der VV 1995).

Die ZuschuBgewd&hrung setzt die schuldenfreie Ubereignung des Kaufobjekts voraus.

Bewilligungen sind nur bis zum 31. Dezember 1995 (Entwurf der VV 1995) méglich.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

In den Jahren 1991 bis 1994 wurden insgesamt rd. 40 000 Erwerbsfalle gefordert.
Befristetes Sonderprogramm.

Zuwelsungen fir Zinshilfen aus Altschulden der| H . —| 1251,1| 14500 = —

(Schdﬁenﬁxensthﬂfen}

Zielsetzung

Zinshilfe fiir Wohnungsunternehmen und private Vermieter, die nach Ablauf des Moratoriums
Ende 1993 den Kapitaldienst fir die Wohnungsaltschulden zunéchst nicht in vollem Umfang aus
den Einnahmen werden tragen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Art. 39 FKP-Gesetz

Ubernahme der Zinsen aus Altschulden der Wohnungswirtschaft ab 1. Januar 1994 bis 30. Juni
1995 durch Bund und Léander.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Befristetes Sonderprogramm.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beginstigen.
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g Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel / Titel 'S’ Ist Ist Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 L 5 ] 6 J 7
122 | Vergiitungen an die KfW fir die Wahmehmung von{ H |~ — =3 20,0{ 120

~ - |Aufgaben des Bundes béx der E’urchtﬁhmng es Ait
3 y @ i

125027671 02

Zjelsetzung

Nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz hat der Bund im Zusammenhang mit der Ubernahme der Alt-
schulden Prifungsaufgaben und Entscheidungsbefugnisse auf die KfW durch Mandatarvertrag
vom 27. Mai 1994 uibertragen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
§ 11 Altschuldenhilfe-Gesetz

- 118 |Sonstige MaBnahmeninsgesamt . | | 789| 13325| 15250 12,0
1%12 |davon: Zuschiisse et Y || ewe| 628 700l 120

Schuldendiensthilfen =~ . - | . 17.3] 12607 1 4550 ‘“"
102 Summe v thnungswasen‘ - .| 2684,8| 4524,0| 5 169 9| 46674
1ng§ ,'davon Zuﬁchusse Erstattumgen, Z.uwexsungen | 1759,6| 2137.0] 23996 26459
sy Schuldenchensthﬂfan | siee] 17965 3 1332} 13802

Daﬂem,n LLLLL i Al b

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen furpnvdte Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
2) 1994 sind Ausgaben aus Kap. 25 02 Tit. 622 03 Ifd. Nr. 121 geleistet worden.
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1) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr Kapitel/Titel p st Ist Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 7 5 J 6 l 7

V. Sparférderung und Vermoégensbildung

123 * | Pramien nach dem:‘Wohnungsbau-Pramiengesetz .. | -H .| +« 5827,
W (EZuschﬁsse) ~ ,

2502/89301 " s b b i e

Zielsetzung, Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung, bisherige Auswirkungen,
Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Durch das Subventionsabbaugesetz von 1981, das die Forderung nach dem Spar-Pramiengesetz
auf Altvertrage beschrankt und dadurch 1987 beendet hat, ist auch die Wohnungsbaupramie her-
abgesetzt worden. Sie wurde durch das Steuerreformgesetz 1990 ab 1989 erneut ermafigt und —
ohne die bisherige Kinderkomponente — auf 10 v. H. festgesetzt. Zugleich wurden ab 1990 die
Einkommensgrenzen von 24 000/48 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 27 000/54 000 DM
angehoben, wobei gleichfalls die bisherige kinderbedingte Erhéhung entfiel.

Zur Unterstiitzung wohnungswirtschaftlicher Mafinahmen in den neuen Landern wurden im Eini-
gungsvertrag fir die Kalenderjahre 1991 bis 1993 eine Zusatzprdmie von 5 v. H. sowie ein zusitz-
licher pramienbegtiinstigter H6chstbetrag von 1200 DM, bei Ehegatten 2400 DM, vereinbart,
sofern die Bausparvertrage ausschlieBlich zur Verwendung in den neuen Landern bestimmt sind.
Fir 1990 wurden zudem die Regelungen aus der Verordnung tliber die Einfihrung des Bausparens
in der DDR vom 21. Juni 1990 (GBI. I Nr. 37 S. 478) iibernommen.

Durch das Steueranderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) wurde die Auszah-
lung der Wohnungsbauprédmie fiir nach dem 31. Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrage
auf den Zeitpunkt der Zuteilung bzw. den Ablauf der Festlegungsfrist verschoben.

Die Wohnungsbauprdmie trugen Bund und Lénder bis 1984 je zur Halfte; seit 1985 wird sie allein
vom Bund getragen.

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Pramiengesetzes (WoPG) i.d.F. vom 30. Juli
1992 (BGBI. I S. 1405).

Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz auch nach
dem Fiinften Vermogensbildungsgesetz geférdert (s. Anlage 2, 1fd. Nr. 111); sie kdnnen Woh-
nungsbauprdamie nur fur die Aufwendungen erhalten, die nicht durch Arbeitnehmer-Sparzulage
begiinstigte vermogenswirksame Leistungen darstellen.

Die Einkommensgrenzen sollen nach den von der Bundesregierung vorgelegten Vorschldagen
ab 1996 auf 50 000/100 000 DM angehoben werden. Die Forderhochstbetrage sollen von bisher
800/1 600 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 1 000/2 000 DM angehoben werden.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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1 Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1993 1994 1995 1996
Nr. Kapitel/ Titel Is) Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 ! 5 l 6 | ?
VI. Sonstige Finanzhilfen

| 0615/683 01, ab 1996 1604 /681 01

;,jdavon Zuschisse, Exstqttungan. zuwemungen | |16797.4| 145414 |14 2014 20 4934

Zielsetzung

Im AnschluB an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und
EG-weite Mafinahmen zum Schutze der Bevdlkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung

Grundlage fir die Erfillung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tscherno-

byl sind § 38 Abs. 2 Atomgesetz und die dazu erlassene Ausgleichsrichtlinie des BMI vom 21. Mai
1986.

Bisherige Auswirkungen, Uberlegungen fiir die kiinftige Gestaltung

Die veranschlagten Mittel werden fast ausschlieBlich fiir die weiterhin zu erwartenden Ausgleichs-
antrage wegen strahlenbelasteten Wildbrets benétigt. Die sog. , Wildbret-Empfehlung” soll zu-
nachst bis 1996 fortgelten, da Strahlenschutzexperten die Kontaminationswerte weiterhin fiir be-
denklich halten.

Summe VII: Summe der Finanzhilfen I bis VI 19294,9/18691,3| 19 689,8 252196

) Schuldendxensthﬁfen 3 918 7

s “Darlchen

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen

in den Jahren 1993 bis 1996 1)2)

Inhaltsangabe
Lid. Nr. des
. Flinfzehnten
Bezeichnung Subventions-
berichts
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ................ 1 bis 17
1. Gewerbliche Wirtschaft

a) Bergbau ......... ... . . 18

b) StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) nach dem BerlinFG
und fiir das ehemalige Zonenrandgebiet ............. 19 bis 32

¢) StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin
(West) ..o 33 bis 46
d) Gewerbliche Wirtschaft allgemein . .................. 47 bis 79
OI. Verkehr ....... ... ... ... . .. . . . . 80 bis 92
IV. Wohnungswesen und Stadtebau .................... ... 93 bis 108
V. Sparférderung und Vermogensbildung ................. 109 bis 111
V1. Ubrige Steuervergiinstigungen ........................ 112 bis 124
Anmerkungen .............. ..t Seite 239
Fundstellenverzeichnis ............................... Seite 257

Anlage 2
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3 Steuermindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
N r.‘ ) o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- [darunter| ins- |darunter| ins- (darunter| ins- (darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten
1. Einkommen- und Kérperschaftsteuer
11§ 13 a EStG A | 330%)| 140 | 320% 136 | 310 | 132 | 300 | 128

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirt-
schaft nach Durchschnittssdtzen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1974: Hauptziel: Vereinfachung (Pauschalierung) der Gewinnermittlung fiir kleinere — meist im Nebenerwerb
bewirtschaftete — land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Nebenziel: Einkommensverbesserung und -sicherung fiir kleinere, einkommensschwache und nichtbuchfiihrungs-
pflichtige land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Zielkonflikte: Durch die Schematisierung der Gewinnermittlung wird die ggf. zu zahlende Einkommensteuer nicht
nach dem tatsdchlichen Einkommen bemessen. Auf den einzelnen Betrieb bezogen wird daher das o. g. Nebenziel
nicht immer erreicht.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

§ 13a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1973 beginnen. Durch das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft vom
25. Juni 1980 ist der Anwendungsbereich des § 13a EStG erheblich eingeschrdnkt worden. AuBerdem sind mit
Wirkung ab Wirtschaftsjahr 1980/81 die Wertansatze realistischer gestaltet worden. Beides fiihrt dazu, daB8 sich die
Subventionswirkung des § 13a EStG, die weniger von der Art der Gewinnermittlung, sondern vielmehr von der Hohe
der Gewinnsétze herriihrt, gegeniiber 1980 stark verringert hat.

Zu dieser Abnahme der Subventionswirkung tragt auch der jahrliche Riickgang der Zahl der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe — insbesondere im Bereich der kleineren Betriebe — bei.

2|§ 7 e EStG A| 89 . 8a) . 8a) . 8a)

Bewertungsfreiheit fiir Fabrikgebédude, Lagerhauser
und landwirtschaftliche Betriebsgebdude bei Ver-
triebenen, Fliichtlingen und Verfolgten durch Son-
derabschreibungen von jahrlich biszu 10 v. H. inden
ersten 2 Jahren

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1952: Férderung der Eingliederung der Vertriebenen (vgl. auch lfd. Nr. 50 und lfd. Nr. 53)

Befristung
31. Dezember 1992

Stellungnahme

Die Vergiinstigung hat u. a. wegen der verbesserten degressiven AfA fiir Wirtschaftsgebdude an Bedeutung ver-
loren.
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Steuermindereinnahmen

3) I C
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM¥)
NI ) o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- |darunter| ins- |[darunter| ins- |darunter| ins- darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3| §$ 14 und 14 a EStG: A 340 | 145 | 350 | 149 | 360 | 153

kFrexbetrag von 30000 DM fir Verauﬁerungsge-

§ 14 EStG:

winne bis 100 000 DM (mit Harteklausel)

Fiir Steuerpflichtige iliber 55 Jahre oder mit Berufs-
unfdhigkeit: Freibetrag von 120 000 DM fiir Verédu-
Berungsgewinne bis 300 000 DM (mit Hérteklau-
sel)

§ 14 a Abs. 1 bis 3 EStG:

Freibetrag bis zu 90 000 DM fiir Gewinne aus der
VerduBerung bestimmter land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe .

§ 14 a Abs. 4 EStG:

Freibetrag bis zu 120 000 DM fiir Gewinne aus der
VerdauBerung einzelner land- und forstmrtschaft-
licher Grundstiicke (mit Harteklausel)

§ 14 a Abs. 5 EStG:

Freibetrag bis zu 90 000 DM bei Grundstiicksver-
kéaufen zur Tilgung von betrieblichen Altschulden
(mit Héarteklausel)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

§ 14 EStG: 1925; 1984: Erhohung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit
Berufsunfahigkeit (vgl. auch 1fd. Nrn. 54 und 155)

§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG: 1970
Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe
§ 14a Abs. 4 EStG: 1970

Steuererleichterungen bei der VerduBlerung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Gesetz zur
Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form wieder
eingeftihrt worden.

Durch Artikel 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 wurden die Einkommensgrenzen
erhoht.

§ 14a Abs. 5 EStG:

Von 1986 bis 1995 erhalten kleine landwirtschaftliche Betriebe eine steuerliche Unterstiitzung, wenn sie ihre
Altschulden (vor dem 1. Juli 1985 begriindet) durch Grundstiicksverkaufe tilgen.

Befristung
§ 14 EStG: unbefristet
§ 14a EStG: 31. Dezember 1995; Verlangerung im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996 vorgesehen.
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3) Steuermindereinnahmen
i i 4
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
Nr. . o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- (darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt; Bund
1 2 3 4 5 6 ? 8 9 10 11

Stellungnahme
§ 14 EStG: Vql. lfd. Nr. 54 und lfd. Nr. 115

§ 14a Abs. 1 bis 3 EStG: Mit der Vergiinstigung wird ein steuerlicher Anreiz zur VerduBerung kleiner landwirt-
schaftlicher Betriebe gegeben. Sie soll den Strukturwandel in der Landwirtschaft férdern.

§ 14a Abs. 4 EStG: Mit dieser Verglinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus
dessen Substanz weichende Erben abgefunden werden miissen.

§ 14a Abs. 5 EStG: Steuererleichterung bei durch Substanzverzehr zu erbringendem Schuldendienst.

4lss2abs 1ssizeoundtesiG 0 lal 10 a] 0] a) 0] 4| 0] 4

S 'demfﬁetnebsvennogen beim -Bau einer eigenge-
nutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung

iielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1987: Die organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergiinstigung auch fir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschrift
findet auch Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur verbunden
ist.

5§§76und'r’8EStDV ﬁ Al sof 13 10| 4| — |- |- |-

Begunstigung bestxmmter Investmonen be; Land~
_jund Forstwirten = , ) ,

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1955: Modernisierung, Rationalisierung und Eingliederung in die EWG

Befristung
Ende des Wirtschaftsjahres 1991/92

Stellungnahme
Nach dem Steuerdnderungsgesetz 1992 lauft die Steuervergiinstigung wie vorgesehen aus.
Félle nach Statistik 1989:

ESt 59 048
KSt 20
Insgesamt 59 068
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i i 4
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DM#4)
Nr. : o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Verglnstigung lS) ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Erwerbs-- mld Wrrtsch&ftsgenossenschatten some Y (Rp
“|=vereine . g s

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinntit-
zigkeit (vgl. Ifd. Nr. 10 und lfd. Nr. 14)

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind iiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 wie
folgt abgebaut bzw. eingeschrankt worden:

§ 5 Abs. 1 Nr. 13 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) aufgehoben worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschrankt worden auf Genossen-
schaften und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit
Gewinnen aus nicht begiinstigten Tétigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die Einnahmen aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten 10 v. H. der gesamten Einnahmen, verlieren die
Unternehmen ihre Steuerfreiheit in vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen
Aufgaben eingeschrankt worden. Nicht mehr begiinstigt ist in Zukunft z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus
den nicht begiinstigten Tdatigkeiten, 50 v. H. der gesamten Einnahmen, entfédllt die Steuerbefreiung in vollem
Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschrankung der Steuerbefreiungen geht auf das Gutachten der Unabhéngigen Sachverstén-
digen-Kommission zur Prifung der steuerlichen Regelungen fiir gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsunter-
nehmen (BMF-Schriftenreihe, Heft 35) zuriick. Der Abbau bzw. die Einschrdnkung der Steuerfreiheit beseitigt
Wettbewerbsvorteile gegeniiber den bisher nicht steuerbefreiten Wohnungsunternehmen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1940/74: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmdég-
lichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebes

Befristung
unbefristet

147




Drucksache 13/2230 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

noch Anlage 2

3) Steuermindereinnahmen
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Lid Rechtsgrundlage E ke, BIE]
Nr. A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat — zuletzt im Rahmen der Korperschaftsteuerreform — gepriift, ob die Grinde, die seinerzeit fiir
die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift in § 31 KStDV maBgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage
bejaht, jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit die Befreiungsvorschrift durch das Zweite Steuerdnderungsgesetz
1973 vom 18, Juli 1974 (BGBL. I S. 1489) in das Gesetz iibernommen und aus agrarpolitischen Uberlegungen erweitert.
Durch das Wohnungsbauférderungsgesetz vom 22. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2408) ist die Befreiungsvorschrift
ausgedehnt worden.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
sowie -vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Férderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirtschaft-
licher Arbeiten und die Verbesserung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschaftsbetriebs. Es
handelt sich hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Thr
Geschaftsbetrieb ist grundsétzlich beschrankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebseinrichtungen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder Werkvertragen, auf die Bearbeitung oder die
Verwertung der von den Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die
Beratung fiir die Produktion oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die
Befreiung greift nur Platz, wenn diese Tatigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft liegen (vgl. auch lfd.
Nr. 9). Uben die Genossenschaften und Vereine auch Tétigkeiten aus, die nicht in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannt
sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstigten Tatigkeiten nicht mehr als 10 v. H. der
Gesamteinnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus erzielten Gewinnen partiell steuerpflich-
tig. Ubersteigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10 v. H. der Gesamteinnahmen, entféllt die Steuerbefreiung
insgesamt‘.

8]§ 25 KStG A .89 . 8a) . .8a) . ey

Freibetrag in Héhe von 30 000 DM fiir zehn Jahre fiir
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1974: Forderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung in den der Griindung folgenden zehn Jahren (vgl. Ifd. Nr. 11).

Dadurch werden Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion be-
glnstigt.

Die Vergiinstigung ist bisher kaum in Anspruch genommen worden.

2. Vermoégensteuer

9|5 3 Abs. 1 Nr. 7 VStG ‘ ; A 2 I s 70 7l =

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
‘| Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1940/74/90: Vgl. Ifd. Nr. 7
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Steuermindereinnahmen

Ry A
Rechtsgrundlage in Mio. DM*¥)

Lid.
Nr.

1993 1994 1995 1996

ins- )darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

Kennzeichnung der Vergiinstigung

norme

1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. lifd. Nr. 7

10/ § 3 Abs. 1 Nrn. 13 und 15 VStG S . — . — . — . —_

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften
und -vereine und der gemeinniitzigen Siedlungs-
unternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: Vgl. 1ifd. Nr. 6

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tiberpraft und durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Die Ausfiihrungen zur Befreiung bei der Kérperschaftsteuer (vgl. lfd. Nr. 6)
gelten entsprechend.

111§ 7 VStG A . — . — . — . —_

Freibetrag von 100000 DM fir zehn Jahre fiir
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag wurde durch das Vermégensteuerreformgesetz eingefiihrt. Die Vorschrift sollte den Zusammenschlufl
landwirtschaftlicher Einzelbetriebe férdern und eine Entlastung der in Betracht kommenden landwirtschaftlichen
Produktionsgemeinschaften und -vereine in den der Griindung folgenden zehn Jahren erméglichen. Die Vorschrift
hat agrarpolitisch jedoch keine Bedeutung erlangt (vgl. Ifd. Nr. 8).
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3) Steue;mindereinnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM -
Nr“ ) o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3. Gewerbesteuer

12{§ 3 Nr. 7 GewStG E 2 0 2 0 2 0 2 0
Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfische-
reiunternehmen
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbe-
steuer unterliegt)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tatigkeit nicht grundsétzlich
von den Binnenfischereibetrieben. Da die Einkuinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG
Einkunfte aus Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich
gerechtfertigt, auch die Einkunfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiunfte aus
Gewerbebetrieb sind, durch eine besondere gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin
den Einkiinften aus der Binnenfischerei gleichzustellen.
Nachdem inzwischen hohe Freibetrage — beim Gewerbeertrag 48 000 DM, beim Gewerbekapital 120 000 DM —
eingefiihrt worden sind, hat die Steuerbefreiung fur ,kleinere” Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.

13]§ 3 Nrn. 8, 12 und 14 GewStG A 10 0 10 0 10 0{ 10 0

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine, be-
stimmter Tierhaltungskooperationen und bestimm-
ter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaf-
ten und -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1940/1971/1974: Vgl. Nr. 7 und lfd. Nr. 11. Férderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher
Arbeiten und Verbesserung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs; Schutz gegen
Verdrangungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch die
Rechtsform anfallen.

Befristung
unbefristet
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3 Steuenmindereinnahmen
. : 4
Lfd Rechtsgrundlage E in Mio. DMY)
N A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Vergunstigung }; ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. Nr. 7.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsanderungsgesetz 1971 vom 27. Juli
1971 in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde fiir ihre Einfilhrung, namlich Forderung der
Tierhaltung im landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdrangungswettbewerb durch die gewerb-
liche Tierhaltung ausgesetzt sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogen-
steuerreformgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, ndmlich die Zusammenschlisse von Land- und
Forstwirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, daB diese Zusammenschliisse mit
Steuern belastet werden, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, besteht vorerst fort.

14[§ 3 Nrn. 15 und 17 GewStG S

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften
und -vereine und der gemeinniitzigen Siedlungs-
unternehmen

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: Vgl. lIfd. Nr. 6

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tberpriift und durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Vgl. im einzelnen lfd. Nr. 6.

4. Versicherungsteuer

15{§ 4 Nr. 9 VersStG ~ ; S E 2 2 2 2 2 2 2 2

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen
die Versicherungssumme 7 500 DM nicht iiber- '
steigt o

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1922 (Erh6hung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Grinde bestehen vorerst fort
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM4)

1993 1994 1995 1996

w

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter

gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund }|gesamt| Bund

no>m

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

16

bis
17

5. Kraitiahrzeugsteuer

§ 3 Nr. 7 KraftStG Al 160 | — 150 | — 150 | — 145 | —

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattel-
zugmaschinen), Sonderfahrzeuge, Kraftfahrzeug-
anhdnger hinter Zugmaschinen oder Sonderfahr- |
zeugen und der einachsigen Kraftfahrzeuganhénger
(ausgenommen Sattelanhédnger)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1935; Férderung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung der
geringeren Benutzung der 6ffentlichen Stralen durch landwirtschaftliche Zugmaschinen usw.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Neben den oben genannten Griinden lassen die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpassung
an die Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes vorerst einen Abbau der Vergiinstigung nicht zu.

Der hier angefiihrte Steuerausfall ergibt sich aus der Steuerbefreiung im Vergleich zu einer im Hinblick auf die
besonderen Verhaltnisse der Landwirtschaft unterstellten Steuerermafligung von 75 v. H.

6. Branntweinsteuer

17| § 131 Abs. 2 BranntwMonG E 24 24 12 12 17 17 17 17

§ 124 Brennereiordnung
(bis 31. Dez. 1992: § 79 Abs. 2 BranntwMonG)

SteuererméBigung und steuerfreie Uberausbeuten
fir Brennereien bis 4 hl A und fir Stoffbesitzer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1965: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrenner

Beifristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfitlhrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A
sowie fir die Stoffbesitzer auch heute noch. '

Summe [ 955 | 346 | 913 | 325 | 908 | 326 | 533 | 169

Emahrung, Landwirtschaft und Forsten (soweit
Schédtzungen moglich sind)
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Lid.
Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM+4)

1993 1994 1995 1996

ins- |darunter| ins- (darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

w

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Verginstigung

norm

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

18

19

‘1 Anschaffung bzw. Herstellung und in den vier fol-

II. Gewerbliche Wirtschait (ohne Verkehr)
a) Bergbau

§ 1 Gesetz iiber Bergmannspréamien A 139 59 | 129 55 110 47 100 43

Gewédhrung von Bergmannspramien an alle Arbeit-
nehmer im Bergbau, die unter Tage beschéftigt
werden, aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens ab
April 1980 (10 DM fiir jede unter Tage verfahrene
volle Schicht)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage tdtigen Bergmanns fiir seine
verantwortliche und risikoreiche Tatigkeit geschaffen.

b) StrukturmaBnahmen fir Berlin (West) nach dem BerlinFG und fir das ehemalige
Zonenrandgebiet

1. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

§ 14 BerlinFG Ald0o| 15 | 15979 6| . . — | =

Erhohte Absetzungen bis zu 75 v. H. im Jahre der

genden Jahren bei bestimmten Investitionen im
abnutzbaren Anlagevermdgen von Betrieben in Ber-
lin (West); ab 1990 bei beweglichen Wirtschaftsgii-
tern Beschrdnkung auf neue Wirtschaftsgiiter

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1959: Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit und Schaffung von Arbeitsplatzen in Berlin (West)

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)
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3) Steuermindereinnahmen
Ltd Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
NI . o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Verginstigung g ins- darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steueranderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrandfor-
derung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundesldnder.

Falle nach Statistik 1989:

ESt 3 467
KSt 1 306
Insgesamt 4 773
§ 14 a BerlinFG A | 508 21 . . . . — —

Erhohte Absetzungen fiir Mehrfamilienhduser und
bestimmte Eigentumswohnungen in Berlin (West)
von 2 x 10 v. H.und 10 x 3 v. H.; ab 1989 von 2 x 14
v.H. und 10 x 4 v. H,; im steuerbegiinstigten und
freifinanzierten Wohnungsbau in den ersten drei
Jahren bis zu insgesamt 50 v. H. der Herstellungs-
oder Anschaffungskosten '

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1968: Anregung einer verstarkten Bautdtigkeit im Bereich des steuerbegilinstigten und des freifinanzierten
Wohnungsbaus in Berlin (West)

1977: Zusammenfassung der gesamten Abschreibungsvergilinstigungen fiir Mehrfamilienhduser in § 14a
BerlinFG

1989: Verbesserung der Vergiinstigung

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand-
forderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Bundeslander.

Falle nach Statistik 1989:

ESt 710
KSt ’ 9
Insgesamt 719
211§ 14 b BerlinFG ; A 56) 2] . . . . - —

Erhohte Absetzungen fiir bestimmte Modermnisie-
rungsmafBnahmen bei Mehrfamilienhdusern in
Berlin (West) in den ersten drei Jahren bis zu insge-
samt 50 v.H. der Herstellungskosten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1977: Forderung von Modernisierungsmafinahmen an Wohngebéuden in Berlin (West) zur Erhaltung des Altbau-
bestandes

Befristung
30. Juni 1991 (Investitionsbeginn)
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3) Steuerminfieremnahmen
Lid Rechtsgrundlage E in Mio. DM*)
Nr.. ] o A 1993 1994 1995 1996
Kennzeichnung der Vergiinstigung g ins- [(darunter| ins- |darunter} ins- (darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme i
Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus