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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

die Antrdge in den Drucksachen 13/311, 13/217 und 13/211 abzu-
lehnen.

Bonn, den 20. Juni 1995

Der Innenausschuf§
Dr. Willfried Penner Dietmar Schlee Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast
Vorsitzender Cem Ozdemir Cornelia Schmalz-Jacobsen Ulla Jelpke

Berichterstatter und Berichterstatterinnen
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Bericht der Abgeordneten Dietmar Schiee, Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast,
Cem Ozdemir, Cornelia Schmalz-Jacobsen und Ulla Jelpke

'I. Zum Verfahren SchutzmaBnahmen fiir ausreisepflichtige Kurdin-
nen/Kurden und andere Minderheiten aus der

1. Die Antrage wurden in der 16. Sitzung des Deut- Tiirkei

schen Bundestages am 27. Januar 1995 zur feder-
fihrenden Beratung an den InnenausschuB tiber-
wiesen. Der Antrag — Drucksache 13/311 — wurde
dem RechtsausschuB zur Mitberatung tberwie-
sen, der in seiner Sitzung am 31. Mai 1995 ein-
stimmig empfohlen hat, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren, da er inzwischen tiberholt sei.

. Der AusschuB hat auf Antrag der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der Sitzung
am 8. Februar 1995 die Durchfiihrung einer 6ffent-
lichen Anhérung zu dem Thema ,Situation der
Menschenrechte in der Tiirkei” beschlossen, die
am 15. Méarz 1995 durchgefiihrt worden ist. Auf
das Protokoll der 8. Sitzung des Innenausschusses
wird beziglich der eingeladenen Anhdorpersonen,
unter denen sich auch fiinf Mitglieder der GroBen
Nationalversammlung der Republik Tiirkei befin-
den, und beziiglich des Ergebnisses der Anhérung
hingewiesen.

. Im Zuge der weiteren Beratungen hat die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit folgendem Ande-
rungsantrag vom 17. Mai 1995 ihren Antrag -
Drucksache 13/217 - modifiziert:

~Der InnenausschuB3 wolle beschlieBen:

In dem Antrag 13/217 der Fraktion von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN wird Punkt 2 wie folgt gedn-
dert:

Zweitens darauf hinzuwirken, daB seitens des
Bundesministers des Innern das Einvernehmen
zur Aussetzung der Abschiebungen fiir Fliicht-
linge kurdischer Volkszugehdérigkeit aus der Tiir-
kei erteilt wird.

Begriindung:

In dem Antrag ist das Datum 20. Januar 1995 ge-
nannt, Uber das hinaus der Abschiebestopp ver-
Idngert werden soll. Diese Angabe wurde durch
_ die mittlerweile eingetretenen Ereignisse iiber-
holt. Der Anderungsantrag stellt daher eine Be-
richtigung des zur Zeit der Antragstellung be-
stehenden Informationsstandes dar.”

. Die Fraktion der SPD hat ihren Antrag — Drucksa-
che 13/311 - zweimal modifiziert. Der letzte, am
31. Mai 1995 vorgelegte, Anderungsantrag hat fol-
genden Wortlaut:

»Der Innenausschu3 wolle beschlieBen, den An-
trag der Fraktion der SPD ,Abschiebestopp fiir
Kurdinnen und Kurden aus der Tiirkei’ (Druck-
sache 13/311) folgendermaBen anzunehmen:

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag bedauert zutiefst, daB
ein Konsens zwischen Bund und Ldndern in der
Frage des Abschiebestopps fiir Kurdinnen und
Kurden aus der Tiirkei nicht zustande gekommen
ist. Dafiir trdgt die Bundesregierung die Verant-
wortung. Mit vollig unterschiedlichen Aussagen
zur moglichen Gefdhrdung zuriickgefiihrter Kur-
den haben einzelne Kabinetismitglieder Verwir-
rung gestiftet. Der Bundesminister setzte sich mit
seiner leichtfertigen Entscheidung fiir die Aufhe-
bung des Abschiebestopps iiber wichtige Vorbe-
dingungen des Deutschen Bundestages hinweg.
Er hat weder die griindliche Analyse des Sachver-
standigen-Hearings vor dem Innenausschufl zur
Menschenrechtssituation in der Tiirkei noch die
vom Parlament einmiitig geforderte, sorgfdliige
Auswertung der Urteile gegen acht kurdische Ab-
geordnete vom Dezember 1994 abgewartet. Damit
wurden elementare Rechte des Parlaments miB-
achtet. Der Deutsche Bundestag duBert Verstidnd-
nis dafiir, daB3 sich die Bundesldnder mehrheitlich
der Einschdtzung des Bundesinnenministers nicht
anschlieBen mochten und den Abschiebestopp
teils befristet, teils ohne exakte Zeitangabe weiter
praktizieren. Die Rechtslage (§ 54 Auslinderge-
setz) ermoglicht es den Bundesldndern nur noch
eine begrenzte Zeit, den Gruppenabschiebestopp
aufrechtzuerhalten. Das Vorgehen der tiirkischen
Armee im Nordirak mit den besorgniserregenden
Meldungen iiber Aktionen auch gegen die Zivil-
beviélkerung hat die Lage' dariiber hinaus ver-
schdrft. Diese neue Situation erfordert eine beson-
ders sorgfdltige Einzelfallpriifung.

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Von der Abschiebung eines ausreisepflichtigen
tiirkischen Staatsangehdérigen kurdischer Volkszu-
gehorigkeit in die Tiirkei ist abzusehen, wenn

— die konkrete Gefahr der Folter besteht,

- der Staat ihn wegen einer Straftat sucht und die
konkrete Gefahr der Todesstrafe besteht,

- ein formliches Auslieferungsersuchen oder ein
mit der Ankiindigung eines Auslieferungsersu-
chens verbundenes Festnahmeersuchen vor-
liegt und iiber die Auslieferung noch nicht ent-
schieden ist, :

— sich aus der Anwendung der Europdischen
Menschenrechtskonvention ergibt, daB die Ab-
schiebung unzuldssig ist,
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— eine (sonstige) erhebliche konkrete Gefahr fiir
Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-
rung und die Bundeslinder auf, darauf hinzuwir-
ken, daB fiir andere ausreisepflichtige Kurdinnen
und Kurden folgendes Verfahren vorgesehen
wird:

1. Die Ausldnderbehérden der Bundesldnder tref-
fen mit ausreisepflichtigen Kurdinnen und Kur-
den - soweit das noch nicht Praxis ist — Verein-
barungen tiber die freiwillige kontrollierte Aus-
reise. Dabei wird auch das Angebot unterbrei-
tet, im Einzelfall rechtliche Beratung zu organi-
sieren und zu finanzieren.

2. Kommt eine solche Vereinbarung nicht zustan-
de und wird von der abzuschiebenden Person
eine aktuelle Verfolgungsgefahr geltend ge-
macht, richtet sich das weitere Verfahren da-
nach, ob die Entscheidung iiber die Abschie-
bung vom Bund oder vom Land zu treffen ist.
Dabei gilt festzuhalten:

a) Abschiebungspriifung durch den Bund:

Die Auslinderbehérden des jeweiligen Bun-
deslandes legen den Fall dem Bundesamt
fir die Anerkennung auslindischer Fliicht-
linge mit der Bitte um erneute Priifung und
Entscheidung vor, wenn die Auslinderbe-
hérden den aktuellen Vortrag des Fliicht-
lings fiir relevant halten.

b) Abschiebeentscheidungen durch das jewei-
lige Bundesland:

In den Fdillen, in denen Landesbehérden
iiber die Abschiebung von Kurdinnen und
Kurden zu entscheiden haben, wird der Vor-
trag des Fliichtlings erneut geprift und ent-
schieden.

3. Die Bundesregierung hat verldBlich und auf
Dauer sicherzustellen, daB das mit dem tlirki-
schen Innenminister am 10. Mérz 1995 verein-
barte Verfahren tatsdchlich den Anspruch auf
wirksamen Schutz der Ausreisepflichtigen er-
fillt und auf alle kurdischen Riickkehrer ange-
wandt wird, die davon Gebrauch machen méch-
ten. Dies ist insbesondere fiir die Kurdinnen
und Kurden unerldBlich, die véllig friedlich in
der Tiirkei fiir die Sache des kurdischen Volkes
eintreten. Ihnen droht, wegen des Vorwurfs des
Separatismus, “angeklagt und hart bestraft zu
werden. Fir diese Gruppe von Kurdinnen und
Kurden hat die Bundesregierung bisher keine
Garantien und Rechtsschutz mit der Tiirkei aus-
gehandelt; dies muB unverziiglich geschehen.

4. Der Deutsche Bundestag hdlt es unabhdngig
von Nummer 3 fiir notwendig, abzuschieben-

den Personen tiirkischer Staatsangehérigkeit .

anzubieten, daB ihre Riickkehr heimatlichen
Organisationen oder Personen mit dem Ziel an-
gekiindigt wird, den/die Riickkehrer/in nach
der Ankunft in der Tiirkei zu begleiten.

5. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundes-
regierung auf, beim BundesauBenminister dar-
auf hinzuwirken, daB die Stellen der deutschen

Auslandsvertretung in der Tiirkei ebenfalls als
Ansprechpartner fiir zurlickkehrende tiirkische
Staatsangehérige zur Verfiigung stehen.

6. Der Deutsche Bundestag befiirwortet die Ein-
setzung einer deutsch-tiirkischen Kommission,
die die Menschenrechtssituation in der Tiirkei
unter Beriicksichtigung der Praxis der Riickfiih-
rungen und der dazu getroffenen Vereinbarun-
gen Uberpriift.

7. Der Deutsche Bundestag appelliert an die Bun-
desregierung, verstirkt ihren EinfluB bei der
tirkischen Regierung dahin geltend zu ma-
chen, Folter ausnahmslos.-zu unterbinden und
alle Personen, die dieses Verbot miBachten,
einer strengen Bestrafung zuzufiihren.

8. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesre-
gierung auf, ihren ganzen Einflu} auf die Tiirkei
dahin gehend geltend zu machen, da8 die lang
angekiindigte Verfassungsreform in der Tirkei
und die Anderung der Antiterrorgesetze umge-
setzt werden, so daB die freie MeinungsdiuBe-
rung, das Eintreten fiir kulturelle Rechte und
Minderheitenrechte der Kurden sowie die For-
derung nach einer nichtmilitirischen, politi-
schen Losung der Kurdenfrage nicht linger als
»Separatismus” verfolgt und bestraft werden.

9. Das Vorstehende gilt sinngemdB auch fiir assy-
rische Christen, Yeziden und Aleviten aus der
Tiirkei.

Straftiter werden wie bisher abgeschoben. “

5. Der Innenausschuf hat die Antrdge in seinen Sit-
zungen am 8. Februar und dann am 31. Mai 1995
abschlieBend beraten und mit unterschiedlichen
Abstimmungsergebnissen abgelehnt.

Der AusschuB hat den Antrag der Fraktion der
SPD - Drucksache 13/311 - in der Fassung des
Anderungsantrages vom 31. Mai 1995 mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Gruppe
der PDS gegen die Stimmen der antragstellenden
Fraktion bei Enthaltung seitens der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Er hat den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drucksache 13/217 - in der Fassung
des Anderungsantrages vom 17. Mai 1995 mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der antragstellenden Fraktion bei Enthaltung
seitens der Fraktion der SPD und der Gruppe der
PDS abgelehnt.

Den Antrag der Gruppe der PDS - Drucksache
13/211 - hat der AusschuBl mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und E.D.P. gegen die
Stimme der Gruppe der PDS bei Enthaltung sei-
tens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ab-
gelehnt.

II. Zur Begriindung

Der Ausschuf} ist der in den Antrdgen erhobenen
und begriindeten Forderung nach einem zeitlich be-
grenzten oder unbegrenzten Abschiebestopp fiir
Kurdinnen und Kurden aus der Tiirkei nicht gefolgt.
Fir den AusschuB ist deutlich geworden, da8l eine
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Verfolgungssituation fir Kurdinnen und Kurden in
der Turkei der Art, wie sie in den Antrdgen behaup-
tet wird, nicht existiert. Er geht dabei davon aus, da8
die Vereinbarung, die der Bundesminister des Innern,
Manfred Kanther, mit dem tiirkischen Innenminister
Mentese abgeschlossen hat und die Garantien fiir
abgeschobene Personen beinhaltet, von der Tirkei
eingehalten wird. Nach Auffassung des Ausschusses
wird niemand in der Tirkei verfolgt, weil er Kurde
ist. Diese Einschdtzung hat sich aufgrund der Anho-
rung, der Lageberichte des Auswértigen Amtes und
der Reise der Abgeordneten Dietmar Schlee,
Dr. Burkhard Hirsch und Ina Albowitz kurz vor der
Anhérung ergeben. Auch das Urteil des 1. Staatssi-
cherheitsgerichts in Ankara vom 8. Dezember 1994
gegen kurdische Abgeordnete hat nach Uberzeu-
gung des Ausschusses die so eingeschétzte Situation
der Kurdinnen und Kurden in der Tirkei nicht
grundlegend verandert. Das Urteil ist gegen die ein-
zelnen Abgeordneten ergangen; das haben die kur-
dischen Abgeordneten gegeniliber der deutschen
Delegation bei deren Besuch im Geféngnis erklért.
Der AusschuBl sieht deshalb keine sachliche Recht-
fertigung fir einen generellen Abschiebestopp.

Auch aus rechtspolitischer Sicht hdlt der Ausschufl
einen Abschiebestopp nicht fir angebracht. Er be-
flirchtet, daB fiir den Fall, da8 Deutschland einen ge-
nerellen Abschiebestopp erlafit, der Zuwanderungs-
druck bei ca. 13 bis 14 Millionen Kurdinnen und Kur-
den in der Tirkei immer gréBer wird und Deutsch-
land diesem Druck nicht mehr standhalten kann.

Der Ausschuff hdlt nach alledem die bisher prakti-
zierte Einzelfallentscheidung fir die sachgerechte
Art der Prifung. Die Koalitionsfraktionen sind der
Meinung, daB der Antrag der Fraktion der SPD, der
eine Mischung geltenden Rechts und dessen, was
die Lander in der Sache tun sollten, dem im letzten
Grunde nicht widerspricht.

Seitens der Fraktion der SPD, die ihren Antrag -
Drucksache 13/311 - modifiziert hat und auf dessen
Begriindung sie sich beruft, hat in den Beratungen
eingerdumt, daB man im Grunde nicht weit ausein-
ander sei. Der Antrag, der in seinem ersten Teil
Selbstverstdndliches nenne, enthalte gleichzeitig
konkrete Vorschldge und Forderungen fiir Behérden,
die. iiber die Haltung der Innenministerkonferenz
hinausgingen und eine bessere Uberwachung der
Menschenrechte gewéhrleisten konnten. Er verfolge
das Ziel, auf die Turkei EinfluB zu nehmen, damit sie

Bonn, den 20. Juni 1995

Griinde fiir einen Abschiebestopp, der unbefristet
keinen Sinn mache und ein Signal in die falsche
Richtung sei, ausrdume. Die Fraktion der SPD hat
auf das Urteil des 4. Senats des OVG Schleswig vom
26. April 1994 hingewiesen, das davon ausgehe, daB
eine Gruppenverfolgung von Kurdinnen und Kurden
in der Turkei bei einer nicht vorhandenen inlén-
dischen Fluchtalternative vorliege; der Bewertung
durch die Bundesregierung, die das Urteil als Einzel-
urteil und deshalb als ungeeignet bezeichnet hat, die
aufgrund der anderen Erkenntnisse gewonnene Ein-
schatzung zu widerlegen, ist sie nicht gefolgt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat auf die
Begriindung ihres modifizierten Antrags — Druck-
sache 13/217 — verwiesen. Der Abschiebestopp solle
befristet sein in der Erwartung, da8 sich die Situation
in der Turkei zur Lage der Menschenrechte dndere.
Sie geht von einer generellen Gefdhrdung von Kur-
dinnen und Kurden in der Turkei aus. Auch sie hat in
den Beratungen auf das Urteil des OVG Schleswig
abgehoben. Die dort geduBerte Einschétzung der Si-
tuation in der Turkei passe zusammen mit umfang-
reichen Berichten verschiedener Vereine tiber Men-
schenrechtsverletzungen in der Tiirkei. Insbesondere
weiche auch der Bericht der Regierung der USA an
das Reprdsentantenhaus, der eine Verschlechterung
der Menschenrechtslage in der Tirkei feststelle, von
der Einschdtzung der Koalitionsfraktionen ab. Sei-
tens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wer-
den schlieBlich Zweifel an der Umsetzung der Ver-
einbarung, die der Bundesminister des Innern, Man-
fred Kanther, mit dem tirkischen Innenminister
Mentese abgeschlossen hat, und der Einhaltung der
darin gegebenen Garantien, wie z. B. Hinzuziehung
von Anwilten, geduBert.

Die Gruppe der PDS sieht in dem modifizierten An-
trag der Fraktion der SPD, den sie ablehnt, lediglich
eine Deklaration der Genfer Fliichtlingskonvention;
eine neue Situation sehe sie nicht. Das Bundesmi--
nisterium des Innern habe auf Anfrage erklart, daB
alle Lander, vor allem Bayern und Niedersachsen,
Kurdinnen und Kurden abgeschoben hétten, darun-
ter mutmaBliche PKK-Mitglieder. Es sei aber ein
Widerspruch, einen Abschiebestopp auszusprechen
und dann doch abzuschieben. Es sei auch nicht zu
erkennen, daB weitere Interventionen nach einer
Abschiebung in die Turkei Hilfe brdachten. Der An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geht
der Gruppe der PDS nicht weit genug.

Dietmar Schlee Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast Cem Ozdemir Cornelia Schmalz-Jacobsen Ulla Jelpke

Berichterstatter und Berichterstatterinnen
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