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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

a) zu dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/90 (neu) -

Verhinderung der Abschiebung von Fliichtlingen aus den Nachfolgestaaten
des ehemaligen Jugoslawien, die dem Kriegsdienst entflohen sind

b) zu dem Antrag der Fraktion der SPD
- Drucksache 13/830 -

Abschiebestopp fiir Kriegsdienstverweigerer und Deserteure
aus Rest-Jugoslawien (Serbien und Montenegro)

A. Problem

Die Antrage fordern eine Verhinderung der Abschiebung von
bzw. einen Abschiebestopp fiir Fliichtlinge aus Rest-Jugoslawien
(Serbien und Montenegro), die dem Kriegsdienst entflohen sind.

B. Lésung
Ablehnung der Antrage.

Mehrheit im Ausschuf§

C. Alternativen

Annahme der Antrige.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

die Antrége in den Drucksachen 13/90 (neu) und 13/830 abzuleh-
nen.

Bonn, den 26. Juni 1995

Der Innenausschuff

Dr. Willfried Penner Wolfgang Zeitlmann " Dr, Cornelie Sonntag-Wolgast
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin '
Rezzo Schlauch Cornelia Schmalz-Jacobsen

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Wolfgang Zeitimann, Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast,
Rezzo Schlauch und Cornelia Schmalz-Jacobsen

I. Zum Verfahren

1. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Drucksache 13/90 (neu) - wurde in der
9. Sitzung des Deutschen Bundestages am 15. De-
zember 1994 an den InnenausschuB federfithrend
sowie an den Auswirtigen Ausschull zur Mitbera-
tung liberwiesen. Der Antrag der Fraktion der SPD
- Drucksache 13/830 — wurde in der 35. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 11. Mai 1995 an
dieselben Ausschiisse iberwiesen.

. Der Auswirtige AusschuB hat in seinen Sitzungen
am 15. Marz 1995 zu Drucksache 13/90 (neu) und
am 21. Juni 1995 zu Drucksache 13/830 mit der
Mehrheit der Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und ED.P. gegen die Stimmen der antragstellen-
den Fraktion und der Gruppe der PDS bei Ent-
haltung der Fraktion der SPD bzw. gegen die
Stimmen der antragstellenden Fraktion, der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe
der PDS empfohlen, jeweils den Antrag abzuleh-
nen mit der MaBgabe, daB der federfithrende In-
nenausschuf folgende Erwdgungen bericksichti-
gen moge:

- Im Hinblick auf die teilweise sehr komplizierte
Beweislage muB bei der Uberpriifung der ein-
zelnen Falle der Deserteure besondere Sorgfalt
angewendet werden.

- Insbesondere sollen dabei die Félle von Flicht-
lingen, die sich wdhrend des jugoslawisch-
kroatischen und jugoslawisch-slowenischen
Krieges 1991/1992 dem Dienst in der jugoslawi-
schen Bundesarmee entzogen haben (sog. Alt-
falle), genau tiberpriift werden.

. Der Innenausschuf} hat die Antrdge in seinen Sit-

zungen am 27. April 1995, 10. Mai 1995 und ab- |

schlieBend am 21. Juni 1995 beraten.

Die Koalitionsfraktionen"haben in der Sitzung am
21, Juni 1995 folgenden Anderungsantrag gestellt:

»EntschlieBung zur Abschiebung von Fliichtlingen
aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugo-
slawien, die dem Kriegsdienst entflohen sind.

Der Innenausschu3 des Deutschen Bundestages
ist der Auffassung, daB im Hinblick auf die teilwei-
se sehr komplizierte Beweislage die Priifung der
Mbéglichkeit der Abschiebung von Wehrdienstver-
weigerern in jedem einzelnen Fall mit besonderer
Sorgfalt zu erfolgen hat. Insbesondere sollen da-
bei die Fdlle von Fliichtlingen, die sich wdhrend
des jugoslawisch-kroatischen und jugoslawisch-
slowenischen Krieges 1991/92 dem Dienst in der
jugoslawischen Armee entzogen haben (sog. Alt-

- fdlle), genau tiberpriift werden mit dem Ziel mégli-
chen Abschiebeschutzes.”

4. Der Ausschuf hat den Antrag der Fraktion BUND-
NIS 90/ DIE GRUNEN - Drucksache 13/90 (neu) -
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und ED.P. gegen die Stimmen der antragstel-
lenden Fraktion abgelehnt.

Den Antrag der Fraktion der SPD - Drucksache
13/830 - hat er mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der antragstellen-
den Fraktion bei Enthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Dem Antrag der Koalitionsfraktionen vom 21. Juni
1995 hat der AusschuBl sodann mit den Stimmen
der Antragsteller gegen die Stimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung sei-
tens der Fraktion der SPD zugestimmt.

II. Zur Begriindung

Der Innenausschuf ist den in den Antrdgen erhobe-
nen und begriindeten Forderungen nach einer Ver-
hinderung der Abschiebung bzw. nach einem Ab-
schiebestopp fiir Fliichtlinge aus Jugoslawien, die
sich dem Kriegsdienst entzogen haben, nicht gefolgt.
Er ist der Auffassung, daB im Hinblick auf die teil-
weise sehr komplizierte Beweislage die Priifung der
Méglichkeit der Abschiebung von Wehrdienstver-
weigerern in jedem einzelnen Fall mit besonderer
Sorgfalt zu erfolgen hat. Insbesondere sollten dabei
die Félle von Flichtlingen, die sich wahrend des
jugoslawisch-kroatischen und jugoslawisch-sloweni-
schen Krieges 1991/1992 dem Dienst in der jugosla-
wischen Armee entzogen haben (sog. Altfalle), ge-
nau Uberprift werden mit dem Ziel moglichen Ab-
schiebungsschutzes. Das entspricht auch der Stel-
lungnahme des Auswaértigen Ausschusses, der im
Hinblick auf die teilweise sehr komplizierte Beweis-
lage besondere Sorgfalt bei der Einzelfallpriiffung ge-
fordert hat.

Der AusschuB hat sich dabei auf die Stellungnahme
der Bundesregierung gestutzt. Der Vertreter des
Innenministeriums hat die in Deutschland sicherge-
stellte Einzelfallprifung, die an die Staatsangehérig-
keit ankniipfe, flir angemessen und ausreichend be-
zeichnet. Der Vertreter des Auswartigen Amtes hat
im Zuge der Beratungen erklédrt, man kénne nach
grindlicher Auswertung aller zuganglichen Quellen
und Erkenntnisse fiir alle Republiken des ehemali-
gen Jugoslawien sagen, daB Wehrdienstverweige-
rern und Deserteuren bei einer Abschiebung keine
Gefahr einer Verhdngung von Todesstrafen oder der
Folterung drohe. Strafgerichtsbarkeit gebe es inso-
weit in allen Republiken. In Serbien und Montenegro,
dem hier interessierenden Hauptfall, gebe es rund
10 000 Verfahren, die im Augenblick aber ruhten.
Die zur Zeit gehandhabte Praxis stimme, bei unter-
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schiedlichem Asylrecht, mit dem Verhalten anderer
Staaten tiberein. Es gebe keinen Gruppenabschiebe-
stopp. Wo es rechtlich méglich sei, schében auch die
anderen Staaten ab. Eine Ausnahme mache Schwe-
den insoweit, als es bei zweimaliger Verldngerung
des Aufenthaltsrechtes die Leute im Lande lasse.

Die Auffassung des Ausschusses widerspricht auch
nicht der Haltung von UNHCR. Dessen Vertreterin
in der Bundesrepublik Deutschland, Frau Dr. Kumin,
hat im AusschuBl darauf hingewiesen, es werde aus
Westeuropa, aber auch aus den anderen Asyllandern
auBerhalb der Region nicht nach Bosnien-Herzego-
wina abgeschoben. Im Moment kénne auch nicht
nach Serbien-Montenegro abgeschoben werden. Die
Probleme, die die Bundesrepublik Deutschland bei
der Abschiebung nach Serbien-Montenegro habe,
betrédfen auch alle anderen” Asylldnder in Westeuro-
pa. Deshalb stelle sich im Moment dieses Problem
nicht sehr akut, aber die grundsétzliche Frage bleibe.
Die Mindestforderung von UNHCR zu dieser Frage
sei, daB die Personen, die den Wehrdienst verweiger-
ten und desertierten, nicht abgeschoben werden soll-
ten, solange eine Amnestieregelung in Serbien-Mon-
tenegro nicht bestehe. Ob man dies durch eine gene-
relle Abschieberegelung nach § 54 des Ausldanderge-
setzes oder durch eine Einzelfallpriiffung im Asylver-

fahren mache, sei dabei nicht entscheidend. Beide -

Instrumente stiinden zur Verfiigung.

Der Ausschufl hat beide Antrdge abgelehnt. Dem
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist
er nicht gefolgt, weil er fiir eine Gruppe einen gene-
rellen Abschiebestopp will. Den Antrag der Fraktion
der SPD hat er abgelehnt, weil dieser lediglich die
gegenwartige Rechtslage darstellt und der Ausschufl
diese Rechtslage durch Beschliisse zu Antragen nicht
veréandern kann. In den Beratungen ist insoweit dar-
auf hingewiesen worden, dafl die Herrschaft iiber
den Abschiebeschutz bei den Landern liegt.

Die Fraktion der SPD hat auf ihren differenzierten
Antrag - Drucksache 13/830 - hingewiesen, der eine
sehr sorgfdltige Behandlung der Betroffenen durch
die Landerbeho6rden vorsehe. Die Fraktion habe sich
seit Monaten mit dem Thema befalit und stimme im

Bonn, den 26. Juni 1995

Wolfgang Zeitlmann

Berichterstatter Berichterstatterin

Dr. Cornelie Sonntag-Wolgast

Ergebnis weitgehend mit UNHCR iiberein. Die Frak-
tion der SPD fordere, Kriegsdienstverweigerer und
Deserteure, die sich in der Zeit von Mai 1991 bis Juni
1992 dem Krieg entzogen hétten, nicht abzuschieben,
bevor ein Amnestiegesetz in Rest-Jugoslawien sie
schiitze. Die Hohe der Strafe sei auch nicht ursédch-
lich entscheidend. Wer sich damals dem Krieg ent-
zogen habe, habe das aus volkerrechtlicher Sicht
berechtigt getan und diirfe deshalb nicht zuriickge-
schoben werden. Was die Kosovo-Albaner angehe,
so kénne man nicht von einem allgemeinen Abschie-
bestopp ausgehen. Zu fordern sei aber eine sorgfélti-
ge Einzelfallpriifung, z. B. bei Polizisten und anderen
in dem Antrag genannten Gruppen. Sie hat ihren
Antrag als auch fiir die Koalitionsfraktionen zustim-
mungsfahig bezeichnet, weil es keinen Dissens gebe.
Ein Vergleich mit dem Antrag der Koalitionsfraktio-
nen zeige, dafl Zeitraum und fast auch der Personen-
kreis, um den es gehe, identisch seien. Der Antrag der
Fraktion der SPD spreche auch nicht von Anerken-
nung, sondern von einer befristeten Aussetzung; die
Koalitionsfraktionen sprachen von Abschiebeschutz.

Nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN haben der Antrag der Fraktion der SPD
- Drucksache 13/830 —, aber auch der Anderungs-
antrag der Koalitionsfraktionen nichts anderes als
die Rechtslage zum Gegenstand. Beide bréchten fir
die Betroffenen im Grunde nichts als den ohnehin
existierenden Rechtsanspruch auf sorgfaltige Einzel-
fallprifung. In den Nachfolgestaaten Jugoslawiens,
auBer Slowenien, bestehe in der augenblicklichen
Situation aber immer die Méglichkeit kriegerischer
Auseinandersetzungen. Das miisse den Deutschen
Bundestag dazu bringen, im Sinne des Antrags
- Drucksache 13/90 (neu) - der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gefliichteten Wehrdienstverweigerern
und Deserteuren besonderen Schutz zu gewdhren.
Sie weist auf die Empfehlung des Europdischen Par-
laments hin, Deserteuren einen Aufenthaltsstatus zu
gewdhren, um die militarischen Aggressionsméglich-
keiten zu schwéchen. Es gebe einen Widerspruch
zwischen einem Waffenboykott einerseits und einer
Unterstitzung durch die Riickfiihrung von Men-
schen andererseits.

Rezzo Schlauch Cornelia Schmalz-Jacobsen

Berichterstatter Berichterstatterin
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