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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Joachim PoB, Horst Schild,
Jorg-Otto Spiller, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 13/1910 —

Effektive Belastung der Steuerpflichtigen durch die Einkommensteuer

Das deutsche Einkommensteuersystem geht von dem Grundgedanken
aus, daf eine gerechte Besteuerung nur dann gegeben ist, wenn die Be-
steuerung nach der Leistungsfahigkeit erfolgt. Durch die progressive
Grenzsteuerbelastung sollen Steuerpflichtige mit einem hdheren Ein-
kommen verstarkt zur Einkommensteuer herangezogen werden. In der
Wissenschaft mehren sich jedoch die Stimmen, da8l die heutige Ausge-
staltung des Einkommensteuergesetzes die Bezieher héherer Einkom-
men faktisch begunstigt. Durch — legale — Steuervermeidung sowie —
illegale — Steuerhinterziehung gelingt es insbesondere Beziehern hohe-
rer Einkommen in weitaus gréerem MaS8e, die in der Einkommensteue-
rerklarung deklarierte Summe der Einkiinfte und auch das zu ver-
steuernde Einkommen zu senken. Eine 1993 verdffentlichte und 1994
aktualisierte Studie des Zentrums fiir Européische Wirtschaftsforschung
kommt gar zu dem Ergebnis, daB die durchschnittliche effektive Grenz-
steuerbelastung am hochsten bei Beziehern mittlerer Einkommen ist.

Eine Betrachtung der effektiven Steuerbelastung miufte statt am zu
versteuernden Einkommen an den tatsachlichen Einnahmen ansetzen,
die um die Kosten der Einkommensentstehung bereinigt werden. Der in
der Lohn- und Einkommensteuerstatistik ausgewiesene Gesamtbetrag
der Einkilinfte kann diesen Zweck nicht erfiillen, da viele Abzugsmég-
lichkeiten bestehen, die eher dem Bereich der persénlichen Einkom-
mensverwendung zuzuordnen und somit nicht durch eine Minderung
der steuerlichen Leistungsfahigkeit zu rechtfertigen sind.

1. Wie hoch ist — nach den neuesten verfiigbaren Daten — gegliedert
nach dem Gesamtbetrag der Einkunfte in Einkommensklassen (in
10000 DM-Schritten oder entsprechend der Aufteilung der Ein-
kommensteuerstatistik) und getrennt nach Grund- und Splitting-
tabelle

a) die Zahl der Einkommensteuerpflichtigen,

b) die durchschnittliche Summe der positiven Einkinfte,
c) der durchschnittliche Gesamtbetrag der Einkiinfte,

d) das durchschnittliche zu versteuernde Einkommen,

e) der Grenzsteuersatz, bezogen auf die durchschnittliche Summe
der positiven Einktnfte,

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
8. September 1995 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.

.



Drucksache 13/2319 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

f) der Grenzsteuersatz, bezogen auf den durchschnittlichen
Gesamtbetrag der Einkiinfte,

g) der Durchschnittsteuersatz, bezogen auf die durchschnittliche
Summe der positiven Einkunfte?

Die gewiinschten Angaben sind in den nachstehenden Ubersich-
ten, die sich auf die Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen ins-
gesamt beziehen, zusammengestellt:



Grundtabellenfalle

Gesamtbetrag Einkommen- Durchschnittsbetrag tarifliche Durchschnitts- tariflicher
der steuer- ESt Steuersatz Grenz-
o o Summe der Gesamt- Zu
Einkiinte pflichtige positiven betrag der versteuerndes bezogen bezogen aut Steuersatz
Einkiinfte Einkiinfte Einkommen | aufSpalte5 Spalte 3 Spalte 5
in DM in DM in DM in DM in DM inv.H inv.H inv.H
(1) (2) 3) (4) (9) (6) 7 (8) (9)
1 - 5000 1132897 2764 2690 1632 0 0,0 00 0,0
5000 — 10000 1451017 7 807 7497 4919 36 0,5 0,7 22,0
10000 — 15000 1011662 12889 12370 8283 772 6,0 9.3 22,0
15000 — 20000 889267 18 046 17498 12396 1675 9,3 13,5 22,0
20000 — 25000 969125 23045 22 547 17 230 2744 11,9 15,9 22,0
25000 — 30000 1119998 27981 27 543 22252 3919 14,0 17,6 25,2
30000 — 40000 2180899 35157 34743 29125 5814 16,5 20,0 29,9
40000 — 50000 1237413 44931 44 364 37910 8685 19,3 22,9 35,1
50000 — 60000 568651 55237 54371 47 127 12127 22,0 25,7 39,6
60000 — 75000 351643 67 502 66 147 57839 16 623 24,6 28,7 43,7
- 75000 — 100000 117084 87251 84731 74670 24378 27,9 32,6 48,0
100000 — 250000 110481 145352 138693 124418 50133 34,5 40,3 55,2
250000 — 500000 15482 354488 338223 313187 155800 44,0 49,7 56,0
500000 — 1 Mio. 5520 712740 685211 647 265 342895 48,1 53,0 56,0
1 Mio. — 2 Mio. 2161 1400039 1363383 1299388 708 073 50,6 54,5 56,0
2 Mio. - 5Mio. 1022 3067359 3010279 2887560 1597462 - 52,1 553 56,0
5 Mio. — 10 Mio. 257 6957 794 6783218 6559973 3653994 52,5 55,7 56,0
10 Mio. oder mehr 252 51118183 50850762 49526183 27715085 54,2 56,0 56,0

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Splittingtabellenfélle

Gesamtbetrag Einkommen- Durchschnittsbetrag tarifliche Durchschnitts- tariflicher
der steuer- ESt Steuersatz Grenz-
o o Summe der Gesamt- Zu
Einkiinfte pflichtige positiven betrag der versteuerndes bezogen bezogen auf Steuersatz
. Einkiinfte Einkiinfte Einkommen | aufSpalte5 Spalte 3 Spalte 5
in DM in DM in DM in DM in DM inv.H inv.H inv.H
(1) (2) 3 (4) ) (6) 7 (8) 9
1 - 5000 167 724 3136 2900 1167 0 0,0 0,0 0,0
5000 — 10000 226361 8686 7673 3225 0 0,0 0,0 0,0
10000 — 15000 306929 14 365 12573 6093 0 0,0 0,0 0,0
15000 — 20000 343263 19664 17 516 9160 0 0,0 0,0 0,0
20000 — 25000 378409 24833 22542 12 564 3422 13,8 27,2 22,0
25000 — 30000 459336 29781 27613 16 267 5038 16,9 31,0 22,0
30000 — 40000 1573263 37003 35537 22643 7841 21,2 34,6 22,0
40000 — 50000 1926 408 46 163 44901 31156 11595 25,1 37,2 22,0
50000 — 60000 1636896 56 286 54868 41143 6988 12,4 17,0 23,9
60000 — 75000 1946 256 68573 67 004 53121 10120 14,8 19,1 28,2
75000 — 100000 1632479 87669 85424 © 70282 15440 17,6 22,0 33,6
100000 — 250000 1141504 140930 134785 115981 33342 23,7 28,7 43,8
250000 — 500000 111898 355612 334283 303990 131068 36,9 43,1 56,0
500000 — 1 Mio. 30545 704 099 670661 626 062 311420 44,2 49,7 56,0
1 Mio. — 2 Mio. 9017 1405287 1358544 1283834 679802 48,4 53,0 56,0
2 Mio. — 5 Mio. 3847 3048050 2968 807 2837550 1549868 50,8 54,6 56,0
5 Mio. - 10 Mio. 902 6898669 6799091 6521328 3612780 52,4 55,4 56,0
10 Mio. oder mehr 643 33216034 32818271 32009986 17886 424 53,8 55,9 56,0

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Entsprechende Daten liegen — ohne Aufteilung auf Grund- und
Splittingtabelle — nur fiir veranlagte Einkommensteuerpflichtige
vor. Die gewiinschten Angaben sind — soweit verfiigbar — in den
nachstehenden Tabellen zusammengestellt:

2. Wie lauten die Daten, wenn man die Frage 1 nicht auf die Steuer-
pflichtigen insgesamt bezieht, sondern im einzelnen getrennt auf
solche Steuerpflichtige, die iberwiegend

a) Gewinneinkunfte (§§ 13, 15 und 18 EStG),
b) Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit (§ 19 EStG) oder

c) Einkilnfte aus Kapitalvermdégen, Vermietung und Verpachtung

oder sonstige Einkiinfte (§§ 20, 21 und 22 EStG)

erzielen?

Einkommensteuerpflichtige, die iberwiegend Gewinneinkiinfte
(88 13, 15 und 18 EStG) erzielen

Gesamtbetrag der Anzahl der Durchschnittsbetrag
Einktinte Einkommen- Summe der Gesamt- Zu ver-
steuer- i
pflichtigen pf)slt}ven bgtrag der sFeuerndes
Einktinfte Einkilinfte | Einkommen
in DM in DM in DM in DM
(1) (@) @) (4) (5

1 - 5000 36593 4138 3229 1588
5000 — 10000 91029 8991 7588 3823
10000 — 15000 112748 14 239 12443 6425
15000 - 20000 115504 19442 17402 9401
20000 - 25000 110378 24631 22362 12934
25000 — 30000 102012 29923 27412 16503
30000 - 40000 188 537 37529 34800 22141
40000 — 50000 155884 48003 44795 29829
50000 — 60000 123516 58347 54 756 38644
60000 — 75000 141068 71326 67 078 49871
75000 — 100000 156 165 91882 86419 67 820
100000 — 250000 279751 162555 151625 129271
250000 - 500000 76758 361518 339313 307 971
500000 — 1 Mio. 25413 707 769 675484 630769
1 Mio. — 2 Mio. 8649 1406957 1365482 1291269
2 Mio. — 5 Mio. 4102 3077 567 3006665 2875726
5 Mio. — 10 Mio. 1003 6945430 6852133 6577831
10 Mio. oder mehr 849 39143025 38794 127 37859068

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen

Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Einkommensteuerpflichtige, die iilberwiegend Einkiinfte
aus nichtselbstandiger Arbeit erzielen

Gesamtbetrag der Anzahl der Durchschnittsbetrag
Einkitinfte Einkommen-
steuer- Summe der Gesamt- Zu ver-
pflichtigen positiven betrag der | steuerndes
Einkiinfte Einkiinfte | Einkommen
in DM in DM in DM in DM
(1) (2) (3) (4) (3)

1 - 5000 42445 3840 3207 1299
5000 — 10000 118678 9537 7817 3854
10000 — 15000 188 370 14954 12622 6 694
15000 — 20000 257 590 20214 17 626 9980
20000 — 25000 333360 25243 22594 13880
25000 - 30000 720603 29672 28178 20982
30000 — 40000 2672191 35674 34970 27482
40000 — 50000 2069248 45923 44719 34763
50000 - 60000 1701411 56381 55047 43353
60000 — 75000 2119275 68 209 66 879 54 154
75000 — 100000 1628198 87 160 85242 70980
100000 — 250000 935841 134 341 129670 112475
250000 — 500000 41183 341844 323976 297 493
500000 — 1 Mio. 6520 683231 653763 614958
1 Mio. - 2 Mio. 950 1347975 1298311 1237197
2Mio. — 5 Mio. 163 2768104 2709313 2623908
5Mio. — 10 Mio. 16 6746813 6605750 6419875

10 Mio. oder mehr (enthalten) (enthalten) | (enthalten) | (enthalten)

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen
Bundesamts und Berechnungen des BMF. :
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Einkommensteuerpflichtige, die iiberwiegend Einkunfte

aus Kapitalvermdgen und Vermietung und Verpachtung erzielen

Gesamtbetrag der Anzahl der Durchschnittsbetrag
Einkiinfte Einkommen- Summe der Gesamt- Zu ver-
steuer- it
pflichtigen p'osn}ven bgtrag der s.teuerndes
Einkiinfte Einkiinfte | Einkommen
in DM in DM in DM in DM
(1) (2) (3) 4) )
1 - 5000 91923 4004 3329 1534
5000 — 10000 353438 8730 7752 4166
10000 — 15000 307 007 13661 12251 6884
15000 - 20000 161659 19203 17216 10227
20000 — 25000 80.767 24924 22274 14077
25000 - 30000 49721 30375 27336 18291
30000 — 40000 60506 37952 34477 24439
40000 - 50000 35142 48661 44643 33269
50000 — 60000 23310 59002 54705 42261
60000 — 75000 23317 71648 66 895 53329
75000 — 100000 23543 92030 86289 70899
100000 — 250000 35881 157953 149034 129 666
250000 — 500000 9420 365876 344832 315020
500000 — 1 Mio. 4126 726 055 687098 642 896
1 Mio. — 2 Mio. 1577 1423912 1363798 1292767
2 Mio. — 5 Mio. 142 13046 261 13189275 12035077
5 Mio. — 10 Mio. (enthalten) (enthalten) (enthalten) (enthalten)
10 Mio. oder mehr (enthalten) (enthalten) | (enthalten) (enthalten)

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen
Bundesamts und Berechnungen des BMF.

3. Wie lauten die Daten, wenn man die Frage 1 getrennt beantwortet
fir Beamte und sonstige Arbeitnehmer?

Hierzu liegen keine statistischen Angaben vor.

4. Wie hoch ist in den jeweiligen Einkommensklassen das zu ver-
steuernde Einkommen im Verhéltnis zu der Summe der positiven
Einkiinfte?

Wie hoch ist jeweils die Differenz zwischen der Summe der posi-
tiven Einkiinfte und dem zu versteuernden Einkommen als Absolut-
betrag, und wie setzt sich dieser Betrag zusammen?

Wie hoch ist die Differenz jeweils in Prozent der Summe der posi-
tiven Einkiunfte?
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Die Betrdge sind folgenden Tabellen zu entnehmen:

Differenz zwischen dem zu versteuernden Einkommen und der Summe der positiven Einkiinfte

Gesamtbetrag der Anzahl der Summe der Zu ver- Verhaltnis ZVE Differenz zwischen ZVE
Einkunfte Einkommen- positiven steuerndes zu Summe der und der Summe der
steuer- Einkinfte Einkommen positiven positiven Einkiinfte

pflichtigen Einkiinfte -
Absolut inv.H.
in DM in 1000 DM in 1000 DM inv. H in 1000 DM von Spalte 3

(1) (2) Q) (4) () (6) ()
1 - 5000 1300621 3656891 2044653 55,9 1612238 44,1
5000 — 10000 1677 378 13293655 7867 856 59,2 5425799 40,8
10000 — 15000 1318591 17448739 10249623 58,7 7199116 41,3
15000 - 20000 1232530 22797605 14 167876 62,1 8629729 37,9
20000 — 25000 1347534 31729889 21452044 67,6 10277845 32,4
25000 — 30000 1579334 45017 582 32394 490 72,0 12623092 28,0
30000 — 40000 3754162 134 887 757 99 141279 73,5 35746478 26,5
40000 — 50000 3163821 144526 723 106 929350 74,0 37597373 26,0
50000 - 60000 2205547 123545189 94 145956 76,2 29399233 23,8
60000 — 75000 2297899 157 197 399 123725548 787 33471851 21,3
75000 — 100000 1809563 158 567 791 127 956 588 80,7 30611203 19,3
100000 — 250000 1251985 176930312 146 138529 82,6 30791783 17,4
250000 — 500000 127 380 45280472 38864690 85,8 6415782 14,2
500000 — 1 Mio. 36065 25441037 22695980 89,2 2745057 10,8
1 Mio. — 2 Mio. 11178 15696 955 14 384 306 91,6 1312649 8,4
2 Mio. — 5 Mio. 4869 14 860691 13867142 93.3 993 549 6,7
5 Mio. — 10 Mio. 1159 8010752 7568151 94,5 442601 55
10 Mio. oder mehr 895 34239692 33063019 96,6 1176673 34
Zusammen 23120511 | 1173129131 916 657 080 78,1 256 472051 21,9

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.




Zusammensetzung der Differenz

Gesamtbetrag der Differenz Summe negaﬁve Sonderausgaben aulergewohnliche Kinder-Freibetrag Restbetrag
Einkiinfte zwischen ZVE Einkiinfte Belastung
und der Summe
der positiven
Einkiinfte
in DM in 1000 DM in1000DM inv.H.| in1000DM inv.H.| in1000DM inv.H.| in1000DM inv.H.| in1000DM inv.H.

L (2 ) (4) &) (6) (7 (8) 9) (10) (11) (12)
1 - 5000 1612238 59863 3.7 1321814 82,0 35958 2,2 185710 11,5 8893 0,6
5000 — 10000 5425799 287 696 5.3 3759167 69,3 355268 6,5 351833 6.5 671835 12,4
10000 — 15000 7199116 527481 7.3 4432259 61,6 658 905 9,2 495090 6.9 1085381 151
15000 — 20000 8629729 757 548 8,8 5239707 60,7 782623 9,1 671495 7.8 1178 356 13,7
20000 — 25000 10277 845 982297 9,6 6366989 61,9 922010 9,0 840371 8,2 1166178 11,3
25000 — 30000 12623092 1167 846 9,3 7901 117 62,6 1085994 8,6 1173685 9.3 1294 450 10,3
30000 — 40000 35746478 2603187 7.3 22010659 61,6 2655398 7.4 4854 794 13,6 3622440 10,1
40000 — 50000 37597 373 2640758 7.0 22072358 58,7 2628 375 7.0 6056794 16,1 4199088 11,2
50000 — 60000 29399233 2487721 8,5 16456217 56,0 1894 064 6,4 4727969 16,1 3833262 13,0
60000 — 75000 33471851 3218927 9,6 18089405 54,0 2186921 6,5 5120336 15,3 4856262 14,5
75000 — 100000 30611203 3852909 12,6 15671619 51,2 2038129 6,7 4166181 13,6 4882365 15,9
100000 — 250000 30791783 7443 862 24,2 13751013 44,7 1770005 57 3185197 10,3 4641706 15,1
250000 — 500000 6415782 2573998 40,1 2487458 38,8 225315 3.5 378427 59 750584 11,7
500000 — 1 Mio. 2745057 1146325 41,8 1108681 40,4 60 177 2,2 101779 3,7 328095 12,0
1Mio. — 2 Mio. 1312649 482241 36,7 567 642 43,2 16123 12 28 668 2,2 217975 16,6
2 Mio. — 5 Mio. 993 549 334361 33,7 450380 45,3 7374 0,7 12209 1,2 189225 19,0
5 Mio. — 10 Mio. 442601 106075 24,0 196 519 44,4 2130 0,5 2775 0.6 135102 30,5
10 Mio. oder mehr 1176673 185229 15,7 429 363 36,5 1309 01 2393 0.2 558 379 47,5
Zusammen 256472051 30858324 12,0 142 312 367 55,5 17326 078 6,8 32355706 12,6 33619576 131

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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5. Wie lauten die Daten, wenn man die Frage 4 getrennt beantwortet
nach Steuerpflichtigen mit {iberwiegend Gewinneinkiinften und
solchen mit Einkilinften {iberwiegend aus nichtselbstandiger
Arbeit?

Die Betrage sind folgenden Tabellen zu entnehmen:

Differenz zwischen dem zu versteuernden Einkommen und der Summe der positiven Einkiinfte
bei Steuerpflichtigen mit iberwiegend Gewinneinkiinften

Gesamtbetrag der Anzahl der Summe der Zuver- Verhéltnis ZVE Differenz zwischen ZVE
Einkinfte Einkommen- positiven steuerndes zu Summe der und der Summe der
steuer- Einkiinfte Einkommen positiven positiven Einkiinfte

pflichtigen Einkiinfte Absolut nv L

in DM in 1000 DM in 1000 DM inv.H. in 1000 DM von Spalte 3

(1) @) ) (4) (5 (6) (?)
1 - 5000 36593 151430 58117 384 93313 61,6
5000 — 10000 91029 818415 347 973 42,5 470442 57,5
10000 - 15000 112748 1605385 724412 45,1 880973 54,9
15000 ~ 20000 115504 2245618 1085908 48,4 1159710 51,6
20000 — 25000 110378 2718673 1427 673 52,5 1291000 47,5
25000 — 30000 102012 3052492 1683488 55,2 1369 004 44,8
30000 — 40000 188 537 7075696 4174490 59,0 2901206 41,0
40000 — 50000 155884 7482934 4649903 62,1 2833031 - 37,9
50000 — 60000 123516 7206 772 4773149 66,2 2433623 33,8
60000 — 75000 141068 10061806 7035220 69,9 3026586 30,1
75000 — 100000 156 165 14 348756 10591 064 73,8 3757692 26,2
100000 — 250000 279751 45475047 36163635 79,5 9311412 20,5
250000 — 500000 76758 27749374 23639224 85,2 4110150 14,8
500000 - 1 Mio. 25413 17986526 16029736 89,1 1956790 10,9
1 Mio. — 2 Mio. 8649 12168770 11168188 91,8 1000582 8,2
2 Mio. — 5 Mio. 4102 12624178 11796 230 934 827948 6,6
5 Mio. — 10 Mio. 1003 6966 266 6597 564 94,7 368702 53
10 Mio. oder mehr 849 33232428 32142349 96,7 1090.079 3.3
Zusammen 1729959 212970566 174 088 323 81,7 38882243 18,3

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Zusammensetzung der Differenz

Gesamtbetrag der Differenz Summe negative Sonderausgaben auBergewodhnliche Kinder-Freibetrag Restbetrag
Einkinfte zwischen ZVE Einkiinfte Belastung
: und der Summe i
der positiven
Einkiinfte
in DM in 1000 DM in1000DM invH |in1000DM inv.H.|in1000DM inv.H. |in1000DM inv.H. [in 1000DM inv.H.

M (2) () (4) (5 (6) (7 (8) 9 (10) (11) (12)
1 - 5000 93313 5729 6,1 43035 46,1 2485 2,7 13723 14,7 28341 30,4
5000 — 10000 470442 29686 6,3 252142 53,6 19323 4,1 47 666 10,1 121625 25,9
10000 — 15000 880973 65394 7.4 498 767 56,6 40388 4,6 93482 10,6 182942 20,8
15000 — 20000 1159710 100 187 8,6 669178 57,7 55453 4,8 128730 111 206162 17,8
20000 — 25000 1291000 135379 10,5 745979 57,8 62295 4,8 144 070 11,2 203 277 15,7
25000 — 30000 1369004 153635 11,2 792749 57,9 65031 4,8 156 846 11,5 200743 14,7
30000 — 40000 2901206 325593 11,2 1685335 58,1 127538 4,4 351474 121 411266 14,2
40000 — 50000 2833031 338442 11,9 1638885 57,8 117785 4,2 352332 12,4 385587 13,6
50000 — 60000 2433623 335425 13,8 1380548 56,7 100 837 4,1 289008 11,9 327805 13,5
60000 — 75000 3026586 490539 16,2 1664512 55,0 123249 4,1 340683 11,3 407 603 13,5
75000 — 100000 3757 692 747 497 19,9 1956791 52,1 152 004 4,0 391125 10,4 510275 13,6
100000 — 250000 9311412 2904284 31,2 4065943 43,7 352386 3.8 774035 8,3 1214764 13,0
250000 — 500000 4110150 1664 769 40,5 1580326 384 130909 3.2 241590 59 492556 12,0
500000 — 1 Mio. 1956 790 801323 41,0 790288 40,4 40718 2,1 74 687 3,8 249774 12,8
1 Mio. — 2 Mio. 1000582 344284 344 442456 442 12969 1,3 22278 2,2 178595 17,8
2 Mio. — 5 Mio. 827948 262851 31,7 376927 45,5 (enthalten) | (enthalten) 10536 1,3 188170 22,7
5 Mio. — 10 Mio. 368702 (enthalten) | (enthalten) 166 891 45,3 (enthalten) | (enthalten) | (enthalten) | (enthalten) 201811 54,7
10 Mio. oder mehr 1090079 (enthalten) | (enthalten) 393923 36,1 (enthalten) | (enthalten) | (enthalten) | (enthalten) 696 156 63,9
Zusammen 38882243 8705017 22,4 19144 675 49,2 1403370 3,6 3432265 8.8 6207452 16,0

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Differenz zwischen dem zu versteuernden Einkommen und der Summe der positiven Einkiinfte

bei veranlagten Einkommensteuerpflichtigen mit iberwiegend Einklnften

aus nichtselbstandiger Arbeit

Gesamtbetrag der Anzahl der Summe der Zu ver- Verhéltnis ZVE Differenz zwischen ZVE
Einkiinfte Einkommen- positiven steuerndes zu Summe der und der Summe der
steuer- Einkinfte Einkommen positiven positiven Einkiinfte
pflichtigen Einkiinfte Absolut v H

in DM in 1000 DM in 1000 DM in v. H. in 1000 DM von Spalte 3
(1) (2) @) 4) (5) (6) #
1 - 5000 42445 163001 55143 33,8 107 858 66,2
5000 - 10000 118 678 1131841 457 345 40,4, 674496 59,6
10000 — 15000 188 370 2816932 1261034 44,8 1555898 55,2
15000 — 20000 257 590 5207041 2570675 49,4 2636366 50,6
20000 — 25000 333360 8414883 4627 062 55,0 3787821 45,0
25000 — 30000 720 603 21381958 15119366 70,7 6262592 29,3
30000 — 40000 2672191 95328057 73436473 77,0 21891584 23,0
40000 — 50000 2069248 95025561 71933226 75,7 23092335 24,3
50000 — 60000 1701411 95926946 73760764 76,9 22166182 23,1
60000 — 75000 2119275 144 554 428 114 766 962 79,4 29787 466 20,6
75000 — 100000 1628198 141913554 115570035 81,4 26343519 18,6
100000 — 250000 935841 125722232 105258825 83,7 20463407 16,3
250000 — 500000 41183 14 078166 12251651 87,0 1826515 13,0
500000 — 1 Mio. 6520 4454665 4009 526 90,0 445139 10,0
1 Mio. — 2 Mio. 950 1280576 1175337 91,8 105239 8,2
2 Mio. — 5 Mio. 163 451201 427 697 94,8 23504 5,2
5Mio. — 10 Mio. 16 107 949 102718 95,2 5231 4,8

10 Mio. oder mehr (enthalten) (enthalten) (enthalten) (enthalten) (enthalten) (enthalten)
Zusammen 12836042 757958991 596783839 78,7 161175152 21,3

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Zusammensetzung der Differenz

Gesamtbetrag der Differenz Summe negative Sonderausgaben auBergewohnliche Kinder-Freibetrag ' Restbetrag
Einkinfte zwischen ZVE Einkinfte Belastung
und der Summe
der positiven
Einkunfte
in DM in1000DM" |in1000DM inv.H. |in1000DM inv.H. |in1000DM inv.H. [in1000DM inv.H. |in1000DM inv.H.

(1) (2) @) 4) (5) (6) () (8) 9 (10) (11) (12)
1 - 5000 107858 24 481 22,7 3374 3.1 3374 31 26781 24,8 49848 46,2
5000 — 10000 674 496 188051 27,9 42347 6,3 42347 6,3 70280 10,4 331471 49,1
10000 — 15000 1555898 399922 25,7 143 295 9,2 143295 92 130292 8,4 739094 47,5
15000 — 20000 2636366 605 787 23,0 271414 10,3 271414 10,3 216633 8,2 1271118 48,2
20000 — 25000 3787821 803186 21,2 396 787 10,5 396 787 10,5 316113 8,3 1874948 49,5
25000 — 30000 6262592 976 348 15,6 483 577 7,7 483 577 7.7 483326 7.7 3835764 61,2
30000 — 40000 21891584 2211130 10,1 1523482 7,0 1523482 7.0 2168927 9.9 14 464 563 66,1
40000 — 50000 23092335 2246412 9,7 1568048 6,8 1568048 6.8 2871290 12,4 14 838 537 64,3
50000 — 60000 22166 182 2108768 9.5 1269626 5,7 1269626 57 3385119 15,3 14133043 63,8
60000 — 75000 29787 466 2673129 9,0 1917086 6,4 1917086 6.4 4722238 15,9 18 557 927 62,3
75000 — 100000 26343519 3024513 11,5 1832124 7.0 1832124 7.0 3754532 14,3 15900226 60,4
100000 — 250000 20463407 4294 688 21,0 1347336 6,6 1347336 6,6 2373611 11,6 11100436 54,2
250000 — 500000 1826515 726 516 39,8 79261 4,3 79261 4,3 121723 6,7 819754 44,9
500000 — 1 Mio. 445139 189888 42,7 13257 3.0 13257 3.0 19195 4,3 209542 47,1
1 Mio. — 2 Mio. 105239 46 147 43,8 1793 1,7 1793 1,7 2867 2,7 52639 50,0
2 Mio. — 5 Mio. 23504 9310 39,6 225 1,0 225 | (enthalten) 888 3.8 13969 59,4
5 Mio. — 10 Mio. 5231 2255 | (enthalten) 36 0,7 36 | (enthalten) 56 | (enthalten) 5195 99,3

10 Mio. oder mehr (enthalten) (enthalten) | (enthalten) - — — | (enthalten) 19 | (enthalten) | (enthalten) | (enthalten)
Zusammen 161175152 20530531 12,7 10893068 6,8 10893068 6.8 20663890 12,8 98198 074 60,9

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Drucksache 13/2319 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

6. Wieviel Prozent der Steuerzahler in den jeweiligen Einkommen-
sklassen versteuern weniger als drei Viertel, die Halfte, oder ein
Viertel ihrer positiven Summe der Einkiinfte?

Hierzu liegen keine statistischen Angaben vor.

7. Wie lauten die Daten, wenn man die Frage 6 getrennt beantwortet
nach Steuerpflichtigen mit iberwiegend Gewinneinkiinften und
solchen mit Einkiinften iberwiegend aus nichtselbstandiger
Arbeit?

Hierzu liegen keine statistischen Angaben vor.

8. Wie hoch sind in den jeweiligen Einkommensklassen die geltend
gemachten Werbungskosten bei Einkiinften aus nichtselbstandiger
Arbeit?

Wieviel Prozent der Arbeitnehmer nehmen lediglich den Pauschal-
betrag fiir die Werbungskosten in Anspruch?

Kann aus den vorliegenden Daten geschlossen werden, daB die
Hohe der Werbungskosten mit der Hohe des Einkommens tberpro-
portional ansteigt?

Die in den jeweiligen Einkommensklassen geltend gemachten
Werbungskosten bei Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit
sind aus der folgenden Tabelle zu entnehmen. Nach den vorlie-
genden Daten sinkt der prozentuale Anteil der Werbungskosten
mit zunehmendem Einkommen.
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Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2319

Anteil der veranlagten Arbeitnehmer, die lediglich den Pauschbetrag in Anspruch nehmen

Bruttolohn Anzahl der Summe Werbungskosten Steuerpflichtige,
Einkommen- Bruttolohn die den Pausch-
steuer- betrag in An-
pflichtigen spruch nehmen
in DM in 1000 DM in1000DM inv.H.v.Sp. 3 inv. H.
(1) (2) ) (4) ) (6)

1 - 5000 428288 1123624 180653 16,1 73,7
5000 — 7500 222911 1369063 145680 10,6 96,3
7500 — 10000 168 345 1470318 126 665 8,6 91,1

10000 — 12500 173349 1951808 143424 7.3 86,1
12500 — 15000 169011 2320314 149280 6.4 82,9
15000 — 20000 348783 6109112 336460 55 78,2
20000 — 25000 359028 8068 806 398 962 4,9 72,1
25000 — 30000 389010 10739000 482883 4,5 65,4
30000 — 35000 1107 145 36221458 1573922 4,3 37,6
35000 — 40000 1381095 51770406 2445553 4,7 31,0
40000 — 45000 1259359 53401179 2459239 4,6 30,1
45000 — 50000 1013976 48080878 2158306 4,5 32,7
50000 — 55000 847 162 44442516 1987 830 4,5 38,5
55000 — 60000 775936 44 607 939 1956464 44 44,0
60000 — 65000 834295 52117214 2203853 4,2 45,0
65000 — 70000 783510 52854401 2244 967 4,2 46,4
70000 — 75000 668 343 48420802 2072795 4,3 46,3
75000 — 80000 574271 44 460856 1877820 4,2 45,9
80000 — 85000 471605 38867735 1646356 4,2 44,7
85000 — 90000 376 969 32961023 1400509 4,2 43,7
90000 — 95000 311599 28793843 1221336 4,2 41,7
95000 — 100000 248249 24187658 1030895 4,3 41,8
100000 — 150000 984 735 115728048 4988 396 4,3 39,9
150000 — 200000 177793 30102510 1121163 3,7 45,0
200000 — 250000 51321 11334276 319249 2,8 56,8
250000 — 300000 21260 5775529 120917 2,1 65,4
300000 — 350000 10481 3376 327 55893 1,7 71,0
350000 — 400000 5818 2169799 31030 1,4 74,5
400000 — 450000 3586 1516821 17898 1,2 71,4
450000 — 500000 2313 1095579 11701 1,1 76,1
500000 oder mehr 6550 5048830 36441 0,7 76,8
Zusammen 14 176 096 810487672 34 946 540 4,3 454

. Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.

9. Teilt die Bundesregierung die Auffassung Dr. Gorskis, Richter am
Bundesfinanzhof, daB eine gesetzlich bedingte Ungleichbehand-
lung zwischen Arbeitnehmern und Unternehmern insofern besteht,
als Aufwendungen auch dann groBziigig als Betriebsausgaben
anerkannt werden, wenn sie eher der privaten Lebensfiihrung
zuzurechnen sind, wiahrend ein Werbungskostenabzug bei Arbeit-
nehmern nur sehr restriktiv anerkannt wird (DStZ 20/1993,

S. 613 ££.)2

Eine Ungleichbehandlung zwischen Arbeitnehmern und Unter-
nehmern besteht nicht. Gemaf § 12 EStG diirfen Aufwendungen
fiir die Lebensfithrung — gleich ob bei. Werbungskosten oder bei
Betriebsausgaben erklart — nicht abgezogen werden.
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Drucksache 13/2319 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

10. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die nicht deklarierten
steuerpflichtigen Gewinne aus der VerauBerung von Immobilien
und Finanzanlagen insgesamt; wie hoch schatzt sie deren Anteil an
der positiven Summe der Einkiinfte in den jeweiligen Einkommens-
klassen?

Welche Steuerausfalle resultieren jéweils hieraus?

Nicht deklarierte steuerpflichtige Gewinne kénnen in ihrer Hohe
nicht geschétzt werden.

11. Wie hoch schétzt die Bundesreg'ierung die nicht deklarierten
steuerpflichtigen Einkiunfte aus Kapitalvermoégen?

Wie schatzt sie deren Anteil an der positiven Summe der Einkiinfte
(Gruppendurchschnitt) in den jeweiligen Einkommensklassen?

Wie hoch schatzt die Bundesregierung die Steuerausfalle in diesem
Zusammenhang?

Nicht deklarierte steuerpflichtige Einkiinfte konnen in ihrer Héhe
nicht geschatzt werden. '

12. In welcher Hohe werden Verluste im Rahmen der Ermittlung des
Gesamtbetrags der Einkiinfte in den jeweiligen Einkommensklas-
sen durch Verlustausgleich geltend gemacht?

Wie lauten die Daten, wenn man trennt nach Steuerpflichtigen mit
iberwiegend Gewinneinkiinften und solchen mit iiberwiegend aus
nichtselbsténdiger Arbeit?

Welche Rolle spielen hierbei negative Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung?

Die in den jeweiligen Einkommensklassen geltend gemachten
negativen Einkiinfte und der darauf entfallende Anteil der nega-
tiven Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung sind aus der
folgenden Tabelle zu entnehmen:

16



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2319

Anteil der negativen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

Gesamtbetrag der Anzahl der Summe der Summe der Darin enthaltene
Einkiinfte Einkommen- positiven negativen negative Einkiinfte
steuer- Einkinfte Einkiinfte ausV+YV
pilichtigen Absolut in v. H.
in DM in 1000 DM in 1000 DM in 1000 DM von Spalte 3
(M (2) 3) (4) ) (6)

1 - 5000 1300621 3656891 59863 34620 57,8
5000 — 10000 1677378 13293655 287 696 183273 63,7
10000 — 15000 1318591 17448739 527481 343517 65,1
15000 — 20000 1232530 22797605 757 548 523189 69,1
20000 — 25000 1347534 31729889 982 297 722471 73,5
25000 — 30000 1579334 45017582 1167846 887911 76,0
30000 - 40000 3754162 134887 757 2603 187 2066 589 79,4
40000 — 50000 3163821 144 526723 2640758 2191619 83,0
50000 — 60000 2205547 123 545189 2487721 2119810 85,2
60000 — 75000 2297899 157 197 399 3218927 2795754 86,9
75000 — 100000 1809563 158 567 791 3852909 3373069 87,5
100000 — 250000 1251985 176930312 7443862 6491495 87,2
250000 — 500000 127380 45280472 2573998 2186 444 84,9
500000 — 1 Mio. 36065 25441037 1146325 952532 83,1
1 Mio. — 2 Mio. 11178 15696 955 482241 398890 82,7
2 Mio. — 5 Mio. 4869 14860691 334361 269 176 80,5
5 Mio. — 10 Mio. 1159 8010752 106 075 78591 74,1
10 Mio. oder mehr 895 34239692 185229 134842 72,8
Zusammen 23120511 1173129131 30858 324 25753792 83,5

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Drucksache 13/2319

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Anteil der negativen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

bei Steuerpflichtigen mit iberwiegend Gewinneinkiinften

Gesamtbetrag der Anzahl der Summe der Summe der Darin enthaltene
Einkiinfte Einkommen- positiven negativen negative Einkiinfte
steuer- Einkinfte Einkiinfte ausV+V
pilichtigen Absolut inv. H.
in DM in 1000 DM in 1000 DM in 1000 DM von Spalte 3
(1) () @) (4) ) (6)

1 - 5000 36593 151430 5729 4479 78,2
5000 — 10000 91029 818415 29686 25243 85,0
10000 — 15000 112748 1605385 65394 55994 85,6
15000 — 20000 115504 2245618 100 187 91012 90,8
20000 — 25000 110378 2718673 135379 122785 90,7
25000 — 30000 102012 3052492 153635 138 740 90,3
30000 — 40000 188 537 7075696 325593 294 500 90,5
40000 — 50000 155884 7482934 338442 310038 91,6
50000 — 60000 123516 7206 772 335425 305811 91,2
60000 — 75000 141068 10061 806 490539 450220 91,8
75000 — 100000 156 165 14 348 756 747 497 683 555 91,4
100000 — 250000 279751 45475047 2904 284 2605742 89,7
1250000 — 500000 76 758 27749374 1664 769 1472417 88,4
500000 — 1 Mio. 25413 17986 526 801323 704 170 87,9
1 Mio. — 2 Mio. 8649 12168 770 344284 308541 89,6
2 Mio. — 5 Mio. 4102 12624 178 262851 221996 84,5

5 Mio. — 10 Mio. 1003 6966 266 (enthalten) (enthalten) (enthalten)

10 Mio. oder mehr 849 33232428 (enthalten) (enthalten) (enthalten)
Zusammen 1729959 212970566 8705017 7795243 89,5

| I

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.
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Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2319

Anteil der negativen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung bei veranlagten Steuerpflichtigen

mit iiberwiegend Einkiuinften aus nichtselbstandiger Arbeit

Gesamtbetrag der Anzahl der Summe der Summe der Darin enthaltene
Einkiinite Einkommen- positiven negativen negative Einkiinfte
steuer- Einkinfte Einkiinfte ausV+V
pilichtigen Absolut in v.H.
in DM in 1000 DM in 1000 DM in 1000 DM von Spalte 3
(1) 2 3 4) S) (6)
1 - 5000 42445 163 001 24 481 11548 47,2
5000 — 10000 118678 1131841 188051 - 111276 59,2
10000 — 15000 188 370 2816932 399922 251199 62,8
15000 — 20000 257 590 5207041 605787 407 710 67,3
20000 — 25000 333360 8414883 803186 580278 72,2
25000 — 30000 720603 21381958 976 348 733858 75,2
30000 — 40000 2672191 95328057 2211130 1747163 79,0
40000 — 50000 2069248 95025561 2246412 1861246 82,9
50000 — 60000 1701411 95926 946 2108768 1796751 85,2
60000 — 75000 2119275 144554428 2673129 2322240 86,9
75000 — 100000 1628 198 141913554 3024513 2654045 87,8
100000 — 250000 935841 125722232 4294688 3771220 87,8
250000 — 500000 41183 14 078 166 726516 619365 85,3
500000 — 1 Mio. 6520 4454665 189888 155802 82,0
1 Mio. — 2 Mio. 950 1280576 46147 36588 79,3
2 Mio. — 5 Mio. 163 451201 9310 7120 76,5
5 Mio. — 10 Mio. 16 107 949 2255 2096 92,9
10 Mio. oder mehr (enthalten) (enthalten) (enthalten) (enthalten) (enthalten)

Zusammen 12836042 757958991 20530531 17 069 505 83,1

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1989 Reihe 7.1 Fachserie 14 des Statistischen Bundesamts und Berechnungen des BMF.

13. Kann die Bundesregierung nachvollziehbar widerlegen, daB die
Moglichkeit, Einkommen so anfallen zu lassen, daB es nicht
Bestandteil des Gesamtbetrags der Einkunfte ist, bei den iiber-
durchschnittlich Verdienenden eine besonders groBe Rolle spielt
(so z.B. die Finanzwissenschaftler Stiglitz und Schonfelder, in:

Finanzwissenschaft, 1989, S. 514)?

Nein. Bei der zitierten Feststellung handelt es sich um eine nicht
belegte Vermutung.
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