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An die Préasidentin
des Deutschen Bundestages

Ergédnzend zu meinen Schreiben vom 11. August 1995 {ibersende ich die Stellung-
nahme des Bundesrates vom 22. September 1995 und die GegenduBerung der Bun-
desregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes
iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haus-
haltsgesetz 1996) und zum Finanzplan des Bundes 1995 bis 1999.

Dr. Helmut Kohl
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 688. Sitzung am 22. Sep-
tember 1995 beschlossen,

zu dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fir das Haushaltsjahr
1996 (Haushaltsgesetz 1996) gemaB Artikel 110
Abs. 3 des Grundgesetzes

und

zu dem Finanzplan des Bundes 1995 bis 1999 gemaB
§ 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Férderung der Sta-
bilitat und des Wachstums der Wirtschaft und gemaf
§ 50 Abs. 3 Satz 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Bundeshaushaltsentwurf und zum Finanzplan
allgemein

1. Der Bundesrat wendet sich mit Nachdruck gegen
die Plane der Bundesregierung, die Leistungen
im Bereich der Arbeitslosenhilfe fir 1996 in Héhe
von 3,4 Mrd. DM und in den Folgejahren in Hoéhe
von jeweils 3,8 Mrd. DM zu kiirzen. Damit wer-
den die kommunalen Sozialhaushalte belastet
und die im Finanzplanungsrat zwischen Bund,
Landern und Gemeinden vereinbarten gemein-
samen Anstrengungen zur konsequenten Be-
grenzung der Staatsausgaben in Frage gestellt.
Der Bundesrat bekréaftigt daher seinen BeschluB
vom 20. Januar 1995 (Drucksache 1050/94 -
BeschluBl —, Nummer 1 e).

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetz-
entwurf zur Reform der Sozialhilfe, gegen den
erhebliche Bedenken bestehen, rechtfertigt die
Lastenverlagerung nicht, da er nicht zur Ent-
lastung von Landern und Gemeinden fithren
wiirde, sondern mit ihm im Gegenteil zusétzliche
kostenwirksame Aufgaben ibertragen werden
sollen.

Auch die Ankitindigung der Bundesregierung,
durch eine Novelle des Asylbewerberleistungs-
gesetzes den Kommunen eine Kompensation zu
gewahren, rechtfertigt nicht eine Kostenverlage-
rung durch Leistungskiirzungen bei der Arbeits-
losenhilfe. Dieses Vorhaben ist nicht hinreichend
konkretisiert; damit steht nicht fest, inwieweit die
Kommunen entlastet wiirden.

Soweit mit der Novelle ein weiterer Einschnitt in
das Sozialleistungssystem zu Lasten der Asylbe-
werber und Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge
beabsichtigt ist, lehnt der Bundesrat diese Mittel-
kiirzungen ab.

Die Ausgabenkiirzung 1996 fiir den gesamten
Bereich Arbeitsmarkt und Arbeitsschutz um
12,5 Mrd. DM und damit um ein Drittel des An-
satzes von 1995 verkennt die Entwicklung auf

dem Arbeitsmarkt. Angesichts der jiingsten Ar-
beitslosenzahlen ist eine weitere Verfestigung
der Langzeitarbeitslosigkeit festzustellen. Damit
besteht insbesondere kein Grund zu der An-
nahme, der bisherige BundeszuschuB zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit konne gestrichen werden.

. Fur die angekiindigten MaBnahmen im Bereich

der Aufstiegsfortbildung, die nach den Lei-
stungseingriffen des Bundes erforderlich gewor-
den sind, ist nach Auffassung des Bundesrates
allein der Bund zur Finanzierung verpflichtet.
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
im Rahmen der geplanten gesetzlichen MaBnah-
men zur Forderung der Fortbildung zum Meister,
Techniker oder vergleichbarer Abschliisse die
Finanzierung entsprechend zu regeln.

. Trotz der Anstrengungen der Wirtschaft und ins-

besondere des Handwerks der neuen Lander,
ausreichend viele Ausbildungspldtze zur Verfi-
gung zu stellen, bleibt ein Teil der Jugendlichen
unversorgt. Der Bundesrat hélt daher ein mittel-
fristig ausgerichtetes, gleichméaBiges Engage-
ment von Bund und neuen Landern fiir erforder-
lich.

. Die Erstattung von Fahrgeldausfillen fir

Schwerbehinderte im Schienenpersonennahver-
kehr bleibt auch nach der zum 1. Januar 1996
wirksamen Regionalisierung eine vom Bund zu
finanzierende Aufgabe. Der Bundesrat weist dar-
auf hin, daB die Lasteniibernahme durch die
Linder fiir den Schienenpersonennahverkehr
und der dafiir geregelte finanzielle Ausgleich
durch den Bund keineswegs auch die Erstattung
von Fahrgeldausfdllen umfaBten. Fir eine nun-
mehr offenbar vom Bund einseitig beabsichtigte
Lastenverlagerung sieht der Bundesrat keine
Geschiftsgrundlage in der zwischen Bund und
Landern ausgehandelten Regionalisierung des
Schienenpersonennahverkehrs.

. Die weitere Konsolidierung der Landerhaushalte

wird auch durch den kontinuierlichen Abbau der
Finanzhilfen des Bundes erschwert. Zwischen
1996 und 1999 reduziert der Bund seine Finanz-
hilfen (ohne Verstromungshilfe) um 25 %.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung er-
neut auf, keine Haushaltskonsolidierung zu La-
sten der Lander und Kommunen zu betreiben.

. Der Bundesrat sieht in den von Bund und Lin-

dern gemeinsam finanzierten Bereichen, insbe-
sondere in den Gemeinschaftsaufgaben, weiter-
hin hohe Prioritdt. Er erwartet, vom Bund, daB
bei der Fortschreibung des Hochschulsonderpro-
gramms II unter Einbeziehung des HSP I und des
HEP bei einer 60-%-Beteiligung des Bundes ein
Volumen von mindestens 5,5 Mrd. DM fiir den
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Zeitraum 1996 bis 2000 erreicht wird. Er erinnert
nachdricklich an die Verpflichtung des Bundes,
zur gemeinsamen Finanzierung des Hochschul-
baus in angemessenem Umfang beizutragen. Der
im Entwurf des Bundeshaushalts 1996 vorgese-
hene Ansatz von 1,88 Mrd. DM tibersteigt zwar
den Vorjahreswert, reicht jedoch bei weitem
nicht aus, um die gesetzlich festgelegte halftige
Mitfinanzierung dieser Aufgabe angesichts des
hohen Bedarfs sicherzustellen. Dafiir ist aus der
Sicht des Bundesrates die Aufstockung des Bun-
desanteils 1996 auf 2,3 Mrd. DM erforderlich.

. Im tlbrigen lehnt der Bundesrat die teilweise
Finanzierung des Hochschulbaus durch Umstel-
lung des bislang aus Haushaltsmitteln finanzier-
ten zinslosen Darlehens auf ein verzinsliches
privatrechtliches Bankdarlehen im Rahmen der
geplanten BAf6G-Strukturreform ab. Die mit die-
ser Reform verbundene soziale Auslese vermin-
dert die Bildungschancen einkommensschwa-
cher Familien und hat negative Auswirkung auf
den Wirtschaftstandort Deutschland.

. Trotz des Zwangs zur Begrenzung der Ausgaben
gibt es wirtschafts-, verkehrs- und sozialpoli-
tische Erfordernisse, denen Rechnung getragen
werden mubB:

a) Mit groBer Sorge sieht der Bundesrat, daB die
investiven Ausgaben von 72 Mrd. DM im
Jahre 1995 auf 62 Mrd. DM im Jahre 1999 zu-
rickgehen. Bedenklich ist insbesondere die
Absicht der Bundesregierung, die Finanzie-
rungsmittel fir Investitionen im Schienenver-
kehr drastisch zu reduzieren. Die Schiene ist
der umweltfreundlichste und effizienteste Ver-
kehrstrdger fiir den Personen- und Giiterver-
kehr. Der Bundesrat fordert die Bundesregie-
rung daher auf, die erforderlichen Mittel fiir
die notwendigen Investitionen im Schienen-
verkehr bereitzustellen.

b} Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ange-
sichts der nach wie vor bestehenden Engpdsse
in der Wohnungsversorgung der Férderung
des sozialen Wohnungsbaus weiterhin ein er-
hebliches Gewicht zukommt. Statt einer Re-
duzierung dieser Mittel im Finanzplanungs-
zeitraum, insbesondere durch das Auslaufen
des Sonderprogramms fiir Regionen mit er-
héhter Wohnungsnachfrage, ist zum Erhalt
der Handlungsspielrdume der staatlichen
Wohnungspolitik eine entsprechende Anhe-
bung der Verpflichtungsrahmen fiir den Woh-
nungsbau zumindest auf das bisherige Niveau
erforderlich. Durch die Reduzierung dieser
Mittel im Finanzplanungszeitraum werden die
Handlungsrdume der staatlichen Wohnungs-
politik stark eingeschrdnkt.

c) Bereits im Rahmen des Vermittlungsverfah-
rens zum Bundeshaushalt 1995 hat der Bun-
desrat eine Novellierung des Wohngeldgeset-
zes mit dem Ziel einer Anpassung der Leistun-
gen an die gestiegenen Mieten fiir dringend
notwendig angesehen. Das Wohngeld dient
der Sicherung eines angemessenen und fami-
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liengerechten Wohnens. Diesem Zweck wird
es nur noch in eingeschrdnktem MabBe ge-
recht. Fir die Jahre 1996 bis 1999 sieht dem-
gegeniiber der Finanzplan sogar eine Sen-
kung dieser Mittel vor.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet auch
nach Auffassung der Bundesregierung einen
wichtigen Beitrag zur Energieversorgung. Dem
widerspricht die Absicht der Bundesregierung,
die Verstromungshilfe fiir die deutsche Stein-
kohle bereits 1999 zu kiirzen. In die Finanzpla-
nung sind fiir 1999 nur noch 6 Mrd. DM Verstro-
mungshilfe an die Bergbauunternehmen einge-
stellt. Das ist 1 Mrd. DM weniger, als im Artikel-
gesetz ,Kohle/Kernenergie” fiir das Jahr 1999
festgeschrieben worden ist. Damit wird die
Glaubwiirdigkeit der Politik der Bundesregie-
rung erneut in Frage gestellt.

Der Bundesrat bedauert, daB bei der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” die Anséatze flir die neuen
Lander sowohl fiir das Jahr 1996 als auch in der
mittelfristigen Finanzplanung bis 1998 erheblich
rickldufig sind. Nach seiner Auffassung ist es
eine Frage der VerlaBlichkeit der Politik, daB ge-
rade in einer schwierigen Haushaltslage dieses
wesentliche Férderinstrument zur Unterstiitzung
des Strukturwandels am Fortschritt beim wirt-
schaftlichen Aufbau ausgerichtet bleibt. Die Bun-
desregierung wird aufgefordert, die Mittelansét-
ze fiir die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” angemessen
aufzustocken. ‘

Der Bundesrat fordert, die im Solidarpakt getrof-
fenen Festlequngen zur Finanzierung der Nach-
folgegesellschaften der Treuhandanstalt und zur
Sicherung und Ermneuerung der industriellen
Kerne in den neuen Ldndern ohne Abstriche
in den Bundeshaushalt 1996 und die Finanzpla-
nung aufzunehmen.

Mit den beabsichtigten MaBnahmen zur Konver-
sion verfehlt die Bundesregierung das Ziel, mili-
tarisch genutzte Liegenschaften moglichst umge-
hend und erfolgreich anderen Nutzungen zuzu-
fiihren. Zur Bewéltigung der Konversionsfolgern
ist die Einrichtung eines Konversionsfonds mit
einer angemessenen finanziellen Ausstattung er-
forderlich.

Die beabsichtigte degressive Staffelung der Ver-
billigungssédtze ab 1996 - ausgehend vom Zeit-
punkt der Freigabe — 148t das Konzept zumindest
fir groBe Areale leerlaufen. Altlastenuntersu-
chungen und die Schaffung von Planungsrecht
sind in der vorgegebenen Zeit nicht zu realisie-
ren. Die degressive Staffelung der Verbilligungs-
sdtze ist daher zu streichen.

Die Wahrmehmung von Férderungsaufgaben
durch Hingabe von Haushaltsmitteln unterfallt
im Rahmen des Landeshaushaltes ausschlieBlich
der Landerkompetenz. Die in den Haushaltsver-
merken zu Kapitel 08 07 den Landern auferleg-
ten Verpflichtungen, ihnen eingerdumte Vergiin-
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stigungen an Gebietskorperschaften weiterzuge-
ben, sind zu streichen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dall wegen der
Schlisselfunktion der Seeschiffahrt fiir Wohl-
stand und Beschéftigung in der Kiistenregion
ausreichende nationale MaBnahmen zum Erhalt
einer leistungsfdhigen Schiffahrt getroffen wer-
den miissen. Solange in der Frage einer Anglei-
chung der Wettbewerbsbedingungen auf inter-
nationaler Ebene keine Einigung erzielt werden
kann, ist eine Kirzung der Schiffahrtshilfe nicht
hinnehmbar. Der Bundesrat lehnt ferner eine
Landerbeteiligung an den Zinszuschiissen zur
Finanzierung von Auftrdgen an die deutschen
Schiffswerften ab. Entsprechend der sektoralen
Verantwortung des Bundes fiir die deutsche
Schiffbauindustrie ist das erforderliche Mittel-
volumen wie bisher vom Bund bereitzustellen.

Zum Entwurf der Einzelpline

15.

16.

" (S. 39)

Einzelplan 03 — Bundesrat

Der Bundesrat sieht sich durch inzwischen mehr-
fache Verdnderungen des Deutschen Bundesta-
ges bzw. der Bundesregierung an den Haushalts-
ansdtzen des Bundesrates in der Wahrnehmung
seiner verfassungsméBigen Aufgaben und Rech-
te beeintrdchtigt. Sowoh! Deutscher Bundestag
als auch Bundesrat haben letztlich in eigener
Verantwortung tiber die notwendigen Sach- und
Personalmittel zur Wahrmehmung ihrer Aufga-
ben zu befinden. Es entspricht guter parlamenta-
rischer Gepflogenheit, dafl der Bundesrat nicht in
den Etat und die Arbeitsbedingungen des Deut-
schen Bundestages eingreift. Gleiches erwartet
er umgekehrt vom Deutschen Bundestag zum
Etat des Bundesrates.

Der Bundesrat fordert deshalb den Deutschen
Bundestag auf, die von ihm fir 1996 in der Anla-
ge gemabB § 29 Abs. 3 BHO zum Entwurf des Bun-
deshaushalts 1996 fir den Einzelplan 03 spezifi-
zierten Personalstellen sowie den dringend erfor-
derlichen Sachmittelbedarf zu beriicksichtigen.
Die in die Haushalisberatungen 1996 einge-
brachten Stellen- und Sachmittelanforderungen
sind zur Erhaltung der Funktionsfdhigkeit des
Bundesrates erforderlich.

Einzelplan 06 - Geschaftsbereich des Bundes-
ministeriums des Innern

Kapitel 06 03 - Besondere Bewilligungen

in den Bereichen Medien
und Kultur '

Titelgruppe 02 - Kulturférderung im Inland

Titel 685 21 - Kulturelle Einrichtungen und

Aufgaben im Inland
Die Erlduterungen werden wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2.5 wird der Strichansatz um
0,427 Mio. DM auf 0,427 Mio. DM erhéht.
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b) In Nummer 1.2.2 wird der Ansatz von
23,777 Mio. DM um 0,427 Mio. DM auf
23,35 Mio. DM gemindert.

Begrindung
Zu a:

Das Stadelsche Kunstinstitut ist eine Stiftung von
internationaler kultureller Bedeutung, die der
Bund, das Land Hessen und die Stadt Frankfurt
bis jetzt stdndig gemeinsam tragen.

Ein Ausscheiden des Bundes aus der Finanzie-
rung bedroht die Existenz des Instituts. Die bei-
den verbleibenden Finanziers sind plétzlich nicht
mehr in der Lage, das auszugleichen.

Zub:

Deckungsvorschlag

Einzelplan 06 - Geschaiftsbereich des Bundes-
ministeriums des Innern

Kapitel 06 03 - Besondere Bewilligungen
’ in den Bereichen Medien
und Kultur

Titelgruppe 06 — Pflege des GeschichtsbewuBt-

seins

Titel 893 61
(S. 45)

Der Ansatz wird von 19,782 Mio. DM um
0,65 Mio. DM auf 20,432 Mio. DM erhoht.

— Zuschisse fur Investitionen

In den Erlduterungen wird in Nummer 1.7 der
Ansatz von 1,35 Mio. DM um 0,65 Mio. DM auf
2 Mio. DM erhoht.

Begrindung

Die Stiftung Brandenburgische Gedenkstdtten
wird je zur Hélfte vom Bund und vom Land Bran-
denburg finanziert.

Insbesondere der bauliche Zustand der authen-
tischen Gebdude und Anlagen der ehemaligen
Konzentrationslager in Ravensbriick und Sach-
senhausen ist sehr desolat. In der Gedenkstitte
Sachsenhausen mufiten Absperrungen vorge-
nommen werden, damit die Besucher nicht durch
herabfallende Bauteile verletzt werden. Durch
die Jahrzehnte dauernde Nutzung des Lagers
Ravensbriick als russische Militdrbasis sind wie
in Sachsenhausen dringend Bauinvestitionen
zum Erhalt der denkmalgeschiitzten Substanz er-
forderlich.

Im Haushaltsjahr 1995 standen der Stiftung fir
Bauinvestitionen 3,6 Mio. DM zur Verfiigung.
Durch die Kiirzung des Bundesanteils sollen der
Stiftung im Haushaltsjahr 1996 nur 2,7 Mio. DM
zur Verfiilgung stehen. Angesichts der Notwen-
digkeit komplexer ErhaltungsmaBnahmen rei-
chen diese Mittel nicht aus, um den Verfall auf-
zuhalten.
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Einzelplan 07 - Geschaftsbereich des Bundes-
ministeriums der Justiz

Kapitel 0702 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 - Uberregionale Einrichtungen
im Interesse von Gesetz-
gebung, Rechtsprechung und
Verwaltung

Titel 685 11 — Betrieb

(S. 22)

Der Ansatz von 1,18 Mio. DM wird um 0,15 Mio.
DM auf 1,33 Mio. DM erhoht.

In den Erlduterungen wird in Nummer 2.2 der
Ansatz von 0,15 Mio. DM um 0,15 Mio. DM auf
0,3 Mio. DM erhoht.

Begriindung

In Titel 685 11 (Titelgruppe 01) ist unter 2.2 ge-
geniiber 1995 eine Kirzung der Forderung des
Servicebiiros der Deutschen Bewdhrungshilfe
e. V. in Bonn fir Tater-Opfer-Ausgleich und Kon-
fliktschlichtung um die Halfte (von 300 000 DM
auf 150 000 DM) vorgesehen, obwohl der Verein
auch im Jahre 1996 auf Férdermittel in Hohe von
insgesamt 300 000 DM angewiesen sein wird.

Die Forderung des Bundesministeriums der Ju-
stiz, die Lander miiBten sich ab 1996 zur Halfte
an den Kosten der Einrichtung beteiligen, ist
nicht berechtigt. Das Servicebiiro war seinerzeit
ohne Beteiligung der Lander eingerichtet wor-
den, wobei das Bundesministerium der Justiz die
vollen Kosten tibernommen hatte.

Angesichts dieser Ausgangslage besteht fiir eine
Kostenbeteiligung der Ladnder weder Raum noch
AnlaB.

Einzelplan 08 - Geschaitsbereich des Bundes-
ministeriums der Finanzen

Kapitel 08 20 - Finanzierung der Nachfolge-
einrichtungen der Treuhand-

anstalt

Titelgruppe 04 — Ausgaben fiir die Bundes-
(S. 163) anstalt fiir vereinigungs-
bedingte Sonderaufgaben (BvS)

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen
detaillierten Wirtschaftsplan der Bundesanstalt
fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
fir das Haushaltsjahr 1996 vorzulegen.

Begrindung

Die Mittel der BvS fiir Ausgaben fiir Investitionen
und fir Zuweisungen und Zuschiisse (chne Inve-
stiionen) wurden gegeniiber dem Vorjahr um
knapp 6 Mrd. DM gekiirzt. Durch diese Kirzung
sind auch die Mittel betroffen, die zur Kofinan-
zierung von arbeitsfordernden MaBnahmen nach
§ 249h AFG eingesetzt werden. Im Bundeshaus-
halt ist nur die Ubersicht zum Wirtschaftsplan der
BvS abgedruckt, so daB keine fundierten Aus-

20.

21.

sagen dariiber gemacht werden kénnen, ob in
diesem Bereich Umschichtungen zugunsten der
arbeitsférdernden MaBnahmen moglich waren.
Aus den letzten Jahren ist jedoch bekannt, daB
die Mittel, die von der Treuhandanstalt bzw. BvS
fiir den Bereich der GefahrenabwehrmaBnahmen
eingestellt worden waren, tendenziell nicht aus-
geschopft wurden.

Der Bund soll deshalb einen detaillierten Haus-
halts- und Wirtschaftsplan der BvS vorlegen.

- Geschiitsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung

Einzelplan 11

Kapitel 11 12 - Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz und gleich-

artige Leistungen

Titel 681 01 - Arbeitslosenhilfe

(S.119) '

Titel 893 01 — Erstattung der Kosten fiir

(S. 121) MaBnahmen nach §§ 249h und
242s AFG

In den Haushaltsvermerken wird Satz 2 jeweils
wie folgt gefaBt:

«Die Ausgaben bei Titel 893 01 sind einseitig
deckungsfahig durch Titel 681 01.*

Begriindung

Da die Mittel fiir die Arbeitslosenhilfe gegensei-
tig deckungsféhig mit den Mitteln fiir § 249 h und
§ 242s AFG sind, besteht die Gefahr, daB eine zu
geringe Ausstattung des Arbeitslosenhilfetitels
zu Lasten der aktiven Arbeitsmarktpolitik geht.

Die Deckungsfahigkeit zu Lasten des Titels

893 01 ist daher aufzuheben.

Einzelplan 15 - Geschaftsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit

Kapitel 15 02

Titelgruppe 12 — Ausgaben fiir die AIDS-

- Allgemeine Bewilligungen

Bekdampfung
Titel 531 16 — AufklarungsmafBnahmen auf
(S. 34) dem Gebiet der AIDS-
Bekampfung

Der Ansatz wird von 18 Mio. DM um 2 Mio. DM
auf 20 Mio. DM erhoht.

Deckung
.- Einzelplan 04 - Geschaftsbereich des Bundes-
kanzlers und des Bundes-
kanzleramtes
Kapitel 04 03 - Presse- und Informationsamt

der Bundesregierung
Titelgruppe 02 - Offentlichkeitsarbeit ,Inland"”

Titel 53123 - Allgemeine Offentlichkeits-
(S. 25) arbeit ,Inland”
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Der Ansatz wird von 29,82 Mio. DM um 2 Mio.
DM auf 27,82 Mio. DM gemindert.

Begrindung
Zu Einzelplan 15:

Die vom Bund und den Landern geleistete AIDS-
Pravention hat nach Einschdtzung namhafter Ex-
perten wesentlich mit dazu beigetragen, daB die
epidemiologische Entwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland einen vergleichsweise giin-
stigen Verlauf genommen hat und der anfangs
befiirchtete Einbruch der HIV-Infektion in die
Allgemeinbevdlkerung bisher nicht stattgefun-
den hat.

Vor diesem Hintergrund ist die vom Bundesmini-
sterium fir Gesundheit geplante Kiirzung auf
18 Mio. DM nicht zu rechtfertigen. 1994 und
1995 standen jeweils 20 Mio. DM zur Verfiigung.
Die bedeutenden Erfolge der bisherigen kompe-
tenten Préventionsarbeit sind bedroht. -

Die Gesundheitsminister der Lander haben den
Bundesminister fiir Gesundheit am 17./18. No-
vember 1994 aufgefordert, einen Mindestbeitrag
von 20 Mio. DM jahrlich weiterhin zur Verfiigung
zu stellen.

Zu Einzelplan 04:

In Anbetracht der vorrangigen Bedeutung der
AufklarungsmaBnahmen auf dem Gebiet der
AIDS-Bekdmpfung miissen die Ansdtze fiir die
Allgemeine Offentlichkeitsarbeit ,Inland” zu-
gunsten der AIDS-Hilfe herabgesetzt werden.

- Geschaitsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktor-
sicherheit

Einzelplan 16

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen,
(S. 131f.) Umweltschutz, Naturschutz

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu prifen, ob aus Bundesmitteln
eine Mitfinanzierung bei Investitionen fiir Klar-
anlagen zur Erreichung der EU-Normen gemaB
EG-Richtlinie 91/271/EWG erreicht werden
kann.

Begrindung

Die EU hat mit der Richtlinie 91/271/EWG vom
21. Mai 1991 fiir die neuen Lander die Einfiih-
rung einer dritten Reinigungsstufe und die Ndhr-
stoffelimination bei kommunalen Kléranlagen
beschlossen. Diese Zielsetzung ist ohne Hilfe des
Bundes im vorgeschriebenen Zeitraum nicht er-
fillbar.

Kann eine solche Unterstitzung durch den Bund
nicht erfolgen, wird die Bundesregierung noch-
mals aufgefordert, auf eine Streckung der Fristen
gegeniiber der EU hinzuwirken. Durch die EU-
Normen werden an bestimmten Standorten Inve-
stitionen veranlaBt, die moglicherweise unter

23.

24,

dem Gesichtspunkt einer langfristig tragfahigen
Gesamtkonzeption als unwirtschaftlich betrach-
tet werden miissen.

Einzelplan 25 - Geschaitsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadte-
bau

Kapitel 25 02 - Allgemeine Bewilligungen
einschlieflich Verwendung
zweckgebundener Einnahmen

fiir den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe 02 — Forderung des sozialen
(S. 271f.) Wohnungsbaues

In dem Haushaltsvermerk werden die Sédtze 2
und 3 durch folgenden Satz ersetzt:

.Die Ausgaben bei der Titelgruppe 02 sind ge-
genseitig deckungsfahig.”

Begrindung ‘

Die Festlegung der Bundesfinanzhilfen fiir den
sozialen Wohnungsbau auf bestimmte Titel der
Titelgruppe 02 erschwert den Mitteleinsatz er-
heblich. Die Einfilhrung einer allgemeinen
Deckungsfahigkeit soll die Anpassung der Mit-
telbewirtschaftung an die verschiedenen Férde-
rungssysteme und -grundsédtze der Lénder er-
leichtern.

Die umfassende Deckungsfdhigkeit ist auBerdem
ein erster Schritt im Sinne der allgemeinen Be-
strebungen zur Zusammenfassung und Globali-
sierung von Haushaltsansétzen.

- Geschiftsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Bildung,
Wissenschait, Forschung und
Technologie

Einzelplan 30

- Informationstechnik,
Biotechnologie und sonstige
Technologiebereiche

Kapitel 30 06

Es wird eine neue Titelgruppe 66 mit der Zweck-
bestimmung , Institut fiir Neue Materialien gem.
GmbH, Saarbriicken (INM)” und den nachste-
henden Titeln und Ansétzen ausgebracht:

685 13 Institut .

fiir Neue Materialien 7,2 Mio. DM
893 13 Institut

fir Neue Materialien 4,5 Mio. DM
Begrindung

Der Wissenschaftsrat hat am 21. Januar 1994 die
Aufnahme des Instituts fiir Neue Materialien in
die Blaue Liste empfohlen.

Bei den Einrichtungen, die auf eine Aufnahme in
die Blaue Liste warten, steht das INM an erster
Stelle. Vor dem Hintergrund, daB das Saarland
bisher keine Blaue-Liste-Einrichtung beherbergt,
sich seit Jahrzehnten allerdings an der gemein-
samen Forschungsforderung beteiligt, wird die

7
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25.

Prioritat der Aufnahme des INM nicht bestritten.
Das Aufnahmeersuchen scheiterte bisher daran,
daB der AbschluB der Uberlegungen zu den
Bund-Lénder-Finanzstréomen (Herbst 1995) abge-
wartet werden sollte. Da dieses Hindernis in 1996
beseitigt sein muBte, ware eine entsprechende
Veranschlagung im Bundeshaushalt sachgerecht.

Einzelplan 32 - Bundesschuld

Kapitel 3205 - Verzinsung

Titel 575 01 - Zinsen fir Bundesanleihen
Titel 575 02 — Zinsen fiir Bundesschatzbriefe
Titel 575 03 - Zﬁlsen fur Bundesobligationen

Titel 575 04 - Zinsen fir Schuldschein-
darlehen

Titel 57509 - Disagio auf Bundesanleihen,

(S. 19f) Bundesobligationen, Bundes-

schatzanweisungen und
Darlehen

Die Ansétze werden um insgesamt 12,5 Mio. DM
gemindert.

Begriindung

Es ist davon auszugehen, daB die Zinsausgaben
des Bundes im Haushaltsjahr 1996 niedriger sein
werden als veranschlagt.
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GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Vorbemerkung

Mit dem Entwurf des Bundeshaushalts 1996 und dem
Finanzplan 1995 bis 1999 setzt die Bundesregierung
den eingeschlagenen Konsolidierungskurs fort. Die
Ausgaben gehen 1996 — unter Beriicksichtigung der
Umstellung beim Kindergeld - um 1,3 % gegeniiber
dem Vorjahr zurlick und steigen bis 1999 jahrlich nur
umrd. 1,3 %.

Durch die restriktive Ausgabenlinie - verbunden mit
Verbesserungen auf der Einnahmenseite — wird es
moglich,

- die finanziellen Herausforderungen fiir den Bund
im Zusammenhang mit der Herstellung der deut-
schen Einheit und den daraus resultierenden Neu-
regelungen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs zu bewdltigen,

- die auf den Bundeshaushalt 1996 entfallenen
Steuer- und Abgabenentlastungen von rd. 20 Mrd.
DM bei Existenzminimum, Familienleistungsaus-
gleich und ,Kohlepfennig” zuziiglich rd. 10 Mrd.
DM Mehrbelastungen im Zusammenhang mit der
2. Stufe der Bahnreform und bei der Arbeitslosen-
hilfe aufzufangen und dabei

- den Anstieg der Nettokreditaufnahme von 60 Mrd.
DM zu begrenzen und mittelfristig deutlich zu-
riickzufiihren.

Neben den signifikanten Abgabenentlastungen setzt
der Haushaltsentwurf auch Akzente — vor allem in
.der Bildungs- und Forschungspolitik. Hier wird
durch die vorgesehenen strukturellen Reformen bei
der studentischen Bundesausbildungsférderung und
im Hochschulbau finanzieller Spielraum fir die
Verstarkung bestehender oder Unterstiitzung neuer
Mafinahmen - wie die Forderung der beruflichen
Aufstiegsfortbildung ~ gewonnen. .

Die mittelfristigen finanzpolitischen Zielsetzungen,
insbesondere die Riickfihrung der Staatsausgaben-
quote bis 2000 auf den Stand vor der Wiedervereini-
gung sowie die Senkung der Steuer- und Abgaben-
belastung, kénnen nur bei strikter Ausgabendisziplin
erreicht werden. Umfangreiche Ausgabensteigerun-
gen in zweistelliger Milliardenhohe, wie sie die
Mehrheit des Bundesrates ohne Umschichtungsvor-
schlage fordert, gefdhrden den eingeschlagenen
Konsolidierungskurs und konterkarieren die mit dem
Haushalt gesetzten stabilitatsorientierten Signale.
Der gegen den Bund erhobene Vorwurf einer Lasten-
verschiebung innerhalb der éffentlichen Haushalte
fallt damit auf den Bundesrat zuriick.

Zu Nummer 1

Die Reformvorhaben zur Arbeitslosenhilfe, zur So-
zialhilfe und zur Novellierung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes zielen neben der notwendigen Be-

grenzung der insgesamt iiberproportional gestiege-
nen offentlichen Ausgaben fiir diese Leistungen auf
eine Fortentwicklung dieser Bereiche. Ldnder und
Kommunen werden per saldo durch die Reformen
entlastet: Mehraufwendungen insbesondere durch
den Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe stehen
Minderausgaben bei Leistungen an bestimmte Grup-
pen von Ausléndern gegentiber.

Der Bundeshaushalt leistet damit seinen Beitrag da-
zu, daf die finanzpolitischen Maastricht-Kriterien der
EU im Finanzplanungszeitraum klar unterschritten
werden.

Der Rickgang des Ausgabenvolumens bei den
arbeitsmarktpolitischen Leistungen gegeniiber dem
Vorjahr beruht im wesentlichen auf den ausgabenbe-
grenzenden MaBnahmen bei der Arbeitslosenhilfe
und dem Riickgang beim Altersiibergangsgeld im
Hinblick auf eine abnehmende Zahl von Leistungs-

- berechtigten. Die Bundesregierung verkennt keines-

wegs die schwierige Situation auf dem Arbeitsmarkt,
sondern ist entschlossen, den Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit trotz der engen haushaltspolitischen
Spielrdume auf hohem Niveau fortzusetzen. So wur-
den die Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose
um weitere finf Jahre verldngert und die Mittel hier-
fur gegentiber 1995 verdoppelt.

Nach Einschatzung auf der Basis der bei der Aufstel-
lung des Regierungsentwurfs geltenden Eckdaten
zum Arbeitsmarkt ist fiir 1996 kein BundeszuschuB
an die Bundesanstalt fir Arbeit notwendig.

Zu Nummer 2

Die Bundesregierung beabsichtigt weiterhin, die
Lander an den Kosten der gesetzlichen Regelung zur
Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung in
Hohe von 35% zu beteiligen. Ziel des vom Bundes-
kabinett am 21. September 1995 verabschiedeten
Gesetzentwurfs ist es, far Aufstiegsfortbildungen
eine dem Bundesausbildungsférderungsgesetz ver-
gleichbare Férderung zu schaffen. Vor diesem Hin-
tergrund und unter Hinweis auf Artikel 104a Abs. 3
des Grundgesetzes hélt es die Bundesregierung fiir
sachgerecht, ein entsprechendes finanzielles Enga-
gement der Lander vorzusehen.

Zu Nummer 3

Nach intensiven Gesprdchen mit den Ldndern, der
Wirtschaft und den Gewerkschaften hat die Bundes-
regierung beschlossen, sich an einem neuen Lehr-
stellensonderprogramm fiir insgesamt bis zu 14 500
auBerbetriebliche Ausbildungsplédtze in den neuen
Bundesldndern und Berlin hélftig zu beteiligen. Da-
mit kann die Versorgung des Ausbildungsjahrgangs
1995/96 sichergestellt werden.
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Bund und Léander sind sich aber einig, daB solche
SondermafBnahmen so rasch wie moéglich zurtick-
gefiihrt und die betrieblichen Ausbildungskapazitd-
ten erweitert werden miissen. Die Bundesregierung
wird daher mit den Betroffenen alle MaBnahmen
prifen, die zur Steigerung des Ausbildungsplatz-
angebots geeignet sind. Die Forderung nach einem
mittelfristig ausgerichteten, gleichmaBigen Engage-
ment von Bund und neuen Léndern zur ergénzenden
Bereitstellung auBerbetrieblicher Ausbildung ist ab-
zulehnen, da sie den notwendigen ProzeB zugunsten
einer in der Verantwortung der Wirtschaft liegenden
selbstfinanzierten betrieblichen Berufsausbildung
nachhaltig behindern wiirde.

Zu Nummer 4

Die Lander haben schon bisher im Grundsatz die
finanzielle Verantwortung fir die unentgeltliche Be-
férderung Schwerbehinderter im Nahverkehr. Mit
der Aufgabeniibertragung des Schienenpersonen-
nahverkehrs (SPNV) ab 1996 liegt die Verantwortung
fir den gesamten offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) bei den Lindern. Dies muB bei der Kosten-
tragung fir die unentgeltliche Beférderung Schwer-
behinderter im OPNV nachvollzogen werden. Die
vereinbarte Finanzierung der Regionalisierung des
SPNV mit der Dynamisierungsklausel erlaubt die
Ubernahme der Kosten durch die Lander auch ohne
Nachbesserung der Finanzierung nach dem Regiona-
lisierungsgesetz. Beim Bund verbleibt wegen seiner
Zustdndigkeit fir Kriegsfolgenlasten die Kostentra-
gung fir die Freifahrt bestimmter Gruppen von Ver-
sorgungsberechtigten. Dartiber hinaus tragt er die
Kosten im Fernverkehr.

Zu Nummer 5

Dauerhafte Erhaltungshilfen verzégern den Struktur-
wandel und beeintrdchtigen die Wettbewerbsfahig-
keit des Standorts Deutschland. Der im Westen ein-
geleitete Subventionsabbau wird deshalb durch ver-
starkte Befristung und Degression fortgesetzt. Auch
die befristet gewdhrten WirtschaftsférderungsmabB-
nahmen in den neuen Landern miissen unter Berick-
sichtigung regionaler und struktureller Gegebenhei-
ten gestrafft und konzentriert werden.

Der Abbau und die Einschrankung nicht mehr not-
wendiger Finanzhilfen des Bundes stellen keine Be-
lastung fiir die Landerhaushalte dar. Ldnder und Ge-
meinden sollten vielmehr auch in ihrem Bereich den
Abbau von Subventionen vorantreiben.

Die Finanzlage von Landern und Kommunen ist im
tibrigen ausweislich der fiir 1995 erwarteten Defizit-
und Zinsausgabenquoten grundlegend gunstiger als
die des Bundes.

Zu Nummer 6

Die Bundesregierung hat der Férderung des Hoch-
schulbereichs durch Zuwdchse bei der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau und der Mitfinanzie-
rung von drei Hochschulsonderprogrammen ange-
messen Rechnung getragen. Sie wird sich auch wei-
terhin unter Beachtung der verfassungsrechtlichen

10

Finanzierungskompetenzen und im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten in diesem Bereich engagieren.
Der vorgesehene Mittelaufwuchs im Hochschulbau
steht unter dem Vorbehalt, daB sich Bund und Lander
auf die erforderliche Konzentration des Mittelein-
satzes verstandigen.

Zu Nummer 7

Die BAf6G-Strukturreform schafft mit ihren Entla-
stungswirkungen fir die Haushalte von Bund und
Lindern teilweise die Rahmenbedingungen fiir eine
Neuordnung der Finanzierung des Hochschulbaus.
Die Umstellung der Darlehen wirkt sich nicht nach-
teilig auf die wirtschaftliche Situation der studen-
tischen Auszubildenden aus. Der einzelne BAf6G-
Empfanger wird im Gegenteil durch die geplante
betrdachtliche Anhebung der Bedarfssdtze und Frei-
betrdge, die durch die Umstellung finanzierbar wird,
eine deutlich héhere Férderung erhalten. Befristete
Zinssubventionen und vierjdhrige Karenzzeit ge-
wiéhrleisten eine sozial tragbare Riickzahlung des
BAf6G-Darlehensanteils.

Zu Nummer 8

Die Investitionsausgaben des Bundes haben 1995 mit
iber 72 Mrd. DM ein Rekordniveau erreicht. Zu die-
ser positiven Entwicklung tragen vor allem die 1995
erstmals gewdhrten Finanzhilfen nach dem Investi-
tionsforderungsgesetz Aufbau Ost bei. Der Zuwachs
gegeniber 1989 betrdagt fast 85 %. Angesichts die-
ser bemerkenswerten Ausgabensteigerung sind eine
gewisse Konsolidierung und Riickfiihrung der Inve-
stitionen im Finanzplanungszeitraum vertretbar, zu-
mal in wichtigen Investitionsbereichen wie den Bau-
maBnahmen des Bundes sowie den Finanzierungshil-
fen fir Forschung und Bildung, fiir die Entwicklungs-
hilfe und den Wohnungsbau eine Verstetigung der
Ausgaben im Finanzplanungszeitraum sichergestellt
ist.

Die Investitionen fiir den Schienenverkehr sind zur
Teilfinanzierung der 2. Stufe der Bahnreform auf dem
hohen Stand der Ausgaben 1994 festgeschrieben
worden. Die Investitionsansétze kénnen durch Ein-
sparungen im Bereich des Bundeseisenbahnvermo-
gens und durch Mehreinnahmen aus der VerduBe-
rung von Beteiligungen im Bereich des Verkehrswe-
sens aufgestockt werden. Die Bundesregierung wird
den planméBigen Baubeginn der Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit und der Strecke Kéln-Rhein/Main

. gewdhrleisten.

Die Ausgaben fiir den sozialen Wohnungsbau wer-
den aufgrund der bestehenden Altverpflichtungen
1996 und in den Folgejahren steigen. Trotz einer
gegentiber 1995 aus Konsolidierungsgriinden unum-
ganglichen Riickfiihrung der Verpflichtungsrahmen
kénnen diese mit jéhrlich 2,2 Mrd. DM auf hohem
Niveau fortgefiihrt werden. Der Bund leistet damit
weiterhin einen substantiellen Beitrag zur Foérderung
des sozialen Wohnungsbaus.

Die Bundesregierung wird 1996 eine umfassende
Wohngeldnovelle vorlegen. Die genauen Kosten ste-
hen erst mit der Prézisierung der mit der Novelle ver-
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bundenen Rechtsénderungen fest; sie konnten daher
im vorgelegten Finanzplan noch keinen Nieder-
schlag finden.

Zu Nummer 9

Die Bundesregierung geht davon aus, daB der deut-
sche Steinkohlenbergbau im Rahmen des Energie-
mixes auch kiinftig einen wichtigen Beitrag zur Ener-
gieversorgung leistet. Allerdings sind die Kohlesub-
ventionen in absehbarer Zeit auf ein vertretbares
MaB zuriickzufiihren. Bereits in den Energiekonsens-
gesprdachen hatte sich die Bundesregierung dafur
ausgesprochen, die notwendige Absenkung der Ver-
stromungshilfen ab 1999 (anstatt ab 2001) einzulei-
ten. Vor diesem Hintergrund ist in der mittelfristigen
Finanzplanung fiir 1999 ein gegeniber 1998 um
1 Mrd. DM niedrigerer Ansatz vorgesehen. Der Bun-
desminister fiir Wirtschaft wird die Beteiligten in
Kirze zu einem weiteren Gesprach zu dem Themen-
komplex ,Degression” einladen.

Zu Nummer 10

Die Investitionsforderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” leistet auch in dieser Legislatur-
periode einen wesentlichen Beitrag zur Starkung von
Wachstum und Beschéftigung in den neuen Landern.
Dariiber hinaus stehen den neuen Landern Mittel
aus dem EU-Regionalfonds zur Verfigung, die diese
allerdings nur teilweise zur Verstdrkung der GA-In-
vestitionsférderung einsetzen. Der 1996 verfiigbare
Bewilligungsrahmen von insgesamt rd. 7,3 Mrd. DM
ist daher aus Sicht der Bundesregierung ausreichend
bemessen. Das sehr hohe Niveau der Mittelausstat-
tung der GA Ost der vergangenen Jahre muB mittel-
fristig auf ein NormalmaB zuriickgefiihrt werden.

Uber die finanzielle Ausstattung der GA Ost ab 1997
ist im {brigen im Zusammenhang mit dem Bundes-
haushalt 1997 und dem Finanzplan 1996 bis 2000 zu
entscheiden.

Zu Nummer 11

Die im Haushaltsentwurf 1996 vorgesehenen Aus-
gaben fir die Nachfolgeeinrichtungen der Treuhand-
anstalt reichen aus, damit die verbleibenden Auf-
gaben weiterhin erfolgreich durchgefiihrt werden
kénnen. Der Bund hat seine Verpflichtungen aus
dem Solidarpakt erfiillt.

Zu Nummer 12

Der Bund hat den Landern im Kontext mit den struk-
turpolitischen Folgen der Abriistung in erheblichem
Umfang Mittel zur Verfiigung gestellt. So haben die
Lander mit der Erhohung ihres Umsatzsteueranteils
um 2% im Zuge des Steuerdnderungsgesetzes 1992
dauerhaft frei verfiigbare Mehreinnahmen in erheb-
lichem Umfang (1994: 4,45 Mrd. DM). Zusétzlich
rdaumt der Bund den Léndern und Kommunen in gro-
Bem Umfang Preisnachlasse und sonstige Vergtinsti-
gungen bei der Verwertung von Liegenschaften ein.
Die Lander sind daher in der Lage, die Konversion

militdrisch genutzter Liegenschaften aus eigener
Kraft zu bewéltigen. :

Mit dem Verbilligungsprogramm verfolgt der Bund
das Ziel, die Konversion dort zu beschleunigen, wo
ziigige Ankaufentscheidungen méglich und geboten
sind. Dieser Zielsetzung entspricht das Konzept der
Bundesregierung zur schrittweisen Rickfithrung
einiger Verbilligungsmoglichkeiten. Um bei hohen
zeitlichen Planungsvorlaufen komplexer Konver-
sionsvorhaben die Erarbeitung tragféhiger Nut-
zungskonzepte zu ermdoglichen, ist in entsprechen-
den Féllen gegeniiber der Konzeption im Regie-
rungsentwurf - die Verdoppelung des Zeitraums, in
dem noch der volle Verbilligungssatz gewdhrt wird,
auf zwei Jahre vorgesehen. Die Bundesregierung
wird sich fiir eine entsprechende Anderung bei der
weiteren Beratung des Bundeshaushalts einsetzen.

Zu Nummer 13

Durch die Verpflichtung der Ubernahme von seiten
des Bundes eingerédumter Verbilligungen auch fiir
landeseigene Grundstiicke wird die Unabhédngigkeit
der Haushaltsfithrung der Lénder bei der Wahrneh-
mung von Forderungsaufgaben nicht berihrt. Dem
Bund muB bei der Gewédhrung von Preisnachladssen
unbenommen sein, seine Einnahmenverluste an be-
stimmte Voraussetzungen und Konditionen zu kniip-
fen. Den Léndern steht es frei, diese Bedingungen zu
erfiillen oder ggf. die Liegenschaften zum vollen
Wert zu erwerben.

Zu Nummer 14

Die Seeschiffahrt leistet im Gesamtverkehrssystem
einen unverzichtbaren und umweltfreundlichen Bei-
trag. Der verstarkte internationale Wettbewerbs-
druck verlangt von den Schiffahrtsunternehmen be-
sondere Anstrengungen bei der Anpassung, die von
der Bundesregierung auch 1996 durch Finanzbei-
trdge von 40 Mio. DM unterstiitzt wird.

Im Rahmen der geplanten Unternehmenssteuer-
reform werden auch Schiffahrtsunternehmen von
steuerlichen EntlastungsmaBnahmen profitieren. Im
ubrigen ist im Jahressteuergesetz 1996 eine Ausdeh-
nung der Sonderabschreibungen nach § 82f EStDV
auf Schiffe, die bis zum Ende des vierten Jahres nach
dem Jahr der Fertigstellung angeschafft werden, ent-
halten.

In Anbetracht der regionalpolitischen Bedeutung der
Werfthilfen hélt die Bundesregierung eine halftige
Beteiligung der Lander an den Zinszuschiissen fiir
angemessen. Aufgrund des voraussichtlich Anfang
1996 in Kraft tretenden neuen OECD-Schiffbauab-
kommens werden ab 1996 keine neuen Produktions-
beihilfen mehr bewilligt werden kénnen, so daB die
Lénder in den nédchsten Jahren finanziell erheblich
entlastet werden. Bislang wurden diese Hilfen von
Bund und Léndern gemeinsam aufgebracht. Die
neuen Belastungen der Lander aus der Beteiligung
an den Zinszuschiissen machen dagegen nur einen
geringen Teil dieser Entlastungen aus.
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Zu Nummer 15

Der Bundesrat verfiigt im Vergleich zu den anderen
obersten Bundesbehérden iiber eine relativ giinstige
Personalausstattung. So liegt der Personalaufwuchs
des Bundesrates seit 1989 mit rund 43 % weit Gber
dem Durchschnitt aller obersten Bundesbehdrden.

Mit den geforderten zusétzlichen elf neuen Planstel-
len/Stellen betriige der Zuwachs gegeniiber 1989
rund 52 % gegeniiber nur 17 % bei den ubrigen ober-
sten Bundesbehorden. AuBerdem ist nicht erkennbar,
wie der geforderte Aufwuchs der Mittel fiir Offent-
lichkeitsarbeit von rd. 70% die Arbeitsméglichkei-
ten des Bundesrates in bezug auf die europaischen
Fragestellungen verbessert.

Eine Beeintrachtigung der Arbeit des Bundesrates ist
bei der vorhandenen Personal- und Mittelausstat-
tung aus Sicht der Bundesregierung nicht gegeben.

Zu Nummer 16

Der HaushaltsausschuB3 des Deutschen Bundestages
hat am 28. September 1995 beschlossen, in seine
BeschluBempfehlung eine Forderung in Héhe von
300 000 DM aufzunehmen.

Zu Nummer 17

Die Festlegung der Baumittel im Wirtschaftsplan fiir die
Stiftung Brandenburgische Gedenkstatten ist zwischen
Bund und Land einvernehmlich festgelegt worden.

Zu Nummer 18

Die Tatigkeit des Servicebiiros der Deutschen Be-
widhrungshilfe e. V. kommt in erheblichem Umfang
der praktischen Durchfithrung des Tater-Opfer-Aus-
gleichs (TOA) vor Ort zugute. Ohne diese Unterstiit-
zung wiirde den Landern ein deutlicher zusatzlicher
Aufwand bei der Anwendung des TOA entstehen.
An der Beibehaltung des Servicebiiros fiir den TOA
und die Konfliktschlichtung besteht damit auch ein

_erhebliches landesspezifisches Interesse, das eine
angemessene Landerbeteiligung an der Finanzie-
rung des Biiros rechtfertigt.

Zu Nummer 19

Der Bundesrat wird die erbetene Unterrichtung zur
Bundesanstalt fiir vereuugungsbedmgte Sonderauf-
gaben (BvS) erhalten.

Zur Finanzierung wirtschaftlich sinnvoller MaBnah-
men unter Forderung nach § 249h AFG hat der Bund
fiir 1996 bei der BvS Mittel in erheblichem Umfang be-
reitgestellt. Ein maximaler Beschdftigungseffekt laft
sich erzielen, wenn alle neuen Lander ihr Engagement
bei § 249h AFG verstarken und der von der BvS ge-
planten Finanzierungsquote von 50 % zustimmen.

Zu Nummer 20

Die Gefahr einer Verschiebung zu Lasten der MaB-
nahmen nach §§ 249h und 242s AFG besteht nicht.
Nach der Konzeption der Bundesregierung ist die

Zahl der Arbeitslosen, die nach §§ 249h und 242s
AFG gefordert werden kénnen, grundsédtzlich nach
oben hin offen. So lagen im Haushaltsjahr 1994 trotz
einer iiberplanmaBfigen Ausgabe bei der Arbeits-
losenhilfe die Ausgaben fiir die MaBnahmen nach
§8 249h, 242s AFG uber dem Soll des Ansatzes 1994,

Zu Nummer 21

Der im Haushaltsentwurf 1996 und im Finanzplan
veranschlagte Betrag fiir AIDS-AufklarungsmaBnah-
men liegt mit 18 Mio. DM betréachtlich iiber der alten
Finanzplanung. Angesichts der auf hohem Niveau
erreichten Verstetigung der Ansdtze ist der leichte
Riickgang gegeniiber 1995 vertretbar.

Ein sachlicher Zusammenhang mit der vorgeschlage-
nen Einsparstelle besteht nicht. Die Bundesregierung
sieht im Bereich Allgemeine Offentlichkeitsarbeit
oInland” des Presse- und Informationsamtes keine
entsprechende Einsparmoglichkeit.

Zu Nummer 22

Eine Mitfinanzierung des Bundes scheidet im Hin-
blick auf die wasserrechtliche Vollzugskompetenz
der Lander, der nach Artikel 30, 104a Abs. 1 GG die
Finanzierungskompetenz folgt, aus.

Entsprechend dem Ldnderwunsch hat die Bundes-
regierung mit der EU-Kommission und den Mitglied-
staaten Gesprache uUber die Umsetzung der Richtlinie
gefuhrt. Eine generelle Fristenverlangerung wird
von der Kommission und der Mehrheit der Mitglied-
staaten abgelehnt. Die bestehenden Méglichkeiten
der Richtlinie (Gesamtbetrachtung von Wasserein-
zugsgebieten, Ausnahmen im Einzelfall) sollten ge-
nutzt werden. Da entsprechende Antrdge bislang
nicht vorliegen, sieht die Bundesregierung derzeit
keinen weiteren Handlungsbedarf.

Zu Nummer 23

Die Empfehlung zielt darauf ab, die Festlequng der
Bundesfinanzhilfen fiir bestimmte Forderungswege
im sozialen Wohnungsbau aufzuheben. Angesichts
des hohen Umfangs der Finanzhilfen des Bundes
nach Artikel 104a Abs. 4 GG sieht der Bund keine
Veranlassung, auf seine nach der Verfassung ohne-
hin begrenzten Einwirkungsmdglichkeiten, wozu
auch die Mittelfestlequng auf bestimmte Férderungs-
wege gehort, zu verzichten.

Zu Nummer 24

In Anbetracht der befirwortenden Empfehlung des
Wissenschaftsrates ist eine Aufnahme des Instituts
fiir Neue Materialien (INM) in die Blaue Liste grund-
sdtzlich moglich. Die Bundesregierung ist allerdings
der Auffassung, daB zunéachst das Ergebnis der Eva-
luierung der Blaue-Liste-Institute durch den Wissen-
schaftsrat abgewartet werden sollte. Ab 1996 sollen
dem Institut zusatzliche Mittel fiir das Forderkonzept

»Neue Schwerpunkte der Werkstoffinnovationen im
Saarland” aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung
gestellt werden.
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