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Sachgebiet 2126

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes - KHG

A. Problem

Ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom Januar 1993
gibt AnlaB, den Investitionskostenbegriff des Krankenhausfinan-
zierungsgesetzes und die Ermachtigung des Krankenhausfinan-
zierungsgesetzes fiir die Abgrenzung férderungsfahiger Kranken-
hausinstandhaltungskosten von den pflegesatzfahigen Instand-
haltungskosten fiir die Zeit von 1996 bis 1998 zu préazisieren.

B. Losung

Im Krankenhausfinanzierungsgesetz wird klargestellt, daB von
1996 bis 1998 ein Teil der Instandhaltungskosten als Investitions-
kosten von den Landern geférdert wird; ab 1999 erfolgt die Finan-
zierung iber die Pflegesdtze. Die Erméachtigung zum ErlaB der
Abgrenzungsverordnung wird erweitert; zugleich werden aus
rechtsférmlichen Griinden die entsprechenden Vorschriften der
Abgrenzungsverordnung in das Gesetz aufgenommen.

C. Alternativen

Finanzierung tiber die Pflegesatze bereits ab 1996.

D. Kosten

Die Lander haben weiterhin — auf drei Jahre befristet — die férde-
rungsfahigen Instandhaltungskosten fiir die Krankenhéduser zu
tragen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Krankenhausfinanzierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes

Das Krankenhausfinanzierungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. April 1991
(BGBL I S. 886), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des
Gesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBL. I S. 1014) und § 16
Abs. 5 des Gesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBL 1
S. 1078), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Nr. 2 wird der Strichpunkt nach dem Wort
«(Anlagegiiter)” in Buchstabe b durch ein Komma
ersetzt und folgender Buchstabe angefiigt:

.C) in den Jahren 1996 bis 1998 die Kosten der Er-
haltung oder Wiederherstellung von Anlage-
gititern des Krankenhauses (Instandhaltung),
wenn in baulichen Einheiten Gebdudeteile,
betriebstechnische Anlagen und Einbauten
oder wenn AuBenanlagen vollstandig oder
iiberwiegend ersetzt werden;".

2.In § 9 Abs. 1 Nr. 2 wird der Punkt nach dem Wort
yJahren" durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer angefiigt:

,3. fur die Instandhaltung von Anlagegiitern in
den Jahren 1996 bis 1998, wenn in baulichen
Einheiten Gebédudeteile, betriebstechnische
Anlagen und Einbauten oder wenn AuBlenan-
lagen vollstdndig oder iiberwiegend ersetzt
werden."

3. § 16 Satz 1 Nr. 5 wird wie folgt gefaBt:

»5. die ndhere Abgrenzung der in § 17 Abs. 4
bezeichneten Kosten einschlieBlich der férde-
rungsfdhigen Kosten der Instandhaltung von
den pflegesatzfahigen Kosten sowie die nd-
here Bestimmung der in § 2 Nr. 2 Buchstabe ¢
genannten Abgrenzungsma@stédbe,”.

Artikel 2

Anderung der Abgrenzungsverordnung

Die Abgrenzungsverordnung vom 12, Dezember
1985 (BGBL. I S. 2255) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 wird Nummer 4 wie folgt gefabt:

.4. die Kosten der Instandhaltung von Anlage-
glitern nach MaBgabe des § 4.

b) In Absatz 2 wird Nummer 3 wie folgt gefaBt:

»3. die Kosten der Erhaltung oder Wiederher-
stellung von Anlagegiitern, soweit diese
Kosten nicht zu den Instandhaltungskosten
nach § 4 gehoren.”

2. § 4 wird wie folgt gefaBt:

n§4
Instandhaltungskosten

Instandhaltungskosten sind die Kosten der Er-
haltung oder Wiederherstellung von Anlagegtitern
des Krankenhauses, wenn dadurch

1. das Anlagegut in seiner Substanz nicht wesent-
lich vermehrt, in seinem Wesen nicht erheblich
verdndert, seine Nutzungsdauer nicht wesent-
lich verléangert oder uber seinen bisherigen Zu-
stand hinaus nicht deutlich verbessert wird;

2. a) in baulichen Einheiten

Gebdudeteile, betriebstechnische Anlagen
und Einbauten oder

b) AuBenanlagen

nicht vollstdandig oder nicht iiberwiegend er-
setzt werden (Verzeichnis III der Anlage); fiirr
die Beurteilung des iiberwiegenden Erset-
zens sind MaBnahmen, die im Rahmen eines
einheitlichen Vorhabens in einem Zeitraum
bis zu drei Jahren durchgefiihrt werden, zu-
sammenzurechnen.”

3. Verzeichnis III der Anlage wird wie folgt gefaft:

.Im Sinne der Vorschrift des § 4 Nr. 2 {iber die Ab-
grenzung der Instandhaltungskosten sind

1. bauliche Einheiten, zum Beispiel

Dach,
Fassade,
GeschoB,
Treppenhaus;

2. Gebéudeteile, zum Beispiel

Anstrich,

Blitzschutzanlage,

Beton- und Steinverkleidungen,
Bodenbelédge,

Einbaumobel,

Estrich,

Fenster,

Fliesen,

Giiter des Rohbaus wie Maurer- und Zimmer-
arbeiten,

Rolldden,

Tapeten,

Tiiren;
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3. betriebstechnische Anlagen und Einbauten,
zum Beispiel

Beliftungs-, Entliiftungs- und Klimaanlagen,
Druckluft-, Vakuum- und Sauerstoffanlagen,
Fernsprechvermittlungsstellen,
Behiélterférderanlagen,
Gasversorgungsanlagen,

Heizungsanlagen,

Sanitére Installationen,
Schwachstromanlagen,

Starkstromanlagen,
Warmwasserversorgungsanlagen;

Bonn, den 24. Oktober 1995

Dr. Woligang Schiauble, Michael Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

4. AuBlenanlagen, zum Beispiel

Einfriedungen,

Griinanlagen,

Stralen-, Wege- und Pflanzbefestigungen,
Versorgungs- und Entsorgungsanlagen.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1996 in Kraft.
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Begriindung

A. Einzelvorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes)

§ 4 Nr. 2 Buchstabe a und b der auf Grund des § 16
Satz 1 Nr. 5 KHG ergangenen Abgrenzungsverord-
nung (AbgrV) vom 12. Dezember 1985 (BGBI. I
S. 2255) enthélt eine Zuordnung des Erhaltungs- und
Wiederherstellungsaufwandes von Krankenh&usern
zu den pflegesatzfdhigen Instandhaltungskosten,
wenn in baulichen Einheiten Geb&audeteile, betriebs-
technische Anlagen und Einbauten oder wenn
AuBenanlagen nicht vollstandig oder nicht iiberwie-
gend ersetzt werden. Liegen diese Voraussetzungen
nicht vor, handelt es sich um MaBnahmen, die durch
Fordermittel der Lander zu finanzieren sind. Die
Regelung kniipft an den Begriff der Instandhaltungs-
kosten in § 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 der Bundespflege-
satzverordnung (BPflV) an, wonach zu den pflege-
satzfdhigen Kosten ,die Kosten fur die Instand-
haltung der Wirtschaftsgiiter des Krankenhauses
nach MaBgabe der Abgrenzungsverordnung” geho-
ren (s. auch § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BPflV 1995).

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil
vom 21. Januar 1993 (3 C 66.90, NJW 1993, 2391f1f.)
festgestellt, daB § 4 Nr. 2 Buchstabe a AbgrV von der
Erméchtigungsnorm des § 16 Satz 1 Nr. 5 KHG nicht
gedeckt ist. In der Urteilsbegriindung ist ausgefiihrt,
der Verordnungsgeber sei zu keiner naheren Ab-
grenzung erméchtigt, die den gesetzlichen Investi-
tionskostenbegriff des KHG erweitere und gleichzei-
tig den Begriff der pflegesatzfahigen Kosten ein-
schrénke.

Durch die Neuregelung wird die bei Inkrafttreten
des Gesundheitsstrukturgesetzes am 1. Januar 1993
bestehende langjéhrige Forderpraxis der Lander auf
eine sichere Rechtsgrundlage gestellt. Es wird klar-
gestellt, daB von 1996 bis 1998 ein Teil der Instand-
haltungskosten als Investitionskosten geférdert wird
(§ 2 Nr. 2 Buchstabe c-neu-i. V.m. § 9 Abs. 1 Nr. 3
- neu -); wenn nunmehr zu den Investitionskosten
ausdriicklich auch Instandhaltungskosten nach Ma8-
gabe von § 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ - neu - gehéren, be-
deutet dies zugleich, daB sich die alle Investitions-
kosten umfassende Forderpflicht des Landes gemaB
§§ 8, 9 Abs. 1 auch auf diesen Tatbestand bezieht.
Die nédhere Abgrenzung wird auf dieser gesetzlichen
Grundlage weiterhin in der Abgrenzungsverordnung
geregelt (s. Artikel 2). Insbesondere wird klargestellt,

daB die Verordnungsermdchtigung des § 16 Satz 1
Nr. 5 KHG iiber die ndhere Abgrenzung der in § 17
Abs. 4 KHG bezeichneten Kosten (insbesondere der
Investitionskosten nach § 17 Abs. 4 Nr. 1 KHG) von
den pflegesatzfahigen Kosten auch die Zuordnung
von Kosten zu den Instandhaltungskosten (foérde-
rungsfahige Kosten oder pflegesatzfahige Kosten)
umfaBt.

Die Neuregelung ist befristet. Ab 1999 erfolgt die
Finanzierung tber die Pflegesdtze. Wahrend der
Ubergangsphase von 1996 bis 1998 soll die Abgren-
zung der Investitionskosten von den pflegesatzfahi-
gen Kosten grundlegend neu gestaltet werden, und
zwar im Hinblick auf das Ziel, die monistische Kran-
kenhausfinanzierung schrittweise einzufiihren.

Zu Artikel 2 (Anderung der Abgrenzungs-
verordnung)

Die nunmehr infolge der Anderung gemaB Artikel 1
von der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage in
vollem Umfang abgedeckte Abgrenzungsverord-
nung wird teilweise erneut erlassen, um insgesamt
rechtliche Geltung zu erlangen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Regelung gilt fiir die Jahre 1996 bis 1998; des-
halb ist das Inkrafttreten zum 1. Januar 1996 vorgese-
hen. Sie ist erstmals in den Pflegesatzverhandlungen
fiir das Jahr 1996 zu beriicksichtigen.

B. Finanzielle Auswirkungen

Mehrkosten fiir die Lander entstehen im Verhaltnis
zur jahrelangen Forderpraxis bis zur Verkiindung
des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom
21. Januar 1993 (3 C 66.90, NJW 1993, 2391 ff.) nicht.
Die forderungsfahigen Instandhaltungskosten kon-
nen sich bundesweit auf bis zu 1 Mrd. DM pro Jahr
belaufen.

Die Krankenkassen werden entsprechend finanziell
entlastet.

C. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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