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Sachgebiet 2178

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
und anderer Gesetze

A. Problem

In diesem Gesetzentwurf werden drei Ziele zusammengefaBt:

1. Die Erfahrungen mit der Durchfiihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes erfordern eine Weiterentwicklung des Geset-
zes. Insbesondere weist die Abgrenzung der leistungsberech-
tigten Personen in § 1 Liicken auf. AuBerdem erschweren feh-
lende Regelungen fiir das Leistungsverfahren die Durchfiih-
rung.

2. Arbeitslose, die vor der Arbeitslosmeldung nicht oder nur
kurze Zeit Arbeitnehmer waren, erhalten nach der geltenden
Fassung des Arbeitsférderungsgesetzes fiir begrenzte Zeit
Arbeitslosenhilfe (origindre Arbeitslosenhilfe). Dies ist mit der
Funktion der Arbeitslosenhilfe, die eine besondere staatliche
Fiirsorgeleistung fiir Arbeitnehmer ist, schwer vereinbar und
bindet erhebliche Mittel des Bundes, die nicht mehr zur Ver-
figung gestellt werden konnen.

3. Die Lander haben schon bisher im Grundsatz die finanzielle
Verantwortung fiir die unentgeltliche Beférderung im offent-
lichen Nahverkehr. Dies muB auch im Hinblick auf die Kosten-
tragung fiir die unentgeltliche Beforderung Schwerbehinderter
im offentlichen Personennahverkehr, soweit die Verantwor-
tung hierfur als Aufgabe der Daseinsvorsorge auf die Lander
ubertragen worden ist, umgesetzt werden.

B. Lésung

Zu Nummer 1

Im Asylbewerberleistungsgesetz werden der Kreis der Leistungs-
berechtigten konkretisiert und die Ausldnder zusammengefalt,
die sich typischerweise nur voritbergehend und ohne Verfesti-
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gung ihres auslanderrechtlichen Status in Deutschland aufhalten.
Die Leistungen nach §§ 3ff. des Gesetzes erhalten Asylbewerber
bis zum Abschlufl des Asylverfahrens oder bis zu einer positiven
Entscheidung, Ausldnder mit einer Duldung von insgesamt bis zu
zwei Jahren und andere vollziehbar Ausreisepflichtige. Hohere
Leistungen in entsprechender Anwendung des Bundessozialhilfe-
gesetzes erhalten Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge und Aus-
ldnder mit einer Duldung von insgesamt zwei und mehr Jahren.
Das notwendige Zusammenwirken der Leistungs- und Auslédnder-
behoérde wird verstdarkt und das Leistungsverfahren erleichtert
und vereinfacht. Dies erfordert Anderungen insbesondere des
Asylbewerberleistungsgesetzes, des Ausldndergesetzes und des
Asylverfahrensgesetzes. '

Zu Nummer 2

Die origindre Arbeitslosenhilfe wird gestrichen. Kurzdienende
Soldaten sowie Zivildienstleistende erhalten bei anschlieBender
Arbeitslosigkeit statt dessen eine entsprechende finanzielle Ab-
sicherung. Dies erfordert Anderungen insbesondere des Arbeits-
forderungsgesetzes, des Soldatenversorgungsgesetzes und des
Zivildienstgesetzes.

Zu Numimer 3

Der Bund iibernimmt nicht mehr die Kosten, die durch die unent-
geltliche Beférderung im Nahverkehr durch Unternehmen ent-
stehen, die sich iiberwiegend in der Hand des Bundes oder eines
mehrheitlich dem Bund gehérenden Unternehmen befinden. Dies
erfordert Anderungen des Schwerbehindertengesetzes.

C. ARlternativen

Keine

D. Kosten

Der Gesetzentwurf hat fiir Bund, Lander und Kommunen folgen-
de finanzielle Auswirkungen:

jahrliche Einsparungen jéhrliche Mehrkosten
in Mio. DM in Mio. DM
Léander/ Lander/
MaBnahmen nach Bund Kommunen Bund Kommunen
Abschnitt1 ........ 886
Abschnitt2 ........ 800 10,5 533
15
Abschnitt3 ........ 230 230
insgesamt.......... 1030 886 25,5 763
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Fiir den Bund entstehen daher jahrliche Einsparungen in Hoéhe
von 1,0045 Mrd. DM, fiir Lander und Kommunen jahrliche Ein-
sparungen in Héhe von 123 Mio. DM. Aufgrund der Ubergangs-
regelung in Artikel 6 Nr. 7 (§ 242v Abs. 2 AFG) entstehen 1996
Einsparungen fiir den Bund in Hoéhe von 804,5 Mio. DM und fir
Lénder und Kommunen in Héhe von 314 Mio. DM.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu er-
warten.
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

und anderer Gesetze

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Erster Teil

Leistungen an Auslander bei voriibergehendem Auf-
enthalt in der Bundesrepublik Deutschland

Artikel 1  Anderung des Asylbewerberleistungsge-
setzes

Artikel 2 Anderung des Ausldndergesetzes

Artikel 3  Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Artikel4 Anderung des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch

Artikel 5 Anderung des Gesetzes zur Hilfe fiir
Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen
in besonderen Fallen

Artikel6 Anderung der Auslinderdateniibermitt-
lungsverordnung

Zweiter Teil

Wegfall der originaren Arbeitslosenhilfe

Artikel 7
Artikel 8

Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Anderung des Soldatenversorgungsge-
setzes

Artikel 9
Artikel 10

Anderung des Zivildienstgesetzes

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Dritter Teil

Kostentragung fiir die unentgeltliche Beférderung
Schwerbehinderter im 6ffentlichen Personennahver-
kehr

Artikel 11 Anderung des Schwerbehindertengeset-

zes

Artikel 12 Anderung der Ausweisverordnung Schwer-

behindertengesetz
Vierter Teil
SchluBvorschriften

Artikel 13
Artikel 14

Ermdchtigung zur Neubekanntmachung

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungs-
rang '

Artikel 15 Inkrafttreten

4

ERSTER TEIL

Leistungen an Ausldnder bei voriibergehendem
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland

Artikel 1 _
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz vom 30. Juni
1993 (BGBI. I S. 1074), gedndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2374),
wird wie folgt gedndert:

1. Die §§ 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

n § 1
Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz
sind Auslédnder, die sich tatsachlich im Bundesge-
biet aufhalten und die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylver-
fahrensgesetz besitzen,

2. tliber einen Flughafen einreisen wollen und
denen die Einreise nicht oder noch nicht ge-
stattet ist,

3. eine Duldung nach § 55 des Ausldndergeset-
zes besitzen,

4. vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn
eine Abschiebungsandrohung noch nicht oder
nicht mehr vollziehbar ist, oder

5. Ehegatten oder minderjahrige Kinder der in
Nummer 1 bis 4 genannten Personen sind,
ohne daB sie selbst die dort genannten Vor-
aussetzungen erfiillen.

(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Ausldander
sind fur die Zeit, fiir die ihnen eine Aufenthalts-
genehmigung mit einer Gesamtgeltungsdauer
von mehr als sechs Monaten erteilt worden ist,
nicht nach diesem Gesetz leistungsberechtigt.

(3) Die Leistungsberechtigung endet mit der
Ausreise oder mit Ablauf des Monats, in dem

1. die Leistungsvoraussetzung entféllt oder

2. das Bundesamt fiir die Anerkennung auslan-
discher Fliichtlinge den Ausldnder als Asylbe-
rechtigten anerkannt oder ein Gericht das
Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet hat,
auch wenn die Entscheidung noch nicht unan-
fechtbar ist.
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§2

Leistungen in besonderen Féllen

(1) Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das Bun-
dessozialhilfegesetz auf Leistungsberechtigte
entsprechend anzuwenden, wenn

1. in den Féllen des § 1 Abs. 1 Nr. 3 nach Ablauf
von 24 Monaten nach erstmaliger Erteilung ei-
ner Duldung, frithestens zum ... [1. Januar
1998], die Ausreise nicht erfolgen kann oder
aufenthaltsbeendende MaBnahmen nicht voll-
zogen werden koénnen, weil humanitédre,
rechtliche oder persénliche Griinde oder das
offentliche Interesse entgegenstehen oder

2. es sich um Kriegs- und Birgerkriegsfliicht-
linge handelt, solange ihre Abschiebung we-
gen des Krieges in ihrem Heimatland nach
§ 54 des Ausldndergesetzes im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium des Innern aus-
gesetzt worden ist.

(2) Hat ein Ausldnder, dem eine Duldung er-
teilt ist, zuvor laufende Leistungen als Asylbe-
werber erhalten, ist abweichend von Absatz 1
Nr. 1 der Zeitraum von 24 Monaten so zu verkir-
zen, daB die Gesamtdauer der Leistungen nach
§ 3 nicht 36 Monate {ibersteigt.

(3) Minderjahrige Kinder, die mit ihren Eltern
oder einem Elternteil in einer Haushaltsgemein-
schaft leben, erhalten Leistungen nach Absatz 1
nur, wenn mindestens ein Elternteil in der Haus-
haltsgemeinschaft Leistungen nach Absatz 1 er-
halt.”

. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Der Geldbetrag fir in Abschiebungshaft
genommene Leistungsberechtigte betréagt
70 vom Hundert des Geldbetrages nach
Satz 4.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Woérter ,Familie
und Senioren” durch das Wort ,Gesundheit”
ersetzt.

. § 4 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,Teilnahme an”
gestrichen.

b) Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:

»Soweit die Leistungen durch niedergelas-
sene Arzte oder Zahnirzte erfolgen, richtet
sich die Vergiitung nach den am Ort der Nie-
derlassung des Arztes oder Zahnarztes gelten-
den Vertrdgen nach § 72 Abs. 2 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch. Die zusténdige Be-
horde bestimmt, welcher Vertrag Anwendung
findet.”

. § 5 Abs. 5 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Die Vorschriften Gber den Arbeitsschutz sowie
die Grundsdtze der Beschrdnkung der Arbeit-
nehmerhaftung finden entsprechende Anwen-
dung.*

5 In § 6 Satz 1 werden die Worter ,dirfen nur”

durch die Worter ,koénnen insbesondere” ersetzt.

6. § 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,einer
monatlichen Pauschale fiir Unterbringung
und Heizung in Héhe von 300 Deutsche Mark
fiir den Haushaltsvorstand und von je
150 Deutsche Mark fiir Haushaltsangehérige“
durch die Worter ,der tatsdchlichen Kosten
fir Unterbringung und Heizung, héchstens je-
doch 300 Deutsche Mark fiir den Haushalts-
vorstand und 150 Deutsche Mark fir jeden
Haushaltsangehorigen” ersetzt.

b) Nach Absatz 2 werden die Absétze 3 und 4
angefigt:

»(3) Hat ein Leistungsberechtigter einen
Anspruch gegen einen anderen, so kann die
zustdndige Behorde den Anspruch in entspre-
chender Anwendung des § 90 des Bundesso-
zialhilfegesetzes auf sich {iberleiten.

(4) Die §9 60 bis 67 des Ersten Buches So-
zialgesetzbuch liber die Mitwirkung des Lei-
stungsberechtigten sowie § 99 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch iiber die Auskunfts-
pflicht von Angehérigen, Unterhaltspflichti-
gen oder sonstigen Personen sind entspre-
chend anzuwenden."

7. § 8 wird wie folgt gefaBt:

88
Leistungen bei Verpflichtung Dritter

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden
nicht gewdhrt, soweit der erforderliche Lebens-
unterhalt anderweitig, insbesondere auf Grund
einer Verpflichtung nach § 84 Abs. 1 Satz 1 des
Ausldndergesetzes gedeckt wird. Besteht eine
Verpflichtung nach § 84 Abs. 1 Satz 1 des Aus-
landergesetzes, iibernimmt die zustindige Be-
horde die Kosten fiir Leistungen im Krankheits-
fall, bei Behinderung und bei Pflegebediirftig-
keit, soweit dies durch Landesrecht vorgesehen ist.

(2) Personen, die sechs Monate oder linger
eine Verpflichtung nach § 84 Abs. 1 Satz 1 des
Ausldndergesetzes gegeniiber einer in § 1 Abs. 1
genannten Person erfiillt haben, kann ein monat-
licher Zuschufl bis zum Doppelten des Betrages
nach § 3 Abs. 1 Satz 4 gewdhrt werden, wenn
auBergewohnliche Umsténde in der Person des
Verpflichteten den Einsatz offentlicher Mittel
rechtfertigen.”

. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

»§8a
Meldepflicht

Leistungsberechtigte, die eine unselbstdndige
oder selbstdndige Erwerbstatigkeit aufnehmen,
haben dies spédtestens am dritten Tag nach Auf-
nahme der Erwerbstétigkeit der zustédndigen Be-
hérde zu melden.”
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9.

10.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
» Verhdltnis zu anderen Vorschriften”.

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Die” die
Worter ,,§§ 44 bis 50 sowie” eingefiigt.

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz ange-
figt:
»(4) § 117 des Bundessozialhilfegesetzes und

die auf Grund dieser Vorschrift erlassenen Rechts-
verordnungen sind entsprechend anzuwenden. “

Nach § 10 werden folgende §§ 10a und 10b ein-
gefigt: .
»§10a
Ortliche Zustandigkeit

(1) Fir die Leistungen nach diesem Gesetz ort-
lich zusténdig ist die nach § 10 bestimmte Behor-
de, in deren Bereich der Leistungsberechtigte auf
Grund der Entscheidung der vom Bundesmini-
sterium des Innern bestimmten zentralen Vertei-
lungsstelle verteilt oder von der im Land zustédn-
digen Behodrde zugewiesen worden ist. Im {bri-
gen ist die Behorde zustdndig, in deren Bereich
sich der Leistungsberechtigte tatsdchlich aufhalt.
Diese Zusténdigkeit bleibt bis zur Beendigung
der Leistung auch dann bestehen, wenn die Lei-
stung von der zusténdigen Behorde auBerhalb ih-
res Bereichs sichergestellt wird.

(2) Fir die Leistungen in Einrichtungen, die
der Krankenbehandlung oder anderen MaBnah-
men nach diesem Gesetz dienen, ist die Behorde
ortlich zustdndig, in deren Bereich der Leistungs-
berechtigte seinen gewohnlichen Aufenthalt im
Zeitpunkt der Aufnahme hat oder in den zwei
Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat.
War bei Einsetzen der Leistung der Leistungsbe-

 rechtigte aus einer Einrichtung im Sinne des

Satzes 1 in eine andere Einrichtung oder von dort
in weitere Einrichtungen iibergetreten oder tritt
nach Leistungsbeginn ein solcher Fall ein, ist der
gewdhnliche Aufenthalt, der fiir die erste Ein-
richtung mafigebend war, entscheidend. Steht
nicht spédtestens innerhalb von vier Wochen fest,
ob und wo der gewohnliche Aufenthalt nach
Satz 1 und 2 begriindet worden ist, oder liegt ein
Eilfall vor, hat die nach Absatz 1 zustdndige Be-
horde tiber die Leistung unverziglich zu ent-
scheiden und vorldufig einzutreten. Die Séitze 1
bis 3 gelten auch fiir Leistungen an Personen, die
sich in Einrichtungen zum Vollzug richterlich an-
geordneter Freiheitsentziehung aufhalten oder
aufgehalten haben.

(3) Als gewdhnlicher Aufenthalt im Sinne die-
ses Gesetzes gilt der Ort, an dem sich jemand un-
ter Umstédnden aufhdlt, die erkennen lassen, dal
er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
voriibergehend verweilt. Als gewodhnlicher Auf-
enthalt ist auch von Beginn an ein zeitlich zusam-
menhdngender Aufenthalt von mindestens sechs
Monaten Dauer anzusehen; kurzfristige Unter-
brechungen bleiben unberticksichtigt. Satz 2 gilt
nicht, wenn der Aufenthalt ausschlieBlich zum

11.

12

13.

Zweck des Besuchs, der Erholung, der Kur oder
dhnlichen privaten Zwecken erfolgt und nicht
langer als ein Jahr dauert. Ist jemand nach
Absatz 1 Satz 1 verteilt oder zugewiesen worden,
so gilt dieser Bereich als sein gewéhnlicher Auf-
enthalt. Fiir ein neugeborenes Kind ist der ge-
wohnliche Aufenthalt der Mutter maBgeblich.

§ 10b
Kostenerstattung zwischen den Leistungstrdgern

(1) Die nach § 10a Abs. 2 Satz 1 zustandige Be-
horde hat der Behérde, die nach § 10a Abs. 2
Satz 3 die Leistung zu erbringen hat, die aufge-
wendeten Kosten zu erstatten. -

(2) VerlaBt in den Féllen des § 10a Abs. 2 der
Leistungsberechtigte die Einrichtung und bedarf
er im Bereich der Behérde, in dem die Einrich-
tung liegt, innerhalb von einem Monat danach
einer Leistung nach diesem Gesetz, sind dieser
Behorde die aufgewendeten Kosten von der Be-
horde zu erstatten, in deren Bereich der Lei-
stungsberechtigte seinen gewohnlichen Aufent-
halt im Sinne des § 10a Abs. 2 Satz 1 hatte.

(3) Verzieht ein Leistungsberechtigter ohne
VerstoB gegen eine asyl- oder ausldnderrechtli-
che rédumliche Beschrdnkung vom Ort seines bis-
herigen gewdhnlichen Aufenthalts, ist die Behor-
de des bisherigen Aufenthaltsortes verpflichtet,
der nunmehr zusténdigen Behoérde die dort erfor-
derlichen Leistungen auBerhalb von Einrichtun-
gen im Sinne von § 10a Abs. 2 Satz 1 zu erstatten,
wenn der Leistungsberechtigte innerhalb eines
Monats nach dem Aufenthaltswechsel dieser Lei-
stungen bedarf. Die Erstattungspflicht endet spé-
testens nach Ablauf eines Jahres seit dem Auf-
enthaltswechsel.”

§ 11 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Leistungs-
berechtigten” die Wérter ,nach § 1* gestrichen.
§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabeb wird das Wort ,und"” durch
ein Komma ersetzt.

bb) In Buchstabec wird nach den Wortern
»(§§ 4 bis 6)," das Wort ,und” angefiigt.

cc) Nach Buchstabec wird angefiigt ,d) von
Zuschiissen (§ 8 Abs. 2),".

b) In Absatz 2 wird nach Nummer 2 eingefiigt:

«~2a. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabed fiir jeden Leistungsempfén-
ger: Hohe des Zuschusses am Jahres-
ende;"”.

Nach § 12 wird § 13 angefugt:

~§ 13
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsédtzlich
oder fahrldssig entgegen § 8a eine Meldung
nicht, nicht richtig, nicht volistandig oder nicht
rechtzeitig erstattet.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu 10 000 Deutsche Mark geahndet
werden.

Artikel 2

Anderung des Auslindergesetzes

Dem § 79 des Ausléndergesetzes vom 9. Juli 1990
(BGBL I S. 1354), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 28. Oktober 1994 (BGBIL. I S. 3186),
wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die mit der Ausfithrung dieses Gesetzes be-
trauten Behdrden teilen Umstédnde und MaBnahmen
nach diesem Gesetz, deren Kenntnis fiir die Leistung
an Leistungsberechtigte des Asylbewerberleistungs-
gesetzes erforderlich ist, sowie die ihnen mitgeteilten
Erteilungen von Arbeitserlaubnissen an diese Perso-
nen und Angaben uber das Erloschen, den Widerruf
oder die Riicknahme der Arbeitserlaubnisse den
nach § 10 des Asylbewerberleistungsgesetzes zu-
sténdigen Behdrden mit. "

Artikel 3
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

§ 8 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Juli 1993 (BGBI. I S. 1361),
das zuletzt durch das Gesetz vom 31. Méarz 1995
(BGBL I S. 430) gedndert worden ist, wird wie folgt
geadndert:

1. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a einge-
fugt:

»(2a) Die mit der Ausfithrung dieses Gesetzes
betrauten Behorden teilen Umstdnde und MaB-
nahmen nach diesem Gesetz, deren Kenntnis fiir
die Leistung an Leistungsberechtigte des Asylbe-
werberleistungsgesetzes erforderlich ist, sowie die
ihnen mitgeteiliten Erteilungen von Arbeitserlaub-
nissen an diese Personen und Angaben uber das
Erloschen, den Widerruf oder die Riicknahme der
Arbeitserlaubnisse den nach § 10 des Asylbewer-
berleistungsgesetzes zusténdigen Behérden mit.*

2. In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,und dem
Asylbewerberleistungsgesetz” gestrichen.

Artikel 4
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 71 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Ver-
waltungsverfahren — (Artikel 1 des Gesetzes vom
18. August 1980, BGBL. I S. 1469), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 13. Juni 1994 (BGBL I
S. 1229) gedndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:

1. In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach den Woértern
»die Mitteilung” die Worter ,die Erteilung,” ein-
gefugt.

2. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a einge-
fugt:

»(2a) Eine Offenbarung personenbezogener Da-
ten eines Leistungsberechtigten nach § 1 des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes ist zuldssig, soweit sie
fir die Durchfithrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes erforderlich ist.”

Artikel 5

Anderung des Gesetzes
zur Hilfe bei Schwangerschaftsabbriichen
in besonderen Fallen

Dem § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Hilfe bei Schwan-
gerschaftsabbriichen in besonderen Féllen vom
21. August 1995 (BGBL. I S. 1050, 1054) wird folgen-
der Satz angefiigt:

.Fur Frauen, die Anspruch auf Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz haben, gilt § 10a Abs. 3
Satz 4 des Asylbewerberleistungsgesetzes entspre-
chend.”

Artikel 6

Anderung der
Auslinderdateniibermittiungsverordnung

In § 5 der Ausldnderdateniibermittlungsverord-
nung vom 18. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2997, 19911
S. 1216) werden nach dem Wort ,Ausldanderbehor-
den” die Worter ,die Erteilung,” eingefiigt und die
Worter ,einem Ausldnder erteilten” gestrichen.

ZWEITER TEIL
Wegfall der originiren Arbeitslosenhilie

Artikel 7
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL. I S. 582), zuletzt gedndert durch Artikel 93 des
Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2911), wird
wie folgt gedndert:

1. § 46 Abs. 2 wird aufgehoben.
2. § 59 Abs. 5 wird aufgehoben.

3.In § 112 Abs. 4a Satz 2 wird die Angabe ,§ 134
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe a* durch die Angabe
«8 134 Abs. 1 Nr. 4" ersetzt.

4. § 134 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaBt:

«4. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an
dem die sonstigen Voraussetzungen fiir
den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe er-
filllt sind (Vorfrist), Arbeitslosengeld
bezogen hat, ohne daB der Anspruch
nach § 119 Abs. 3 erloschen ist.”

bb) Satz 2 wird gestrichen.
b) Die Absétze 2, 3 und 3a werden aufgehoben.
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5. § 135 Abs. 2 und § 135a werden aufgehoben.

6. § 136 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Die Arbeitslosenhilfe bemifit sich nach dem Ar-
beitsentgelt, nach dem sich das Arbeitslosengeld
zuletzt gerichtet hat oder ohne die Vorschrift des
§ 112 Abs. 8 gerichtet hétte.”

7. Nach § 242u wird eingefligt:
8 242V

(1) § 46 Abs. 2 und § 59 Abs. 5 sind in der bis
zum 31. Dezember 1995 geltenden Fassung wei-
terhin anzuwenden, wenn der Teilnehmer vor dem
1. Januar 1996 Leistungen beantragt und bis zum
Beginn der Mafinahme Arbeitslosenhilfe nach
§ 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabeb in der bis
zum 31. Dezember 1995 geltenden Fassung bezo-
gen hat.

(2) Haben die Voraussetzungen des Anspruchs
auf Arbeitslosenhilfe fiir einen Zeitraum zwischen
dem 1. Oktober 1995 und dem 31. Dezember 1995
vorgelegen, sind bis zum 31. Méarz 1996 § 134
Abs. 1, 2, 3 und 3a, § 135 Abs. 2, §§ 135a, 136
Abs. 2 in der bis zum 31. Dezember 1995 gelten-
den Fassung weiter anzuwenden.

(3) Fur Arbeitslose, die vor dem 1. Januar 1996
eine Beschiftigung auBerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes aufgenommen haben, ist
§ 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabeb und Abs. 3a,
§ 1354, § 242m Abs. 11 in der bis zum 31. Dezem-
ber 1995 geltenden Fassung weiterhin anzuwen-
den mit der MaBigabe, daB sich die Arbeitslosen-
hilfe nach dem Arbeitsentgelt im Sinne des § 112
Abs. 7 richtet.”

8. § 242f Abs. 8, § 2421 Abs. 4, § 242m Abs. 12,
§ 242q Abs. 10 und § 249c Abs. 17, 19 und 20 wer-
den aufgehoben.

Artikel 8
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Januar 1995 (BGBL. I S. 50),
zuletzt gedndert durch . . . des Gesetzes vom. . ., wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Im Vierten Teil werden in der Uberschrift vor
§ 86a die Worter ,auf Zeit” gestrichen und das
Wort , Arbeitslosenhilfe” durch das Wort , Uber-
briickungsbeihilfe” ersetzt.

b) Im Fiinften Teil wird in der Uberschrift vor § 88a
das Wort ,Arbeitslosenhilfe” durch das Wort
. Uberbriickungsbeihilfe" ersetzt.

2. Im Vierten Teil werden in der Uberschrift vor § 86a
die Wérter ,auf Zeit" gestrichen und das Wort ,Ar-
beitslosenhilfe* durch das Wort , Uberbriickungs-
beihilfe” ersetzt.

3. § 86a wird wie folgt gedndert:
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a) In Absatz 1 werden die Worter ,der Reichsver-
sicherungsordnung, des” durch die Worter
»des Flinften und” ersetzt.

b) Die Absétze 2 und 3 werden wie folgt gefaB:

»(2) Ehemalige Soldaten auf Zeit und ehema-
lige Soldaten, die auf Grund des Wehrpflichtge-
setzes oder der §§ 51a und 54 Abs. 5 des Solda-
tengesetzes Wehrdienst geleistet haben, erhal-
ten eine Uberbriickungsbeihilfe, wenn sie nach
einer Wehrdienstzeit von mindestens finf Mo-
naten arbeitslos sind und einen Anspruch auf
Ubergangsgebiihrnisse, Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenbeihilfe oder Arbeitslosenhilfe nicht
oder nicht mehr haben. Auf die Uberbriik-
kungsbeihilfe sind die Vorschriften des Arbeits-
férderungsgesetzes, des Fiinften und Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch und sonstiger Geset-
ze mit Ausnahme des Einkommensteuergeset-
zes liber die Arbeitslosenhilfe und fiir die Emp-
fanger dieser Leistung mit folgenden MaBga-
ben entsprechend anzuwenden:

1. Der Bezug von Ubergangsgebiihrnissen und
Arbeitslosenbeihilfe sowie eine Wehrdienst-
leistung von mindestens fiinf Monaten ste-
hen als Anspruchsvoraussetzung dem Bezug
von Arbeitslosengeld im Sinne des § 134
Abs. 1 Nr. 4 des Arbeitsforderungsgesetzes
gleich.

2. Der Anspruch auf Uberbriickungsbeihilfe
auf Grund einer Wehrdienstleistung von
mindestens fiinf Monaten ist auf 312 Tage
(§ 114 Satz 1 des Arbeitsforderungsgesetzes)
begrenzt.

3. Der Bezug von Uberbriickungsbeihilfe be-
grindet keinen Anspruch auf Forderung der
beruflichen Bildung nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz.

Absatz 1 Nr. 3 gilt fiir ehemalige Soldaten auf
Zeit entsprechend. Fiir Soldaten, die auf Grund
des Wehrpflichtgesetzes oder der §§ 51a und
54 Abs. 5 des Soldatengesetzes Wehrdienst ge-
leistet haben, bemiBt sich die Uberbriickungs-
beihilfe nach dem Arbeitsentgelt im Sinne des
§ 112 Abs. 7 des Arbeitsforderungsgesetzes.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht, wenn

1. ein Soldat auf Zeit ohne Anspruch auf Ver-
sorgung mit Ausnahme der Beschéadigten-
versorgung aus dem Dienstverhéltnis ausge-
schieden oder wenn, dieser Anspruch spéter
aus einem anderen Grunde als dem des Ab-
laufs des Anspruchszeitraums weggefallen
ist,

2. ein Soldat, der auf Grund des Wehrpflichtge-
setzes Wehrdienst geleistet hat, nach § 29
Abs. 1 Nr. 6 oder Abs. 4 Nr. 2 des Wehr-
pflichtgesetzes vorzeitig entlassen worden
ist oder nach § 29 Abs. 6 des Wehrpflichtge-
setzes als entlassen gilt.”

4. Im Fiinften Teil wird in der Uberschrift vor § 88a
das Wort ,Arbeitslosenhilfe” durch das Wort
» Uberbrickungsbeihilfe” ersetzt.
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5. In § 88a wird die Aq_gabe «(§ 86a Abs. 1)" durch
die Worter ,und der Uberbriickungsbeihilfe (§ 86a
Abs. 1 und 2)" ersetzt.

Artikel 9
Anderung des Zivildienstgesetzes

Nach § 51a des Zivildienstgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. September 1994
(BGBIL. I S. 2811) wird folgender § 51 b eingefigt:

«851b
Firsorgeleistungen bei Arbeitslosigkeit

(1) Enemalige Zivildienstleistende haben Anspruch
auf Uberbriickungsbeihilfe, wenn sie

1. nach Beendigung des Zivildienstes arbeitslos sind,
der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen, sich
beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet, Uberbrik-
kungsbeihilfe beantragt haben, bedirftig sind und
Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe nach dem Arbeitsférderungsgesetz nicht oder
nicht mehr haben und

2. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an dem die
sonstigen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Uberbriickungsbeihilfe (Vorfrist) erfiillt sind, min-
destens fiinf Monate Zivildienst geleistet haben
oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben.

(2) Auf die Uberbriickungsbeihilfe fiir ehemalige
Zivildienstleistende sind die Vorschriften des Ar-
beitsférderungsgesetzes, des Finften und des Sech-
sten Buches Sozialgesetzbuch und sonstiger Gesetze
mit Ausnahme des Einkommensteuergesetzes tiber
die Arbeitslosenhilfe und fiir die Empfénger dieser
Leistung mit folgenden MaBgaben entsprechend an-
zuwenden:

1. Das fiir die Bemessung der Uberbriickungsbeihilfe
maBgebende Arbeitsentgelt ist nach § 112 Abs. 7
des Arbeitsférderungsgesetzes festzusetzen.,

2. Der Anspruch auf Uberbriickungsbeihilfe auf
Grund einer Zivildienstleistung von mindestens
finf Monaten ist auf 312 Tage (§ 114 Satz 1 des Ar-
beitsférderungsgesetzes) begrenzt.

3. Die Uberbriickungsbeihilfe begriindet keinen An-
spruch auf Forderung der beruflichen Bildung
nach dem Arbeitsforderungsgesetz.

4. Anspruch auf Uberbriickungsbeihilfe besteht
nicht, wenn der ehemalige Zivildienstleistende
nach § 43 Abs. 1 Nr. 7 oder Abs. 2 Nr. 2 vorzeitig
entlassen worden ist oder nach § 44 Abs. 2 als ent-
lassen gilt.*

Artikel 10
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBI. I
S. 1898, 1991 I S. 808), zuletzt gedndert durch Artikel
...des Gesetzes vom ...(BGBLI S....), wird wie
folgt gedandert:

1. § 3 Nr. 2a wird wie foigt gefaBt:

.2a. die Arbeitslosenbeihilfe und die Uberbriik-
kungsbeihilfe nach dem Soldatenversor-
gungsgesetz sowie die Uberbriickungsbei-
hilfe nach dem Zivildienstgesetz;“.

2. § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabed wird wie folgt ge-
faBt:

.d) Arbeitslosenbeihilfe oder Uberbriickungsbei-
hilfe nach dem Soldatenversorgungsgesetz
oder Uberbriickungsbeihilfe nach dem Zivil-
dienstgesetz,“.

3. Dem § 45d wird folgender Absatz 3 angefiigt:

«(3) Abweichend von Absatz 2 darf das Bundes-
amt fiir Finanzen Anzahl und Datum der von ei-
nem Auftraggeber erteilten Freistellungsauftrage
der Bundesanstalt fiir Arbeit auf deren Ersuchen
zur Uberpriifung des bei der Arbeitslosenhilfe zu
beriicksichtigenden Vermo6gens mitteilen. “

!

DRITTER TEIL

Kostentragung fiir die unentgeltliche
Beforderung Schwerbehinderter
im offentlichen Personennahverkehr

Artikel 11
‘ Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBIL I
S. 1421, 1550), zuletzt gedndert durch Artikel 97 des
Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2911), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 59 Abs. 1 Satz 5 Nr. 1 wird die Angabe ,§ 24
Abs. 1" durch die Angabe ,§ 76 Abs. 2a Nr. 3a*“
ersetzt.

2. In § 62 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 werden nach der Anga-
be . § 59 Abs. 1 Satz 1* die Wérter ,von Schwerbe-
hinderten, die das sechste Lebensjahr vollendet
haben und bei” durch das Wort ,in" ersetzt und
vor dem Wort ,in” ein Komma eingefiigt sowie
nach dem Wort ,Begleitung” die Worter ,im Aus-
weis"” gestrichen.

3. § 64 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Der Antrag ist bis zum 31. Dezember fiir das
vorangegangene Kalenderjahr zu stellen, und
zwar fiir den Nahverkehr bei den nach Absatz 4
bestimmten Behorden, fiir den Fernverkehr bei
dem Bundesverwaltungsamt.“

b) Absatz 6 Satz 1 erster Halbsatz wird wie folgt
gefaBt:

,In den Féllen des Absatzes 5 haben die Unter-
nehmer ihren Antrdgen den Anteil der nachge-
wiesenen Fahrgeldeinnahmen im Nahverkehr
zugrunde zu legen, der auf den Bereich des je-
weiligen Landes entfallt; ”.
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c) In Absatz 7 werden die Worter ,§ 62 fir den
Nahverkehr nach § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 un
gemadB” gestrichen. :

d) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a einge-
figt:

«Fur das Erstattungsverfahren gelten das Ver-

waltungsverfahrensgesetz und die entspre-
chenden Vorschriften der Lander.*

4. § 65 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird gestrichen.

bb) In Nummer 2 wird das Wort ,iibrigen” ge-
strichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach der Angabe
-8 59 Abs. 1 Satz 1" die Worter ,von Schwerbe-
hinderten, die das sechste Lebensjahr vollendet
haben und bei” durch das Wort ,in” ersetzt,
und vor dem Wort ,in” wird ein Komma einge-
figt; nach dem Wort ,Begleitung” werden die
Woérter ,im Ausweis” gestrichen.

5. § 66 wird wie folgt gefaBt:

»§ 66
Einnahmen aus Wertmarken

Von den durch die Ausgabe der Wertmarke erziel-
ten jéhrlichen Einnahmen sind die Einnahmen aus
der Ausgabe wvon Wertmarken an Schwerbehin-
derte im Sinne des § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zum
15. Juli und zum 15. November an den Bund abzu-
fiihren. Sie sind fiir jedes Haushaltsjahr abzurech-
nen.” '

6. In § 67 Satz 1 werden nach den Wortern ,Auswei-
se und Wertmarken” das Komma gestrichen und
das Wort ,sowie” eingefiigt und die Worter ,sowie
fir die nach § 66 vorzunehmende Aufteilung der

Bonn, den 24. Oktober 1995

Dr. Woligang Schiuble, Michael Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Einnahmen aus der Ausgabe von Wertmarken”
gestrichen.

Artikel 12

Anderung der Ausweisverordnung
Schwerbehindertengesetz

In § 3 Abs. 1 Nr. 3 der Ausweisverordnung Schwer-
behindertengesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Juli 1991 (BGBL. I S. 1739), gedndert
durch Artikel 6 Abs. 104 des Gesetzes vom 27. De-
zember 1993 (BGBL. I S. 2378, 2416), wird die Angabe
»9 24 Abs. 1 durch die Angabe , § 76 Abs. 2a Nr. 3a"
ersetzt.

Artikel 13
Ermichtigung zur Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Gesundheit kann den
Wortlaut des Asylbewerberleistungsgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 14
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 6, 12 beruhenden Teile der
dort gednderten Rechtsverordnungen koénnen auf
Grund der jeweils einschldgigen Erméchtigung
durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am . . . [1. Januar 1996] in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

ERSTER TEIL

Leistungen an Ausldnder bei voriibergehendem
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland

1. Das Asylbewerberleistungsgesetz, das am 1. No-
vember 1993 in Kraft getreten ist, orientierte sich
an den Ergebnissen der Verhandlungen zu Asyl
und Zuwanderung vom 6. Dezember 1992. Da-
nach sollte ein Gesetz zur Regelung des Mindest-
unterhalts von Asylbewerbern geschaffen werden,
das auBerhalb des Bundessozialhilfegesetzes deut-
lich abgesenkte Leistungen und den Vorrang von
Sachleistungen vorsah. Wéhrend die Sozialhilfe
vom Individualisierungsgrundsatz ausgeht und
ein dauerhaft existentiell gesichertes und sozial in-
tegriertes Leben des Hilfeempfangers ,auf eige-
nen FiiBen” zum Ziel hat, war Kerngedanke der
Neuregelungen, daB die Leistungen des Asylbe-
werberleistungsgesetzes gegeniiber der Sozialhil-
fe vereinfacht und auf die Bediirfnisse eines hier
in aller Regel nur kurzen oder voriibergehenden
Aufenthalts abgestellt werden. Dadurch sollte das
Leistungsrecht auch wesentlich dem Ausldnder-
und Asylrecht angepaBit werden, um aufeinander
abgestimmte und an den gleichen Zielen ausge-
richtete Regelungen zu ermoglichen. Die fiirsorge-
rischen Gesichtspunkte der Leistungen blieben je-
doch gewahrt. Aus Griinden der Gleichbehand-
lung wurden die Ausldnder mit einer Duldung in
das Gesetz einbezogen.

An diesem Kerngedanken des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes wird festgehalten; er wird in die-
sem Anderungsgesetz weiterentwickelt.

2. Eine solche Weiterentwicklung ist aufgrund der
Erfahrungen notwendig, die mit der Durchfiihrung
des Gesetzes im Zusammenhang mit den Neure-
gelungen des Gesetzes zur Anderung asylverfah-
rens-, auslander- und staatsangehorigkeitsrechtli-
cher Vorschriften von 1993 gemacht worden sind.
Die wesentlichen Griinde sind:

Es hat sich gezeigt, daB die Abgrenzung des lei-
stungsberechtigten Personenkreises nach § 1 Lik-
ken aufweist. Die Ausldnder, die tiber einen Flug-
hafen einreisen wollen und denen die Einreise
nicht oder noch nicht gestattet ist, sind nicht auf-
genommen. AuBerdem bestehen in der Praxis
Zweifel bei vollziehbar ausreisepflichtigen Aus-
landern ohne Duldung, wenn eine Abschiebungs-
androhung noch nicht oder nicht mehr vollziehbar
ist.

Nicht dberzeugt hat die Differenzierung der Lei-
stungen nach § 2. Es ist auch fiir Betroffene nicht

einsichtig,, daB Ausldnder mit einer Duldung,
die nicht Kriegs- oder Biirgerkriegsfliichtlinge
sind, vom ersten Tag an hohere Leistungen als
Asylbewerber beziehen. Schwer nachvollziehbar
ist, daB Asylbewerber,  die zunehmend gegen
die Ablehnung ihres Asylantrags klagen, unab-
héngig davon, ob die Klage Aussicht auf Erfolg
hat, nach zwolf Monaten seit Stellung des Asyl-
antrags hohere Leistungen erhalten. Die Diffe-
renzierung der Leistungen nach § 2 hat auch da-
zu gefiihrt, daB die zum Teil in denselben Ein-
richtungen und Unterkiinften lebenden Perso-
nengruppen dort unterschiedliche Leistungen er-
halten; dies hat zu sozialen Spannungen gefiihrt.

SchlieBlich sind Schwierigkeiten im Leistungsver-
fahren entstanden, die die Durchfiihrung des Ge-
setzes erschweren. Dies hdngt zum einen mit einer
noch nicht ausreichenden Verkniipfung des Lei-
stungsrechts und des Ausldnder- und Asylrechts
zusammen, so z. B. bei dem notwendigen Daten-
abgleich zwischen den zustdndigen Behodrden.
Zum anderen konnten auBerhalb des Gesetzes
keine Loésungen fiir Probleme der ortlichen Zu-
standigkeit, der Kostenerstattung, der Uberleitung
von Anspriichen gegeniiber Dritten, der Mitwir-
kungspflichten der Leistungsempfanger usw. ge-
schaffen werden.

. Aufgrund dieser Erfahrungen enthélt das Ande-

rungsgesetz insbesondere folgende Neuregelun-
gen:

— Der Kreis der Leistungsberechtigten wird mit
dem Ziel konkretisiert, vom Grundsatz her alle
Ausldnder zusammenzufassen, die sich typi-
scherweise nur voriibergehend, d. h. ohne Ver-
festigung ihres ausldnderrechtlichen Status, im
Bundesgebiet aufhalten. Als grundsétzliche Ab-
grenzung gilt, daB Auslander mit einer Aufent-
haltsgenehmigung (Aufenthaltserlaubnis, Auf-
enthaltsberechtigung, Aufenthaltsbewilliqung
und Aufenthaltsbefugnis) nicht nach diesem
Gesetz, sondern nach § 120 BSHG leistungsbe-
rechtigt sind. Obwohl auch Aufenthaltsgeneh-
migungen z. T. nur befristet erteilt werden bzw.
erteilt werden kdénnen, kann in diesen Féllen
anders als bei Auslindern ohne Aufenthalts-
genehmigung nicht im gleichen Umfang von
einem generell voribergehenden Aufenthalt
ausgegangen werden.

— Der ausldnderrechtliche Status der Kriegs- und
Biirgerkriegsflichtlinge ist unterschiedlich:
Zum weitaus groBten Teil besitzen sie eine Dul-
dung nach § 55 AuslG, zu jeweils erheblich
kleineren Teilen eine Aufenthaltsbefugnis oder,
wenn sie einen Asylantrag gestellt haben, eine
Aufenthaltsgestattung. Da der Asylantrag zu-
rickgenommen werden kann und dann eine

11
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Duldung erteilt wird, werden fiir Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge im Asylverfahren keine
Regelungen geschaffen, nach denen sie lei-
stungsrechtlich anders behandelt werden als
die Gibrigen Asylbewerber. Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlinge, die eine Aufenthaltsbefugnis
besitzen, bleiben wie nach geltendem Recht un-
mittelbar nach dem Bundessozialhilfegesetz lei-
stungsberechtigt.

Grundsitzlich erhalten alle Leistungsberechtig-
ten die gleichen Leistungen nach §§ 3ff. des
Gesetzes. Die Situation eines voriibergehenden
Aufenthaltes andert sich z. B. nicht, wenn ein
Asylbewerber in kurzer oder absehbarer Zeit
nach Ablauf der 12-Monats-Frist (§ 2 geltende
Fassung) mit einer Gerichtsentscheidung zu
rechnen hat. Abweichende Leistungen sind nur
in zwei Féllen vorgesehen:

a) Fur Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, die
wegen eines Bilirgerkrieges eine Aufenthalts-
befugnis nach § 32 AuslG oder eine Duldung
nach § 55 AuslG erhalten haben, wird wie
bisher einheitlich das Leistungsniveau der
Sozialhilfe vorgesehen. Das ergibt sich
fiir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge mit
einer Aufenthaltsbefugnis unmittelbar aus
§ 120 BSHG, da sie — wie auch bisher - keine
Leistungsberechtigten nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz sind. Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlinge mit einer Duldung gehéren
dagegen zu dem Kreis der Leistungsberech-
tigten nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz. Fiir sie wird in diesem Gesetz die ent-
sprechende Anwendung der fiir die Leistun-
gen im BSHG maBgeblichen Vorschriften
ausdriicklich normiert. Das gilt fiir Birger-
kriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
wie fiir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge

aus anderen Gebieten, die spater einver- |

nehmlich von den Innenministern der Lander
und vom Bundesminister des Innern als
Kriegs- oder Biirgerkriegsgebiete festgelegt
werden.

b) Fir andere Ausldnder mit einer Duldung
werden die Leistungen nach §§ 3ff. auf zwei
Jahre nach Erteilung der ersten Duldung be-
grenzt und dann auf das Niveau der Sozial-
hilfe angehoben (entsprechende Anwendung
des BSHG). Dies trégt der Regelung in § 30
Abs. 4 AuslG Rechnung, nach der im Wege
des Ermessens zu priifen ist, ob zu diesem
Zeitpunkt eine Aufenthaltsbefugnis erteilt
werden kann. Da der Gesetzgeber die Aus-
wirkungen dieser Regelung noch néaher pri-
fen will, soll die Begrenzungsvorschrift in
dem neuen § 2 Abs. 1 Nr. 1 erst zwei Jahre
nach Inkrafttreten wirksam werden.

- Abweichend von der Regelung in § 2 Abs. 1

Nr. 1 wird dann, wenn nach Abschluff eines
Asylverfahrens eine Duldung erteilt wird, die
Gesamtdauer der Leistungsabsenkung waéh-
rend Aufenthaltsgestattung und Duldung auf
insgesamt 36 Monate begrenzt. Diese Regelung

trdgt dem Umstand Rechnung, daB sich nicht
nach einer unter Umstdnden mehrjdhrigen Lei-
stungsabsenkung wahrend der Laufzeit des
Asylverfahrens eine weitere Leistungsabsen-
kung anschlieBen soll, obwohl die Duldung in
diesen Féallen in der Regel aus humanitaren
Griinden erteilt wird.

- Leistungen, die in entsprechender Anwendung
des Bundessozialhilfegesetzes gewahrt werden,
bleiben wie nach geltendem Recht Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Damit
wird ein Wechsel des Leistungssystems und der
zustdndigen Behoérde vermieden und den Be-
sonderheiten des erforderlichen Zusammenwir-
kens zwischen dem Leistungsrecht (§§ 3ff. die-
ses Gesetzes) und dem Ausldénder- und Asyl-
recht (z. B. Artikel 2 und 3) Rechnung getragen.
Werden kiinftig Aufenthaltsbefugnisse nach
§ 32a AuslG erteilt, so tritt, wie im geltenden
Recht bereits vorgesehen, die Sozialhilfe unmit-
telbar ein.

— Das notwendige Zusammenwirken der Lei-
stungsbehérden und der Auslénderbehorden
wird durch die Verankerung von Mitteilungs-
pflichten iuber die Erteilung von Arbeitser-
laubnissen an Leistungsberechtigte ndher ge-
regelt.

— Wird aufgrund einer Erklarung nach § 84 AuslG
eine Verpflichtung zur Ubernahme von Kosten
fir den Lebensunterhalt iiber léngere Zeit er-
fullt, kann bei Vorliegen besonderer Umstdnde
eine Unterstiitzung gewahrt werden. Landes-
recht kann vorsehen, dabB trotz der umfassenden
Verpflichtung Kosten im Krankheitsfall, bei Be-
hinderung und Pflegebediirftigkeit ibernom-
men werden. :

- Durch eine Reihe von Regelungen wird das
Leistungsverfahren der zustdndigen Behdrden
erleichtert und vereinfacht, so insbesondere
bei der ortlichen Zustdndigkeit und der Ko-
stenerstattung zwischen zustdndigen Behdr-
den, den Mitwirkungspflichten des Leistungs-
berechtigten, der Uberleitung von Ansprii-
chen des Leistungsberechtigten gegen andere
und bei dem Datenabgleich entsprechend
§ 117 BSHG.

4. Die Anderungen des Asylbewerberleistungsgeset-
zes fiihren bei Ldndern und Kommunen zu erheb-
lichen Kostenentlastungen.

Aufgrund einer Sonderauswertung aus dem Aus-
landerzentralregister (Stand: 6. September 1995)
und der Ergebnisse einer hochgerechneten Lén-
derumfrage (Stand: 1. Oktober 1994) ist davon
auszugehen, daB insgesamt ca. 256 700 Leistungs-
empfanger nach Inkrafttreten dieser Anderungen
anstelle von Leistungen in entsprechender An-
wendung des Bundessozialhilfegesetzes nunmehr
Leistungen nach §§ 3ff. des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes erhalten. Diese Zahl ergibt sich
wie folgt (mit Rundungen in den letzten beiden
Stellen):
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Asylbewerber (einschlieBlich
Biirgerkriegsfliichtlinge, die ei-
nen Asylantrag gestellt haben)
derzeitinsgesamt: ............ 372300

abziglich der Asylbewerber,
die aufgrund eigener Mittel
keine Leistungen erhalten: .... | 93100

Asylbewerber, die Leistungen
erhalten: .................... 279200

abziiglich der Asylbewerber,
die im ersten Verfahrensjahr
Leistungen erhalten: ......... 60 400

Asylbewerber, die Leistungen
im zweiten oder einem folgen-
den Verfahrensjahr erhalten
(fast durchweg im Gerichtsver-
fahren): ..................... 218 800

Ausldnder mit Duldung (ohne
Biirgerkriegsfliichtlinge) derzeit: 50 500

abziiglich der geduldeten Aus-
lander, die aufgrund eigener

Mittel keine Leistungen erhal-

ten: ... .., 12 600
Leistungsempféanger mit

Duldung: ................... 37900

Gesamtzahl:................. 256 700

Die Zahl der Leistungsempfdnger mit einer Dul-
dung, die nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 in der Neufassung
abgesenkte Leistungen erhalten, wird voraussicht-
lich zum 1. Januar 1998 sinken. Es wird geschétzt,
daB langfristig dann noch ca. 23 000 Auslédnder ab-
gesenkte Leistungen erhalten, weil sie noch keine
zwei Jahre im Besitz einer Duldung sind oder
die dreijdhrige Gesamtdauer der Leistungsabsen-
kung wéhrend Aufenthaltsgestattung und anschlie-
Bender Duldung noch nicht tiiberschreiten. Somit

verringert sich die obige Gesamtzahl auf 241 000. -

Legt man die grindlich erdrterte Kostenschéatzung
des Asylbewerberleistungsgesetzes von 1993 zu-
grunde, so ist mit einer jéhrlichen Einsparung pro
Leistungsempfanger nach §§ 3ff. in Héhe von
4 166 DM zu rechnen. Abweichend von dieser
Schitzung wird der fiir Mehrkosten bei Sachlei-
stung eingesetzte Betrag von urspriinglich
500 Mio. DM/Jahr um 250 Mio. DM/Jahr erhoht.
Bei angenommen insgesamt 512 000 Leistungs-
empféngern nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz (Stand: Mitte 1995) entstehen dadurch rech-
nerisch durchschnittlich 488 DM/Jahr Mehrkosten
pro Kopf, die von dem Einsparbetrag von 4 166 DM
abzuziehen sind. Demgemé&B wird von einer Ein-
sparung je Leistungsempfénger nach §§ 3 ff. in H6-
he von 3 678 DM/Jahr ausgegangen.

Aus diesen Berechnungsgrundlagen ergibt sich
fur die Jahre 1996 und 1997 jeweils eine Kosten-
senkung in Hoéhe von (3678 DM x 256 700 Lei-
stungsempfdnger) ca. 944 Mio. DM. Legt man fir
die Jahre ab 1998 die oben genannte geringere
Fallzahl zugrunde, so ergibt sich eine jdhrliche Ko-
stensenkung in Héhe von (3 678 DM x 241 000 Lei-
stungsempfénger) ca. 886 Mio. DM.

Die anderen Gruppen von Leistungsberechtigten
werden in die Kostenschétzung nicht einbezogen,
weil keine Leistungsdnderungen erfolgen (bei
Kriegs- oder Biirgerkriegsfliichtlingen) oder die
Fallzahlen sehr gering sind oder nicht einge-
schétzt werden kénnen.

ZWEITER TEIL
Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe

Die Arbeitslosenhilfe ist eine besondere staatliche
Firsorgeleistung flir Arbeitnehmer. Sie bildet mit
dem Arbeitslosengeld ein einheitliches System der
Sicherung von Arbeitnehmern gegen Arbeitslosig-
keit. Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe gelten
als einheitlicher Anspruch auf Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit (§ 134 Abs. 4 Satz 1 AFG).

Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben gegenwdrtig

‘allerdings auch Arbeitslose, die vor der Arbeitslos-

meldung nicht oder nur kurze Zeit Arbeitnehmer wa-
ren (§ 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabeb, Abs. 2, 3,
3a AFG). Sie sollen kiinftig nicht mehr die besondere
staatliche Flrsorgeleistung fiir Arbeitnehmer erhal-
ten, sondern in dem System gesichert werden, dem
sie vor der Arbeitslosigkeit angehort haben. Soweit
keine besonderen Regelungen bestehen, kénnen sie
bei Bediirftigkeit die allgemeine staatliche Fiirsorge-
leistung, die Sozialhilfe, erhalten. Die Regelung dient
zur besseren Abgrenzung der Arbeitslosenhilfe von
anderen staatlichen Sozialleistungen, insbesondere
der Sozialhilfe.

Die Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe wird
zu folgenden Minderausgaben des Bundes flihren (in
Mrd. DM):

1996 1997 1998 1999 2000

0.6 0.8 0.8 0,8 0.8

Die Ladnder und Kommunen werden in Héhe von
etwa zwei Drittel der genannten Betrdge mit Mehr-
ausgaben fiir die Sozialhilfe belastet.

Durch die Anderung des Soldatenversorgungsgeset-
zes soll fir kurzdienende Soldaten im Falle der Ar-
beitslosigkeit nach Beendigung des Wehrdienstes
eine finanzielle Absicherung in Hohe der Arbeitslo-
senhilfe durch eine Uberbriickungsbeihilfe gewahr-
leistet werden (Kosten ca. 10,5 Mio. DM pro Jahr).

Durch die entsprechende Anderung des Zivildienst-
gesetzes entstehen Mehrkosten von insgesamt ca.
15 Mio. DM pro Jahr.
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Durch diese Anderung des Einkommensteuergeset-
zes ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen,
da mit der Gesetzesdnderung keine neue Steuerbe-
freiung begriindet wird. Die Uberbriickungsbeihilfen
ersetzen die bisherigen Arbeitslosenbeihilfen.

Im Rahmen der Reform der Arbeitslosenhilfe soll die
Prifung der Bedirftigkeit bei Antrag auf Arbeits-
losenhilfe verbessert werden. Der Bezug von Arbeits-
losenhilfe ist nicht gerechtfertigt, soweit verwertba-
res Vermdgen oberhalb der bestehenden Freibetrage
vorhanden ist. In der Praxis st6Bt die Bediirftigkeits-
prifung jedoch auf erhebliche Schwierigkeiten. Eine
gesetzliche Ausnahme zu § 45d Abs. 2 EStG soll es
der Bundesanstalt fiir Arbeit erméglichen, Angaben
der Antragsteller auf Arbeitslosenhilfe tiber die An-
zahl der erteilten Freistellungsauftrdge durch das
Bundesamt fiir Finanzen iiberpriifen zu lassen. Durch
die verbesserte Information der Bundesanstalt fiir Ar-
beit werden Einsparungen von 700 Mio. DM pro Jahr
bei der Arbeitslosenhilfe geschétzt.

DRITTER TEIL

Kostentragung fiir die unentgeltliche
Beforderung Schwerbehinderter
im o6ffentlichen Personennahverkehr

Die Regelungen des Schwerbehindertengesetzes
iUber die unentgeltliche Beférderung Schwerbehin-
derter verpflichten Unternehmer, die 6ffentlichen
Personenverkehr betreiben, im Nahverkehr . be-
stimmte Gruppen von Schwerbehinderten und im
Nah- und Fernverkehr deren notwendige Begleitper-
son unentgeltlich zu beférdern. Die verpflichteten
Unternehmer haben einen Anspruch auf Erstattung
der Fahrgeldausfélle. Die dadurch entstehenden
finanziellen Lasten werden von Bund und Lédndern
getragen.

Dabei haben die Lander schon bisher im Grundsatz
die finanzielle Verantwortung fiir die unentgeltliche
Beférderung im Nahverkehr.. Der Bund trédgt aber
nicht nur die Kosten, die durch die Erstattung von
Fahrgeldausféllen fir die unentgeltliche Beférderung
im Falle von Schwerbehinderten entstehen, die An-
spruch auf Versorgung nach dem Bundesversor-
gungsgesetz oder nach anderen Bundesgesetzen in
entsprechender Anwendung des Bundesversor-
gungsgesetzes haben oder Entschddigung nach § 28
des Bundesentschdadigungsgesetzes erhalten, sowie
die Aufwendungen im Fernverkehr, sondern auch
die Kosten, die durch die unentgeltliche Beférderung
im Nahverkehr durch Unternehmen entstehen, die
sich iberwiegend in der Hand des Bundes oder eines
mehrheitlich dem Bund gehérenden Unternehmens
befinden (auch in Verkehrsverbiinden).

Diese Kostenverteilung zu Lasten des Bundes ist ab
dem 1. Januar 1996 nicht mehr gerechtfertigt.

Durch das Gesetz zur Regionalisierung des o6ffentli-
chen Personennahverkehrs (Regionalisierungsge-
setz) vom 27. Dezember 1993 (Artikel 4 des Gesetzes
zur Neuordnung des Eisenbahnwesens - Eisen-
bahnneuordnungsgesetz - ENeuOG) geht zum 1. Ja-
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nuar 1996 die Verantwortung fir den 6ffentlichen
Personennahverkehr als Aufgabe der Daseinsvorsor-
ge auf die Lander iiber. Die Linder miissen die damit
verbundenen finanziellen Lasten tragen. Sie erhalten
zur Finanzierung dieser Aufgabe finanzielle Zuwei-
sungen aus dem Mineraldlsteueraufkommen. Zu den
finanziellen Lasten gehdren auch die Kosten, die im
Zusammenhang mit der unentgeltlichen Beférderung
Schwerbehinderter im Personennahverkehr durch
die Erstattung von Fahrgeldausféllen entstehen. Die
ausschlieBliche Verantwortung der Lander muBl im
Schwerbehindertengesetz nachvollzogen werden.
Eine Ausnahme hat gemaB Artikel 120 des Grundge-
setzes nur fiir die finanziellen Lasten zu gelten, die
durch die ,Freifahrt" bestimmter Gruppen von Ver-
sorgungsberechtigten (nach dem Bundesversor-
gungsgesetz und anderen Bundesgesetzen in ent-
sprechender Anwendung des Bundesversorgungs-
gesetzes) anfallen. Insoweit bleibt es bei der be-
stehenden Regelung, wonach der Bund die Kosten
fir die Erstattung von Fahrgeldausféllen trégt. Dies
soll auch fiir den Kreis der Anspruchsberechtigten
nach dem Opferentschddigungsgesetz und dem
Bundesseuchengesetz gelten. Aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung und im Hinblick auf die sehr
geringen Kostenfolgen kann in Kauf genommen
werden, daB der Bund in diesem Bereich allein die
Kosten trdgt, obwohl diese Gesetze eine anteilige
Kostentragung von Bund und Léndern vorsehen.

Die Anderung der Regelung iiber die Kostentragung
im Bereich der unentgeltlichen Beférderung Schwer-
behinderter im 6ffentlichen Personennahverkehr hat
fir den Bund finanzielle Einsparungen in Héhe von
ca. 270 Mio. DM jahrlich zur Folge. Gleichzeitig ent-
fallen Einnahmen des Bundes aus der Ausgabe von
Wertmarken in Héhe von ca. 40 Mio. DM jéahrlich.

Bei den Lédndern vergroBern sich die Ausgaben und
Einnahmen entsprechend.

|
Besonderer Teil

ERSTER TEIL

Leistungen an Ausldnder bei voriibergehendem
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland

Zu Artikel 1 (Anderung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§§ 1 und 2)

Zud§ 1

Die Vorschrift des § 1 bestimmt den Personenkreis
der Leistungsberechtigten, die Anspruch auf Leistun-
gen nach diesem Gesetz haben. Absatz 1 legt den
ausldnder- oder asylrechtlichen Status der sich tat-
sdchlich im Bundesgebiet aufhaltenden Ausldnder
fest, aufgrund dessen die Leistungsberechtigung
nach diesem Gesetz eintritt. Absatz 2 nimmt davon
eine Personengruppe aus, deren Bleiberecht aus be-
sonderen Griinden stérker verfestigt ist und die lei-
stungsrechtlich daher anders zu beurteilen ist. In
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Absatz 3 wird das Ende der Leistungsberechtigung
bestimmt.

GemdB Absatz 1 sind Asylbewerber und die ihnen
gleichgestellten vollziehbar zur Ausreise verpflichte-
ten Auslander wie bisher leistungsberechtigt nach
diesem Gesetz. Demgema8f sind die Nummern 1 und
5 nach dem bisherigen Recht inhaltsgleich {ibernom-
men, die Nummern 2 bis 4 enthalten Prézisierungen
und Ergdnzungen.

In den Kreis der Leistungsberechtigten sind in
Nummer 2 die Asylbewerber neu einbezogen, die
uber einen Flughafen einreisen wollen und denen
nicht oder noch nicht die Einreise gestattet ist. Hier-
bei handelt es sich um Personen, zu denen § 18a
AsylVEG eine ndhere Regelung trifft. Diese Vorschrift
bestimmt, daB fiir Asylsuchende, die auf dem Luft-
weg ohne giiltigen PaB oder aus einem sicheren Her-
kunftsstaat einzureisen versuchen, das Asylverfahren
vor der Einreise durchzufiihren ist, sofern die Unter-
bringung auf dem Flughafengeldnde wéhrend des
Verfahrens moglich ist. Da das Asylverfahren, das in
der Regel hochstens 19 Tage dauern soll, vor der Ein-
reise des Asylbewerbers durchgefiihrt wird, wird
eine Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylVIG nicht
erteilt. Mangels einer solchen Aufenthaltsgestattung
gehorten diese Asylbewerber bislang nicht zum Kreis
der Leistungsberechtigten nach § 1 AsylbLG und er-
hielten fiir die Dauer ihres Asylverfahrens die héhe-
ren Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz.
Diese Regelungsliicke wird nunmehr geschlossen.

Nach Nummer 3 fallen unter den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes auch die Ausldnder, die eine Dul-
dung nach § 55 AuslG besitzen.

Zu den Personen im Sinne der Nummer 4 zédhlen so-
wohl Auslénder, die keinen Asylantrag gestellt ha-
ben und denen keine Aufenthaltsgenehmigung er-
teilt worden ist, so daB sie vollziehbar zur Ausreise
verpflichtet sind, als auch Ausldnder, die nach Ableh-
nung des Asylantrages noch nicht ausgereist sind
oder abgeschoben worden sind. Auch dadurch wird
die Abgrenzung der leistungsberechtigten Ausldnder
préazisiert.

Die Absétze 2 und 3 entsprechen inhaltlich dem gel-
tenden Recht.

Zug§ 2

§ 2 trifft in Absatz 1 Regelungen fiir bestimmte Perso-
nengruppen, denen abweichend von den §§ 3 bis 7
Leistungen entsprechend dem Bundessozialhilfege-
setz gewdhrt werden. Dies sind nach Nummer 1 alle
Ausldnder mit einer Duldung gema8 § 55 AuslG, die
auch zwei Jahre nach erstmaliger Erteilung einer
Duldung immer noch den Status der Duldung besit-
zen, weil ihre Ausreise nicht erfolgen kann oder auf-
enthaltsbeendende MaBnahmen nicht vollzogen wer-
den kénnen, da humanitére, rechtliche oder personli-
che Griinde oder das 6ffentliche Interesse entgegen-
stehen. Auch diese Vorschrift geht davon aus, daB
der Status der Duldung lediglich ein voriibergehen-
der ist und Auslédnder auf Dauer nicht in ihm verblei-
ben sollen. Demnach soll die dafiir zusténdige Behor-
de bestrebt sein, frithestmoglich eine endgiiltige Re-

gelung zu treffen. Eine Moglichkeit einer solchen Re-
gelung ist, daB der Ausldnder innerhalb dieses Zeit-
raumes die Bundesrepublik Deutschland verlassen
muB. Ist dies nicht moglich, weil der Abschiebung
nach wie vor Hindernisse humanitérer, rechtlicher
oder personlicher Natur oder das offentliche Inter-
esse entgegenstehen, so soll gepriift werden, ob die
zweite Moglichkeit der Beendigung des Duldungs-
zustandes zum Tragen kommen kann, d. h. ob eine
Aufenthaltsverfestigung durch Erteilung einer Auf-
enthaltsbefugnis nach § 30 AuslG in Betracht kommt.
Die Zwei-Jahres-Frist in Absatz 1 Nr. 1 korrespon-
diert mit der in § 30 Abs. 4 AuslG genannten Frist.
Scheidet trotz Ablauf dieser Frist die Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis aus, so ist dennoch davon aus-
zugehen, daB der Aufenthalt des betroffenen Auslan-
ders in der Bundesrepublik Deutschland lénger
dauern wird als im Normalfall einer Duldung. Dann
ist mit Beginn des dritten Jahres seit erstmaliger Dul-
dungserteilung dem Auslédnder auch eine Integration
in die deutsche Gesellschaft durch 6ffentliche Mittel
zu ermoglichen, so daBl die hoheren Leistungen ent-
sprechend dem Bundessozialhilfegesetz zu gewdh-
ren sind. Die Anwendung dieser Regelung setzt je-
doch voraus, daB in der Praxis zuvor Durchfiihrungs-
fragen zu § 30 Abs. 4 AuslG geklért werden. Die Re-
gelung soll daher erst zwei Jahre nach Inkrafttreten
Anwendung finden.

Die zweite Gruppe von Ausldndern, die abweichend
von den §§ 3 bis 7 Leistungen entsprechend dem
Bundessozialhilfegesetz erhdlt, sind gema8 Num-
mer 2 Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, solange
ihre Abschiebung wegen des Krieges in ihrem Hei-
matland nach § 54 des Ausléndergesetzes im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innern aus-
gesetzt ist. Die Griinde fiir eine Leistungsabsenkung
nach den §§ 3ff. treffen zwar auch auf Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge zu. Die Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlinge mit einer Duldung haben jedoch
bisher schon Leistungen in Héhe der BSHG-Leistun-
gen erhalten. Aufilerdem ist es nicht gerechtfertigt,
ihnen geringere Leistungen zu gewdhren als Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlingen mit einer Aufenthalts-
befugnis, die Leistungen unmittelbar nach dem
BSHG erhalten. Eine Einbeziehung aller Kriegs- und
Birgerkriegsfliichtlinge in die Leistungsabsenkung
wiirde, verglichen mit der derzeitigen Rechtslage,
eine Verschlechterung bedeuten, auf die aufgrund
des besonderen Schicksals, das den betroffenen Per-
sonen widerfahren ist, verzichtet werden soll.

Da schon nach geltendem Recht in § 2 eine entspre-
chende Anwendung des Bundessozialhilfegesetzes
abweichend von den §§ 3 bis 7 vorgesehen war, ent-
stehen insoweit durch die Neuregelung keine Pro-
bleme. Die Anwendung der §§ 8ff. und der ergén-
zenden Regelungen im Ausldnder- und Asylrecht
(z. B. Artikel 2 und 3) gewdhrleisten die erforderliche
Verzahnung dieser Rechtsbereiche auch fir den Per-
sonenkreis des § 2. '

Absatz 2 trifft eine Regelung fiir die Félle, in denen
sich eine Duldung an ein Asylverfahren anschliefit.
Dann ist die Dauer der Leistungsabsenkung wahrend
der Duldungszeit so zu begrenzen, da die abge-
senkten Leistungen wéhrend Aufenthaltsgestattung
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und Duldung 36 Monate nicht Giberschreiten. Diese
Regelung gewaéhrleistet, daB sich nicht an eine unter
Umstdnden mehrjdhrige Leistungsabsenkung wéh-
rend des Asylverfahrens eine weitere Leistungsab-
senkung anschlieBt, da die Duldung in den betreffen-
den Fiéllen in der Regel aus humanitdren Griinden er-
teilt wird.

Mit Absatz 3 soll erreicht werden, daB innerhalb ei-
ner Familie minderjdhrigen Kindern keine anderen
Leistungen gewdhrt werden als ihren Eltern, mit
denen sie in einer Haushaltsgemeinschaft leben. Da-
zu kénnte es ohne diese Regelung kommen, wenn
beide Elternteile lediglich fiir sich einen Asylantrag
gestellt haben, wahrend die Kinder eine Duldung be-
sitzen. Eine solche unterschiedliche Behandlung von
mehreren Familienmitgliedern wére der Sache nach
nicht gerechtfertigt, da die minderjdhrigen Kinder
mit ihren Eltern zusammen Schutz in der Bundesre-
publik Deutschland suchen und ihrem Aufenthalt die
gleiche Motivation wie dem Aufenthalt der Eltern zu-
grunde liegt, auch wenn es maglich ist, fir sie einen
anderen aufenthaltsrechtlichen Status zu erlangen
als fiir die Eltern.

Zu Nummer 2 (§ 3)

Zu Buchstabea

In Absatz 1 Satz 5 wird eine Regelung getroffen, die
die Hohe des monatlichen Geldbetrages zur Dek-
kung personlicher Bediirfnisse des téglichen Lebens
betrifft, wenn sich der Leistungsberechtigte in Ab-
schiebungshaft befindet.

Zu Buchstabeb

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund des
Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom
17. November 1994 (BGBL. I S. 3667).

Zu Nummer 3 (§ 4)

Zu Buchstabea

Durch die Anderung wird klargestellt, daB Leistungs-
berechtigten amtlich empfohlene Schutzimpfungen
und medizinisch gebotene Vorsorgeuntersuchungen
angeboten werden. Die Frage, ob eine Teilnahme an
solchen Mafnahmen sichergestellt werden kann,
regelt das Ordnungsrecht.

Zu Buchstabeb

Nach geltendem Recht richtet sich die Vergiitung der
niedergelassenen Arzte oder Zahnarzte nach der
Vergiitung, die die értliche Ortskrankenkasse fiir sol-
che Leistungen bezahlt. Nunmehr soll die Behérde
die Méglichkeit haben, eine ortliche und fir sie giin-
stigere Vereinbarung auszuwéhlen.

Zu Nummer 4 (§ 5)

Es wird festgelegt, daB bei Wahmehmung von Ar-
beitsgelegenheiten nach § 5 Abs. 1 Satz 1 dber die
Vorschriften tiber den Arbeitsschutz hinaus auch die
Grundsétze der Beschrénkung der Arbeitnehmerhaf-
tung entsprechende Anwendung finden. Das bedeu-
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tet, daB bei gefahrgeneigter, schadensgeneigter oder
gefahrtragender Arbeit die von Rechtsprechung und
Schrifttum entwickelten Grundséatze der Haftung des
Leistungsberechtigten fiir von ihm verursachte Sach-
und Personenschaden gelten.

Zu Nummer 5 (§ 6)

Wéhrend die bisherige Regelung die Gewdhrung
sonstiger Leistungen nur in bestimmten, klar umris-
senen Fdllen vorsah, ermoglicht die neue Fassung
auch tber diese Félle hinausgehende sonstige Lei-
stungen. Die Praxis hat gezeigt, daB eine solche Off-
nungsklausel erforderlich ist, da den zustdndigen Be-
horden sonst kaum Spielraum bleibt, besonderen Be-
darfen im Einzelfall gerecht zu werden. Zu denken
ist hier an auBergewdhnliche Umstdnde wie bei-
spielsweise an einen Todesfall, an einen besonderen
Hygienebedarf oder an kérperliche Beeintrachtigun-
gen.

Zu Nummer6 (§ 7)

Zu Buchstabea

Bei einer Unterbringung in einer Aufnahmeeinrich-
tung oder einer vergleichbaren Einrichtung hat der
Kostentréger einen Anspruch auf Erstattung der Ko-
sten fir die nach diesem Gesetz gewdhrten Leistun-
gen, soweit die Leistungsberechtigten tiber Einkom-
men und Vermdgen verfiigen. Die Hohe des An-
spruchs bemiBt sich nach den in § 3 Abs. 2 Satz 2 ge-
nannten Betrdgen zuziliglich der Kosten fiir Unter-
kunft und Heizung. Anders als bisher werden fiir Un-
terkunft und Heizung grundsétzlich die tatséchlichen
Kosten und nicht mehr eine Pauschale von 300 DM
fir den Haushaltsvorstand und 150 DM fiir jeden
Haushaltsangehérigen angesetzt; dies hat bei der
Unterbringung mehrerer Alleinstehender in einem
Zimmer zu unbilligen Harten gefiihrt. Die genannten
Betrage dienen nunmehr lediglich als obere Begren-
zung.

Zu Buchstabeb

Die Vorschrift des Absatzes 3 bildet die Grundlage
dafiir, daB es der zustdndigen Behérde ermoglicht
wird, Anspriiche des Leistungsberechtigten gegen
andere auf sich {iberzuleiten. Die Uberleitung kommt
insbesondere in Frage, wenn der vorrangig ver-
pflichtete Dritte zunédchst nicht leistet. Damit die zu-
standige Behorde die Anspriiche des Leistungsbe-
rechtigten gegeniiber dem Dritten durchsetzen kann,
muB sie diese Anspriiche in entsprechender Anwen-
dung des § 90 BSHG auf sich iiberleiten. Der Uber-
gang muB durch Verwaltungsakt, die Uberleitungs-
anzeige, erklart werden. Damit tritt ein Glaubiger-
wechsel ein; die zusténdige Behérde kann dann an-
stelle des Leistungsberechtigten dessen Anspriiche
geltend machen. Die Uberleitung mu8 dem Dritten
bekanntgemacht werden. Im tibrigen gelten die fiir
die Uberleitung nach § 90 BSHG geltenden Grund-
sdtze entsprechend.

Absatz 4 regelt die entsprechende Anwendung der
§§ 60 bis 67 SGB I uber die Mitwirkung des Lei-
stungsberechtigten und die entsprechende Anwen-
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dung des § 99 SGB X iiber die Auskunftspflicht von
Angehérigen, Unterhaltspflichtigen oder sonstigen
Personen.

Die Ausgliederung der Leistungen nach diesem Ge-
setz aus dem Bundessozialhilfegesetz in ein besonde-
res Leistungsgesetz schlieft die Anwendung der Vor-
schriften des SGB I und SGB. X aus. Die auf dieses
Gesetz grundsatzlich zur Anwendung kommenden
Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander regeln die
Mitwirkung der Beteiligten im Vergleich zu den Vor-
schriften der §§ 60 bis 67 SGB I nicht ausreichend.
§ 26 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ent-
hélt im Gegensatz zum SGB I nur eine Soll-Bestim-
mung; danach sollen die Beteiligten bei der Ermitt-
lung des Sachverhalts mitwirken und insbesondere
ihnen bekannte Tatsachen und Beweismittel ange-
ben. Das Verwaltungsverfahrensgesetz kennt u. a.
auch keine Verpflichtung, Anderungen mitzuteilen,
sieht keine Sanktionen bei fehlender Mitwirkung vor
und regelt auch das Nachholen der Mitwirkung
nicht. Um diese Liicken zu schlieBen, sind die Vor-
schriften des SGB I iiber die Mitwirkung der Lei-
stungsberechtigten in Satz 1 fiir entsprechend an-
wendbar erklért worden.

Zu Nummer 7 t§ 8)

Nach Absatz 1 Satz 1 dieser Vorschrift sind Leistun-
gen nach diesem Gesetz ausgeschlossen, soweit der
erforderliche Lebensunterhalt anderweitig gedeckt
wird. Dies gilt insbesondere fiir die Fille, in denen
sich ein Dritter nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AuslG gegen-
lber der Ausldnderbehdrde oder einer Auslandsver-
tretung verpflichtet hat, die Kosten fiir den Lebens-
unterhalt eines nach diesem Gesetz Leistungsbe-
rechtigten zu tragen. Die Vorschrift regelt den Nach-
rang der Leistungen nach diesem Gesetz gegeniiber
anderen Leistungen. Diese kénnen Einkommen
des Leistungsberechtigten, Leistungsverpflichtungen
Dritter, insbesondere nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AuslG,
sowie sonstige Sozialleistungen sein. Die Leistungs-
pilicht tritt nur ein, soweit der Lebensunterhalt nicht
anderweitig gedeckt ist. Der Nachrang der Leistun-
gen findet hinsichtlich des Einkommens und des Ver-
mobgens seine ndhere Ausgestaltung in § 7. Nach
Satz 2 iibernimmt die zustdndige Behodrde trotz einer
Verpflichtung nach § 84 Abs. 1 AuslG die Kosten fiir
Leistungen bei Krankheit, Behinderung und Pflege-
bediirftigkeit, soweit das Landesrecht dies vorsieht.
Die Entscheidung dariiber liegt bei den Léndern we-
gen ihrer grundsétzlichen Kostenzustédndigkeit.

Absatz 2 sieht die Moglichkeit eines Zuschusses an
Personen vor, die sich nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AuslG
verpflichtet haben, den Lebensunterhalt einer in § 1
Abs. 1 genannten Person zu tragen. Ein solcher Zu-
schuB kommt bei einer unbefristeten oder einer auf
langere Dauer angelegten Verpflichtung ab dem
siebten Monat in Betracht, wenn die Verpflichtung
bereits sechs Monate erfiillt worden ist. Er kann mo-
natlich bis zum Doppelten des Betrages nach § 3
Abs. 1 Satz 4 gewahrt werden, wenn aufiergewohnli-
che Umsténde den Einsatz 6ffentlicher Mittel recht-
fertigen. Zu solchen Umsténden z&hlen allein Griin-
de in der Person, die die Verpflichtung nach § 84
Abs. 1 Satz 1 AuslG libernommen hat, z. B. die unvor-

hersehbare Verschlechterung der Einkommenssitua-
tion durch  Arbeitslosigkeit oder die Verschlechte-
rung der Wohnsituation. Das Ermessen iiber die Ge-
wiéhrung eines Zuschusses wird dahin gehend einge-
schrinkt, daBl die auBergewodhnlichen Umsténde den
Einsatz offentlicher Mittel rechtfertigen miissen. Mit
den in Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 vorgesehenen
MaBnahmen soll vor allem die private Hilfsbereit-
schaft unterstiitzt, zu weiterer Hilfe motiviert und die
Leistungsfdhigkeit von Privatpersonen erhalten wer-
den.

Zu Nummer 8 (§ 8a)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 1
AsylbLG. Durch diese Vorschrift soll sichergestellt
werden, daBl die zustindigen Behorden erfahren,
wenn der Leistungsberechtigte Erwerbseinkommen
erlangt, das auf die Leistungen nach diesem Gesetz
anzurechnen ist oder eine Erstattung auslost.

Zu Nummer 9 (§ 9)

Zu Buchstabea

Die Uberschrift entspricht besser als die frilhere dem
Inhalt der Vorschrift.

Zu Buchstabeb

Es wird bestimmt, daB auch die §§ 44 bis 50 SGB X
entsprechende Anwendung finden. Damit wird der
zustdndigen Behorde die Moglichkeit gegeben, ei-
nen Riickforderungsanspruch geltend zu machen,
wenn z. B. zunéchst nicht bekannt war, daBl der Lei-
stungsberechtigte iiber eigenes Einkommen verfiigt
und ihm daher zu Unrecht Leistungen erbracht wor-
den sind; in solchen Fallen sollen die §§ 44 bis 50
SGB X iiber die Riicknahme und den Widerruf von
Verwaltungsakten und die Erstattung zu Unrecht er-
brachter Leistungen entsprechende Anwendung fin-
den.

Zu Buchstabec

Absatz 4 regelt die entsprechende Anwendung des

§ 117 BSHG und der aufgrund dieser Vorschrift zu er-
lassenden Rechtsverordnungen. Damit werden die
zustdndigen Behorden berechtigt, die Leistungsbe-
rechtigten im automatisierten Datenabgleichsverfah-
ren darauf zu prifen,

- ob und in welcher H6he Leistungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit oder der Trager der gesetzlichen
Rentenversicherung bezogen werden und in wel-
chem Umfang Zeiten des Leistungsbezugs nach
diesem Gesetz mit Beitragszeiten der Rentenversi-
cherung oder Zeiten einer geringfiigigen Beschaf-
tigung zusammentreffen (entsprechend § 117
Abs. 1 BSHQ),

— ob und in welcher Héhe Leistungen nach diesem
Gesetz von anderen Behorden geleistet werden
(entsprechend § 117 Abs. 2 BSHG).

Dariiber hinaus kénnen die zustdndigen Behérden
zur Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme
von Leistungen Daten von Leistungsberechtigten bei
anderen Stellen der eigenen Verwaltung, eigenen
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Wirtschaftsbetrieben und bestimmten anderen Ver-
waltungen abfragen, soweit diese zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich sind (entsprechend § 117
Abs. 3 BSHG). Die danach mdgliche Abfrage von Da-
ten kann sowohl im Wege einer schriftlichen oder
miindlichen Einzelanfrage als auch durch einen auto-
matisierten Datenabgleich wie z. B. durch das unmit-
telbare Abrufen der Daten, insbesondere bei anderen
Stellen der eigenen Verwaltung, erfolgen.

Die Vorschrift stellt zugleich klar, daB die Verordnun-
gen, die aufgrund des § 117 BSHG erlassen werden,
entsprechend anzuwenden sind.

Zu Nummer 10 (§ 10aund § 10b)

Zu § 10a

Die Vorschrift regelt die ortliche Zustdndigkeit. Es
hat sich in der Praxis erwiesen, daB} in den Fallen, in
denen sich der Leistungsberechtigte im Zustandig-
keitsbereich einer anderen Behorde aufhélt und
diese mit Leistungen eintreten muB, Unklarheit dar-
iiber besteht, -wer die Kosten zu tragen hat. Fiir diese
Falle hatte das Asylbewerberleistungsgesetz weder
die Zustédndigkeit noch die Erstattung ausdriicklich
geregelt, dies vielmehr Landesrecht {iberlassen. Es
hat sich jedoch gezeigt, daB landeriibergreifende Re-
gelungen erforderlich sind. So hat die unklare
Rechtslage bereits dazu gefiihrt, daB Rechnungen
zwischen den zustdndigen Behorden strittig geblie-
ben sind. Diese Regelungsliicke soll geschlossen
werden.

Die Vorschrift ist in ihrem Kern § 97 BSHG unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Verhéltnisse und des
betroffenen Personenkreises dieses Gesetzes nach-
gebildet. Die Abweichung in Absatz 1 Satz 2 von § 97
Abs. 1 Satz 2 BSHG dient nur der Klarstellung.

Nach Absatz 1 ist danach die Behorde 6rtlich zustén-
dig, in deren Bereich der Leistungsberechtigte vom
Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge verteilt oder in deren Bereich er von einer
im Land zustdndigen Behorde zugewiesen worden
ist. ErfaBt sind damit aus dem Kreis der Leistungsbe-
rechtigten die Asylsuchenden; fiir die tibrigen Lei-
stungsberechtigten ist maBgebend, wo sie sich tat-
sdchlich aufhalten. Unter tatsdchlichem Aufenthalt
ist dabei die kérperliche Anwesenheit zu verstehen.
Die Zustandigkeit bleibt auch immer dann erhalten,
wenn die zu erbringende Leistung von der zustandi-
gen Behorde auBerhalb ihres Bereichs sichergestellt
wird.

Nach Absatz 2 ist fiir Leistungen in Einrichtungen,
die der Krankenbehandlung oder anderen MaBnah-
men dienen, die Behérde ortlich zustdndig, in deren
Bereich der Leistungsberechtigte seinen gewohnli-
chen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme hat oder
in den letzten zwei Monaten vor der Aufnahme zu-
letzt gehabt hat. Satz 3 verpflichtet die Behorde, in
deren Bereich sich der Leistungsberechtigte tatséch-
lich aufhdlt (Absatz 1 Satz 2), dann zum unverzigli-
chen vorldufigen Eintreten, wenn

— ein Eilfall vorliegt und die an sich zustdndige Be-
horde nicht sofort leistet oder leisten kann oder
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— nicht spétestens innerhalb von vier Wochen fest-
steht, ob und wo der gewohnliche Aufenthalt des
Leistungsberechtigten begriindet worden ist.

Die Satze 1 bis 3 gelten auch fiir Leistungen an Per-
sonen, die sich in Einrichtungen zum Vollzug richter-
lich angeordneter Freiheitsentziehung aufhalten
oder aufgehalten haben.

Absatz 3 definiert den in Absatz 2 verwendeten Be-
griff des gewohnlichen Aufenthalts in Anlehnung an
§ 9 der Abgabenordnung. Ein gewdhnlicher Aufent-
halt wird dann als gegeben angesehen, wenn die tat-
sdchlichen Verhéltnisse erkennen lassen, daB der
Aufenthalt auf eine gewisse Dauer angelegt ist. Ab-
weichend geregelt ist der Fall der Verteilung oder
Zuweisung. Die Vorschrift dient auch der Klarstel-
lung, da § 30 SGB I keine Anwendung findet. Die
Rechtswirkung des Absatzes 3 beschrankt sich auf
die Durchfiihrung dieses Gesetzes.

Zu §10b

Die Vorschrift regelt die Kostenerstattung zwischen
den zustdndigen Behoérden nach diesem Gesetz und
ist den Regelungen der §§ 103 und 107 BSHG nach-
gebildet. ’

Im Zusammenspiel mit der Vorschrift des § 10a tiber
die ortliche Zustdndigkeit sieht § 10b eine Kostener-
stattung zwischen den Behoérden in den folgenden
Fallen vor:

— Zusténdigkeit der Behorde bei Leistungen in Ein-
richtungen im Sinne des § 10a Abs. 2 Satz 1 in Eil-
fdllen oder in Féllen, in denen der gewdhnliche
Aufenthalt nicht innerhalb von vier Wochen zu er-
mitteln ist: Kostenerstattungspflichtig ist die Be-
horde, in deren Bereich der letzte magebende ge-
wohnliche Aufenthalt des Leistungsberechtigten
lag (Absatz 1).

— Zustdndigkeit der Behorde bei Austritt aus einer
Einrichtung: Der eingeschrinkte Kostenerstat-
tungsanspruch richtet sich gegen die Behérde, in
deren Bereich der gewohnliche Aufenthalt des
Leistungsberechtigten bei Eintritt in die Einrich-
tung oder bis zu zwei Monaten vor dieser Auf-
nahme lag (Absatz 2).

— Zustédndigkeit einer Behorde, in deren Bereich ein
Leistungsberechtigter innerhalb eines Monats
nach einem umzugsbedingten Aufenthaltswechsel
Leistungen auBerhalb einer Einrichtung bedarf:
Die Kostenerstattungspflicht richtet sich gegen
den Trager des bisherigen gewodhnlichen Aufent-
halts (Absatz 3); sie endet spatestens nach Ablauf
eines Jahres seit dem Aufenthaltswechsel.

Zu Nummer 11 (§ 11)

Der Zusatz ,nach § 1" ist nur in dieser Bestimmung
enthalten und daher miBverstdndlich, so daB er ge-
strichen wird. ’

Zu Nummer 12 (§ 12)

Die Vorschrift iiber die Asylbewerberleistungsstati-
stik wird nur geringfiigig ergédnzt. Kinftig werden
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einfache Erhebungen auch iiber die Empfanger von
Zuschiissen nach § 8 Abs. 2 durchgefithrt. Hierbei
handelt es sich um Personen, die seit mindestens
sechs Monaten Leistungen aufgrund einer Verpflich-
tungserkldrung nach § 84 AuslG erbringen und die
nun einen staatlichen ZuschuB erhalten. Erhebungs-
merkmal ist bei ihnen lediglich am Jahresende die
Hoéhe des Zuschusses.

Zu Nummer 13 (§ 13)

Es handelt sich um eine geltende BuBgeldvorschrift,
die nunmehr systematisch besser eingeordnet wird.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ausldndergesetzes)

Die Vorschrift regelt die Mitteilungspflicht der mit
der Ausfiihrung des Ausldndergesetzes betrauten
Behorden iiber nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz leistungserhebliche Umsténde und MaBnahmen
an die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustédn-
digen Behorden.

Da die Leistungsberechtigung nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz sowie Art und Umfang der Lei-
stung im einzelnen an das Vorliegen bestimmter aus-
linderrechtlicher Voraussetzungen ankniipfen, ist es
fiir die das genannte Gesetz durchfithrende Behdrde
unerléBlich, den jeweils aktuellen auslénderrechtli-
chen Status des einzelnen Leistungsberechtigten zu
kennen und zu beriicksichtigen. Ob und wann die
eine Leistungsberechtigung nach dem genannten
Gesetz bestimmenden ausldnderrechtlichen Voraus-
setzungen vorliegen oder weggefallen sind, kann nur
von der jeweils zustdndigen Ausldnderbehérde fest-
gestellt werden.

Zur Zeit gibt es noch keine Rechtsgrundlage fiir eine
zur ordnungsgeméBen Durchfiihrung des Gesetzes
notwendige Weitergabe dieser personenbezogenen
Daten an die leistungsgewédhrenden Stellen. Das bis-
herige Recht sieht eine ausdriickliche Weitergabe lei-
stungserheblicher ausldnderrechtlicher Daten durch
die Ausldanderbehérde an die mit der Durchfithrung
des Gesetzes bestimmten zustindigen Behodrden
nicht vor; § 79 AuslG und § 8 Abs. 3 AsylVIG enthal-
ten keinen bzw. keinen ausreichenden Ubermitt-
lungstatbestand. Mit § 79 Abs. 3 AuslG und den da-
mit im Zusammenhang stehenden § 8 Abs. 2a
AsylVIG (vgl. Artikel 3 Nr. 1) wird nunmehr eine
Rechtsgrundlage fiir eine Datentibermittlung ge-
schaffen. In die Meldepflicht wird auBerdem die Er-
teilung von Arbeitserlaubnissen einbezogen, die von
den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit den
Auslanderbehérden mitgeteilt wird.

Zu Artikel 3 (Anderung des Asylverfahrensgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 8 Abs. 2a)

Die Vorschrift entspricht im Wortlaut Artikel 2 Nr. 2
und regelt die Ubermittlung von nach dem Asylver-
fahrensgesetz erhobenen Daten und von Daten {iber
Arbeitserlaubnisse an die mit der Durchfiihrung des
Auslénderleistungsgesetzes bestimmten zustdndigen
Behérden. Auf die Begriindung hierzu wird verwie-
sen.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 3 Satz 2)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu
Nummer 1, die den Hinweis auf das Asylbewerber-
leistungsgesetz entbehrlich macht.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 71 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3)

Den Ausldnderbehérden wird nach dieser Vorschrift
zusdtzlich die Erteilung einer Arbeitserlaubnis mitge-
teilt.

Zu Nummer 2 (§ 71 Abs. 2a)

Der neue Absatz 2a ermoglicht die Offenbarung per-
sonenbezogener Daten von Leistungsberechtigten,
soweit sie fiir die Durchfiihrung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes erforderlich ist. Da das. Sozialgesetz-
buch auf das Asylbewerberleistungsgesetz keine An-
wendung findet, ist die Moglichkeit zur Offenbarung
von Sozialdaten zwischen den Leistungstrdgern nach
§ 35 SGB I und insbesondere nach § 69 SGB X ausge-
schlossen. Dies hat zur Folge, daB die Soziallei-
stungstrdger den fiir die Ausfiihrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes zustindigen Behérden nur die
in § 68 SGB X genannten Daten offenbaren diirfen.
Daten liber den Bezug von Leistungen sind nicht er-
faBt. Daher ist eine Regelung in § 71 SGB X erforder-
lich, die die Sozialleistungstrdger berechtigt, diese
Daten gegeniiber den fir die Ausfiilhrung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes zusténdigen Behorden
mitzuteilen. Sie ergénzt die Vorschrift des § 9 Abs. 4
AsylbLG, die in entsprechender Anwendung des
§ 117 BSHG eine Ubermittlung und einen Abgleich
durch die genannten Trager zulaBt.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes zur Hilfe fiir
Frauen bei Schwangerschafts-
abbriichen in besonderen Féllen)

Das Gesetz zur Hilfe fir Frauen bei Schwanger-
schaftsabbriichen in besonderen Féllen kniipft eine
Leistungsberechtigung in § 1 Abs. 1 an den Wohnsitz
oder den gewohnlichen Aufenthalt der Frau an.
Grundsétzlich bestimmen sich Wohnsitz oder ge-
wohnlicher Aufenthalt fiir Leistungsberechtigte nach
§ 30 SGB 1. Eine gesonderte gesetzliche Festlegung
des gewdhnlichen Aufenthalis ist aber fiir die Fille
notwendig, in denen aufgrund der geltenden Rechts-
lage ein gewdhnlicher Aufenthalt nicht eindeutig
festgelegt ist. Dies gilt fiir die nach dem Gesetz zur
Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in
besonderen Fallen anspruchsberechtigten Frauen,
die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz erhalten. Sie haben gemaB § 10a Abs. 3 Satz 4
des Asylbewerberleistungsgesetzes ihren gewohnli-
chen Aufenthalt dort, wohin sie aufgrund der Ent-
scheidung der vom Bundesministerium des Innern
bestimmten zentralen Verteilungsstelle verteilt oder
von der im Land zustindigen Behérde zugewiesen
worden sind.
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Zu Artikel 6 (Anderung der Ausldnderdateniiber-
mittlungsverordnung)

Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG sind Einkommen
und Vermégen, iiber das verfugt werden kann, von
dem Leistungsberechtigten und seinen Familienan-
gehorigen, die im selben Haushalt leben, vor dem
Eintritt von Leistungen nach diesem Gesetz aufzu-
brauchen. Nach § 8a AsylbLG haben Leistungsbe-
rechtigte die Aufnahme einer unselbsténdigen oder
selbstdndigen Erwerbstétigkeit der zustdndigen Be-
" hérde zu melden.

Um eine miBbrauchliche Inanspruchnahme von Lei-
stungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu
verhindern, erscheint es erforderlich, daB die fiir die
Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zu-
stdndigen Stellen informiert werden, wenn ein Lei-
stungsberechtigter nach § 1 AsylbLG eine entgeltli-
che Tatigkeit aufgenommen hat. Nur auf diese Weise
werden die zustdndigen Behdrden in die Lage ver-
setzt zu priifen, ob der nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz Leistungsberechtigte im Hinblick auf
sein Einkommen zur Erstattung von Kosten verpflich-
tet ist.

Um die Unterrichtung der leistenden Behérden si-
cherzustellen, wird § 5 AuslDUV deshalb dahin
gehend ergénzt, daB die Arbeitsamter jede Erteilung
einer Arbeitserlaubnis den Auslanderbehérden mit-
zuteilen haben.

ZWEITER TEIL
Wegtall der originidren Arbeitslosenhilfe

Zu Artikel 7 (Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes)

Zu den Nummern 1 und 2 (§ 46 Abs. 2 und § 59
Abs. 5)

Durch die Streichung der origindren Arbeitslosenhil-
fe ist kein Anwendungsbereich fiir die Sonderrege-
lungen des § 46 Abs. 2 und des § 59 Abs. 2 mehr ge-
geben.

Zu Nummer 3 (§ 112 Abs. 4a)

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Nummer 4 (§ 134)

Anspruch auf Arbeitslosenhilfe sollen kiinftig nur
noch Arbeitslose haben, die in der Vorfrist Arbeitslo-
sengeld bezogen haben. Der Anspruch auf Arbeitslo-
senhilfe aufgrund

- einer Beschéftigung von 150 Kalendertagen,

- einer gleichgestellten Zeit insbesondere als Beam-
ter, Richter oder Soldat,

- des Bezugs bestimmter Sozialleistungen, insbe-
sondere einer Erwerbsunfahigkeitsrente auf Zeit,

(sog. origindre Arbeitslosenhilfe), soll entfallen. Die
betroffenen Personen waren in der Vorfrist nicht oder
nur kurze Zeit als Arbeitnehmer tétig. Sie sollen
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kiinftig Leistungen aus dem System erhalten, dem
sie in der Vorfrist iiberwiegend angehért haben. So-
weit keine besonderen Regelungen bestehen, kdn-
nen sie bei Bedurftigkeit die Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz in Anspruch nehmen.

Zu den Nummern 5 und 6 (§ 135 Abs. 2, §§ 135a und
136 Abs. 2)

Folgednderungen zu Nummer 4.
Zu Nummer 7 (§ 242v)

Zu Absatz 1

Bezieher der originéren Arbeitslosenhilfe sollen bei
notwendiger Teilnahme an beruflichen BildungsmaB-
nahmen oder bei der Teilnahme an MaBnahmen im
Sinne des § 59 Abs. 1 Unterhaltsgeld oder Uber-
gangsgeld in Hohe der Arbeitslosenhilfe auch nach
dem 1. Januar 1996 erhalten kénnen, wenn sie noch
vor dem 1. Januar Leistungen beantragt und bis zum
Beginn der BildungsmaBnahme noch origindre Ar-
beitslosenhilfe bezogen haben.

Zu Absatz 2

Arbeitslosen, die in der Zeit vom 1. Oktober bis
31. Dezember 1995 mindestens fiir einen Tag recht-
maBig originare Arbeitslosenhilfe bezogen haben,
soll diese Leistung aus Grinden des Vertrauens-
schutzes fiir eine dreimonatige Ubergangszeit wei-
tergezahlt werden, soweit die Anspruchsdauer noch
nicht ausgeschopft ist. Die Regelung soll es den Be-
troffenen ermbglichen, sich auf die neue Rechtslage
einzustellen, und den Sozialhilfetragern die erforder-
liche Zeit fiir die Bearbeitung von Antrdgen geben.

Zu Absatz 3

Die Regelung soll einen besonderen Vertrauens-
schutz fiir Arbeitslose schaffen, die im Vertrauen auf
die bestehende Regelung im Ausland eine Beschéfti-
gung aufgenommen hatten.

Zu Nummer 8

Aufhebung gegenstandsloser Ubergangs- und Uber-
leitungsvorschriften.

Zu Artikel 8 (Anderung des Soldatenversorgungs-
gesetzes)

Soldaten auf Zeit mit einer Dienstzeit von weniger
als zwei Jahren und Wehrdienstleistende nach dem
Wehrpflichtgesetz und den §§ 51a und 54 Abs. 5 des
Soldatengesetzes, die vor dem Wehrdienst keine die
Beitragspflicht begrindende Beschiftigung ausge-
bt haben, erwerben wahrend ihrer Dienstzeit weder
Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz noch Anspruch auf Arbeitslosenbeihilfe
nach dem Soldatenversorgungsgesetz. Diese Bestim-
mung gewdhrleistet fiir den Fall der Arbeitslosigkeit
nach dem Wehrdienst die finanzielle Absicherung
des genannten Personenkreises, der seiner Dienst-
pflicht aufgrund gesetzlicher Verpflichtung nach-
kommt oder im Rahmen freiwilligen zusétzlichen
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Wehrdienstes oder von Wehriibungen zum Wohle
der Allgemeinheit Wehrdienst leistet.

Zu Artikel 9 (Anderung des Zivildienstgesetzes)

Zivildienstleistende, die vor dem Zivildienst keine
die Beitragspflicht nach dem Arbeitsférderungsge-
setz begrindende Beschiftigung ausgeﬁbt haben,
konnten aufgrund ihrer Dienstzeit einen Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe erwerben. Durch die Anderung
von § 134 des Arbeitsférderungsgesetzes (Artikel 7
Nr. 4) wird diese Regelung gestrichen. Die Neurege-
lung im Zivildienstgesetz gewdhrleistet die finan-
zielle Absicherung des genannten Personenkreises,
der seine Dienstpflicht aufgrund gesetzlicher Ver-
pflichtung zum Wohle der Allgemeinheit leistet.

Zu Artikel 10 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 2a EStG)

Durch die Anderung wird die Steuerfreiheit der
Uberbriickungsbeihilfen nach § 86a Abs. 2 des Sol-
datenversorgungsgesetzes und § 51b Abs. 2 Zivil-
dienstgesetz sichergestellt. Die Uberbriickungsbei-
hilfen an arbeitslose ehemalige Wehrdienst- und
Zivildienstleistende gewéhrleisten die finanzielle Ab-
sicherung des genannten Personenkreises. Sie treten
an die Stelle der bisherigen — ebenfalls steuerfreien -
Arbeitslosenhilfe.

Zu Nummer 2 (§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabed EStG) -

Es erfolgt eine Anpassung der steuerlichen Vorschrif-
ten Uiber die Einbeziehung von Lohnersatzleistungen
an die gednderten Vorschriften des Soldatenversor-
gungs- und Zivildienstgesetzes. Die Uberbriickungs-
beihilfen ersetzen die bisherige Arbeitslosenhilfe.

Zu Nummer 3 (§ 45d Abs. 3 EStG)

Die Arbeitslosenhilfe ist eine aus Steuermitteln des
Bundes finanzierte staatliche Flrsorgeleistung. Sie
wird deshalb nur gewédhrt, wenn der Arbeitslose sei-
nen Lebensunterhalt nicht auf andere Weise bestrei-
ten kann, d. h. bediirftig ist. Im Rahmen der Bedurf-
tigkeitsprifung wird auch das Vermoégen des Ar-
beitslosen und seines nicht dauernd getrennt leben-
den Ehegatten sowie des Partners, der mit dem Ar-
beitslosen in einer ehe&hnlichen Gemeinschaft lebt,
bericksichtigt.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit kann die Angaben tiber
das bei diesen Personen zu beriicksichtigende Kapi-
talvermogen gegenwadrtig praktisch nicht nachprii-
fen. Verschweigen diese Personen — obwohl sie aus-
kunftspflichtig sind (§ 144 Abs. 3, 5 AFG) - zu be-
ricksichtigendes Vermégen, kénnen sie davon aus-
gehen, daB sie nur in Ausnahmeféllen zur Rechen-
schaft gezogen werden.

Die Mitteilung der Anzahl und des Datums der Frei-
stellungsauftrdge der Personen, deren Vermdégen bei
der Arbeitslosenhilfe im Rahmen der Bediirftigkeits-
priifung zu beriicksichtigen ist, soll es der Bundesan-
stalt erlauben zu uberpriifen, ob Kapitalvermoégen

verschwiegen wurde, fir das ein Freistellungsauftrag
erteilt ist. Das Deklarationsprinzip soll auch insoweit
durch das Verifikationsprinzip ergénzt werden (vgl.
BVerfGE 84, 239). Die Bundesanstalt fir Arbeit kann
stichprobenhaft oder, wenn sie vermutet, das Kapital-
vermégen sei nicht in der richtigen Hohe angegeben
worden, vom Arbeitslosen und den anderen aus-
kunftspflichtigen Personen weitere Auskiinfte ver-
langen.

Die Anfragen an das Bundesamt fiir Finanzen sollen
in Form von Sammelabfragen auf Datentrdgern erfol-
gen.

DRITTER TEIL

Kostentragung fiir die unentgeltliche
Beforderung Schwerbehinderter
im offentlichen Personennahverkehr

Zu Artikel 11 (Anderung des Schwerbehinderten-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 59 Abs. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung,
die aufgrund der Neufassung des Bundessozialhilfe-
gesetzes notwendig geworden ist.

Zu Nummer 2 (§ 62 Abs. 4)

Die Nichtzdhlung der Schwerbehindertenausweise
mit dem Merkzeichen ,B” von Schwerbehinderten
unter sechs Jahren ist nicht sachgerecht. Sie fiihrt
bisher dazu, daB eine Erstattung der Fahrgeldaus-
falle, die durch die unentgeltliche Beférderung der
Begleiter dieses Personenkreises entstehen, nicht er-
folgt. Seit der Einfiilhrung der Wertmarken durch das
Haushaltsbegleitgesetz 1984 erfolgt grundsétzlich
die Erfassung der freifahrtberechtigten Schwerbe-
hinderten mittels Z&hlung der ausgegebenen Wert-
marken, die der freifahrtberechtigten Begleitperson
iber eine Zahlung der Schwerbehindertenausweise
mit dem Merkzeichen ,B*. Anders als bei der vor
dem Haushaltsbegleitgesetz 1984 praktizierten Er-
mittlung der Fahrgeldausfdlle (,Doppelzéhlung” der
Schwerbehindertenausweise mit dem Merkzeichen
.B") besteht kein Grund mehr, die Schwerbehinder-
tenausweise mit dem Merkzeichen ,B" von Schwer-
behinderten unter sechs Jahren auBler Betracht zu
lassen.

Zu Nummer 3 (§ 64)

Zu Buchstabea

Im Hinblick auf die Zusténdigkeit der Lander fir den
offentlichen Personennahverkehr (dazu Begriindung
Allgemeiner Teil) entféllt die Zustdndigkeit des Bun-
desverwaltungsamtes fur die Erstattung von Fahr-
geldausfallen im o6ffentlichen Personennahverkehr
durch bundeseigene Unternehmen. Deshalb sieht
Absatz 1 Satz 3 vor, daB Antrdge auf Erstattung von
Fahrgeldausfdllen im Nahverkehr an die gemdB
Absatz 4 von den Landern zu bestimmenden Stellen
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zu richten sind. Das Bundesverwaltungsamt ist nur
noch fir Erstattungsantrdge zustandig, die den Fern-
verkehr betreffen.

Das Erstattungsverfahren im Zusammenhang mit der
«Freifahrt” der in § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (neu) ge-
nannten Gruppen, deren finanzielle Lasten der Bund
zu tragen hat, wird - wie bisher — von den Landern
durchgefiihrt; sie erhalten weiterhin vom Bund ent-
sprechende Finanzzuweisungen.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Anderung des § 65 Abs. 1 Satz 1
(siehe Begrindung zu Nummer 2).

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zur Anderung des § 65 Abs. 1 Satz 1
(siehe Begriindung zu Nummer 2).

Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 7a erklart das Verwaltungsverfah-
rensgesetz und die entsprechenden Vorschriften der
Lénder fir anwendbar, da die mit der Erstattung be-
faten Behorden allgemein mit diesen Regelungen
arbeiten.

Zu Nummer 4 (§ 65)

Zu Buchstabe a

Die Regelung iiber die Kostenerstattungspflicht des
Bundes im Nahverkehr mit bundeseigenen Unter-
nehmen (Absatz 1 Satz 1 Nr. 1) ist zu streichen (siehe
Begriindung Allgemeiner Teil). Im tibrigen handelt
es sich um Folgednderungen zur Streichung der
Nummer 1.

Zu Buchstabe b

Zu aa)

Folgednderung zur Anderung des Absatzes 1 Satz 1.

Zu bb)

Die Nichtberiicksichtigung der Schwerbehinderten-
ausweise mit dem Merkzeichen ,B* von Kindern un-
ter sechs Jahren ist nicht sachgerecht (siehe im ein-
zelnen Begriindung zu Nummer 2).

Zu Nummer 5 (§ 66)

Da der Bund aufgrund der Anderung des § 65 die
Fahrgeldausfdlle der bundeseigenen Unternehmen
im Nahverkehr nicht mehr zu erstatten hat, steht ihm
der diesbeziigliche Anteil an den Einnahmen aus der
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Ausgabe der Wertmarken nicht mehr zu. Der Bund -
kann nur noch die Einnahmen aus der Ausgabe von
Wertmarken beanspruchen, die an den in § 65 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 (neu) genannten Personenkreis ausgege-
ben werden. Dem trdgt die Anderung des § 66 Rech-
nung.

Zu Nummer 6 (§ 67 Satz 1)

Die bisherige Aufteilung der Einnahmen aus der
Ausgabe von Wertmarken an Schwerbehinderte, die
nicht zu dem in § 65 Abs. 1 Satz 1 genannten Perso-
nenkreis gehoren, entfallt zukunftig; § 67 ist entspre-
chend anzupassen.

Zu Artikel 12 (Anderung der Ausweisverordnung
Schwerbehindertengesetz)

Folgednderung zur Neufassung des Bundessozialhil-
fegesetzes.

VIERTER TEIL
SchluBvorschriften

Zu Artikel 13 (Erméchtigung zur
Neubekanntmachung)

Die Neubekanntmachung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes ist aufgrund der zahlreichen Ande-
rungen durch Artikel 1 erforderlich.

Zu Artikel 14 (Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Um zu vermeiden, daB die im Rahmen dieses Ge-
setzes vorgenommene Anderung der Ausldnderda-
tentibermittlungsverordnung kiinftig nur noch durch
Gesetz, aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spé-
teren Erfordernissen angepaBt werden kann, wird
eine besondere Bestimmung vorgesehen, die dies ge-
stattet.

Da durch dieses Gesetz auch Teile der Ausweisver-
ordnung Schwerbehindertengesetz gedndert wer-
den, ist eine Regelung erforderlich, nach der diese
Teile auf der Grundlage der Erméchtigung zukiinftig
durch eine Verordnung geandert oder aufgehoben
werden kénnen.

Zu Artikel 15 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Geset-
zes.
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