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Zuckerriibentransporte auf Schiene und StraBe

Ende 1993 endete in Deutschland der Zuckerribentransport auf der
Schiene. In einer beispiellosen Kooperation zwischen Bahn und Zucker-
fabriken wurde der Riibenverkehr schrittweise auf die StraBe verlagert.
Die Bahn rechtfertigte sich mit angeblich hohen Vorhaltekosten fiir den
nur saisonalen Einsatz der Ribenwaggons, und die Zuckerfabriken
stellten gleichzeitig ihre Annahmestellen auf reine StraBenanbindung
um. Nach Verlagerung der Rilbentransporte auf die StraBe beendete die
vormalige Deutsche Bundesbahn dann haufig die Bedienung der betrof-
fenen Strecken im Giterverkehr und strebte deren Stillegung an, weil
der Ribenverkehr das Riickgrat des Gutertransportes auf den Schienen-
strecken im landlichen Raum war.

Mit der Verlagerung der Zuckerriibentransporte von der Schiene auf die
StraBe reduzierten sich die Steuereinnahmen aus diesem Transportsek-
tor. Wahrend die vormalige Deutsche Bundesbahn fiir den Verbrauch
von Mineralél auch im Rahmen der Ribentransporte die entsprechende
Steuer entrichtete und somit fur Steuereinnahmen sorgte, werden
Rubentransporte auf der StraBe in hohem MaBe mit landwirtschaftlichen
Fahrzeugen durchgefiihrt, die iiber entsprechende Steuerbefreiungen
verfiigen. Die Landwirte, die mit Traktoren ihre Riiben selbst anliefern,
erhalten die Mineralédlsteuern zuriickerstattet, und ihre Traktoren sind
von der Kraftfahrzeugsteuer befreit. Dies trifft auch auf einen groBen
Teil der nur im landwirtschaftlichen Verkehr eingesetzten Lkw (bei
landwirtschaftlichen Genossenschaften, mit griinem Kennzeichen) zu,
wenn sie mit Riiben groBere Entfernungen zurticklegen. Eine Verschér-
fung erfdhrt diese Situation durch die Konzentrationserscheinungen in
der Zuckerindustrie, durch die einzelne Standorte aufgegeben worden
sind, so daB die Anfahrtsstrecke von den Ribenfeldern bis zu den
Ribenannahmestellen sich zum Teil erheblich verlangert haben.

Im Nachbarland Schweiz werden noch heute Rilben umweltfreundlich
per Bahn transportiert. Nicht mehr benétigte Riibenverladeanlagen aus
der Vorderpfalz wurden in die Schweiz verkauft, um die dortige Bahn-
verladung weiterhin sicherzustellen und sogar neu einzufiihren.

Vorbemerkung

Die Bundesregierung verfolgt das verkehrspolitische Ziel, die
umweltfreundlichen Verkehrstréager Schiene und Wasserstrae
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starker als bisher an der Bewéltigung des Verkehrsaufkommens
zu beteiligen. Durch die Bahnreform und die strikte Trennung der
unternehmerischen von den hoheitlichen Aufgaben sind die Wei-
chen fiir die Entwicklung eines flexiblen, den Anforderungen des
Marktes entsprechenden Schienenverkehrssystems gestellt. Die
Eisenbahnverkehrsunternehmen erhalten einen diskriminie-
rungsfreien Zugang zum 6ffentlichen Schienennetz. Durch den
dadurch moglichen Wettbewerb kommen Marktprinzipien auch
im Schienenverkehr zur Geltung.

Mit der Bahnreform ist eine wesentliche Voraussetzung fur ein
integriertes Gesamtverkehrssystem geschaffen, in dem sich die
Aufgabenteilung unter den Verkehrstrdgern nach ihrer jeweiligen
spezifischen Systemstdrke bemift.

Zu den unternehmerischen Aufgaben des Vorstandes der Deut-
schen Bahn AG (DB AG) gehoéren seit Inkrafttreten der Bahnstruk-
turreform unter anderem die Gestaltung der Verkehrsangebote
nach den Bedtrfnissen des Marktes. Die DB AG mubB ihre Opera-
tionsfelder nach Kosten- und Ertragsgesichtspunkten ausrichten
und sich dabei unter Umstdnden auch von unwirtschaftlichen
Transportaufgaben 16sen. Gleiches gilt fiir andere Unternehmen,
die sich im Schienenverkehr betdtigen.

Die eingetretenen Verlagerungen im Transport von Zuckerriiben
von der Schiene auf die Strafie miissen vor diesem Hintergrund
und der Abschaffung wettbewerbsverzerrender Ausnahmetarife
im Schienenverkehr beurteilt werden. Bei den saisonalen Verkeh-
ren mit einer durchschnittlichen Transportweite von etwa 40 km
ist der Lkw dem Schienenverkehr grundsatzlich tiberlegen.

Zudem sieht sich die Zuckerindustrie seit Mitte der 80er Jahre
aufgrund sinkender Erlose einem zunehmenden Rationalisie-
rungsdruck ausgesetzt. Nach Angaben der Wirtschaftsverbande
Zucker wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um
durch verbesserte Logistikkonzepte eine kostenoptimale Anfuhr
von Zuckerriben zu erreichen. Mit der ehemaligen Deutschen
Bundesbahn konnten diese Konzepte nicht realisiert werden.

Die Bundesregierung kann im Bahnbereich nur noch bedingt im
Rahmen der ihr verbliebenen Zustandigkeit Auskunft geben.
Unter Bezug auf das Schreiben von Staatsminister Pfeifer vom
21, Juni 1995 an den Vorsitzenden des Ausschusses fiir Wahlpru-
fung, Immunitéat und Geschéaftsordnung und die Absprache in der
Sitzung dieses Ausschusses am 29. Juni 1995 beantwortet die
Bundesregierung bis zur vorgesehenen abschlieBenden Entschei-
dung des Geschaftsordnungsausschusses die Fragen 8, 9, 13 und
14 zum unternehmerischen Verantwortungsbereich der Bahn
ohne Bindungswirkung beziglich der rechtlichen Zuldssigkeit.
Dabei ist die Mitwirkung der Bundesregierung auf die Weiterlei-
tung der Auskiinfte des Unternehmens beschrankt. Es kann nur
die Entscheidung mitgeteilt werden, die das Unternehmen getrof-
fen hat.

1. Wie bewertet die Bundesregierung die Verlagerung der Zucker-
ritbentransporte von der Schiene auf die StraBe aus 6kologischer
Sicht und vor dem Hintergrund ihrer Propagierung des Vorrangs
der Schiene vor der Strafie?
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Der uberwiegende Teil des Zuckerribenverkehrs ist Guternah-
verkehr mit einer Transportentfernung unter 50 km. Fur den
unvermeidbar gebrochenen Transport StraBe/Schiene wurden in
der Vergangenheit nicht nur zahlreiche Giiterwagen, sondern
auch spezielle Verladeeinrichtungen sowie Schieneninfrastruktur
ausschlieBlich fir diesen Zweck vorgehalten. Da die Fahrzeuge
und Einrichtungeﬁ nur rd. acht Wochen im Jahr genutzt wurden,
ergab sich eine auBerordentlich ungunstige Kostenstruktur fiir
den Zuckerriibenverkehr auf der Schiene. Uberdies ist das Sam-
meln eines groBflachig verteilten Verkehrsaufkommens keine
eisenbahnspezifische Transportaufgabe.

Die Bundesregierung unterstiitzt ein Zusammenarbeiten der Ver-

kehrstrager, bei der jedes System seine Stdrken zum Einsatz

bringt: ’

— GroBe Lasten auf weiter Entfernung aus 6kologischen Grinden
mit der Bahn und

— Sammeln und Verteilen in der Flache auf der StraBe.

2. Mit welchen Ergebnissen wurden gegebenenfalls verkehrsbezo-
gene Schadstoffmessungen im Umfeld von Zuckerfabriken vor und
wahrend einer Zuckerriibenkampagne vorgenommen?

Der Bundesregierung liegen keine Ergebnisse verkehrsbezogener
Schadstoffmessungen im Umfeld von Zuckerfabriken vor.

3. Ist es richtig, daB es durch die Verlagerung des Zuckerriibentrans-
ports von der Schiene auf die StraBe insbesondere im Einzugsgebiet
groBer Zuckerfabriken — z. B. in Regensburg — zu erheblichen Ver-
kehrsbelastungen kommt?

Auf BundesfernstraBen sind erhebliche Verkehrsbelastungen
durch Verlagerung der Zuckerribentransporte von der Schiene
auf die StraBe nur in Ausnahmefallen bekannt. Gleichwohl kann
es im naheren Einzugsbereich von zuckerribenverarbeitenden
Betrieben insbesondere im nachgeordneten Netz saisonal zu Aus-
wirkungen der Zuckerribentransportfahrzeuge auf den ibrigen
StraBenverkehr kommen. Auf die Gesamtverkehrsbelastung
haben die Zuckerriibentransporte keinen nachweisbaren EinfluB.

4. Wie bewertet die Bundesregierung .die Verlagerung der Zucker-
ritbentransporte von der Schiene auf die StraBe im Kontext der
Verkehrssicherheit?

Untersuchungen bzw. Daten zur Auswirkung der Verlagerung
von Zuckerriibentransporten von der Schiene auf die Strafe hin-
sichtlich der Verkehrssicherheit liegen der Bundesregierung nicht
vor.
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5. In welchem Umfang waren seit 1980, jeweils pro Jahr, Ribentrans-
porte auf der StraBe in Verkehrsunfalle (Vervielfachung von Uber-
holvorgangen) verwickelt?

Wie war die Schwere dieser Unfalle, differenziert nach Todesféllen,
Verletzten und Sachschaden?

Ob und in welchem Umfang Daten iiber die Beteiligung von
Ribentransporten an Verkehrsunfédllen seit 1980 vorliegen,
konnte wegen der kurzen Frist nicht ermittelt werden.

.6. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber StraBenneu- und
' -ausbauprojekte, die im Zusammenhang mit der Ausweitung des
Zuckerriibenverkehrs (Uberholvorgange) auf der StraBe stehen?

Welche Kosten werden bei Durchfithrung dieser MaBnahmen ent-
stehen bzw. sind schon entstanden?

MaBnahmen des Um-, Aus- und Neubaus von BundesstraBen, die
im Zusammenhang mit der Ausweitung des Zuckerriibenverkehrs
auf der StraBe stehen, sind der Bundesregierung nicht bekannt.

Zuckerriibentransporte auf BundesstraBen sind in der Regel ver-
kehrsmaBig nicht so stark, daB sie die Funktion der StraBe fir den
weitraumigen Verkehr nachhaltig beeintrachtigen.

7. Wie bewertet die Bundesregierung das Argument der hohen Kosten
fir die nur saisonale Vorhaltung der sogenannten ,0O-Waggons” im
Schienenriibenverkehr vor dem Hintergrund, daB auch die Fahr-
zeuge fiir den StraBenriibenverkehr in der Regel spezialisierte Lkw-
Hanger-Kombinationen sind und damit nur saisonal eingesetzt wer-
den kénnen?

Lkw und Héanger werden in der Regel nicht ausschlieBlich fiir die
Ribenkampagne vorgehalten. Im iibrigen wird auf die Antwort zu
Frage 1 verwiesen.

8. Was ist mit den Waggons geschehen, die bis 1993 im Schienen-
riibenverkehr eingesetzt worden sind? :

Ist es richtig, daB es sich um alte, nur noch im Zuckerriibentransport
eingesetzte Giiterwaggons handelte, deren Vorhaltekosten ohne-
hin gering waren?

Die DB AG teilt mit, daB die bis 1993 im Riibenverkehr eingesetz-
ten Giiterwagen ausgemustert und zerlegt sind. Es handelte sich
um abgeschriebene Fahrzeuge, die ausschlieBlich fiir den Riiben-
transport vorgehalten und vereinfacht instandgehalten wurden
und deren Vorhaltungskosten demzufolge geringer waren als fiir
die tibrigen Giiterwagen im Ladungsverkehr.

9. In welcher Hohe fielen zwischen 1980 und 1993 jeweils pro Jahr
Steuereinnahmen speziell durch die Rilbentransporte der Deut-
schen Bundesbahn an?
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In den Jahren 1980 bis 1993 ist fiir Riibentransporte nach Aussage
der DB AG eine Umsatzsteuer in nachfolgend aufgefuhrter Hohe
angefallen (Betrage in Mio. DM):

1980 7,455 1987 7,059
1981 9,616 1988 5,520
1982 9,323 1989 4,748
1983 7,001 1990 4,230
1984 8,904 1991 3,530
1985 8,151 1992 2,431
1986 7,874 1993 0,605

10. Kann die Bundesregierung ausschliefien, da mit von der Kraftfahr-
zeugsteuer befreiten Lkw Fahrten zwischen den Riitbenanbauge-
bieten und den Rubenfabriken durchgefiihrt werden, und wie hoch
schétzt die Bundesregierung den hiermit verbundenen Steueraus-
fall?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben uber die Hohe der
mit von der Kraftfahrzeugsteuer befreiten Fahrzeugen durchge-
fihrten Fahrten zwischen den Zuckerribenanbaugebieten und
den Zuckerribenfabriken vor.

11. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber den Schienen-
anteil in der Schweiz und dessen Kostenstruktur im Vergleich zum
konkurrierenden Lkw-Transport?

Der Anteil der Schienentransporte an den Gesamttransporten in
der Schweiz betrug 1993 nach Angaben der schweizerischen Ver-
kehrsstatistik, herausgegeben vom Bundesamt fiir Statistik, Bern,
gemessen an den transportierten Tonnen 9,6 % und gemessen an
den geleisteten Tonnenkilometern 38,4 %. Die entsprechenden
Anteile im Lkw-Transport waren 83,6 % und 50,3 %. Infor-
mationen iber die Kostenstruktur der Bahn im Vergleich zum
konkurrierenden Lkw-Transport liegen nicht vor.

12. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Grinde,
warum in der Schweiz ein groBer Teil der Zuckerriibentransporte
auf der Schiene abgewickelt wird, und in welcher Weise hélt sie die
branchenspezifischen Verhdltnisse in der Schweiz fiir vergleichbar
mit denen in der Bundesrepublik Deutschland? )

Nach Mitteilung der Schweizer Bundesbahnen (SBB) erfolgen ca.
drei Viertel der Zuckerritbentransporte auf der Schiene. Der rest-
liche Anteil des Zuckerriubentransportes erfolgt per Feldrandver-
ladung mit landwirtschaftlichem Geréat, d.h. es gibt keinen ge-
werbsmaBigen Transport mit Lkw in der Schweiz. Diese Auftei-
lung beruht auf einem Konzept der SBB mit den grofien Zucker-
fabriken in der Schweiz. Wahrend sich diese Zuckerfabriken geo-
graphisch eher an der Peripherie des Landes befinden, erfolgt der
Zuckerriibenanbau jedoch in der Mittelschweiz, d.h. es finden
relativ lange Befdrderungen statt. Dies ist ein wesentlicher Unter-
schied zu den Verhéltnissen in Deutschland, wo der Anbau in
unmittelbarer Nahe der Zuckerfabriken erfolgt.
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Neben dieser Besonderheit der Schweiz, die den Zuckerriiben-
transport durch die Bahn nahelegt, sind auch 6kologische Griinde
ausschlaggebend.

Derzeit wird die KonZeption des Zuckerribentransportes in der
Schweiz im Hinblick auf die hohen Produktionskosten des Zuk-
kers, unter anderem auch wegen der Kosten des Bahntransportes,
uberpruft.

13. Wie bewertet die Bundesregierung die Chancen einer Riickver-
lagerung auf die Schiene vor dem Hintergrund neuer Techniken im
kombinierten Verkehr, wie z.B. durch den Einsatz von Abrollcon-
tainern (ACTS), wodurch der vielfach fiir den StraBentransport
propagierte Vorteil ,Feldrandabholung” auch wieder fur die
Schiene gelten wiirde?

Behélter-Transport-Systeme Schiene/Stralie (BTS) einschliefilich
Abrollcontainer (ACTS) sind grundsétzlich technisch fiir den Zuk-
kerriibentransport geeignet; ihre Anwendung scheitert jedoch
unter den heutigen Bedingungen an einer unzureichenden Wirt-
schaftlichkeit. Der gebrochene Verkehr im StraBenvor- und ggf.
-nachlauf ist bei einer durchschnittlichen Entfernung friiherer
Zuckerriibenverkehre auf der Schiene von rund 50 km (Stand
1990) wesentlich teurer als die durchgehende Straenbeférderung -
und wird deshalb von der Zuckerwirtschaft nicht akzeptiert.
Zudem weisen die BTS wegen ihrer hohen Systemkosten auch bei
groferen Transportentfernungen keine Wirtschaftlichkeit fur die
DB AG aus. Eine Wettbewerbsfahigkeit vom BTS gegeniiber der
durchgehenden StraBenbeforderung koénnte bei den Zucker-
ribentransporten nur mittels Preissubventionierung durch Dritte,
z.B. Gebietskorperschaften, erreicht werden.

Beim Zuckerrlibentransport handelt es sich zudem um einen
Saisonverkehr von ca. drei Monaten (September bis November),
fir den entsprechende Kapazitdten — sowohl hinsichtlich Trag-
wagen als auch Behaltern — nicht besonders vorgehalten werden
koénnen, auch nicht von den BTS-Betreibergesellschaften.

14. Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung, den der-
zeit seitens der Deutschen Bahn AG angelaufenen Riickzug aus der
Flache zu beenden, da dieser sich zwar kurzfristig betriebswirt-
schaftlich fiir die Deutsche Bahn AG rechnen mag, zukinftig aber
zu erheblichen Problemen fithren wird und dementsprechend Vor-
aussetzung einer Riickverlagerung des Ribenverkehrs — wie im ge-
samten Schienengtiterverkehr — die Existenz eines auch die Flache
erschlieBenden Gleisnetzes ist.

Die vom Deutschen Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
verabschiedete Bahnstrukturreform hat mit § 11 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes (AEG) ein Instrument geschaffen, mit dem die
fur Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung zustandigen Lander
im Vorfeld in die Entscheidung tiber eine Stillegung von Eisen-
bahninfrastruktur einbezogen werden. Die Initiative fir Stillegun-
gen liegt bei der Deutschen Bahn AG, nicht bei der Bundesregie-
rung. :

6
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In diesem Zusammenhang teilt die DB AG mit, daB3 bsie sich im
Gflterverkehr grundsatziich nicht aus der Flache zuruckzieht.
Beweis dafir sind

— die heutige durchschnittliche Entfernung z. B. im konventionel-
len Ladungsverkehr von ca. 202 km, :

— die Vorhaltung von 2 826 Giiterverkehrsstellen und

— die Bedienung von rund 10 500 privaten Gleisanschliissen.

Zielsetzung sind fiir den Vorstand solche Verkehre, die fiur den
Kunden eine optimale Lésung seines Transportproblems bedeu-
ten und gleichzeitig fiir die Bahn ein positives Ergebnis erbringen.

Entscheidungen zur Bedienung von Giiterverkehrsstellen in der
Flache sind insofern vom Potentialaufkommen und betriebswirt-
schaftlichen Ergebnissen abhangig.

15. Wie reagiert die Bundesregierung auf die Tatsache, daB ein privates
Eisenbahnunternehmen in Niedersachsen allein in seinem Einzugs-
gebiet (,Nasses Dreieck”) jahrlich gern 40000 bis 50 000 Tonnen
Zuckerriiben transportieren und damit die’ Straen sowie die Um-
welt erheblich entlasten wiirde, daran aber von den Zuckerfabriken
gehindert wird, da diese auf StraBenanlieferung bestehen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber ein entspre-
chendes wettbewerbsfahiges Transportangebot eines privaten
Eisenbahnunternehmens in Niedersachsen vor.

16. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung angesichts dieser
Umstdnde, mit 6kologisch orientierten, ordnungspolitischen MaB-
nahmen auf eine Rickverlagerung der Ribentransporte auf die
Schiene hinzuwirken?

Angesichts der besonderen Systemstarke des Lkw in diesem Seg-
ment beurteilt die Bundesregierung gegenwdrtig die Moglichkei-
ten flir eine Riickgewinnung dieser Transporte fiir die Schiene als
wenig aussichtsreich. Dies schlieBt jedoch nicht aus, daB Schie-
nenverkehrsunternehmen auf einzelnen Relationen unter veran-
derten Bedingungen konkurrenzféhige Angebote unterbreiten
konnen.

Auf die Vorbemerkung und die Antwort zu Frage 1 wird ver-
wiesen. '
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