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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung
(Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - AFBG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung im wesent-
lichen die folgenden beiden Ziele:

Fir die Bundesregierung sind schulische, berufliche und akade-
mische Bildung gleichwertig. Um dem einzelnen auch in der
beruflichen Bildung die volle Entfaltung seiner Neigungen, Be-
gabungen und Fahigkeiten zu ermoéglichen, hélt sie daher einen
Ausbau und eine Verbesserung der Foérderung der beruflichen
Aufstiegsfortbildung fir erforderlich. Zum anderen ist eine solche
Férderung ebenso zur Sicherung des Zukunftsstandortes Deutsch-
land notwendig. Eine Vielzahl selbstandiger beruflicher Existen-
zen ist Voraussetzung fiir die Sicherung und den Ausbau der
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands. Mittelstdndische Unterneh-
men tragen mafigeblich zur Schaffung neuer Ausbildungs- und
Arbeitspldtze bei. Der in vielen Bereichen anstehende Genera-
tionswechsel, aber auch die Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren in Fertigung und Dienstleistung erfordern eine hohe
Anzahl qualifizierter, innovativer sowie leistungs- und risikoberei-
ter Nachwuchskrifte.

Derzeit fehlt ein geeignetes Férderungsinstrument, durch das die
Heranbildung kiinftiger Meister, Techniker und anderer mittlerer
Flihrungskréfte starker unterstiitzt werden kann. Der Bundes-
kanzler hat in seiner Regierungserklarung vom 23. November
1994 eine Reform der individuellen Ausbildungsférderung unter
Einbeziehung der beruflichen Aufstiegsfortbildung angekiindigt.
Eine erste Konzeption fiir eine solche Férderung hat die Bundes-
regierung in ihrem Bericht liber die Moglichkeiten einer Erho-
hung der Bedarfssdtze nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAf6G) im Jahre 1995 sowie iiber Anderungsbedarf im
Recht der Ausbildungsforderung unter Einbeziehung der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung (BT-Drucksache 13/735) dargelegt.



Drucksache 13/3023 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

B.. Lésung

Mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz wird fiir Fach-
krafte, die sich zum Meister, Techniker oder auf einen anderen
Fortbildungsabschlufl vorbereiten, der ihnen den Eintritt in die
mittlere Fiihrungsebene der Betriebe ermoglicht, ein gesetzlich
verankerter Anspruch auf staatliche Unterstiitzung eingefiihrt.
Gefordert werden sollen BildungsmaBnahmen, die auf eine
herausgehobene Berufstéitigkeit beispielsweise als selbstdndiger
Handwerksmeister oder mittlere Fiihrungskraft vorbereiten. Der
angestrebte Abschlu muB iiber dem Niveau einer Facharbei-
ter-, Gesellen-, Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschulab-
schlusses liegen und eine derart abgeschlossene Berufsausbil-
dung voraussetzen. Der angestrebte AbschluBl mufi durch eine
offentlich-rechtliche Priifung erzielt werden. In Vollzeitform muf
die FortbildungsmaBnahme mindestens sechs Monate und darf
nicht langer als zwei Jahre dauern. Die FortbildungsmaBnahme
muB - auch in Teilzeitform — mindestens 500 Unterrichtsstunden
umfassen.

Einbezogen in die Férderung werden damit im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft und der freien Berufe, der Hauswirtschaft
und der Landwirtschaft BildungsmaBnahmen, die gezielt auf
entsprechende anerkannte Priifungen nach der Handwerksord-
nung, dem Berufsbildungsgesetz oder dem Recht des Bundes
oder der Ldnder vorbereiten. Dies gilt ebenso fiir zahlreiche
landesrechtlich geregelte Fortbildungen fiir Berufe im Gesund-
heitswesen sowie fiir sozialpflegerische und sozialpddagogische
Berufe. -

Die Teilnehmer an VollzeitmaBnahmen erhalten einkommens-
und vermoégensabhédngige monatliche Leistungen bis zu einer
Hoéhe von 1 045 DM. Ein Teil dieses Betrages wird als Zuschuf} ge-
leistet, ein Teil wird iiber ein zinsgiinstiges Bankdarlehen finan-
ziert. Das Bankdarlehen erhéht sich fiir Verheiratete um 420 DM
und fiir jedes Kind um 250 DM.

Dariiber hinaus ist — auch bei TeilzeitmaBnahmen - ein zinsgiin-
stiges Bankdarlehen zur Finanzierung der Lehrgangs- und Prii-
fungsgebiihren vorgesehen. :

Die Deutsche Ausgleichsbank wird gesetzlich verpflichtet, mit
den Teilnehmern an MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfort-
bildung Darlehensvertrdge in der im Forderungsbescheid ge-
nannten Hohe zu schliefen.

Wéhrend der Fortbildung und einer anschlieBenden Karenzzeit
von zwei Jahren ist das Darlehen zins- und tilgungsfrei; die Dar-
lehenszinsen werden in dieser Zeit vom Staat {ibernommen. Dar-
liber hinaus tréagt der Staat im Gegenzug zu dem Kontrahierungs-
zwang der Deutschen Ausgleichsbank fiir weitere vier Jahre be-
stimmte Ausfallrisiken.

Fiir Existenzgriinder, die am Ende des Griindungsjahres minde-
stens zwei Personen fiir einen Zeitraum von wenigstens vier
Monaten beschiftigen, ist ein ErlaB der Hélfte des auf die Lehr-
gangs- und Prifungsgebiihren entfallenden Bankdarlehens vor-
gesehen.
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Die Férderung zum Lebensunterhalt ist abhdngig von Einkom-
men und Vermdgen des Teilnehmers und seines Ehegatten, Ein-
kommen und Vermégen der Eltern bleiben aufier Betracht.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz wurde auf der Grundlage von im Jahres-
durchschnitt 90 000 dem Grunde nach férderungsfahigen Teil-
nehmern an Aufstiegsfortbildungsmafinahmen in folgender Héhe

ermittelt:
1996 1997 1998 1999
—Mio. DM -
Gesamtkosten 155 232 294 430 =
davon Bund 100 152 191 280
davon Lander 55 80 103 150

Die Ansétze des Bundes liegen im Rahmen der im Haushaltsplan-
entwurf fiir 1996 und in der Finanzplanung vorgesehenen Be-
trage.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch das Gesetz nicht
zu erwarten, da die Férderleistungen zu keiner signifikanten Ver-
dnderung der Nachfrage fithren diirften.
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Bundesrepublik Deutschland -
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. November 1995

031 (331 BW) - 280 03 — Au 148/95 NA1

An die Prasidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz — AFBG}) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiithren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie. :

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 gemaf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenauBlerung dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Dr. Klaus Kinkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung
(Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - AFBG)

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleichlautend mit dem Text auf den Seiten 4 bis 22
der Drucksache 13/2490.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. No-
vember 1995 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf ge-
mdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrifit die Absicht der Bundes-
regierung, die Férderung der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung wiederherzustellen. Er unter-
streicht, dal die gesetzliche Verankerung eines
entsprechenden Rechtsanspruchs aus bildungs-,
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Griin-
den dringend geboten ist.

2. Die Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbil-
dung ist nach Auffassung des Bundesrates ein
itberfalliger Beitrag, um die Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung herzustel-
len. Die Férderung der Ausbildung von qualifi-
zierten Fach- und Fiithrungskréften im mittleren
Managementbereich ist zur Sicherung der Wett-
bewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft drin-
gend erforderlich. Sie ist eine unabdingbare Vor-
aussetzung, daBl der anstehende Generations-
wechsel im Handwerk und in vielen Klein- und
Mittelbetrieben erfolgreich bewaéltigt werden
kann, und trdgt insofern zur Sicherung vorhan-
dener und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze bei.

3. Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregie-
rung nicht frithzeitig das Einvernehmen mit den
Landern gesucht hat, um eine kurzfristige Reali-
sierung der Férderung der Aufstiegsfortbildung
sicherzustellen. Der vorliegende Gesetzentwurf
der Bundesregierung ldfit wesentliche Fragen
der Finanzierung und der Verwaltungsdurchfih-
rung offen. Die vorgesehenen MaBnahmen blei-
ben zudem deutlich hinter dem sachlich Gebote-
nen zurick.

4. Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vor-
gesehene Gewédhrung eines verzinslichen Bank-
darlehens zur Finanzierung der Lehrgangs- und
Priifungsgebiihren ist unangemessen. Um eine
Gleichstellung von allgemeiner und beruflicher
Bildung zu erreichen, spricht sich der Bundesrat
dafiir aus, den MaBnahmebeitrag, wie dies die
bis zum 31. Dezember 1993 geltenden Regelun-
gen des Arbeitsforderungsgesetzes iiberwiegend
vorsahen, als ZuschuBl zu gewdhren.

5. Die Bemessung des Unterhaltsbeitrages fiir Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer an VollzeitmaBnah-
men der beruflichen Aufstiegsfortbildung sollte
sich nach Auffassung des Bundesrates an den
Leistungen des Arbeitsforderungsgesetzes orien-
tieren und dariiber hinaus jeweils zur Hélfte als
ZuschufBl und als zinsfreies Darlehen (direkt aus
offentlichen Mitteln) gewéhrt werden.

6. Ein Unterhaltsbeitrag ist nach Auffassung des
Bundesrates auch fir berufliche Aufstiegsfortbil-

10.

dungen in Teilzeit zumindest in den Féllen zu
leisten, in denen MaBnahmeteilnehmerinnen und
-teilnehmer neben der Fortbildung ihre Familie
betreuen und daher kein zusétzliches Erwerbs-
einkommen haben.

DaB Personen, die ihre Fortbildung in Teilzeit ab-
solvieren wollen, keinen Unterhaltsbeitrag erhal-
ten sollen, stellt eine mittelbare Diskriminierung
von Frauen dar. Da iiberwiegend Frauen auf-
grund ihrer Familienpflichten auf eine Fortbil-
dung in Teilzeit angewiesen sind, werden sie von
einer solchen Regelung am meisten betroffen. Es
gibt jedoch keinen sachlichen Grund, ihnen
Unterhaltsgeld zu versagen. Anders als Mannern
ist es Frauen in dieser Situation nicht mdéglich,
neben der Fortbildung erwerbstétig zu sein und
Einkommen zu erzielen.

Der Bundesrat hélt die Beriicksichtigung der ge-
setzlichen Mutterschutzfristen fiir dringend erfor-
derlich. Die Vorschriften iiber die weiblichen Be-
rufsbezeichnungen sind ebenfalls anzuwenden.

. Entsprechend der zeitlich léngeren Férderungs-

dauer fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
TeilzeitmaBnahmen hélt der Bundesrat eine Ver-
langerung der Riickzahlungsfrist fiir gewahrte
Darlehen fiir diejenigen Personen, die im An-
schluB an die Fortbildung weiterhin teilzeitbe-
schaftigt sind, fiir erforderlich.

. Der Bundesrat sieht die Festlegung der Mindest-

stundenzahl von 500 Stunden fiir die Forder-
fahigkeit von Mafnahmeteilnehmerinnen und
-teilnehmern als zu hoch an. Bei Berufen, in
denen iiberwiegend Frauen beschéftigt sind
(Steuerfachgehilfin, Rechtsanwalts- und Notar-
gehilfin, Arzthelferin), umfaBt die Aufstiegsfort-
bildung eine Unterrichtsstundenzahl von 300 bis
400. Um auch die in diesen Berufsgruppen tati-
gen Personen bei der Fortbildung unterstiitzen
zu konnen, ist die Herabsetzung der Mindest-
stundenzahl erforderlich.

. Fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Auf-

stiegsfortbildungen, die nach anderen im Gesetz-
entwurf genannten Leistungsgesetzen gefdrdert
werden, ist sicherzustellen, daB sie bei den Lei-
stungen nicht schlechter gestellt werden als die-
jenigen Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die
nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
geférdert werden.

Der Bundesrat hélt die im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung vorgesehene Verwaltungsdurchfiih-
rung durch Behérden der Lander fir nicht sach-
gerecht. Die entsprechenden Behdrden miifiten
erst aufgebaut werden, was einerseits mit erheb-
lichen Mehrkosten verbunden wére und anderer-
seits eine ziigige und effektive Wiederaufnahme
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der Férderung der Aufstiegsfortbildung verhin-
dern wirde. Der Bundesrat spricht sich statt
dessen fur eine Verwaltungsdurchfithrung durch
die Arbeitsémter aus, da in diesem Fall auf die
bewdhrten Strukturen, die vorhandenen Fach-
kenntnisse und die Erfahrungen mit den bis
Ende 1993 im Arbeitsférderungsgesetz veranker-
ten Regelungen zur Aufstiegsfortbildung zuriick-
gegriffen und eine schnelle Wiederaufnahme der
Férderung gewéhrleistet werden kénnte.

Der Bundesrat lehnt die im Gesetzentwurf der
Bundesregierung vorgesehene finanzielle Betei-
ligung der Lander an der Aufbringung der Mittel,
die bei der Ausfiihrung des Gesetzes entstehen,
ab. Da es sich bei dem vorliegenden Gesetzent-
wurf um eine MaBnahme handelt, die bis Ende
1993 im Arbeitsférderungsgesetz geregelt war,
ist nach Auffassung des Bundesrates der Bund
allein zur Finanzierung verpflichtet.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregie-
rung, dabB sie zligig einen neuen, konsensfahigen
Gesetzentwurf zur Foérderung der beruflichen

13.

Aufstiegsfortbildung in Anlehnung an den Ge-
setzesantrag Niedersachsens (BR-Drucksache
167/95) und damit die bewédhrten Regelungen
des Arbeitsforderungsgesetzes unter Berlicksich-
tigung der vorstehenden Punkte vorlegt.

Zu § 29 Abs. 1 Nr. 2
§ 29 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 sind die Nummernbezeichnung
«1." zu streichen und das Wort ,oder” am
Ende durch einen Punkt zu ersetzen.

b) Nummer 2 ist zu streichen.

Begrindung

Die in Bezug genommene Gebotsnorm des § 21
Abs. 4 Nr. 2 verpflichtet die Bediensteten einer
Zusatzversorgungseinrichtung zur Auskunftser- -
teilung. Die Einhaltung dieses Gebots kann
durch das einschldgige Arbeits- und Dienstrecht
sichergestellt werden, ohne daB es dariiber hin-
aus der BuBgeldbewehrung bedarf.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung

(AFBG)

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschldgen des
Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu den Nummern 1 bis 3

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bun-
desrates, daB die gesetzliche Verankerung eines
Rechtsanspruchs auf Férderung der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung aus bildungs- und wirtschaftspoliti-
schen Griinden geboten ist. Sie erwartet von dieser
Férderung eine Steigerung der Weiterbildungsbe-
reitschaft und einen Beitrag zur Sicherung des Fach-
kraftepotentials auf der mittleren Ebene in den Be-
trieben. Dariiber hinaus geht sie davon aus, daB} sich
die Begtinstigung von Existenzgriindern auf Dauer
sehr positiv auf das Ausbildungsplatz- und Arbeits-
platzangebot auswirken wird.

Die Bundesregierung strebt eine Férderungsrege-
lung an, die Uber eine rein arbeitsmarktpolitische
Orientierung hinausgeht. Der Gesetzentwurf kniipit
daher bewuBt nicht an frithere Regelungen des
Arbeitsforderungsgesetzes an, sondern ist in erster
Linie an bildungs-, aber auch an sozial- und mittel-
standspolitischen Zielsetzungen ausgerichtet. Die vor-
geschlagene Forderung richtet sich in Umfang und
Hohe nach der individuellen Belastung und finan-
ziellen Leistungsfdhigkeit des einzelnen, sie soll
wesentlich dazu beitragen, die Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung zu verwirk-
lichen und die Griindung neuer selbstindiger berui-
licher Existenzen zu untersttitzen.

Die Bundesregierung strebt mit ihrem Gesetzentwurf
eine umfassende Férderungsregelung fir berufliche
Aufstiegsfortbildungen an. Ein bloBes Wiederherstel-
len einer nur fiir bestimmte Personengruppen gelten-
den Regelung wiirde diesem Ziel nicht gerecht.

Die Lander sind im Vorfeld des Gesetzgebungsver-
fahrens ordnungsgemdaB beteiligt worden. Der Refe-

- rentenentwurf des Gesetzes ist den Landern zur Stel-

lungnahme zugeleitet worden. Am 25, August 1995
ist der Entwurf mit ihnen beraten worden. Soweit
sich die Bundesregierung sachliche Anregungen der
Linder zu eigen machen konnte, sind diese im
Regierungsentwurf berticksichtigt worden. Dies gilt
fir die Ausgestaltung der Leistungen zum Lebens-
unterhalt und die Einbeziehung der Priifungsgebtih-
ren in die MaBnahmeférderung ebenso wie fiir die
verwaltungsékonomisch giinstigere Fassung der Re-
gelung uber die qualitativen Anforderungen an die
Férderungsféhigkeit von Fortbildungsmalinahmen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung nimmt hin-
sichtlich der verwaltungsmaBigen Durchfiihrung des
Gesetzes Bezug auf Artikel 104a Abs. 3 in Verbin-
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dung mit Artikel 85 Abs. 1 des Grundgesetzes. Da-
nach soll das Gesetz im Wege der Auftragsverwal-
tung von den Léndern durchgefiihrt werden (im ein-
zelnen vgl. Nummer 13). An der in § 28 des Entwurfs
vorgesehenen Regelung iber die Finanzierung des
Gesetzes wird festgehalten (im einzelnen vgl. Num-~
mer 14).

Zu Nummer 4
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung hédlt an Umfang, Hoéhe und
Struktur der im Gesetzentwurf vorgesehenen Lei-
stungen fest. Sie beriicksichtigen nach ihrer Aui-
fassung angemessen die in der Regel bei dem in
Betracht kommenden Personenkreis anzutreffende
Lebenssituation.

Sie teilt insbesondere die Auffassung des Bundes-
rates nicht, daB eine Finanzierung der MaBnahme-
kosten iiber ein verzinsliches Bankdarlehen nicht an-
gemessen sei. Angesichts der duBerst geringen finan-
ziellen Spielrdume in den 6ffentlichen Haushalten
hélt die Bundesregierung es fiir geboten und auch
fiir zumutbar, daBl sich die Férderungsberechtigten
an den Kosten ihrer auf beruflichen Aufstieg und
besseren Verdienst gerichteten Qualifikation im vor-
gesehenen Umfang beteiligen. Die fiir einen Zeit-
raum von bis zu vier Jahren vorgesehene Zins- und
Tilgungsfreiheit der in Anspruch genommenen Dar-
lehen sowie die giinstigen Darlehenskonditionen ge-
wiihrleisten, daf} die Darlehensriickzahlung Erwach-
sene, die bereits im Erwerbsleben stehen, nicht un-
angemessen belastet.

Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene MaBnah-
meforderung werden die entstehenden Lehrgangs-
und Priifungsgebiihren in voller Héhe abgedeckt.
Diese Regelung ist aus der Sicht der Bundesregie-
rung der fritheren sogenannten zweckmaBigen Foér-
derung nach dem Arbeitsforderungsgesetz in Verbin-
dung mit der Anordnung des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit tiber die individuelle Férde-
rung der beruflichen Fortbildung und Umschulung
vorzuziehen. Diese sah in bezug auf die Lehrgangs-
gebiihren zuletzt einen ZuschuB von 2 DM je Unter-
richtsstunde vor und deckte somit lediglich einen ge-
ringen Teil der tatsdchlichen Kosten, Soweit der dar-
uber hinausgehende Betrag der Lehrgangsgebtihren
nicht aus eigenen Mitteln gedeckt werden konnte,
waren die Teilnehmer auf in den Konditionen we-
sentlich ungtinstigere Privatdarlehen angewiesen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Leistungsstruktur
trdgt nach Auffassung der Bundesregierung den
unterschiedlichen Belastungen von Teilnehmern an
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Vollzeit- und TeilzeitmaBnahmen Rechnung; auf eine
Weichenstellung in der einen oder anderen Richtung
ist bewuBt verzichtet worden. Durch die vom Bun-
desrat vorgeschlagene ZuschuBférderung miiBite
diese Neutralitdt zugunsten von TeilzeitmaBnahmen
aufgegeben werden.

Zu Nummer 5
Den Vorschldgen wird nicht zugestimmt.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Lei-
stungen sollen anders als die vom Bundesrat als
MaBstab herangezogenen Leistungen nach dem
Arbeitsférderungsgesetz aus o6ffentlichen Mitteln
finanziert werden.

Die im Gesetzentwurf nach Familienstand und -grofe
vorgesehene Staffelung der Leistungshoéhe fiihrt bei
Geforderten mit Familie in der Regel zu Leistungen,
die deutlich héher liegen als das frither ebenfalls
als Darlehen gewdhrte Unterhaltsgeld nach dem
Arbeitsférderungsgesetz.

Diese Staffelung ist innerhalb des gegebenen Fi-
nanzrahmens allerdings nur bei den im Entwurf vor-
gesehenen Anteilen von Zuschul und Bankdarlehen
realisierbar. Eine jeweils hélftige Leistung von Zu-
schuB und zinsfreiem Darlehen aus 6ffentlichen Mit-
teln wiirde bei Zugrundelegung der im Gesetzes-
antrag Niedersachsens (BR-Drucksache 167/95) ge-
nannten Hohe fiir 30 000 Teilnehmer an VollzeitmaB-
nahmen - zusétzlich zu rund 800 Mio. DM fir die
MafBnahmeférderung — zu Kosten von zirka 540 Mio.
DM pro Jahr fithren. Auch bei der vorgesehenen
Landerbeteiligung von 35 vom Hundert kénnten
Ausgaben in dieser Hohe haushaltsmdBig nicht ge-
deckt werden.

Zu Nummer 6
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Leistungen zum Lebensunterhalt sind nach Auffas-
sung der Bundesregierung im Rahmen eines Bil-
dungsférderungsgesetzes nur gerechtfertigt, wenn
zwischen der Teilnahme an einer férderungsfdhigen
Mafnahme und einem bestehenden Unterhalts-
bedarf ein ursachlicher Zusammenhang besteht. Ein
solcher Kausalzusammenhang ist bei einer Teil-
nahme an VollzeitmaBnahmen im Hinblick auf den
Umfang der zeitlichen Inanspruchnahme und dem
damit notwendig verbundenen Verzicht auf Erwerbs-
tatigkeit stets anzunehmen. Bei einer Teilnahme an
TeilzeitmaBnahmen besteht dagegen grundsatzlich
die Moglichkeit, den eigenen Unterhalt durch Er-
werbstdtigkeit sicherzustellen. Soweit dies trotz der
erheblich geringeren zeitlichen Inanspruchnahme
durch die MaBnahme nicht moglich ist, sind hierfir
andere Lebensumstdnde (z. B. Arbeitslosigkeit, Kin-
dererziehung) maBgeblich, fiir deren Ausgleich vor-
rangig andere sozialrechtliche Bestimmungen eintre-
ten miissen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die in
§ 7 Abs. 4 vorgesehene Regelung, nach der die For-
derung bis zu drei Monaten weitergeleistet wird, so-
lange die Teilnahme an der MaBnahme infolge einer

Schwangerschaft nicht méglich ist, der Zielsetzung
der gesetzlichen Mutterschutzvorschriften angemes-
sen Rechnung tragt.

Die Bundesregierung verweist im {ibrigen darauf,
daB im Falle einer durch Schwangerschaft oder Kin-
derbetreuung bedingten Verldngerung oder Wieder-
holung einer Aufstiegsfortbildung der Unterhaltsbei-
trag nach § 12 Abs. 2 Satz 4 in voller Héhe als Zu-
schuBl geleistet werden soll. Dadurch wird sicherge-
stellt, daB eine durch diese Umstdnde verursachte
langere Inanspruchnahme der Foérderung zum Le-
bensunterhalt zu keiner hoheren Darlehensbelastung
fithrt. SchlieBlich sollte im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren gepriift werden, ob durch Formulierungs-
dnderungen noch deutlicher gemacht werden kann,
daB sich das Gesetz gleichermaBen an Frauen und
Maénner wendet.

Zu Nummer 7
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung hélt eine Verlangerung des
Riickzahlungszeitraumes von zehn Jahren fir die-
jenigen Personen, die im AnschiuBl an die Aufstiegs-
fortbildung teilzeitbeschaftigt sind, nicht fiur erfor-
derlich, weil eine Teilzeitbeschéaftigung nur bedingt
Riickschliisse auf die finanzielle Leistungsfdahigkeit
des zur Riickzahlung Verpflichteten erlaubt. Sollte
die Einkommenssituation eines Darlehensnehmers
innerhalb der ersten vier Jahre des Riickzahlungs-
zeitraums zu einer nachhaltigen Beeintrachtigung
seiner Fahigkeit zur Darlehenstilgung fiithren, be-
steht nach § 14 Abs. 1 die Mdéglichkeit, das Darlehen
auf den Bund iiberzuleiten. In diesem Fall kann nach
den Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung
(§8 58, 59) eine den finanziellen Moglichkeiten des
Darlehensnehmers angepafte Darlehenstilgung er-
folgen. Gegebenenfalls kann nach Lage des Einzel-
falls nach den genannten Bestimmungen von einer
Beitreibung der Forderung ganz oder teilweise abge-
sehen oder die Forderung erlassen werden.

Zu Nummer 8
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Einsatz offentlicher Mittel ist nach Auffassung
der Bundesregierung grundsétzlich nur gerechtfer-
tigt, wenn die in ihrer Zielsetzung forderungsféhige
MaBnahme mit einer Kostenbelastung verbunden ist,
die unter Beriicksichtigung der Interessen der Allge-
meinheit iber das dem einzelnen in der Regel zu-
mutbare MaB hinausgeht. Davon kann nach Auffas-
sung der Bundesregierung bei Mafinahmen, die bis
zu 500 Unterrichtsstunden umfassen, zumal dann
nicht ausgegangen werden, wenn solche MaBnah-
men in Teilzeitform erfolgen und sich die Belastung
auf einen entsprechend ldngeren Zeitraum verteilt.
In Ermangelung anderer konsensfdhiger Kriterien
zielt die Mindeststundenzahl gleichzeitig auch auf
die Abgrenzung zu MaBnahmen der beruflichen An-
passungsweiterbildung ab, die nicht in den Férde-
rungsbereich einbezogen werden sollen. Dies gilt
auch flir Zusatzqualifikationen im erlernten Beruf,
die zwar zu einer Beschéftigung in einem speziellen
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Aufgabengebiet fiihren kénnen, die jedoch nicht auf
einen beruflichen Aufstieg in dem im Gesetz defi-
nierten Sinne gerichtet sind.

Zu Nummer 9
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Einer dem Vorschlag entsprechenden Angleichung
der in anderen Gesetzen vorgesehenen Leistungen
zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung
stehen die mit diesen Gesetzen verfolgten unter-
schiedlichen Forderziele (z. B. Rehabilitation oder Ver-
hinderung bzw. Beseitigung von Arbeitslosigkeit)
sowie deren spezifische Adressatenkreise entgegen.
Dies rechtfertigt es nach Auffassung der Bundes-
regierung auch, im Bundesausbildungsférderungs-
. gesetz fliir Auszubildende an staatlichen Schulen
eine in Struktur und Héhe andere Forderung vorzu-
sehen als fiir den fiir das AFBG typischen Personen-
kreis von Erwachsenen, die sich nach hédufig mehr-
jahriger Erwerbstéatigkeit fiir eine auBerschulische
Aufstiegsfortbildung entscheiden. Ihrer besonderen
Lebenssituation wird durch die in § 10 Abs. 2 vorge-
sehenen Erhéhungsbetrdge Rechnung getragen.

Zu Nummer 10
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Das Gesetz lehnt sich in seiner Foérderungsstruktur
an das Bundesausbildungsférderungsgesetz an. Es
verweist in bezug auf die Einkommens- und Ver-
mogensanrechnung sowie in bezug auf wesentliche
Teile zur Bestimmung des Bedarfssatzes unmittel-
bar auf die entsprechenden Vorschriften des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes. Diese weitgehende
Identitdt der Rechtsmaterie legt es nach Auffassung
der Bundesregierung nahe, die Durchfiihrung dieses
Gesetzes solchen Landesbehoérden zu iibertragen,
die bereits i{iber entsprechend ausgebildetes Fach-
personal verfiigen, das sich auf langjéhrige Erfahrun-
gen auf diesem Gebiet stiitzen kann. Dariiber hinaus
bestehen in allen Landern fiir die Durchfithrung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes bereits seit
vielen Jahren bewéhrte DV-gestiitzte Bewilligungs-
und Abrechnungsverfahren, auf die nach eher ge-
ringfiigigen Verfahrensmodifikationen zuriickgegrif-
fen werden kann. '
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Eine vergleichbare Ausgangssituation ist in der
Arbeitsverwaltung nicht gegeben; hier miiiten da-
her, anders als in dén genannten Landesbehérden,
entsprechende Strukturen erst neu geschaffen wer-
den. Ein Ankniipfen an Fachkenntnisse und Erfah-
rungen aus der Durchfiihrung friiherer Aufgaben der
Arbeitsverwaltung wére dort nur sehr bedingt und
auch nur unter Inkaufnahme groBer zeitlicher
Verzégerungen moglich, zumal eine rein arbeits-
marktliche Orientierung der Férderung nicht vorge-
sehen und auch nicht angestrebt wird.

-

Zu Nummer 11
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, fiir Aufstiegsfort-
bildungen eine dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz vergleichbare Forderung zu schaffen. Vor die-
sem Hintergrund und unter Hinweis auf Artikel 104a
Abs. 3 des Grundgesetzes hélt es die Bundesregie-
rung fiir sachgerecht, ein entsprechendes finanzielles
Engagement der Linder vorzusehen. Eine Verpflich-
tung des Bundes zur alleinigen Finanzierung des Ge-
setzes kann nicht aus der Tatsache abgeleitet wer-
den, daB bis Ende 1993 eine in ihrer Zielsetzung
nicht vergleichbare Férderungsregelung im Rahmen
der Arbeitslosenversicherung bestanden hat, die aus
Mitteln der Beitragszahler finanziert wurde.

Zu Nummer 12
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt,

Die Bundesregierung hélt aus den dargelegten Griin-
den an dem von ihr vorgelegten Gesetzentwurf fest.
Fiir eine den Vorschldgen des Bundésrates entspre-
chende Ausgestaltung der Férderung, die voraus-
sichtlich zu Kosten von mehr als 1,3 Mrd. DM fithren
wiirde, sieht sie auch unter Beriicksichtigung einer
anteiligen Kostentragung der Linder in der im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Héhe keine realistische
Finanzierungsméglichkeit. '

Zu Nummer 13
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Eine BuBigeldbewehrung ist fiir die in § 29 Abs. 1
Nr. 2 des Entwurfs genannten Falle entbehrlich.
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