'Deutscher Bundestag ' Drucksache 13/3079

13. Wahlperiode 22.11.95

BeschluBempfehlung und Bericht -

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P.
- Drucksache 13/2742 -

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Arbeltsforderungsgesetzes

im Bereich des Baugewerbes

b) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Rudolf DreB3ler, Konrad Gilges,
Ottmar Schreiner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
- Drucksache 13/18 -

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der ganzjahrigen Beschaftigung
in Baubetrieben
c) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
- Drucksache 13/123 -
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes
d) zu dem Antrag des Abgeordneten Manfred Miiller (Berlin) und
der weiteren Abgeordneten der PDS
- Drucksache 13/264 (neu) -
Verzicht auf die Streichung der Schlechtwettergeld-Regelung
e) zu dem Antrag der Abgeordneten Annelie Buntenbach und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/287 -

Sozialvertragliche Beschaftigung in Baubetrieben
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A. Problem

Die im Zuge des Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Kon-
solidierungs- und Wachstumsprogramms und durch das Gesetz
zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes im Bereich des Bau-
gewerbes modifizierten Neuregelungen haben zu Einschrdnkun-
gen des Schlechtwettergeldes gefithrt. Zum 31. Dezember 1995
lauft die Schlechtwettergeld-Regelung aus.

Die Tarifvertragsparteien im Baugewerbe haben seit ldngerer Zeit
Verhandlungen tber ein ganzjahrig gesichertes Einkommen, iiber
bauspezifische Losungen der Wochen- und Jahresarbeitszeit und
uber Ersatzlosungen fiir das Schlechtwettergeld gefiihrt. Im Bau-
hauptgewerbe konnte mittlerweile eine grundsétzliche Einigung
erzielt werden. Die als Ersatz fiir das Schlechtwettergeld vorge-
sehenen Leistungen decken die ersten 150 witterungsbedingten
Ausfallstunden je Kalenderjahr ab. Es wird erwartet, da in den
anderen Bereichen des Baugewerbes gleichwertige Lésungen
gefunden werden. Das dariiber hinausgehende Arbeitsausfall-
Risiko soll nicht von den Betrieben und Arbeitnehmern im Bau-
gewerbe getragen werden.

Die Gesetzentwiurfe und Antrdge auf den Drucksachen 13/18,
13/123, 13/264 und 13/287 wurden zu einem Zeitpunkt einge-
bracht, zu dem noch nicht feststand, ob eine tarifliche Einigung
erzielt werden konne. Sie wenden sich gegen das Auslaufen der
bisherigen Schlechtwettergeld-Regelung und verfolgen das Ziel,
diese fortzufithren.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 13/2742.

Ablehnung der Gesetzentwiirfe und Antrdge auf den Druck-
sachen 13/18, 13/123, 13/264 und 13/287.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird als neue Leistung bei witte-
rungsbedingtem Arbeitsausfall in der Schlechtwetterzeit Bau-
arbeitnehmern ein Winterausfallgeld gewdhren. Voraussetzungen
einer derartigen Gewéhrung sind, daB ein Kiindigungsverbot aus
Witterungsgriinden und ein Anspruch auf eine Leistung zum Er-
satz des witterungsbedingt ausgefallenen Entgelts fiir mindestens
150 Stunden gegen den Arbeitgeber (Winterausfallgeld-Voraus-
leistung) bestehen. Auch in Zukunft soll fir geleistete Arbeits-
stunden ein Wintergeld in Héhe von 2 DM je Stunde gewdhrt wer-
den. Zusétzlich soll Wintergeld kiinftig den Arbeitnehmern auch
als Zuschuf zur Winterausfallgeld-Vorausleistung fiir jede Aus-
fallstunde gewdhrt werden. Um Mehrkosten beim Wintergeld zu
vermeiden, wird das bisher vom 1. Dezember bis zum 31. Mérz
gezahlte Wintergeld fir geleistete Arbeitsstunden auf den Zeit-
raum vom 15. Dezember bis Ende Februar sowie auf die im
Rahmen der regelméfigen Arbeitszeit gemdB § 69 AFG geleiste-
ten Arbeitsstunden begrenzt.

Mehrheit im Ausschuf
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C. Alternativen

Annahme eines der Gesetzentwiirfe bzw. Antrdge auf den Druck-
sachen 13/18, 13/123, 13/264 und 13/287.

D. Kosten

Die Einfiihrung des Winterausfallgeldes ab der 151. Ausfallstunde
fihrt bei langjdhriger Durchschnittsbetrachtung zu Ausgaben
i.H.von bis zu 200 Mio. DM. Im langjahrigen Durchschnitt belie-
fen sich bei 13,7 Ausfalltagen die Kosten fiir das bisherige
Schlechtwettergeld auf rd. 800 Mio. DM jahrlich.

Die Anderungen beim Wintergeld fithren zu Minderausgaben.
Das Wintergeld wird durch eine von den Arbeitgebern des Bau-
gewerbes erhobene Umlage finanziert, die um 0,3 Prozentpunkte
auf 1,7 % der Bruttolohnsumme gesenkt wird.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

a) den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
—Drucksache 13/2742 -
mit der MaBgabe folgender Anderungen:

1. Artikel 1 (Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes) Nr. 16
Buchstabe b wird wie folgt gefaft: :

,b) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

.4. entgegen § 80 Abs. 2 oder entgegen § 86 Abs. 2 Auf-
zeichnungen iliber die geleisteten und die aus Witte-
rungsgriinden ausgefallenen Arbeitsstunden nicht,
nicht richtig oder nicht vollstéandig fiihrt oder diese
Aufzeichnungen nicht aufbewahrt,"’

2. Artikel 3 (Anderungen von Verordnungen) Nr. 2 Buchstabe b
wird wie folgt gefaBt:

,b) § 1 wird wie folgt gefaBit:
"§ 1

Die Umlage fiir das Wintergeld einschlieBlich der Ver-
waltungskosten betrdgt 1,7 vom Hundert der lohnsteuer-
pflichtigen Bruttoarbeitsentgelte der Arbeiter in Betrie-
ben oder Betriebsabteilungen, in denen die ganzjdhrige
Beschéftigung durch die Erbringung von Wintergeld zu
fordernist.",

3. Artikel 1 (Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes) wird
wie folgt gedndert:

Nach Nummer 16 wird folgende Nummer angefiigt:

,17. In § 237 wird die Angabe ,§ 79 Abs. 3, § 80 Abs. 2,"
durch die Angabe , § 79," ersetzt.’

4. Artikel 1 (Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes) Nr. 7
wird wie folgt gefaBt:

,7. In § 143 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,, Schlechtwettergeld*
durch das Wort , Winterausfallgeld" ersetzt.’

5. Artikel 2 (Anderungen anderer Gesetze) Nr. 3 Buchstabe d
wird wie folgt gefaft:

d) In § 41b Abs.1 Satz 2 Nr.4 werden nach dem Wort
«Schlechtwettergeld,” die Worter ,das Winterausfall-
geld,” eingefiigt.' :

6. Artikel 2 (Anderungen anderer Gesetze) Nr. 3 Buchstabe e
wird wie folgt gefaBt:

.€) In § 42b Abs.1 Satz 4 Nr.4 wird nach dem Wort
»Schlechtwettergeld,” das Wort , Winterausfallgeld,” ein-
gefugt.’

anzunehmen und

4
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b)

c)

den Gesetzentwurf der Abgeordneten Rudolf DreBler, Konrad
Gilges, Ottmar Schreiner, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD

—Drucksache 13/18 -

den Gesetzentwurf des Bundesrates
—Drucksache 13/123 -

den Antrag des Angeordneten Manfred Muller (Berlin) und
der weiteren Abgeordneten der PDS
— Drucksache 13/264 (neu) - sowie

den Antrag der Abgeordneten Annelie Buntenbach und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/287 -

abzulehnen.

Bonn, den 22. November 1995

Der AusschuBf fiir Arbeit und Sozialordnung

Ulrike Mascher Konrad Gilges
Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Konrad Gilges

A. Allgemeiner Teil

L

Der Gesetzentwurf der Abgeordneten Rudolf Dref3-
ler, Konrad Gilges, Ottmar Schreiner, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der SPD ,Entwurf eines
Gesetzes zur Foérderung der ganzjahrigen Beschaf-
tigung in Baubetrieben" auf Drucksache 13/18 vom
10. November 1994 ist dem Ausschuf} fur Arbeit und
Sozialordnung in der 15. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 26. Januar 1995 zur federfiihrenden Be-
ratung und dem WirtschaftsausschuBl sowie dem
Ausschuf} fir Raumordnung, Bauwesen und Stéadte-
bau zur Mitberatung tiberwiesen worden. Der Ge-
setzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes”
auf Drucksache 13/123 vom 22. Dezember 1995 ist
dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung eben-
falls in der 15. Sitzung des Deutschen Bundestages
vom 26. Januar 1995 zur federfithrenden Beratung,
dem WirtschaftsausschuBl, dem Ausschuf fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung, so-
wie dem Haushaltsausschufl gem. § 96 GO tberwie-
sen worden. Der Antrag des Abgeordneten Manfred
Miiller (Berlin) und der weiteren Abgeordneten der
PDS , Verzicht auf die Streichung der Schlechtwetter-
geld-Regelung” auf Drucksache 13/264 vom 20. Ja-
nuar 1995 ist dem AusschuB fir Arbeit und Sozialord-
nung gleichfalls in der 15. Sitzung des Deutschen
Bundestages vom 26. Januar 1995 zur federfiihren-
den Beratung und dem Wirtschaftsausschufi zur Mit-
beratung iiberwiesen worden. Auch der Antrag der
Abgeordneten Annelie Buntenbach und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Sozialvertragliche Be-
schédftigung in Baubetrieben" auf Drucksache 13/287
vom 25. Januar 1995 ist dem Ausschuf fiir Arbeit und
Sozialordnung in der 15. Sitzung des Deutschen Bun-
destages vom 26. Januar 1995 zur federfithrenden
Beratung und dem Wirtschaftsausschufl sowie dem
Ausschuf} fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur Mitberatung tiberwiesen worden. Der Gesetzent-
wurf der Fraktionen der CDU/CSU und FD.P. ,Ent-
wurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Ar-
beitsférderungsgesetzes im Bereich des Baugewer-
bes” auf Drucksache 13/2742 ist dem Ausschuf} fiir
Arbeit und Sozialordnung in der 64. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 26. Oktober 1995 zur fe-
derfiihrenden Beratung und dem Wirtschaftsaus-
schuf}, dem Ausschuf} fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau und dem Haushaltsausschufl zur Mit-
beratung iiberwiesen worden.

Beteiligte Ausschiisse:

Der WirtschaftsausschuBB empfahl in seiner 14. Sit-
zung am 20. September 1995 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stim-
men der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
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der Gruppe der PDS, die Gesetzentwiirfe auf den
Drucksachen 13/18 und 13/123 sowie den Antrag auf
Drucksache 13/287 abzulehnen. Den Antrag auf
Drucksache 13/264 empfahl der Ausschuf mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
der Gruppe der PDS bei Enthaltung der Mitglieder
der Fraktion der SPD, abzulehnen. Der Wirtschafts-
ausschuff empfahl in seiner 18. Sitzung am 22. No-
vember 1995 mit den Stimmen der Mitglieder der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stim-
men der Mitglieder der Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS
mehrheitlich die Annahme des Gesetzentwurfs auf
Drucksache 13/2742.

Der Ausschuf fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat am 20. September 1995 mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Enthaltung der Gruppe der PDS empfohlen, den Ge-
setzentwurf auf Drucksache 13/123 abzulehnen. Mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und F.D.P. gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS empfahl der Ausschuf}, den Antrag
auf Drucksache 13/287 abzulehnen.

Der Ausschufl fir Raumordnung Bauwesen und
Stddtebau hat in seiner 18. Sitzung am 20. September
1995 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und ED.P. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe
der PDS empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksa-
che 13/18 abzulehnen und die folgende Entschlie-
Bung der Koalitionsfraktionen anzunehmen: ,Der
Ausschuf} sieht in den vorliegenden Antrdgen nach
Riickkehr zur fritheren Schlechtwettergeld-Regelung
einen durch die Gesprdache der Tarifpartner langst
uberholten Handlungsansatz. Der AusschuBl weist
auf die von den Tarifpartnern bekundete Bereitschaft
hin, eine verniinftige tarifvertragliche Regelung fiir
das Ende dieses Jahres wegfallende Schlechtwetter-
geld herbeizufithren; der AusschuBl begrufit in die-
sem Zusammenhang das Angebot aus der Bundes-
regierung, die Tarifpartner bei der tarifvertraglichen
Losung durch flankierende Beitrdge konstruktiv zu
begleiten". Der Ausschu8 fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau empfahl in seiner 23. Sitzung am
22. November 1995 mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Mitglieder der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Grup-
pe der PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion der
SPD, den Gesetzentwurf auf Drucksache 13/2742
anzunehmen. Abgelehnt mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die der Oppositionsfraktionen
und der Gruppe der PDS wurden Anderungsantrige
der Fraktion der SPD, die gleichlautend im feder-
filhrenden Ausschuf} gestellt wurden.
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Der Haushaltsausschufl hat in seiner Sitzung am
22. November 1995 mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS bei
Enthaltung der Fraktion der SPD empfohlen, den Ge-
setzentwurf auf Drucksache 13/2742 anzunehmen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
Vorlagen auf den Drucksachen 13/18, 13/123, 13/264
und 13/287 in seiner 4., 6., 12,, 20., 25. und 31. Sit-
zung und die Vorlage auf Drucksache 13/2742 in sei-
ner 31. Sitzung beraten und abgeschlossen. Uber die
Antrdge und Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen
13/18, 13/123, 13/264 und 13/287 hat er in seiner
12. Sitzung vom 17. Mai 1995 eine o6ffentliche Anhé-
rung von Sachverstandigen durchgefiihrt.

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 13/2742 wurde

-aufgrund von Anderungsantrigen der Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P, die mit den Stimmen ihrer
Mitglieder bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS angenommen wurden, wie aus der
BeschluBempfehlung ersichtlich gedndert. In der ab-
schlieBenden Abstimmung erhielt der Gesetzentwurf
auf Drucksache 13/2742 die Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und der ED.P. bei Ent-
haltung der Mitglieder der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der
PDS.

Die Gesetzentwiirfe und Antrdge auf den Drucksa-
chen 13/18, 13/123, 13/264 und 13/287 wurden mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der
PDS abgelehnt.

II.

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 13/2742 sieht er-
gdanzende Regelungen zu der Winterausfallgeld-Vor-
ausleistung durch die Arbeitgeber vor. Es soll das Ar-
beitsausfall-Risiko, welches iiber die vorgesehenen
Leistungen der ersten 150 witterungsbedingten Aus-
fallstunden hinausgeht, durch die Bundesanstalt fir
Arbeit abgedeckt werden. AuBlerdem soll wie bisher
ein Wintergeld von 2 DM pro Arbeitsstunde und nun-
mehr auch als ZuschuBl zu der Winterausfallgeld-Vor-
ausleistung pro Ausfallstunde gezahlt werden. Um
Mehrkosten zu vermeiden, wird das bisher vom
1. Dezember bis zum 31. Marz gezahlte Wintergeld
flr geleistete Arbeitsstunden auf den Zeitraum vom
15. Dezember bis Ende Februar sowie auf die im Rah-
men der regelmédBigen Arbeitszeit gemdB § 69 AFG
geleisteten Arbeitsstunden begrenzt.

Die Gesetzentwiirfe und Antrage auf den Drucksa-
chen 13/18, 13/123, 13/264 und 13/287, die einge-
bracht wurden, bevor absehbar war, daB eine tarifli-
che Einigung erzielt werden kénne, wenden sich ge-
gen das Auslaufen der gesetzlichen Schlechtwetter-
geld-Regelung zum 31. Dezember 1995.

Den Gesetzentwiirfen auf den Drucksachen 13/18
und 13/123 zufolge ist die Abschaffung der Schlecht-
wettergeld-Regelung in arbeitsmarkt- und sozialpoli-
tischer Hinsicht kontraproduktiv.

Dem Antrag auf Drucksache 13/264 geméB belegen
Beobachtungen der Gewerkschaften, daf die Vor-
aussetzungen fiir ein ganzjdhriges Bauen unter ar-
beitsmedizinisch vertretbaren Bedingungen noch
nicht gegeben sind.

Der Antrag auf Drucksache 13/287 fordert neben der
Beibehaltung der gesetzlichen Schlechtwettergeld-
Regelung politische Rahmenbedingungen, die eine
Verstetigung der Bautétigkeit férdern, ebenso-wie In-
itiativen der Bundesregierung zur Férderung eines
okologischen Winterbaus. Die Bundesregierung wird
ebenfalls aufgefordert, mit den Mitgliedstaaten der
EU erneut iber die Entsenderichtlinien zu verhan-
deln. AuBerdem sollten bei der Vergabe von Bauauf-
tragen der o6ffentlichen Hand tarifvertraglich abgesi-
cherte und sozialvertragliche Arbeitsbedingungen
gewaéhrleistet werden.

IIL.

1. Der AusschuB} hat zu den Vorlagen auf den Druck-
sachen 13/18, 13/123, 13/264 und 13/287 am
17. Mai 1995 eine offentliche Anhérung durch-
gefiihrt. Dabei hat er die Sachverstandigen zu fol-
genden Themenbereichen befragt:

L

Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Wirkungen
des Schlechtwettergeldes

1. EinfluB auf Beschiaftigung und Einkommen

2. Wirkung gegeniiber anderen Wirtschaftszwei-
gen

3. Ersatz durch tarifvertragliche Regelung

II.
Technische Moglichkeiten der Winterbautatigkeit

1L

Wirtschaftliche Voraussetzungen
erfolgreicher Winterbautatigkeit

1. EinfluB des Schlechtwettergeldes auf die Bauta-
tigkeit

2. Ausweitung der Produktion durch Winterbauté-
tigkeit

3. Mehraufwendungen und Einsparungen bei
Winterbautétigkeit

4. Konkurrenzdruck durch ausldandische Bauun-
ternehmen aus EU-Staaten, insbesondere aus
Skandinavien

An der Anhérung nahmen folgende Sachverstédn-
dige und Verbédnde teil:

Zentralverband des Deutschen Baugewerbes
Hauptverband der Dgutschen Bauindustrie
Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden

Rationalisierungsgemeinschaft ,Bauwesen” im
Rationalisierungskuratorium der Deutschen Wirt-
schaft e.V.
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Zusafzversorgungskasse des Baugewerbes

Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sport-
platzbau e. V.

Herr Frank Dupré, Hoch- und Tiefbau, Speyer
Herr Kurt Mansson, Schweden

Wegen der Ergebnisse der schriftlichen Stellung-
nahmen wird auf die AusschuBldrucksachen 110,
121, 122, 123 verwiesen.,

Die miindliche Befragung der Sachverstdndigen
ergab folgendes Bild:

Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes
duBerte sich optimistisch, daB es gelingen werde,
die Probleme der Tarifpartner bei der Schaffung
einer ganzjahrigen Beschéftigung zu lésen. Man
habe von seiten des Zentralverbandes des Deut-
schen Baugewerbes von Beginn an versucht,
einen geschlossenen Entwurf, der alle Seiten aus-
reichend berlcksichtigt, vorzulegen. Auf jeden
Fall miisse versucht werden, das Interesse, auch
wdahrend der Schlechtwetterzeit zu arbeiten, zu
wecken.

Die Bauindustrie und.das Bauhandwerk seien in
bezug auf die Tarifverhandlungen einer Meinung.
Dabei sei zu beriicksichtigen, daB in der Bauindu-
strie auch kleinere mittelstandische Betriebe
ebenso wie umgekehrt beim Bauhandwerk groBe
Betriebe vertreten seien. Eine unterschiedliche
Situation ergebe sich allerdings bei einem Ver-
gleich der Betriebe untereinander. Hier sei zwi-
schen Witterungszonen und einzelnen Fachberei-
chen zu unterscheiden. Aus diesem Grunde werde
ein Modell befiirwortet, in dem sich die unter-
schiedlichen Firmen bewegen kénnten. Dazu ge-
hore neben der Auszahlung von bis zu 25 Tagen
Uberbriickungsgeld durch das Unternehmen, bei
einer Beteiligung der Arbeitnehmer zu einem Drit-
tel auch eine weitestgehende Flexibilisierung der
Arbeitszeit, welche insbesondere fiir witterungs-
abhdngige Betriebe in klimaschwierigen Berei-
chen notwendig sei. Es wurde auch betont, daf
Spitzenwinter und die damit verbundene Spitzen-
belastung gerade bei Firmen, die durch die Art
ihres Gewerkes und durch die Klimazonen davon
betroffen seien, mit Hilfe des Staates abgefedert
werden miifiten.

Die Nachwuchssituation im Baugewebe habe sich

~ innerhalb der letzten Jahre wesentlich verbessert.
Es seien nicht nur héhere Lehrlingszahlen sondern
auch eine deutliche Qualitdtsverbesserung zu ver-
zeichnen. Deswegen diirfe das Baugewerbe nicht
wieder zu einem Saisongewerbe werden. Das Pro-
blem der Attraktivitait des Bauberufes durch
zwangsweisen Urlaub im Winter sei nach wie vor
gegeben, es misse jedoch ein Randthema darstel-
len.

In erster Linie miisse iiber die Uberlebensméglich-
keit der Betriebe diskutiert und verhandelt wer-
den. Es gehe darum, die deutsche Bauwirtschaft
wettbewerbsfdhiger zu machen. In bezug auf ein
gedffnetes Europa miisse vorrangig die Wettbe-
werbsfdahigkeit gegeniiber Mitstreitern aus ande-

ren europdischen Landern gestdrkt werden. Die
wirtschaftliche Situation der Betriebe sei der wich-
tigste Faktor flir die Aufrechterhaltung von Ar-
beitsverhiltnissen und die Wettbewerbsfahigkeit
der in der Bundesrepublik Deutschland beschéf-
tigten Arbeitnehmer gegentiber denen aus ande-
ren Lindern. Solange der Arbeitnehmer bei der
Firma beschiéftigt sei, sei die Zahlung eines Uber-
briickungsgeldes durch den Arbeitgeber genauso
gesichert wie die Bezahlung des normalen Lohnes.
Der Arbeitsplatz werde nicht dadurch gefdhrdet,
daB man es den Firmen iiberlasse, im Winter Uber-
briickungsgelder zu bezahlen. Sie mifSten dafir
allerdings von anderen Verpflichtungen entlastet
werden.

Die Thematik der Entsenderichtlinie sei fiir die
Bauwirtschaft insgesamt von existentieller Bedeu-
tung. Tarifpolitik kénne immer nur einen kleinen
Bereich der wirtschaftlichen Problematik des ge-
samtwirtschaftlichen Bereiches abdecken. Die Fra-
ge der Entsenderichtlinie solle deswegen konform
auch von der Politik geldst werden.

Der Hauptverband der deutschen Bauindustrie
hob hervor, daB die Verstetigung der 6ffentlichen
Baunachfrage ein Anliegen des Verbandes sei. Ein
Grofiteil der Diskontinuitdt der Auftragsvergabe
hdnge mit dem unsteten Verhalten der &ffent-
lichen Hand als einem wesentlichen Auftraggeber
zusammen. In den meisten Féllen wiirden die
Haushalte der offentlichen Korperschaften erst so
spit verabschiedet, daB der Baubeginn oftmals in
die Winterperiode fiele.

Der technologische Fortschritt auf den Baustellen,
auch was die Winterbautechnik anbetreffe, sei er-
heblich, Winterbau, unter fiir deutsche Verhalt-
nisse extremen Bedingungen, sei allerdings mit
héheren Kosten verbunden. Es gebe zudem man-
che Gewerke, bei denen es kaum mdéglich sei, im
Winter zu bauen. Im Tiefbau beispielsweise sei
eine gleichbleibende Qualitdt zu den nachgefrag-
ten Preisen in den Regionen, die stark mit Frostge-
fahren verbunden seien, kaum zu erstellen.

Winterbau sei eindeutig teurer als Sommerbau.
Auf der anderen Seite traten auch Kosten durch
eine nichtkontinuierliche Beschiftigung auf. Den-
noch sei nach wie vor der Kostennachteil des Win-
terbaus héher als der Ertragsvorteil kontinuierli-
cher Beschiftigung, auch wenn der Winterbau
weiter gefordert werden misse.

Die Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden
sprach sich dafiir aus, das Schlechtwettergeld wie-
der in seinen urspriinglichen Stand zu bringen, so-
lange keine einvernehmliche tarifliche Regelung
getroffen werden konne, die nicht zu Lasten der
Arbeitnehmer ginge. Die Verpflichtung zur Schaf-
fung eines ganzjahrigen Einkommens sei 1992 un-
abhéangig von dem Bestehen des Schlechtwetter-
geldes getroffen worden. Ein Tarifvertrag allein
konne die arbeitsplatzsichernde Wirkung eines
Schlechtwettergeldes nicht ersetzen. Wenn es
durch den Wegfall der Bundesanstalt fiir Arbeit
nur noch das Verhéltnis Arbeitnehmer und Betrieb
gebe, konne die ganzjdhrige Beschéftigung nur



Deutscher Bundestag —13. Wahlperiode

Drucksache 13/3079

durch die Sozialkassen gesichert werden. Die Bau-
betriebe, die mit lllegalitdt, Subunternehmen und
halblegalen Beschéftigungen in der Bauwirtschaft
konfrontiert seien, seien nicht in der Lage, dem Ar-
beitgeber ganzjahrige abgesicherte Leistungen zu
gewdhren. Es bestehe die Gefahr, dafl der Baube-
ruf wieder zunehmend zum Saisonberuf werde.
Dies werde Konsequenzen hinsichtlich der sozia-
len Absicherung der Bauarbeitnehmer, insbeson-
dere auf die Rente bezogen, haben.

Es sei seit langem eine Forderung der IG Bau-
Steine-Erden, ein ganzjdhriges Einkommen zu
sichern. Die Verstetigung der Bauleistung sei aber
eine gesellschaftspolitische Aufgabe, die die
Tarifparteien allein nicht leisten kénnten.

Sollte ein Tarifvertrag nicht zustandekommen,
stinden Arbeitnehmer, die witterungsbedingt
nicht arbeiten kénnten, praktisch ohne Lohn und
ohne Arbeitslosengeld da. Auf der Grundlage des
bestehenden Schlechtwettergeldes sei tarifver-
traglich nur geregelt, dali der Lohnanspruch des
Arbeitnehmers auf geleisteter Arbeit beruhe. Da
er aber auch nicht automatisch in ein Kiindigungs-
verhdéltnis iberwechsle, habe er auch keine Lohn-
ersatzanspriiche.

Die Voraussetzungen, wann Schlechtwetter vorlie-
ge, miiBten vom Staat festgelegt werden. Das Feh-
len einer solchen Festschreibung sei in Betrieben
mit Betriebsrdten weniger ein Problem als bei
kleineren Betrieben ohne Betriebsrat, von denen
es im Baugewerbe fast 75 v. H. gebe. Dort drohe
die Gefahr des Weges in die Arbeitslosigkeit
schneller als bei grofen Betrieben.

Die Streichung des Wintergeldes und der Winter-
ausgleichszahlung bewirke, da etwa 2,2 Dbis
2,5 Mrd. DM, die die Bauwirtschaft bisher gezahlt
habe, wegfielen. Wenn dafir in Zukunft der Be-
trieb 195 Stunden unter Beteiligung des Arbeit-
nehmers selber aufbringen solle, bedeute dies,
daB die Solidarleistungen génzlich entfielen. Der
letzte Anreiz, bei ungiinstiger Witterung zu arbei-
ten, werde abgeschafft. Allen im Zusammenhang
mit dem Schlechtwettergeld getroffenenen Rege-
lungen werde die Grundlage entzogen. Dies wer-
de in der Rechtsprechung nicht ohne Auswirkun-
gen bleiben. AuBlerdem werde der Lohnausgleich
zwischen Weihnachten und Neujahr wegfallen.
Viele Unternehmen wiirden sich Giberlegen, ob sie
drei Feiertage bezahlen oder die Arbeitnehmer
freistellen sollten.

Die Rationalisierungsgemeinschaft ,Bauwesen”
hob hervor, der Winterbau misse verstdrkt wer-
den, da fir ihn einige Vorteile sprachen, wie z. B.
die in den Betrieben durchgehend anfallenden Ka-
pitalkosten. Demgegeniiber beliefen sich die
Mehrkosten fur den Winterbau Untersuchungen
zufolge auf ungefdhr 3 bis 4 v. H. Hinzu komme,
daB immer mehr skandinavische Firmen auf den
europiischen Markt dréngten, die den Winterbau
beherrschten. In Deutschland seien zwar die Tech-
nologien vorhanden, wirden aber grofStenteils
nicht eingesetzt. Deshalb sei zu befirchten, dafi
angesichts der steigenden Kapitalkosten Bauher-

ren auf die Angebote skandinavischer Firmen ein-
gingen.

Der Winterbau sei sicherlich mit einem erhdhten
Energieeinsatz verbunden, auch wenn es zur Zeit
noch keine entsprechenden Untersuchungen ge-
be. Andererseits sei die Gefahr méglicher Bauscha-
den ohne entsprechende Schutzvorkehrungen we-
sentlich groBer. Der Energieaufwand fiir die Besei-
tigung dieser Folgen sei wesentlich hoher, als di-
rekt unter Schutzvorkehrungen zu arbeiten.

Der Bundesverband Garten-, Landschafts- und
Sportplatzbau erklarte, daB sein Bereich durch
kleine Betriebe geprégt sei. Allein 54 v. H. der Be-
triebe hdtten maximal zehn Arbeitnehmer. 81 v. H.
hédtten zusammengerechnet 25 Arbeitnehmer und
weniger. Insoweit seien ganz andere Vorausset-
zungen gegeben als in sehr grofen Betrieben in
der Industrie. Der Bestand dieser kleinen Betriebe
kénne bei entsprechenden Rahmenbedingungen
gewdhrleistet werden. Dazu gehére die Gewdhr-
leistung einer groftmoglichen Flexibilitdt der Ar-
beitszeit. AuBerdem sei es zusétzlich erforderlich,
daB der Staat oder die Solidargemeinschaft der So-
zialversicherung einen Beitrag leisteten. Rein
rechnerisch seien in den derzeit als Schlechtwet-
tergeldzeitraum definierten fiinf Monaten Ausfall-
zeiten denkbar, die nicht durch die Mittel der Ta-
rifvertragsparteien aufgefangen werden kénnten.
Bei diesen Extremausfdllen werde die Hilfe des
Staates benétigt.

Der Zentralverband des deutschen Dachdecker-
handwerkes hob hervor, daB man die bis Ende
1995 noch geltende Schlechtwettergeld-Regelung
fur die beste Lésung halte. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen sei allerdings auch eine Nachfolge-
regelung denkbar. Es gebe im Bereich des Dach-
deckerhandwerks unterschiedliche Lésungsansait-
ze, deren Ursache in regionalen Unterschieden lie-
ge. Es misse insoweit eine solidarische Lésung ge-
funden werden, die nicht nur im tariflichen Be-
reich zu suchen sei. Der Zentralverband des deut-
schen Dachdeckerhandwerkes habe eine eigene
Tarifhoheit. Es werde fiir die spezielle Situation
des Dachdeckerhandwerkes daher auch eine eige-
ne Lésung gesucht. Da die Baustellen der Dach-
decker in der Regel in recht kurzer Zeit abzuwik-
keln seien, kénnten sie auch winterméfig nicht so
ausgestattet werden wie in der Bauindustrie. Sie
seien deswegen im Vergleich einem héheren Wit-
terungsrisiko ausgesetzt. Es biete sich eine auf
drei Komponenten beruhende Lésung an. Eine
Komponente sei eine tarifliche Regelung mit
Hilfe der Lohnausgleichskasse, finanziert durch
eine Umfunktionierung des bisherigen Lohnaus-
gleichsbetrages. Die zweite Komponente bestehe
aus einer Doppelfinanzierung, die solidarisch mit
der Arbeitgeberseite auch vom Staat zu leisten sei.
Drittens solle durch eine Tariféffnungsklausel die
Moglichkeit bestehen, eine stdrkere Flexibilisie-
rung zwischen Winter- und Sommerarbeitszeit vor-
nehmen zu kénnen.

Die Hohenbaustellen des Dachdeckerhandwerkes
seien im besonderen Mafle Witterungseinfliissen,
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wie z. B. Feuchtigkeit und Wind, ausgesetzt. Rein
technisch wére es nur moglich, eine Einhausung,
also ein provisorisches Dach tiber dem Dach, vor-
zunehmen, um eine Winterbautéatigkeit zu ermog-
lichen. Dabei entstiinden hohe Kosten, bei denen
sich der Bauherr fragen misse, ob er bereit seij,
diese zu zahlen. Zum anderen seien die 6ffentli-
chen Auftraggeber nicht bereit, in ihrer Vergabe-
praxis Ausschreibungen so zu legen, daf} die Bau-
arbeiten das ganze Jahr uiber kontinuierlich durch-
gefiihrt werden kénnten. Im Dachdeckerhand-
werk bedeute dies Mehrkosten in Héhe von etwa
10 v.H. Hier miisse die o6ffentliche Hand bereit
sein, die Mehrkosten zu tibernehmen. Wenn der
Bau bei Winterbautatigkeit frither fertiggestellt
werden konne, konne hierin auch ein betriebswirt-
schaftlicher Vorteil liegen, so dafl es sich unter
Umstdnden lohne, Winterbautétigkeit durchzufiih-
ren. Die Mehrkosten miiiten allerdings in den Ge-
samtpreis eingehen.

Die Gewerkschaft Garten-, Forst- und Landwirt-
schaft hob hervor, es werde in ihrem Bereich ge-

- nau wie in der Bauwirtschaft ein ganzjahrig ge-

10

sichertes Einkommen benétigt. Es gebe abneh-
mende Beschédftigungszahlen und zunehmend
Saisonkrifte. Die Zahl der Auszubildenden, die in
den Gartenlandschaftsbau eintraten, verringere
sich immer mehr. Die Fluktuation werde immer
hoher. Falls es keine Regelung geben werde, wer-
de mit einem Einkommensverlust von 5,4 v. H. bei
einem Jahresverdienst von 40 000 DM gerechnet.

Es gebe im Moment eine sehr schwierige Tarifrun-
de. Von seiten der Arbeitgeber bestiinde der Vor-
schlag eines Lohnabschlusses gegen Zugestind-
nisse bei der Flexibilisierung. Von ihrer Seite wer-
de es zu einem Lohnabschluf} allerdings nur kom-
men, wenn sicher sei, wie die Beteiligung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit aussehe. Es miisse sich um
ein Gesamtpaket handeln.

Der Sachverstdandige Dupré hob hervor, der Win-
terbau sei in jedem Fall mit Kosten verbunden.
Durch den Abbau sommerlicher Uberstunden und
eine kontinuierliche ganzjdhrige Beschaftigung
werde aber auch eine bessere Verteilung der
Gemeinkosten erreicht. In der Bundesrepublik
Deutschland sei im Hoch- und Tiefbaubereich
schon frither Winterbau betrieben worden bis hin
zum Vollschutz, um den witterungsbedingten Ar-
beitsausfall véllig zu vermeiden. Dabei sei der
Winterbau teurer gewesen als das, was betriebs-
wirtschaftlich entgegengestanden habe. Durch die
Bemithung um einfache technische Mittel solle
versucht werden, den witterungsbedingten Ar-
beitsausfall einzuschrénken. Dennoch miisse eine
Flexibilisierung der Arbeitszeit in den Sommer
hinein méglich sein, da es wirtschaftlich nicht
sinnvoll sei, im Winter hundertprozentig durchzu-
arbeiten.

Der Sachverstandige Mansson betonte, daB seiner
Auffassung nach das Schlechtwettergeld von
Nachteil fiir den Baubetrieb sei und diesen nicht
fordere. Die Zukunft der Bauindustrie, auch bezo-
gen auf ihre Gesamtentwicklung in Europa, laufe
auf eine Optimierung hinaus. Es werde zu einer

Qualitétssteuerung nicht nur fiir die Produkte son-
dern auch bezuglich der Mitarbeiter kommen. Die
Bauindustrie miisse mit der Garantie einer ganzjéh-
rigen Beschaftigung um motivierten Nachwuchs
werben. Die Lésung liege bei den Tarifpartnern.
Das Schlechtwettergeld sei als eine Art Subvention
zu betrachten, und Subventionen forderten nicht
die Initiative zur Entwicklung. Jedes Land habe bei
Baubetrieben seine eigene Struktur. Jedoch glei-
che sich diese Struktur in Europa immer mehr an.

In Schweden existiere ein Ubereinkommen zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmem, bei
schlechten Witterungsbedingungen zu arbeiten,
wenn die technischen Voraussetzungen vorldgen.
Das Gesundheitsniveau und die Lebenserwartung
der schwedischen Bauarbeiter sei Untersuchun-
gen zufolge besser als bei Konkurrenzarbeitern in
der Festindustrie. Bauen im Winter sei mehr eine
psychologische als eine technische Frage. Die
technischen Bedingungen, unter denen der Win-
terbau ermoglicht werde, seien in Schweden Teil
der Kosten der Kalkulation. Es entstiinden zwar
Mehrkosten, aber ihre Bedeutung werde oft tiber-
trieben.

In Schweden gebe es einen Stiftungsfonds. Diese
Stiftung bekomme zur Haélfte Geld von Privatleu-
ten und zur Haélfte vom Staat. Es werde bei kon-
junkturbedingten Entlassungen ausgezahlt. Der
Arbeitgeber kénne Geld von der Stiftung bekom-
men, um so Entlassungen zu verhindern.

Es sei denkbar, daB die schwedischen Firmen auf-
grund der im Management vorhandenen mehrjah-
rigen Erfahrung mit technischen Lésungen zu ei-
ner Konkurrenz der deutschen Firmen werden
konnten. Dennoch sei die Konkurrenz eher als ge-
ring einzuschdtzen.

. Die Bundesregierung antwortete auf entsprechen-
~ de Nachfragen, im Bereich des Gartenbaus beste-

he besonderer Handlungsbedarf nur, soweit es um
BaumaBnahmen gehe. Bei den entsprechenden
Tarifverhandlungen, die am geringsten fortge-
schritten seien, gebe es u. a. Probleme im Bereich
der Finanzierung. Es wiirde auch iliber Arbeitszeit-
konten und eine flexiblere Arbeitszeit, bezogen
auf mehr Arbeit im Sommer und weniger im Win-
ter, verhandelt. Die Anderungsvorstellungen der
Fraktion der SPD zu dem Gesetzentwurf der Koali-
tion konnten nicht beflirwortet werden. Die Héhe
der Winterausfallgeld-Vorausleistung miisse of-
fengelassen werden, damit die Freiheit bestehe,
diese festzulegen. Es sei sinnvollerweise auf eine
Mindesthéhe abzustellen. Fiir eine genaue Festle-
gung der Hohe bestiinde kein Grund. Es bestehe
ebenso kein Grund fiir die Sonderregelung einer
Lohnausgleichsregelung im Baubereich. Speziell
seien Heiligabend und Sylvester betroffen. An die-
sen Tagen miisse auch in anderen Bereichen gear-
beitet werden. Es handele sich um Arbeits- und
keine Feiertage. Gegen ein eigenes Antrags- und
Klagerecht des Arbeitnehmers auf Winterausfall-
geld sei einzuwenden, dafl auch hierfiir keine Not-
wendigkeit bestehe. Der Antrag werde deswegen
vom Arbeitgeber gestellt, weil dieser sonst selbst
verpflichtet sei, Lohn zu zahlen. Wenn der Arbeit-
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geber keinen Antrag stelle, habe der Arbeitneh-
mer Lohnersatzanspriiche bzw. Schadensersatzan-
spriiche gegen den Arbeitgeber. Falls ein Antrag
von den Tarifvertragsparteien gestellt werden
sollte, den Rahmentarifvertrag fiir allgemeinver-
bindlich zu erklédren, sei zur Zeit ein 6ffentliches
Interesse hierfir gegeben. Im Bereich des Dach-
deckerhandwerkes wiirden zur Zeit Gesprache
gefiihrt. Sollte es von seiten der Tarifvertragspar-
teien zu einer entsprechenden Lésung kommen,
so kénne auch in diesem Bereich eine Leistung
wie das Winterausfallgeld in Anspruch genommen
werden. Beziiglich der Differenzierung zwischen
Arbeitern und Angestellten im Beispielsfalle des
Bauleiters sei bisher keine Notwendigkeit erkannt
worden, diese aufzuheben. Auch die Beitragsiiber-
wachungsverordnung werde in Zukunft entspre-
chend den neuen Regelungen begrifflich gedndert.

In der abschlieBenden AusschuB3beratung betonten
die Fraktionen der CDU/CSU und ED.P, die von
den Tarifvertragsparteien gefundene KompromiB16-
sung zeige, daB ein richtiger Weg zum Umbau und
zur Modermnisierung des Sozialstaates eingeschla-
gen worden sei. Nach schwierigen Verhandlungen
sei ein Grundkonsens gefunden worden. Die Tarif-
vertragsparteien hatten dabei beispielhaft gehan-
delt. Nunmehr werde einerseits das Witterungsrisi-
ko im Bereich des Baugewerbes auch von diesem in
eigener Kraft getragen. Dies trage zu einer erhebli-
chen Entlastung der Bundesanstalt fiir Arbeit und
somit aller Arbeitnehmer und Arbeitgeber bei. Das
Risiko des witterungsbedingten Arbeitsausfalls
allein den Arbeitnehmern und Arbeitgebern aus
dem Baubereich aufzubiirden, hitte andererseits zu
einer zu groBen Belastung gefiihrt. Daher sei es ge-
rechtfertigt, die Bundesanstalt fiir Arbeit wegen der
besonderen Bedingungen im Baugewerbe in einem
geringen Umfang zu beteiligen. Die abgesicherte
Winterausfallgeld-Vorausleistung und die ergén-
zenden Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
trigen zu einer finanziellen Absicherung fir das
Gesamtjahr bei. Da es als Voraussetzung fir das
Winterausfallgeld bei einem schlechtwetterbeding-
ten Kiindigungsverbot bleibe, seien auch von der
Oppostion vorhergesehene Entlassungen nicht zu
befiirchten. Mit den getroffenen Regelungen werde
durch eine ganzjahrige Beschaftigung auBerdem
die Attraktivitdt des Baugewerbes erhoht. AuBer-
dem werde die Arbeitszeitflexibilisierung im Bau-
gewerbe ausdriicklich begriiit. Die von den Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P. eingebrachten An-
derungsantrage zu dem Gesetzentwurf auf Druck-
sache 13/2742 wurden, wie unter Teil B dieses Be-
richtes angefiihrt, begriindet. Den Gesetzentwiirfen
und Antrédgen der Opposition hielten die Fraktio-
nen der CDU/CSU und ED.P. entgegen, diese tri-
gen nicht zur Férderung des Baugewerbes bei. Die
Gesetzentwiirfe und Antrage héatten vielmehr riick-
schrittlichen Charakter. Ein moderner Sozialstaat
kénne so nicht geschaffen werden.

Die Fraktion der SPD hob hervor, sie halte die
Schlechtwettergeld-Regelung nach wie vor fiir die
bessere Losung. Es sei falsch, daBl diese Regelung
zum 31. Dezember 1995 auslaufe. Der Grundkon-

sens der Tarifpartner sei unter grofem Druck zu-
standegekommen. Die neuen Regelungen seien
keine soziale Wohltat, sondern die Schwierigkei-
ten wurden verschérft. Dies werde man im einzel-
nen erleben, wenn die Regelungen in Kraft traten.
Die gewiinschte Verstetigung werde es im Baube-
reich nicht geben. Eine Alternative habe praktisch
nicht bestanden. Es werde von seiten der Fraktion
der SPD aber die Notwendigkeit der Tarifparteien
anerkannt, unter dem Druck der Bundesregierung
trotz verschlechterter Bedingungen fiir die Bauar-
beitnehmer ein ganzjdhrig gesichertes Einkom-
men zu vereinbaren.

Die folgenden Antrdage der Fraktion der SPD zu
dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und ED.P. auf Drucksache 13/2742 wurden mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der
PDS abgelehnt:

1. Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a erhélt folgende Fas-
sung:

,§ 74 Abs. 2 Satz 2:

» Winterausfallgeld-Vorausleistungen sind Lei-
stungen, die das Arbeitsentgelt bei witterungs-
bedingten Arbeitsausfdllen (§ 82) in der
Schlechtwetterzeit fiir mindestens 150 Stunden
ersetzen und deren Héhe mindestens dem Brut-
toarbeitsentgelt an den Arbeitnehmer zugrun-
degelegt wird. Der Anspruch auf Winterausfall-
geld-Vorausleistungen kann durch Tarifvertrag,
Betriebsvereinbarung oder Arbeitsvertrag gere-
gelt werden."’

2. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a erhélt folgende Fas-
sung:

In § 76 Abs. 1 wird hinter der Nummer 3 ein
~und” eingefiigt und folgende Nummer 4 ange-
figt:

«.denen bei Arbeitsausfall in der Zeit vom 24.
bis 26. Dezember und vom 31. Dezember bis
1. Januar eine tarifvertragliche oder sonstige
Anwartschaft auf Lohnausgleich zusteht, die
nicht den Urlaubsanspruch oder den Anspruch
auf Winterausfallgeld-Vorausleistung mindert;
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet muB der Anspruch auf Lohn-
ausgleich fir den 31. Dezember ab dem Jahr
1998 erfiillt sein.”

3. Artikel 1 Nr. 4 erhilt folgende Fassung:
,§ 86 Abs. 1 Satz 5:

«Den Antrag kann auch die Betriebsvertretung
srowie der einzelne Arbeitnehmer stellen."’

Zur Begriindung hat die Fraktion der SPD ange-
fiihrt, die Anderungsantriage schléssen Liicken in
dem Regierungsentwurf, Die Anderung zu Arti-
kel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 74 Abs. 2 Satz 2) diene
der Rechtssicherheit. Der Regierungsentwurf lasse
offen, wie der unbestimmte Rechtsbegriff ,ange-
messene Hohe" eingegrenzt werden kénne. Nach
Auffassung der IG Bau-Steine-Erden miisse als
Winterausfallgeld-Vorauszahlung des Arbeitge-
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bers ein Bruttoarbeitsentgelt mindestens in Hohe
des dem Winterausfallgeld zugrundeliegenden
Bruttoarbeitsentgeltes gezahlt werden. Da es auch
nach der neuen Winterausfallgeld-Regelung eine
Vielzahl von Betrieben geben werde, deren Ar-
beitnehmer zwar Winterausfallgeld und Winter-
geld erhielten, die aber nicht von Tarifvertragen
des Baugewerbes erfafit wiirden, sei in diesen Fal-
len vollig unsicher, wann eine einzelvertragliche
Regelung die Voraussetzung fiir die Zahlung von
Winterausfallgeld erfiille.

Die Anderung zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 76
Abs. 1) solle sicherstellen, dafl die Beschéaftigungs-
verhaltnisse der Arbeitnehmer in der Weihnachts-
zeit abgesichert wiirden und das mit der Abschaf-
fung des Schlechtwettergeldes verfolgte Einspar-
ziel auch tatsdchlich erreicht werde. Da es auch
nach der neuen Winterausfallgeld-Regelung eine
betrachtliche Zahl von Betrieben geben werde, die
zwar von der Baubetriebeverordnung erfafit wiir-
den und somit Wintergeld erhielten, aber unter
keine tarifliche Lohnausgleichsregelung fielen,
solle die Lohnausgleichsregelung im Gesetz — so
wie sie im Baugewerbe tariflich verankert wurde -
festgeschrieben werden.

Mit der Anderung zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 86 Abs. 1
Satz 5) solle der Arbeitnehmer sowohl ein Antrags-
als auch ein Klagerecht erhalten. Den Antrag
auf Winterausfallgeld kénne wie bisher beim
Schlechtwettergeld nur der Arbeitgeber ggf. die
Betriebsvertretung stellen. Anspruchsberechtigt
auf Leistungen (Winterausfallgeld bzw. Winter-
geld) sei ausschliellich der Arbeitnehmer. Inso-
weit sei es konsequent, wenn der Arbeitnehmer
selbst einen Anspruch durchsetzen kénne. Sei er
dazu nicht in der Lage, miisse er ggf. die Hilfe der
fir ihn zustindigen Gewerkschaft in Anspruch
nehmen. Es sei jedoch zu beriicksichtigen, daB in
den meisten Baubetrieben keine Betriebsrite be-
stiinden und es sich beim Anspruch auf Winter-
ausfallgeld nicht um einen kollektiven Tatbestand,

" sondern um Anspriiche eines einzelnen Arbeit-
nehmers handle.

Die Vertreter der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN warfen der Koalition ebenfalls vor, den Kom-
promifi der Tarifvertragsparteien durch die Ab-
schaffung des Schlechtwettergeldes erzwungen zu
haben. Die Neuregelungen schafften fiir die Bauar-
beitnehmer erschwerte Bedingungen, insbesondere
auch die flexible wochentliche Arbeitszeit von bis
zu 40 Stunden im Sommer. Staatliche MaBnahmen
seien in jedem Fall notwendig, um einen Riickfall
in die fritheren Zustdnde der Saisonarbeit zu ver-
meiden. Nur so kénne ein ganzjahrig gesichertes
Einkommen garantiert werden. Ob die Ersatz-

Bonn, den 22. November 1995

Konrad Gilges
Berichterstatter

l6sung der Koalition tragfahig sei, werde von den
Gesamtbedingungen im Baugewerbe abhédngen,
bei denen auch das Thema ,Entsende-Richtlinie”
eine entscheidende Rolle spiele. Bei der Schlecht-
wettergeld-Regelung handle es sich threr Meinung
nach aber um die bessere Regelung, gerade im Hin-
blick auf ganzjéhrig gesicherte Einkommen und
Beschéftigung. Mit der Streichung sei den Tarifver-
tragsparteien der Boden fiir entsprechende, auf das
Schlechtwettergeld aufbauende, bessere Regelun-
gen weggezogen worden.

Die Vertreter der Gruppe der PDS wiederholten
den Vorwurf, die Tarifvertragsparteien seien unter
groBen Druck gesetzt worden. Sie warfen der
Koalition auBerdem vor, ihr Gesetzentwurf komme
der Forderung nach ganzjédhrig gesicherten Ein-
kommen nicht nach. Die Einigung der Tarifver-
tragsparteien benachteilige die Arbeitnehmer in
besonderem Male. Die Regelung bedeute einen
Abschied vom Sozialstaatsgebot. Sie wiesen au-
Berdem darauf hin, daB die tarifvertraglichen Eini-
gungen bisher nur im Bauhauptgewerbe stattge-
funden hétten. Wenn es im Baunebengewerbe bis
zum 31. Dezember 1995 keine Einigungen gebe,
stiinden die betreffenden Arbeitnehmer unter Um-
stdnden im Falle wetterbedingten Arbeitsausfalls
ohne Lohn da. Die Schlechtwettergeld-Regelung
habe die nunmehr auftretenden Risiken und
Nachteile nicht beinhaltet. Sie habe entscheiden-
de Vorteile, insbesondere im Hinblick auf die Er-
héhung der Attraktivitat der Bauberufe geboten.

B. Besonderer Teil

Die zu dem Entwurf des Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Arbeitsférderungsgesetzes im Bereich des
Baugewerbes von dem Ausschull vorgenommenen
Anderungen werden wie folgt begriindet:

Zu Nummer 1

Redaktionelle Berichtigung.

Zu Nummer 2

Die Absenkung der Umlagehéhe in § 1 der Winter-
bauumlage-Verordnung wird méglich, weil die Inan-
spruchnahme von Wintergeld gegeniiber der bisheri-
gen Rechtslage in deutlich geringerem Umfang erfol-
gen wird. Hierdurch kann eine Entlastung der Betrie-
be des Baugewerbes von Lohnnebenkosten durch
Verminderung ihrer Beitrdge zur Umlage fiir das
Wintergeld um 0,3 Prozentpunkte auf 1,7 % (bisher
2,0 %) erfolgen.

Zu den Nummern 3 bis 6

Redaktionelle Berichtigung.
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