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A. Problem

In ihrem aufgrund der sog. Steuersatz-Richtlinie vorgelegten Be-
richt tiber die Anndherung der Mehrwertsteuersatze kommt die
Europaische Kommission zu dem Ergebnis, dal das System der ab
1. Januar 1993 in der EU anzuwendenden Mehrwertsteuersitze
im allgemeinen zufriedenstellend funktioniere. Allerdings ist sie
der Auffassung, daBl die Anwendung des ermaBigten Steuersatzes
fiir Blumen und Pflanzen sowie fiir Brennholz verlangert werden
solle. Sie hat daher einen entsprechenden Richtlinienvorschlag
vorgelegt.

B. L6ésung

Verabschiedung einer BeschluBempfehlung, die darauf abzielt,
daB aus systematischen Griinden und zur Vereinfachung des Be-
steuerungsverfahrens land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse
auch weiterhin einheitlich dem erméaBigten Steuersatz unterliegen
konnen.

Annahme der BeschluBempfehlung mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS.
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C. Alternativen

Die im AusschuBl abgelehnte BeschluBempfehlung der Fraktion
der SPD, die gleichfalls die Anwendung des ermabBigten Steuer-
satzes fiur landwirtschaftliche Erzeugnisse vorsieht, aber fir Pflan-
zenschutzmittel und mineralische Stickstoff- und Phosphatdiinger
gemeinschaftsweit die Anwendung des Normalsatzes der Mehr-
wertsteuer fordert.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien:

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den Beratungen des
Richtlinienvorschlags zum Umsatzsteuersatz fiir landwirtschaftli-
che Erzeugnisse auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, daB aus syste-
matischen Griinden und zur Vereinfachung des Besteuerungsver-
fahrens land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse auch weiterhin
einheitlich dem ermaBigten Steuersatz unterliegen kénnen.

Bonn, den 11. Oktober 1995

Der Finanzausschufl

Carl-Ludwig Thiele Nicolette Kressl Norbert Schindler

Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatter
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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT
gemalB den Artikeln 12 Absatz 4 und 28 Absatz 2 Buchstabe g der Sechsten Richtlinie des
Rates vom 17. Mai 1977 (geanderte Fassung) zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem
Einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage

Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das Gemeinsame Mehrwertsteuersystem

(Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse)

(von der Kommission vorgelegt)
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i.  Einleitung

Dicses Dokument umfaBt dic Berichte, dic dic Kommission gemall den Artikeln 12 Absatz 4
und 28 Absatz 2 der Sechsten Mehrwertsteucrrichtlinie in ihrer gednderten Fassung
(einschlagige Anderungsnorm hier: Ratsrichtlinie 92/77/EWG) dem Rat vorzulegen hat. In dem
Bericht wird untersucht, was die Mitgliedstaaten in den Jahren 1993 und 1994 zur Annaherung
der Mehrwertsteuersatze getan haben, unter Beriicksichtigung des Funktionierens des
Binnenmarkts. Dabei soll festgestellt werden, ob in diesem Zusammenhang Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen Mitgliedstaaten aufgetreten sind, insbesondere nachdem Verbraucher,
gie grenziiberschreitende Kaufe tatigen wollen, nunmehr die Offnung des Binnenmarktes nutzen
onnen.

Eingangs wird dargestellt, welche Bedeutung die Ratsbeschliisse von 1991 und 1992 auf die
Anndherung der Mehrwertsteuersitze haben (Abschnitt 2). Mit ihnen unternahm die
Gemeinschaft einen ersten Schritt in diesem Bereich; sie waren wegbereitend fur die Aufhebung
der Zoll- und Steuerkontrollen an den Binnengrenzen zum 1. Januar 1993, die Einfithrung der
Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung und damit die Vollendung des Binnenmarktprogramms.
Abschnitt 3 bietet einen Uberblick uiber die diesbeziiglichen MaBnahmen der Mitgliedstaaten.
In diesem Zusammenhang wird die Rolle, die diese Steuersatzanniherung fiir das Funktionieren
des Binnenmarktes spielt, untersucht, vor allem was ihren strukturellen EinfluB auf das
grenziiberschreitende Kaufverhalten von Privatpersonen anbetrifft (Abschnitt 4). Auch der Fall
des innergemeinschaftlichen Handelsverkehrs zwischen Steuerpflichtigen wird einer kurzen
Betrachtung unterzogen (Abschnitt 5).

Danach werden eine Reihe von Einzelfragen behandelt, zu denen der Rat eine Uberprifung
vorzunehmen hat. Zum einen geht es dabei um den Anwendungsbereich des ermiBigten Satzes
und des im Anhang H der Sechsten Richtlinie aufgefiihrten Verzeichnisses der Gegenstiande und
Dienstleistungen (Abschnitt 6). Nach Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie hat der Rat das
Verzeichnis alle zwei Jahre zu uberpriifen, um zu beurteilen, ob der Anwendungsbereich
gedndert werden sollte. Ein zweiter Aspekt betrifft die Geltung bestimmter Ubergangs-
regelungen zu den Mehrwertsteuersitzen, die die Mitgliedstaaten in der in Artikel 28 | der
Richtlinie genannten Ubergangszeit anwenden konnen (Abschnitt 7). Nach Artikel 28 Absatz 2
Buchstabe g hat der Rat diese Steuersitze im Hinblick auf die Gefahr von Wettbewerbs-
verzerrungen, die sie auf dem Binnenmarkt hervorrufen konnten, zu untersuchen.

Abschlieflend sei festgestellt, daBB verschiedene steuersatzbezogene Fragen in diesem Bericht
nicht ausfuhrlich behandelt werden, namlich: (i) die Harmonisierung der spezifischen
Verbrauchsteuern und die wettbewerbsverzerrende Wirkung des zur Zeit bestehenden
diesbeziiglichen Besteuerungsgefalles auf dem Binnenmarkt; (ii) die fiir spiter geplanten
MalBnahmen zur weiteren Mehrwertsteuerersatz-Anniherung in der Gemeinschaft (dies betrifft
unter anderem die Hohe des Normalsatzes nach 1996 und den Anwendungsbereich des
erméfBigten Satzes). Diese Fragen sollen gesondert behandelt werden, namlich im Zusammen-
hang mit der Einfuhrung der endgiltigen Mehrwertsteuerregelung.

2. Der Hintergrund der Ratsbeschliisse uber die Anndherung der Mehrwertsteuersitze

Bei den Initiativen zur Harmonisierung der Mehrwertsteuersitze hat sich die Kommission stets
von den Bestimmungen des Vertrages von Rom leiten lassen. Nach Artikel 99 des EWG-
Vertrages (in der Fassung der Einheitlichen Akte)

erlaBt der "Rat ... die Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften iber die
Umsatzsteuern ... , soweit diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarktes innerhalb der in Artikel 8 a gesetzten Frist notwendig ist."
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Nach den gemeinschafisrechtlichen Vorschriften hatte also die Vollendung des Binnenmarktes
inncrhalb des festgesetzten Zeitraumes (namlich bis zum 31. Dezember 1992) fur alle
Mitgliedstaaten hochsten Vorrang. Daher legte die Kommission eine Reihe von Vorschligen
zur fristgerechten Umsetzung des Binnenmarktprogrammes vor, dic u.a. die Aufhebung der
Steuerkontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft vorsahen'".

Mit diesen Vorlagen wurden sehr weitreichende Pline und Ziele verfolgt. Bei allen
innergemeinschaftlichen Transaktionen sollte in Zukunft die Mehrwertsteuer im Ursprungsland
erhoben werden; das gegenwirtige System der Einfuhrbesteuerung und der Steuererstattung bei
der Ausfuhr hitte dabei wegfallen miissen. Im Rahmen der vorgeschlagenen Regelung wire
eine recht weitgehende Angleichung der Mehrwertsteuersitze erforderlich gewesen, um im
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr zwischen Unternehmen die Mehrwertsteuer
grundsitzlich nach dem Ursprungslandprinzip erheben zu konnen und Privatpersonen die
Moglichkeit zu geben, in allen Mitgliedstaaten Waren zum eigenen Verbrauch versteuert zu
kaufen und in den Mitgliedstaat, in dem sie ansissig sind, zurickzukehren, ohne an den
Grenzen kontrolliert zu werden oder nach der Riickkehr irgendwelchen steuerlichen Pflichten
geniigen zu mussen. Bis dahin hatte es den Mitgliedstaaten mehr oder weniger freigestanden,
die Mehrwertsteuersatze nach eigenem Gutdiinken festzusetzen. Dieser Zustand hatte sich
natiirlich zu dndern, sollte der Binnenmarkt Wirklichkeit werden.

Die Gesprache im Rat kamen zunidchst nur langsam voran. Auf einer Reihe von Tagungen des
Rates "Wirtschaft und Finanzen" in den Jahren 1989 bis 1991 kam es dann zu entscheidenden
Beschlissen dariiber, wie das Mehrwertsteuersystem fur den innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr nach 1993 im Kern aussehen sollte. Bereits im Oktober 1989 erzielte der Rat
Einvernehmen dariiber, daB bis zum 1. Januar 1993 nicht geniigend Zeit sei, um die fur eine
Umstellung auf eine Besteuerung nach dem Ursprungslandprinzip als erforderlich erachteten
Bedingungen zu schaffen. Daher galt es, fiir den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
zwischen Unternehmen eine Steuerregelung zu konzipieren, die nach wie vor auf der Erhebung
von Mehrwertsteuern und spezifischen Verbrauchsteuern im Bestimmungsmitgliedstaat beruhte,
gleichzeitig aber die termingerechte Aufhebung der Grenzkontrollen gestattete. Dies fuhrte
schlieBlich zur Errichtung der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung.

Dieser BeschluB hatte natiirlich erhebliche Riickwirkungen auf die Diskussionen uber die
Anniherung der Mehrwertsteuersatze. Diese wurde immer noch als unabdingbare Vorbedingung
fur die Aufhebung von Reisefreibetragen und Grenzkontrollen betrachtet. Die Mitgliedstaaten
suBerten so groBe Besorgnisse iiber drohende Wettbewerbsverzerrungseffekte unterschiedlicher
Mehrwertsteuersitze, daB der Rat nachdricklich die Schaffung von Sonderregelungen fiir
Fernverkiufe und Verkiufe von Neufahrzeugen forderte; hierbei sollte die Mehrwertsteuer bei
Verkaufen an Privatpersonen im Prinzip weiterhin im Mitgliedstaat des Endverbrauchs zu
zahlen sein.

Im Mirz und Juni 1991 einigte sich der Rat uber die Grundziige des Systems der
Mehrwertsteuersitze, das ab 1993 im Rahmen der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung gelten
sollte. Hierbei ging der Rat in einigen wesentlichen Aspekten von der urspringlichen
Kommissionsvorlage von 1987 ab. Statt Steuersatz-Spannen gab es jetzt Mindestsitze. Der
Normalsatz (es gab nur noch einen) hatte bei mindestens 15 % zu liegen. Erhohte bzw. auf
Luxusgiter angewandte Mehrwertsteuersitze waren verboten. AuBlerdem hatten die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, einen erméBigten Satz ( oder auch zwei) von mindestens 5 %
anzuwenden. Der Umstand, daB3 der erméBigte Satz fakultativ war und das Verzeichnis der
Gegenstiande und Dienstleistungen, auf den er anwendbar war, erheblich erweitert wurde, bildete

™ KOM(87) 320 bis 329
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cine zweite groBiere Abweichung von der 1987er Vorlage. Daruber hinaus kam man auch
uberein, den Mitgliedstaaten zu gestatten, verschicdene andere Steuersitze (stark ermaBigte
Satze, Nullsatze, vorlaufige "geparkte" Satze usw.) ubergangsweise, d.h. bis zu der fir
Januar 1997 vorgesehenen Einfuhrung der endgultigen Mehrwertsteuerregelung anzuwenden
bzw. weiter anzuwenden.

Trotz dieser Einigung wurden diese Dinge erst im Oktober 1992 mit ErlaB der Richtlinie
92/TT/EWG zur Anderung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie formell geregelt. Diese
Verzogerung lag offensichtlich daran, dafl der Rat Schwierigkeiten hatte, bestimmte, seit 1991
noch nicht geregelte Fragen zu losen. Letztendlich gelang es dem Rat, die Richtlinie zu
verabschieden, wobei er beschlof3, die Entscheidung uber einige der schwierigeren Fragen zu
vertagen, hier ging es u.a. um die Steuersitze fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, Kunstwerke
und Gold. Ansonsten entsprach die Richtlinie genau der friheren Einigung. Es wird wird klar
unterschieden zwischen den Bestandteilen der Steuersatz-Regelung, die die einschlagigen
Gemeinschaftsvorschriften auf lange Sicht pragen werden (Artikel 12), und Bestimmungen
voriibergehenden Charakters, die mit dem Auslaufen der Ubergangszeit wegzufallen haben
(Artikel 28).

3. Annidherung der Mehrwertsteuersitze - Von den Mitgliedstaaten bereits vorgenommene
Anderungen

Mit dem Erla8 der Richtlinie 92/77/EWG war eines der letzten Hindernisse fir die Ver-
wirklichung des Binnenmarktprogramms im Mehrwertsteuerbereich gefallen. Allerdings bildete
die Richtlinie blo3 den formalen Niederschlag eines Prozesses der Steuersatzharmonisierung,
der bereits mit der Einigung im Rat von 199! eingesetzt hatte.

Ein kurzer Blick auf Tabelle 1 zeigt, wie groB3 die Konvergenz ist, die in der Zeit von 1987 (als
die urspriinglichen Vorschlage unterbreitet wurden) bis 1994 bei Struktur und Hohe der von den
Mitgliedstaaten angewandten Mehrwertsteuersitze stattgefunden hat. Am starksten ins Auge
fallt die Verringerung der absoluten Zahl der angewandten Steuersitze sowie der allgemeine
Trend zu einer Annaherung der Hohe des Normalsatzes. Auch die Abschaffung des erhéhten
(bzw. auf Luxusgiter erhobenen) Mehrwertsteuersatzes (1987 gab es noch sechs derartige
Steuersitze) und die Verringerung der Zahl der ermiaBigten Sitze hatten erheblich zu dem
KonvergenzprozeB3 beigetragen.

Andererseits belaBt die Richtlinie den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, voriibergehend andere
Steuersatze beizubehalten oder einzufiihren. Das bedeutet, dal die Konvergenz noch weiter
vorankommen muf}, damit ein einheitliches gemeinschaftisweites System von Mehrwert-
steuersatzen zustande kommt. Im besonderen MaBe gilt dies fiir die Anzahl der stark
ermaBigten Satze, die in den Mitgliedstaaten noch angewandt werden, sowie fiir den (relativ
moderaten) Gebrauch, der von den vorlaufigen ("geparkten") Steuersitzen gemacht wird; all
diese Steuersitze haben zum Ablauf der Ubergangszeit zu verschwinden (naheres hierzu in
Abschnitt 7). ’

Was die Hohe der Steuersitze anbetrifft, so ist zu sehen, daBl der Normalsatz zwischen 15 %
und 25 % und der ermaBigte Satz zwischen 5 % und 12,5 % liegt. Im (einfachen) Durchschnitt
liegt der Normalsatz in der Gemeinschaft jetzt allerdings knapp iiber 18 % und der ermaBigte
Satz knapp unter 6 %.
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Der KonvergenzprozeB hat auch einen kleinen Effekt auf den gewichteten EG-Durchschnitt der
Mehrwertsteuer gehabt, wie aus folgenden Schatzwerten hervorgeht:

Gewichteter durchschnittlicher Steuersatz | 1992 1993
(EG 12)
Alle Steuersatze 13,76 13,89
Normalsatz 16,79 17,14
ErmaBigter Satz 5,85* 5,70*
Erhohter Satz 26,12 -

* inklusive Nullsitze

Im gewogenen Durchschnitt erhohten sich die in den zwolf Mitgliedstaaten angewandten
Steuersitze von 1987 bis 1993 .nur sehr geringfiigig. Dem lag zugrunde, daB gemeinschaftsweit
der durchschnittliche Normalsatz anstieg wihrend der durchschnittliche ermaBigte Satz gesenkt
wurde.

Bei den Diskussionen im Zusammenhang mit der Einfilhrung der endgultigen Mehrwert-
steuerregelung wird die Frage einer weiteren Konvergenz bei den Mehrwertsteuersitzen
natiirlich emeut zu untersuchen sein.

4 Mehrwertsteuersitze und das Funktionieren des Binnenmarktes - Der Einflul der
Mehrwertsteuersitze auf die Struktur der grenziiberschreitenden Kaufe

Einkéufe von Privatpersonen jenseits der Grenze sind nichts Neues; sie finden nicht erst seit
Januar 1993 statt, nachdem Grenzkontrollen und Reisefreibetrage abgeschafft waren. In vieler
Hinsicht wurden bestehende innergemeinschaftliche Kaufgewohnheiten, die sich im Laufe der
Zeit, d.h. innerhalb von Jahrzehnten herausgebildet hatten, durch die neuen Mehrwert-
steuerbestimmungen "legitimiert". Es giﬁ der Kommission stets darum, mit der Vollendung
des Binnenmarktes dynamische wirtschaftliche Bedingungen zu schaffen: Unternehmen aus
Handel und produzierendem Gewerbe soliten auf einem von administrativen Hindernissen und
Belastungen freien Markt sich entwickeln und expandieren konnen. Gleichzeitig war die
Kommission sehr darauf bedacht, dafiir zu sorgen, daB der Binnenmarkt auf festen Fundamen-
ten, innerhalb eines verteilungs- und leistungsgerechten normativen Rahmens, errichtet wurde.
Bei den indirekten Steuern beispielsweise kam es entscheidend darauf an, in einer Gemeinschaft
ohne Binnengrenzkontrollen zu gewahrleisten, daB steuerliche Faktoren wie ein starkes Gefille
bei den Mehrwertsteuersatzen keine Wettbewerbsverzerrungen oder Verkehrsverlagerungen zur
Folge haben.

Um zu beurteilen, wie sich die Aufhebung der Steuergrenzen auf das grenziiberschreitende
Kaufverhalten auswirkt, beauftragte die Kommission eine externe Beratungsfirma, diese Frage
anhand der seit Januar 1993 verfugbaren Informationen zu untersuchen. Die Studie hatte vor
allem folgende Ziele:

1. Festzustellen, ob die Aufhebung der Beschrankungen fiir grenziberschreitende Einkaufe
zum 1. Januar 1993 merkliche Anderungen in der Struktur der von Privatpersonen
getitigten Kaufe bewirkt hat.

™ "WAT and excise duties: changes in cross-border purchasing patterns following the abolition
of fiscal frontiers on | January 1993" (Price Waterhouse) - August 1994
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2. Festzustellen, auf welchen Mairkten es aufgrund zwischen den Mitgliedstaaten fort-
bestehender Steuersatzunterschiede bei der Mehrwertsteuer und den spezifischen
Verbrauchsteuern moglicherweise zu Verianderungen der Wettbewerbssituation oder zu
Verkehrsverlagerungen gekommen ist.

3 Die Hauptfaktoren fur derartige Verzerrungen und Verlagerungen soweit wie moglich zu
quantifizieren.

Die Studie befalte sich mit allen Binnengrenzen der Union; hinsichtlich der
Mehrwertsteueraspekte bezog sie sich auf alle in Anhang H der Sechsten Richtlinie
aufgefithrten Gegenstande, nicht aber auf Fernverkaufe, Verkaufe von Neufahrzeugen und
Umsatze mit Kunstwerken und Antiquitaten.

Insgesamt gelangte die Studie zu folgenden Schiufifolgerungen:

Von der deutsch/danischen Grenze abgesehen, gab es im allgemeinen keine groBeren
Anderungen in der Struktur des grenziiberschreitenden Kaufverhaitens, die allein auf
Unterschiede bei den Mehrwertsteuersatzen nach Aufhebung der Steuergrenzen
zurickging.

Die Nichtharmonisierung der spezifischen Verbrauchsteuern beeinflufit seit jeher in
erheblichem MaBe die grenziiberschreitende Einkaufsentscheidungen von Privatpersonen,
auch wenn hierzu auch Unterschiede bei den Preisen ohne Steuern beitragen. Dadurch,
daf seit dem 1. Januar 1993 groBere Mengen an versteuerten Gegenstianden in anderen
Mitgliedstaaten gekauft werden konnen, haben sich die Auswirkungen der
Nichtharmonisierung der Verbrauchsteuersitze verstarkt, so daB sich das
Einkaufsverhalten in bestimmten Fallen weiter geandert hat.

Die Ergebnisse der Studie in bezug auf einzelne Produktkategorien sollen an anderer Stelle in
diesem Bericht detaillierter besprochen werden. Generell ist jedoch festzuhalten, daB der Studie
zufolge seit Januar 1993 in bezug auf die Mehrwertsteuer keine dramatischen Anderungen bei
den Einkaufsmustern eingetreten sind; nur die Lage an der Grenze zwischen Deutschland und
Dianemark wird als "volatil" bezeichnet. Grenziiberschreitende Einkédufe sind an folgenden
Grenzen von besonderer Bedeutung: Deutschland/Frankreich (dauerhafte Konsumgiiter),
Deutschland/Danemark (dauerhafte Konsumgiiter) und Luxemburg/Belgien (Schmuck und
Uhren); in den letzten achtzehn Monaten fand jedoch keine erhebliche Zunahme statt. Bei
Gegenstinden, die einem ermaBigten Mehrwertsteuersatz unterliegen, finden
grenziberschreitende Einkaufe zudem nur in begrenztem MaBe statt, von Nahrungsmitteln
abgesehen, die jedoch schon immer prigend waren fiir private innergemeinschaftliche Kaufe;
auch hier waren seit Januar 1993 keine bemerkenswerten Entwicklungen festzustellen. Erwihnt
sei ebenfalls, daB es sich als unmoglich herausgestellt hat, zuverldssige Schatzungen daruber
zu liefern, welchen Umfang diese Einkaufsstrome bei den einzelnen Erzeugnissen in der letzten
Zeit hatten. '

Aus diesen Ergebnissen konnte sich wiederum schlieBen lassen, dafl zum Januar 1993 bereits
ein ausreichender Grad an Mehrwertsteuersatz-Annaherung erreicht war und weitere groBere
Anpassungen der betreffenden Vorschriften aus Wettbewerbsgriinden nicht zu rechtfertigen sind.
Bevor man hierzu jedoch endgiltige SchluBfolgerungen trifft, sollte man sich einige andere
Aspekte, die hiermit im Zusammenhang stehen, bewuflt machen:

- Zum einen ist die unternehmerische Freiheit, bestimmte Arten von grenziiberschreitenden
Verkaufen durchzufiithren, seit Januar 1993 erheblich eingeschriankt, weil seither fir
Fernverkdufe und Verkaufe von Neufahrzeugen Sonderregelungen gelten. Diese erlegen
den Verkaufern erhebliche Verpflichtungen auf: So missen beispielsweise
Fernverkaufsunternehmen dem Mitgliedstaat des Endverbrauchs Steuerquittungen

11
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vorlegen, sobald ihre Lieferungen eine jahrliche Schwelle tiberschreiten, die teilweise nur
35.000 ECU betragt. Unter diesen Umstanden kann es vorkommen, daf
Versandunternehmen keinen Anreiz sehen, ihre Absitze in anderen Mitgliedstaaten
auszuweiten, da hiermit steuerliche Anforderungen verkniipft wiren.

- Z.weitens wire zu priifen, wie grol die Rolle ist, die das Steuersatzgefalle bei indirekten
Steuern im Vergleich zu anderen Faktoren spiclt, die Verbraucherentscheidungen iiber
grenziiberschreitende Einkaufe beeinfluBt. In diesem Zusammenhang zeigt die Studie, da3
sich das Steuergefille natiirlich etwas auf den Preis eines Produkts auswirkt, dieser Effekt
jedoch durch den EinfluB anderer Determinanten abgeschwicht oder verstarkt werden
kann. Eine unterschiedlich hohe Besteuerung ist ein wichtiger Faktor, dessen Beitrag
speziell in den Fallen ins Gewicht fillt, in denen es sich um spezifischen
Verbrauchsteuern unterliegende Produkte handelt oder ein groBles Gefalle bei den
Mehrwertsteuersitzen besteht, zwischen Deutschland und Danemark ist diese Situation
naturlich am starksten ausgepragt.

In diesem Bericht wird aber auch festgestellt, daB viele andere, nicht steuerliche Faktoren das
grenziiberschreitende Einkaufsverhalten beeinflussen. Unter anderem handelt es sich hierbet um
folgende Faktoren aus unterschiedlichen, jedoch miteinander verkniipften Bereichen:

andere preisbezogene Faktoren: - Wechselkursschwankungen, Anderungen des Olpreises
oder anderer Fahrtkostendeterminanten, Kostenminderungen durch einen effizienteren
Grof}- oder Einzelhandel usw.;

nicht preisbezogene Faktoren: - Offnungszeiten, Angebotspalette, Produktqualitat,
Garantiebedingungen, Kundendienst usw.;

Hindernisse: - Sprache, Entfernung und geographische Barrieren stellen den wichtigsten
Einzelfaktor dar, der die groBe Mehrheit der EG-Birger von Einkaufen jenseits der
Grenzen abhalt.

Bestitigt werden diese Ergebnisse von einer neuen Eurobarometer-Umfrage, die im Auftrag der
Kommission im April und Mai 1994 in allen Landern der Gemeinschaft durchgefithrt wurde®”.
Auf die Frage, ob sie personlich von der Aufhebung der Reisefreibetrage und Grenzkontrollen
zum 1. Januar 1993 profitiert hitten, gaben weniger als 20 % der Personen, die uber die neue
grenziiberschreitende Einkaufsfreiheit unterrichtet waren, eine positive Antwort. Dies zeigt, dal3
es naturgemiB immer eine relativ begrenzte Zahl von Personen sein wird, die Einkaufe jenseits
der Grenze zu ihrem Vorteil nutzen kann.

Keine dieser SchluBfolgerungen ist besonders uiberraschend; meist liegen sie ja auf der Hand.
Festzuhalten aber ist, dal es grenziiberschreitende Kaufe schon lange vor Schaffung des
Binnenmarktes stets gegeben hat. Dadurch, daB seit Januar 1993 Grenzkontrollen und
Reisefreibetrage weggefallen sind, wurde dieser ProzeB gefordert, da der Marktzugang von
Privatpersonen keinen Beschrankungen unterliegt, doch fuhrte dies zu keinerlei unerwarteten
mehrwertsteuerbedingten Wettbewerbsverzerrungenund Verkehrsverlagerungen. Dieslag erstens
daran, daB die erforderliche Annaherung der Mehrwertsteuersatze fur die Produktbereiche, die
fiir grenziberschreitende Einkaufe interessant sind, bereits stattgefunden hatte, und zweitens
daran, daB fir Fernverkaufe Sonderreglungen eingefithrt wurden. Daher ist es zwar so, dal3
keine ausreichenden Griinde fir groBere Anderungen am System der Mehrwertsteuersitze
bestehen, aber es durfte nun an der Zeit sein, an eine Lockerung der recht restriktiven

@ Eurobarometer 41.0 der Europaischen Kommission, INRA (Europa), 5. Juli 1994
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Bedingungen der recht restriktiven Bedingungen der Sonderregelungen zu denken, insbesondere
hinsichtlich der relativ starren Schwellen, die derzeit auf von den Sonderregelungen erfaBten
Umsatze angewandt werden.

5. Mehrwertsteuersidtze und das Funktionieren des Binnenmarktes - Der EinfluB der
Mehrwertsteuersatze auf den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr zwischen
Steuerpflichtigen

Bei ihrer Untersuchung der Auswirkungen, die die Aufhebung der Steuergrenzen auf das
Funktionieren des Binnenmarktes ausiibt, hat sich die Kommission auch mit der Frage befaft,
ob Mehrwersteuersatzunterschiede zwischen Mitgliedstaaten das Verhalten von Unternehmen
(d.h. von Steuerpflichtigen), die am innergemeinschaftlichen Handelsverkehr beteiligt sind,
beeinfluBt. Aussagen hierzu sind schwierig zu treffen, da iber Verhaltensmuster von
Steuerpflichtigen, die Kaufe oder Verkiufe mit Steuerpflichtigen aus anderen Mitgliedstaaten
vomehmen, genaue Informationen fehlen. Die in Abschnitt 4 genannte Studie befaBite sich nicht
mit Transaktionen dieser Art, da bei einem Steuersystem nach dem Bestimmungslandprinzip
der im Ursprungsmitgliedstaat angewandte Mehrwertsteuersatz im Prinzip die Kauf-
entscheidungen eines Unternehmens nicht beeinflussen diirfte.

Im Rahmen der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung wird die Mehrwertsteuer bei Transaktionen
zwischen Steuerpflichtigen weiterhin in dem Mitgliedstaat erhoben, in den die Waren verbracht
werden. Daher ist es schwierig mit GewiBheit festzustellen, ob, Steuersatzunterschiede bei den
betreffenden Unternehmensentscheidungen irgendeine erhebliche Rolle spielen oder nicht.

Jedoch gibt es eine begrenzte Anzahl von Fillen, in denen bestimmte Kategorien von
Steuerpflichtigen Waren in einem anderen Mitgliedstaat erwerben und dort die dort geltende
Mehrwertsteuer entrichten dirfen. Diese Fille betreffen Lieferungen von Steuerpflichtigen eines
Mitgliedstaats an Kaufer, die in einem anderen Mitgliedstaat ansissig sind und folgenden
Kategorien angehoren:

- Kleinunternehmen unterhalb der Befreiungsobergrenze;

- Pauschallandwirte;

- Steuerpflichtige, die nach Artikel 13 der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie befreite
Tatigkeiten ausfuhren; und

- nicht steuerpflichtige juristische Personen, die Waren erwerben, deren Wert insgesamt
innerhalb eines Jahres 10.000 ECU nicht iberschreitet.

In all diesen Fallen kann die von den Kiaufern getroffene Kaufentscheidung von dem im
Mitgliedstaat des Kaufs angewandten Mehrwertsteuersatz beeinflufit sein. Mit derlei Fillen
befafBite sich eine weitere Studie, die im Auftrag der Kommission im Zusammenhang mit den
"Eigenmitteln" durchgefiihrt wurde'”. Die Studie ergab, daB es keinerlei Zahlenangaben iiber
das Handelsvolumen im Rahmen dieser Falle gibt und dieses sich nicht leicht abschitzen 1af3t.
Nach den Informationen, die der Beratungsfirma vorlagen, ist zu vermuten, da} derlei
Transaktionen kaum einen betrachtlichen Umfang haben, vor allem im Vergleich zum
Gesamtvolumen des innergemeinschaftlichen Handels. Die Studie gelangte zu dem SchluB3, daB
in fast allen Fallen, in denen Unternehmen versucht sein konnten, wegen niedrigerer
Mehrwertsteuersatze Waren in anderen Mitgliedstaaten zu erwerben, der Nettoeffekt dieser
Transaktionen auf die Berechnung der Eigenmittel als vernachlassigbar gering einzustufen sei.
An keiner der Grenzen zwischen Mitgliedstaaten, zwischen denen ein groBBeres Mehrwertsteuer-

o The extent of transboundary transaclions taxcd according to the origin principle (Deutsches Institut fiir

Wirtschaftsforschung - Scptember 1994).
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satzgefille besteht, gab es Anzeichen fiir erhebliche Anderungen im grenziiberschreitenden
Kaufverhalten steuerpflichtiger Personen.

Allerding stieB diese Studic aufl den besonderen Fall deutscher Landwirte, die Pauschalsatz-
Mehrwertsteuerregelungen unterliegen und Kunstdiinger und Schadlingsbekampfungsmittel,
welche in Deutschland zum Normalsatz besteuert werden, systematisch direkt in Luxemburg,
Frankreich, den Niederlanden und Belgien kaufen, wo derartige Erzeugnisse zum ermiBigten
Satz besteuert werden. Die fraglichen Landwirte gehen hier jedoch wie Privatpersonen vor,
indem sie zu dem gunstigsten Preis kaufen, den der Markt bietet. Nach Ansicht der
Kommission lassen sich derartige Falle nicht als wettbewerbsverzerrend werten. Die Losung
von Problemen in diesem speziellen Bereich - soweit es hier iiberhaupt Probleme gibt - liegt
auf jeden Fall in den Hianden der deutschen Behorden selbst, steht ihnen doch jederzeit die
Moglichkeit offen, Diingemittel und Pestizide in Deutschland zum ermiBigten Satz zu
besteuern, da diese Erzeugnisse unter Kategoric 10 von Anhang H fallen. Sollten sich die
deutschen Behorden fiir diese Moglichkeit entscheiden, konnte gegebenenfalls der derzeit im
Rahmen der Pauschalregelung angewandte Pauschalausgleich fir Landwirte nach unten
anzupassen sein.

Die Kommission muB daher den SchluB ziehen, daB es gegenwartig - da keine unabweisbaren
Anzeichen dafur vorliegen, dal die Wettbewerbsstellung von am innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr beteiligten Steuerpflichtigen durch Mehrwertsteuersatzunterschiede erheblich
verzerrt wird - keinen Grund zu der Annahme gibt, der Binnenmarkt funktioniere nicht
zufriedenstellend.

6.  Der ermafBigte Mehrwertsteuersatz - Uberpriifung des Verzeichnisses in Anhang H

Im dritten Unterabsatz von Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a der Sechsten Mehrwertsteuerricht-
linie heif3t es:

"Die Mitgliedstaaten konnen auBerdem einen oder zwei ermaBigte Satze anwenden. Die
erméaBigten Satze durfen nicht niedriger als S % sein und nur auf Lieferungen von
Gegenstianden und Dienstleistungen der im Anhang H genannten Kategorien anwendbar
seien."

Der zweite Unterabsatz von Artikel 12 Absatz 4 lautet:

"Der Rat wird auf der Grundlage eines Berichts der Kommission erstmals 1994 und
spater alle zwei Jahre den Anwendungsbereich der ermaBigten Sitze iiberpriifen. Er kann
das in Anhang H enthaltene Verzeichnis von Gegenstainden und Dienstleistungen
einstimmig auf Vorschlag der Kommission dndern."

In diesem Abschnitt wird nun untersucht, wie Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a in der Praxis
von den Mitgliedstaaten angewandt worden ist. Damit soll festgestellt werden, ob im Rahmen
der zweijahrigen Uberprifung im Sinne von Artikel 12 Absatz 4 der Anwendungsbereich der
ermiBigten Mehrwertsteuersitze geandert werden sollte. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage,
ob die derzeitigen Regelungen geandert werden miifiten, um Wettbewerbsverzerrungsprobleme
zu beseitigen. Seit Inkrafttreten der neuen Bestimmungen hat die Kommission zahlreiche
Vertretungen verschiedener Handels- und Gewerbeverbande empfangen, die dafiir eintraten, bei
der nachsten Uberprifung ihren Produktbereich in den Anwendungsbereich fur den ermaBigten
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Satz aufzunchmen Nach Ansicht der Kommission ist es aus anderen Granden zu frith, um
Anderungen des Verzeichnisses in Auge zu fassen, und zwar nicht zuletzt, weil allgemeinere
Fragen der Steuersatzanwendung besser zu entscheiden sein durften, wenn bereits die
SchluBfolgerungen des Rates dber die Form der fir 1997 vorgesehenen endgiiltigen
Mchrwertsteuerregelung vorliegen. Die Grundsatzfrage, welche MaBnahmen im Bereich der
Mehrwertsteuersatz-Annaherung noch erforderlich sind, wird im Zusammenhang mit dem
Standpunkt der Kommission zur Einfithrung der endgiiltigen Regelung erortert werden.

Dem ermaBigten Satz unterliegende Gegenstande und Dienstleistungen

Es wird daran erinnert, daBl der Rat "Wirtschaft und Finanzen" auf seiner Tagung vom 18.
Dezember 1989 beschloB, die Anwendung ermaBigter Satze vor allem wichtigen Gegenstianden
und Dienstleistungen vorzubehalten, die einem sozial- oder kulturpolitischen Ziel entsprechen.
Die hieraufin Anhang H der geanderten Sechsten Richtlinie aufgenommenen Produktkategorien
beruhen im grofien und ganzen auf diesen Kriterien. Auch folgte der Rat bei der Abgrenzung
der Kategorien dem von der Kommission befiirworteten Ansatz, in das Verzeichnis nur die
Kategorien von Gegenstanden und Dienstleistungen aufzunehmen, die in den meisten
Mitgliedstaaten einem ermaBigten Mehrwertsteuersatz unterlagen.

Ein kurzer Blick auf Tabelle 2 zeigt, daBl dies nach wie vor der Fall ist. Nach den der
Kommission vorliegenden Informationen haben sich die meisten Mitgliedstaaten bei allen auler
einer der 17 in Anhang H aufgefiihrten Kategorien dafiir entschieden, die von der Richtlinie
gebotene Moglichkeit wahrzunehmen und die betreffende Lieferung zum niedrigeren Satz zu
besteuern. Bei bestimmten Kategorien wendet die uberwiltigende Mehrheit der Mitgliedstaaten
ermaBigte Sitze (oder Nullsatze) an oder gewihrt eine Steuerbefreiung (nidmlich bei
Dienstleistungen, die dem Gemeinwohl dienen und als solche unter Artikel 13 der Sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie fallen, wie z.B. der Eintritt zu 6ffentlichen Theatern und Museen).
Besonders haufig ist diese Praxis bei Nahrungsmitteln, Wasser, Arzneimitteln, medizinischen
Geraten, der Personenbeforderung, dem Eintritt zu kulturellen Veranstaltungen und
Agrarerzeugnissen. Bei den anderen Kategorien ist die Anzahl der Mitgliedstaaten, die sich fur
ermaBigte Satze entschieden haben, etwas kleiner, aber mit Ausnahme von Kategorie 15
(Letstungen von Bestattungsinstituten usw.) ist fur alle Kategorien die Aufnahme zumindest aus
zahlenmaBigen Grinden gerechtfertigt, weil dies namlich der mehrheitlichen Praxis in bezug
auf die ermaBigte Besteuerung in der Gemeinschaft entspricht.

Nicht vergessen werden darf dabei natirlich, daB die Mitgliedstaaten bei der Einbeziehung von
Kategorien aus Anhang H in ihren ermaBigten Satz immer mehr so vorgehen, daB sie hierfiir
einzelne Gegenstande und Dienstleistungen aus den einzelnen Kategorien auswahlen. Dadurch
kann es auf den ersten Blick so aussehen, als gibe es bei der Auswahl der Kategorien in
grolem MaBe Ubereinstimmung zwischen der Praxis der Mitgliedstaaten, doch kann die
effektive Beanspruchung der verschiedenen Kategorien in Wirklichkeit von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich sein, je nachdem namlich, welche einzelnen Gegenstiande und
Dienstleistungen aus einer bestimmten Kategorie in den jeweiligen nationalen
Rechtsvorschriften beriicksichtigt werden.

Dieses Ergebnis ist indes nicht besonders uberraschend. Nachdem der Rat den Gedanken
fallengelassen hatte, die Anwendung des ermaBigten Satzes bindend vorzuschreiben, mufte auch
nicht mehr dafir gesorgt werden, daf3 die Mitgliedstaaten von den einzelnen Kategorien in
einheitlicher Weise Gebrauch machen. Dadurch, da3 die Anwendung des ermaBigten Satzes
fakultativ wurde, war es jedoch leichter, eine Einigung im Rat iber die Abgrenzung der
Kategorien zu erzielen. Statt endloser Auseinandersetzungen dariiber, was in eine bestimmte
Kategorie aufzunehmen sei und was nicht, hatte der Rat nur uber die Grundziige einer
allgemeinen Definition der einzelnen Kategorien auf Gemeinschaftsebene Einvernehmen zu
erzielen (d. h. im wesentlichen dariiber, was nicht in eine bestimmte Kategorie fiel). Aufgrund
dessen stand es dann jedem Mitgliedstaat frei - solange er diese allgemeine Abgrenzung
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beachtete, indem er den Anwendungsbereich der einzelnen Kategorie nicht ausweitete -, bei
seinen Durchfilhrungsvorschriften eine eigene Definition der Kategorien anzuwenden, je
nachdem welche besondere Gruppe von Gegenstianden oder Dienstleistungen er zum erméafigten
Satz besteuern wollte. Bei Kategorien, die sich auf Gegenstinde beziehen, konnen die
Mitgliedstaaten auch die Kombinierte Nomenklatur verwenden, um den Anwendungsbereich
genau abzugrenzen. Nicht alle Mitgliedstaaten sind jedoch zu dieser Praxis ubergegangen, oder
jedenfalls geht dies, wenn sie es getan haben, nicht aus den Durchfiihrungsvorschriften hervor,
die sie der Kommission zur Prifung vorgelegt haben.

Was die Frage der Wettbewerbsverzerrungen anbetrifft, so war die Kommission bei Erstellung
dieses Berichts bemiiht, festzustellen, ob die Einfilhrung eines fakultativen ermaBigten
Steuersatzes tiber dadurch bewirkte grenziiberschreitende Kaufe das Wettbewerbsverzerrungs-
potential im Binnenmarkt vergroflert habe. In gewisser Hinsicht 1a}t sich argumentieren, der
Rat habe mit der Aufstellung eines Verzeichnisses von Leistungskategorien zur fakultativen
ermiBigten Besteuerung bereits die Feststellung getroffen, keine dieser Kategorien konne zu
umfangreichen grenziberschreitenden Kaufen infolge eines erheblichen Gefalles bei den
Mehrwertsteuersitzen fuhren. Die Dienstleistungskategorien in  Anhang H geben sich
natiirlicherweise kaum zu einer grenziiberschreitenden Verwendung her. Bei den Gegenstanden
1aBt sich wiederum anfuhren, dal keine der betreffenden Kategorien Arten von Erzeugnissen
umfaBt, fur deren Kauf Privatpersonen normalerweise erhebliche Entfernungen zurucklegen
wiirden.

Diese Annahmen wurden in der Tat durch die in Kapitel 4 erwihnte Studie erhartet, die eben
zur Priifung dieser Frage von der Kommission in Auftrag gegeben worden war. Hierbei wurden
insbesondere die Kategorien von Gegenstanden aus Anhang H untersucht, bei denen zwischen
bestimmten Mitgliedstaaten ein starkes Mehrwertsteuergefalle bestand, namlich Nahrungsmittel,
Arzneimittel, medizinische Gerite, Kindersitze, Biicher, Zeitungen und Zeitschriften. In den
meisten Fillen kam bei der Studie heraus, daB seit Januar 1993 bei der Struktur der
grenziiberschreitenden Einkaufe keine spiirbaren Erhohungen eingetreten waren. In bestimmten
Fillen spielen andere Faktoren als Unterschiede bei den Mehrwertsteuersitzen bei der
Beeinflussung von Verbraucherentscheidungen eine starkere Rolle, wie z. B. kulturelle und
sprachliche Aspekte bei Biichern, Zeitungen und Zeitschriften oder den Verschreibungsregeln
und Erstattungssystemen bei Arzneimitteln.

Dic einzige Kategorie, bei der in erheblichem Mafle jenseits der Grenze eingekauft wird, ist die
der Nahrungsmittel. Dies war jedoch schon immer ein Merkmal des innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr in diesem Sektor. Dariber hinaus 1aBt sich zeigen, daB Nahrungsmittelkaufer
sich vielfach anders verhalten, als es das Mehrwertsteuergefille vermuten lassen konnte. So
kaufen beispielsweise Deutsche oft bestimmte Nahrungsmittel in Dinemark, obwohl dort die
Mehrwertsteuer hoher ist, dagegen sind im Vereinigten Konigreich keine erheblichen
Nahrungsmitteleinkaufe durch Kaufer aus Frankreich und Belgien festzustellen, obwohl die
meisten Nahrungsmittel im Vereinigten Konigreich dem Nullsatz unterliegen.

Dem Normalsatz unterliegende Gegenstande und Dienstleistungen

In der genannten Studie wurde auch untersucht, ob es bei zum Normalsatz besteuerten
Gegenstanden zu Wettbewerbsverzerrungen bzw. einem geanderten grenziberschreitenden
Kaufverhalten gekommen sei. In die Untersuchung einbezogen wurden folgende Arten von
Gegenstianden: dauerhafte Konsumgiiter (Elektrohaushaltsgerate, Video-, Audio- und
Photogerite, Rechner-Hardware und Software, Sportgerite und Spielzeug), Mobel, Glaswaren
usw. sowie Schmuck, Uhren u.a.
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Auch hier ergibt sich aus der Studie, daB sich die grenziberschreitenden Kaufgewohnheiten
nicht erheblich gedndert haben. Nach Aufhebung der Reisefreibetrage kam es nicht zu dem
erwarteten Anschwellen der grenziberschreitenden Kaufe teurer dauerhafter Konsumguter
zwischen Deutschland und Dianemark, trotz des Gefalles zwischen den Mehrwertsteuersitzen.
In anderen Fillen fihrte der Wegfall der Reisefreibetrage dazu, dafl die grenziberschreitenden
Einkaufe sogar in Mitgliedstaaten, deren Mehrwertsteuer hoher liegt als in den Nachbarlandern,
zunahm, bedingt durch die groBBere Auswahl in dem hoher besteuernden Mitgliedstaat (Belgien,
Luxemburg) An der spanisch-franzosischen Grenze gab es keine groBen Anderungen im
Umfang der grenzuberschreitenden Kaufe, auch wenn die Peseta-Abwertung gewisse
Auswirkungen gehabt haben mag. Keine groBeren Anderungen gab es beim Einkaufsverhalten
an den anderen empfindlichen Grenzen. In allen Fallen gab es an diesen Grenzen schon lange
vor der Aufhebung der Reisefreibetrage und Grenzkontrollen zum Januar 1993 grenziiber-
schreitende Kaufe.

Der Sonderfall der landwirtschaftlichen Erzeugnisse

Der Rat hat bis zum 31. Dezember 1994 dariber zu befinden, wie landwirtschaftliche
Erzeugnisse, die keine Nahrungsmittel sind, ab dem 1. Januar 1995 zu besteuern sind. Dies war
eine der Fragen, die in den Diskussionen uber das Steuerpaket von 1992 nicht gelost worden
waren. Damals beschlof3 der Rat eine Stillhaltevereinbarung, nach der die Mitgliedstaaten, die
auf Lieferungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse bereits einen ermalligten Satz anwenden, ihn
weiter anwenden dirfen, wahrend die Mitgliedstaaten, die einen Normalsatz anwenden, weiter
diesen anwenden.

Zu diesem Aspekt wird die Kommission daher einen gesonderten Vorschlag vorlegen; in der
Begriindung hierzu wird dargelegt, warum sie die Vorlage so abgefalit hat, wie sie es getan hat.

* % % %

Die Kommission stellt mit Befriedigung fest, daB sich, wie aus dem Gesagten hervorgeht, die
Bestimmungen von Artikel 12 Absatz 3 der geanderten Sechsten Richtlinie in der Praxis
bewihren, vor allem dank der Konvergenz bei den Steuersatzen, die seit der Einigung im Rat
von 1991 zwischen den Mitgliedstaaten eingetreten ist. Nichts deutet darauf hin, daB} sich die
Stiuktur grenziberschreitender Kaufe von Privatpersonen nach Aufhebung der Grenzkontrollen
erheblich gedndert hitte. Da die unterschiedlichen Mehrwertsteuersatze also zu keinen
erheblichen Wettbewerbsverzerrungen und Verkehrsverlagerungen gefihrt haben, halt es die
Kommission derzeit fiir nicht begriindet oder gerechtfertigt, den Inhalt von Anhang H der
Sechsten Richtlinie aus diesen Griinden zu andern, sei es durch Hinzufiigung neuer Kategorien
von Gegenstinden oder Dienstleistungen oder durch Streichung von einer oder mehreren
Katcgorien. Die Frage einer weiteren Annaherung der Mehrwertsteuersatze auf langere Sicht
wird die Kommission jedoch im Zusammenhang mit den Diskussionen iber den Ubergang zur
endgiltigen Mcehrwertsteuerregelung aufgreifen.

7. Die Ubergangsregelung fiirr die Mehrwertsteuersitze
Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe g) der Sechsten Richtlinie lautet wie folgt:

"Der Rat iberpriift vor dem 31. Dezember 1994 anhand eines Berichts der Kommission
die Bestimmungen der Buchstaben a) bis f) insbesondere mit Blick auf das reibungsiose
Funktionieren des Binnenmarktes. Im Fall erheblicher Wettbewerbsverzerrungen erlaf3t
der Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig die erforderlichen Mallnahmen."
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Artikel 28 Absatz 2 umfaflt unter Buchstabe a) bis f) verschiedene Bestimmungen zu den
Mehrwertsteuersatzen, die die Mitgliedstaaten wahrend der in Artikel 28 | genannten
Ubergangszeit im Prinzip bis zum 31. Dezember 1996 in Kraft lassen dirfen. In diesem
Abschnitt wird untersucht, welghen Gebrauch die Mitgliedstaaten von diesen Regelungen
gemacht haben und wie sich ihre Beibehaltung auf das Funktionieren des Binnenmarktes
auswirken konnte.

Artikel 28 Absatz 2 bezweckt eine Zusammenlegunyg all der Bestimmungen, die im Prinzip
nicht auf Dauer dem System der Mehrwertsteuersatze in der Gemeinschaft angehéren sollen.
In den meisten Fillen wire es fir den Rat unmoglich gewesen, im Rahmen des Steuerpakets
im Oktober 1992 zu einer Einigung zu gelangen; daher mufite bestimmten Mitgliedstaaten in
der einen oder anderen Form eine befristete Ausnahmeregelung gewiahrt werden, kraft deren
sic innerhalb eines begrenzten Zeitraums auch noch nach 1992 bestimmte Mehrwertsatze
beibehalten konnten, die nicht unter den Geltungsbereich von Artikel 12 Absatz 3 fielen.
Aufgrunddessen umfaft Artikel 28 Absatz 2 verschiedene Ubergangsbestimmungen von
teilweise erheblicher sozialer und politischer Bedeutung fiir die betreffenden Mitgliedstaaten;
einige Bestimmungen erlauben diesen, die vollstindige Umsetzung von Artikel 12 Absatz 3 zur
Zeit aufzuschieben, wihrend andere bestimmte Gegenstinde und Dienstleistungen betreffen,
deren besondere Behandlung die Mitgliedstaaten sich fur begrenzte Zeit sichern konnten.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe a) betrifft eine Befreiung mit Rickerstattung der auf der
vorausgehenden Stufe gezahlten Steuer sowie ermaBigte Satze, die unter dem in Artikel |2
Absatz 3 festgelegten Mindestsatz fiir die ermaBigten Satze liegen; sie werden gemeinhin
Nullsatze und stark ermaBigte Satze genannt. Diese diirfen die Mitgliedstaaten aufgrund dieses
Artikels nach 1992 beibehalten, sofern sie am 1. Januar 1991 anwendbar waren und dies mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar war. Welche Mitgliedstaaten diese Bestimmung in Anspruch
nehmen, geht aus Tabelle 3 hervor. Zu bemerken ist, daf3 Nuilsatze in groferem MaBe nur im
»Vereinigten Konigreich und in Irland fortbestehen, nachdem die portugiesische Regierung
beschlossen hatte, die Nullsatzbesteuerung in Portugal 1992 aufzuheben.

Bei der genannten Studie Gber Anderungen beim grenziiberschreitenden Einkaufsverhalten
wurde auch die Situation bei bestimmten Produkten untersucht, die dem Nullsatz und stark
ermaBigten Sitzen unterliegen (wie Nahrungsmittel und Kinderkleidung). In keinem Fall war
hier jedoch eine erhebliche Anderung festzustellen. Vielfach sind grenziiberschreitende Einkaufe
fir die betreffenden Produkte unbedeutend. Daher ist die Kommission der Auffassung, daf} es
zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht gerechtfertigt wire, einen formlichen Vorschlag zur
Aufhebung oder Anderung dieser Steuersitze vorzulegen. Das heifit aber nicht, daB im
Zusammenhang mit dem endgultigen Mehrwertsteuersystem eine ahnliche Schiuflfolgerung zu
ziehen wire. Dann dirfte namlich ein Steuersatzsystem mit weniger oder gar keinen
Ausnahmen von der allgemeinen Regel sinnvoll sein. Die Kommission mochte den
Mitgliedstaaten daher empfehlen, die Lage selbst in Augenschein zu nehmen, um zu bestimmen,
ob nicht einige dieser besonderen Steuersatze bereits vor dem Termin fur die Umstellung auf
das endgiiltige System aufgegeben werden konnten.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe b) gibt den Mitgliedstaaten, die auf andere als in Anhang H
aufgefithrte Gegenstande und Dienstleistungen Nullsitze angewandt haben und diese abschaffen
wollen, die Moglichkeit, auf derartige Lieferungen voriubergehend einen ermiBigten Satz
anzuwenden




Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3108

Diese Bestimmung hat das Vereinigte Konigreich kirzlich in Anspruch genommen, als es
beschloB, die Nullsatzbesteuerung von Brennstoff und Elektrizitat fur hausliche Zwecke
aufzuheben und sie zunichst durch eine Besteuerung mit 8 % und zu gegebener Zeit dann zum
vollen Satz zu ersetzen. Mit Blick auf die in den letzten Absdtzen enthaltenen Ausfiithrungen
dariiber, dafl Nullsitze und stark ermaBigte Satze letztendlich fallen miBten, ist die Kommission
der Ansicht, daf3 die Bestimmungen von Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe b nitzlich sind und in
Kraft bleiben sollten.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe ¢) bezieht sich auf zwei Mitgliedstaaten, namlich Spanien und
L.uxemburg, die thren Normalsatz um mehr als 2 Prozentpunkte zu erhohen hatten, um
Artikel 12 Absatz 3 nachzukommen. Nach Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe ¢) darfen diese
Mitgliedstaaten auf alle in Anhang H aufgefuhrte Gegenstande und Dienstleistungen und
zusatzlich auch auf Umsitze im Gaststattengewerbe und Umsitze von Kinderkleidung und
Kinderschuhen sowie von Wohnungen einen stark ermafigten Satz anwenden.

Sowohl Spanien als auch Luxemburg haben von dieser Bestimmung grof3en Gebrauch gemacht
(siche Tabelle 3), sie war eingefihrt worden, um einen Ausgleich fiur den zusatzlichen
Pretsauftrieb zu schaften, der aus der Heraufsetzung ihres Normalsatzes um 2 Prozentpunkte
zu entstehen drohte. Jedoch hat die Umsetzung dieser Bestimmung im Falle Spaniens zu
keinerlei grofleren Wettbewerbsverzerrungen gefihrt; allerdings sind einige Beschwerden zu der
Lage an der belgisch-luxemburgischen Grenze eingegangen, denn zwischen beiden Landern
besteht ein erhebliches Mehrwertsteuergefille fiir die gleiche Kategorie von Lieferungen. Da
die genannte Bestimmung von vornherein voriibergehender Art sein sollte, mochte die
Kommission im Sinne der vorausgehenden Ausfuhrungen anregen, daB3 die beiden
Mitgliedstaaten selbst prufen, wie lange die Bestimmung noch angewandt werden muB.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe d) erlaubt den Mitgliedstaaten, die am 1. Januar 1991 auf
Umsitze im Gaststittengewerbe und Umsitze von Kinderkleidung und Kinderschuhen sowie
von Wohnungen einen ermiBigten Satz angewandt haben, diese Praxis iibergangsweise
fortzusetzen.

Welcher Steuersatz im Rahmen einer langfristigen Losung sinnvollerweise auf diese
Gegenstinde und Dienstleistungen anzuwenden ist, sollte im Zusammenhang mit der
Uberprafung von Anhang H, auf die in Artikel 12 Absatz 4 Bezug genommen wird, erortert
werden. In Erwartung dieser Uberpriifung mochte die Kommission gegenwirtig nicht dazu
Stellung nehmen, ob diese ermaBigten Satze besser beibehalten werden sollten. Sie mochte
jedoch darauf hinweisen, daf} die derzeitige Situation sich nicht auf immer fortschreiben lafit,
da es sonst zu einer strukturellen Ungleichheit in den Vorschriften iber die Mehrwertsteuersatze
kame.

Nach Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe e) haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, auf
Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen, die nicht in Anhang H aufgefiihrt sind,
auf die der betreffende Mitgliedstaat jedoch am 1. Januar 1991 einen ermiafBigten Satz
angewandt hat, einen vorlaufigen ("geparkten") Steuersatz von mindestens 12 % anzuwenden.

Mchrere Mitgliedstaaten wenden diese Bestimmung an (Naheres siehe Tabelle 3) Die
Bestimmung 1st insofern niitzlich, als sie den Ubergang zu ciner koharenteren langfristigen
Mchiwertsteuersatzsiruktur aberall in der Gemeinschaft erleichtert. Nach Ansicht der
Kommission sollte sie daher fur die nachste Zeit in Kraft bleiben.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe f) gestattet Griechenland, auf einigen griechischen Inseln und
in bestimmten Verwaltungsbezirken besonders ermafigte Satze anzuwenden.
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Soweit der Kommission bekannt, hat die Anwendung dieser speziellen ErmaBigungssatze zu
keinerlei Wettbewerbsverzerrungen im innergemeinschaftlichen Handel gefithrt. Thre Einfihrung
stellt im (brigen eine SondermaBnahme dar, um einen Ausgleich fir den Wettbewerb zu
schaffen, dem sich diese Inseln und Verwaltungsbezirke seitens bestimmiter Drittlander
ausgesetzt sehen konnten. Nach Ansicht der Kommission kann diese Bestimmung fur die
nichste Zeit in Kraft bleiben.

3 %k %k 3k %k %k %k k

Insgesamt kommt die Kommission zu dem Ergebnis daf3 die Einfihrung der Mehrwertsteuer-
Ubergangsregelung nicht zu signifikanten Wettbewerbsverzerrungen oder Handel sverlagerungen
gefuhrt hat. Die Kommission ist der Auffassung, dafl diese Regelungen fir die Dauer der
Ubergangsregelung in Kraft bleiben konnen.

Die Kommission erinnert daran, dafB3 sie in thren urspriinglichen Vorschldgen zur Annidherung
der Mehrwertsteuersitze aus dem Jahre 1987 vorgeschiagen hatte, da3 die Mitgliedstaaten im
Rahmen des Binnenmarktes lediglich zwei Steuersitze - einen normalsatz und einen ermaBigten
Satz - anwenden, unter AusschluBB jeglicher Nullsitze oder stark ermaBigten Satze. Die
fortlaufende Anwendung aller den Mitgliedstaaten gestatteten Ausnahmeregelungen,
insbesondere derer, die Nullsitze oder stark ermafBigte Satze betreffen, hat zu einer Vermehrung
der verschiedenen in der Gemeinschaft angewandten Mehrwertsteuersitze mit dem Risiko von
Wettbewerbsverzerrungen in bestimmten Sektoren gefiihrt. Diese Entwicklung steht im
Gegensatz zu der Notwendigkeit der Verfahrensvereinfachung und der Reduzierung der
Verwaltungskosten, die zur Starkung des Binnenmarktes unabdingbar sind.

Die Kommission weist deshalb daraufhin, daB die Mitgliedstaaten die Einfihrung des
endiltigen Mehrwertsteuersystems erleichtern wiirden, wenn sie selbst titig werden wiirden um
diese Bestimmungen zu dndern und zunachst die Anzahl der von Ihnen angewandten Sitze im
allgemeinen vernngern wiirden und soweit wie moglich Satze anwenden wiirden, die der
Mitgliedstaaten gemall Artikel 12 Absatz 3 zur Verfugung stehen. Diese Frage wird die
Kommission in ihrer Mitteilung zur Einfuhrung des endgiltigen Mehrwertsteuersystems
aufgreifen.

8. SchluBfolgerungen

Bei diesem Dokument kommt die Kommission ihren Berichterstattungspflichten aufgrund der
1992 vom Rat erlassenen Rechtsvorschriften iiber die Annaherung der Mehrwertsteuersitze
nach. Gleichzeitig mochte die Kommission bei dieser Gelegenheit dem Rat eine sachgerechte
Beurteilung dariiber bieten, wie das Mehrwertsteuersatzsystem im Rahmen der Mehrwertseuer-
Ubergangsregelung in den ersten zwei Jahren einer Gemeinschaft ohne Binnengrenzen
funktioniert hat. Die Kommission hofft dementsprechend, daf3 der Bericht den Rat in die Lage
versetzt zu untersuchen, ob die Mehrwertsteuersatzbestimmungen nach Wegfall der
Grenzkontrollen wie urspriinglich beabsichtigt wirken oder ob irgendwelche Abanderungen
geboten sind.

Gestiitzt auf die verfugbaren Informationen ist die Kommission der Ansicht, dafl das neue
System der Mehrwertsteuersatzannaherung im allgemeinen zufriedenstellend funktioniert. Es
waren keine erheblichen Anderungen in der Struktur der grenziiberschreitenden Einkaufe
festzustellen. Erhebliche Wettbewerbsverzerrungen und Verkehrsverlagerungen aufgrund
allzugroBer Unterschiede zwischen Mehrwertsteuersatzen benachbarter Mitgliedstaaten traten
ebenfalls nicht ein. Die Kommission schliefit daraus, daf3 es unter diesen Umstanden derzeit
nicht gerechtfertigt ist, das neue Steuersatzsystem in bezug auf die Hohe der Steuersitze oder
seine Struktur oder den Anwendungsbereich des ermaBigten Satzes wesentlich zu andern. Des
weiteren ist die Kommission der Auffassung, daBl die zZ geltenden vorlaufigen
Mehrwertsteuersatzbestimmungen zunichst nicht geiandert werden miissen, da sie zum Ende der
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Ubergangszeit auslaufen sollen., wenn die Mitgliedstaaten selbst titig wiirden, um.dic Anzahl
der im allgemeinen angewandten Steuersitze zu verringern, wiirde dies die Diskussionen uber
dic Einfithrung des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems zu erleichtern. Die Erorterung diescs
Aspekts und anderer Mehrwertsleuerfragen wird im Zusammenhang mit der Mitteilung der
Kommission aber die Einfuhrung der endgultigen Regeluag wiederaufgenommen.
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TABELLE 1
ENTWICKLUNG DER VON DEN MITGLIEDSTAATEN ANGEWANDTEN MEHRWERESTEUERSATZE VON 1987 BIS 1994
MITGLIED- ERMABIGTE SATZE NORMALSATZE/VORLAUFIGE SATZE ERHOHTE SATZE
STAATEN 1987 1992 1993 1994 1987 1992 1993 1994 1987 1992 1993 1994
DEUTSCHLAND 7 7 7 7 14 14 15 15 - - - -
BELGIEN 1/6 1/6 1/6 1/6 " 19/17 19,5 19,5 20,5/12 25/25+8 - - -
DANEMARK - - - - 22 25 25 25 - - - .
SPANIEN 6 6 3/6 3/6 12 13 15 15 33 28 - -
GRIECHEN- 3/6 4/8 4/8 4/8 18 18 18 18 36 36/- - -
LAND h
FRANKREICH 2,1/4/5,5/ 2,1/5.5 2,1/5,5 2,1/5,5 18,6/28 18,6 18,6 18,6 33173 22 - -
7/13
IRLAND 1,7/10 2,3/10 2,5 2,5 25 21/10/ 217125 | 21125 )| - - - .
12,5
ITALIEN 2/9 4/9 4/9 4/9 19 19/12 19/12 19/13 38 38 - -
LUXEMBURG 3/6 3/6 3/6 3/6 12 15 15 15/12 - - - -
NIEDERLANDE 6 6 6 6 20 18,5/17.5 17,5 17,5 - - - -
PORTUGAL 8 8/5 5 5 16 17/16 16 16 30 30 30° 30°
VEREINIGTES ; - - - 15 17,5 17,5 17,5 - - - -
KONIGREICH

* Hinwels: Portugal: Die Anwendung des 30 %o-Satzes verstdBt seit dem 1. Januar gegen das Gemeinschafisrecht. Portugal hat angekndigt. es werde diesen Steuersatz mit dem Haushaltsplan von 1995 aufheben.
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TABELLE 2

ANWENDUNG ERMABIGTER MEHRWERTSTEUERSATZE DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN AUF KATEGORIEN VON GEGENST.&NDEN UND
DIENSTLEISTUNGEN, DIE IN ANHANG H DER SECHSTEN MEHRWERTSTEUERRICHTLINIE (GEANDERTE FASSUNG) AUFGEFUHRT SIND

Wohnungsbau

Kat. B DK D EL E F IRL I L NL P UK
1 RR SR RR RR SR RR ZR SRR SRR RR RR ZR
Nahrungsmittel SRR RR RR SR
SR PR
2 RR SR RR RR RR RR EX.. RR BEFREIT | RR RR ZR
Lieferung von SR
Wasser
3 RR SR SR RR SRR RR ZR RR SRR RR RR ZR
. Arzneimittel SR SR SR SR SR SR SR SR SR
4 RR SR RR RR RR RR ZR RR SRR RR RR ZR
Medizinische
Geriite
5 RR BEFREIT | RR RR RR RR BFREIT |RR BEFREIT | BEFREIT | RR ZR
Personenbefor- SR SR PR SRR RR
derung
6 RR SR RR RR SRR SRR ZR SRR SRR RR RR ZR
Biicher, ZR RR RR
- Zeitungen und SR
Zeitschriften
7 BEFREIT | BEFREIT | BEFREIT | BEFREIT | BEFREIT | SRR BEFREIT | SRR SRR BEFREIT | BEFREIT | SR
Eintritt zu RR SR RR RR RR RR RR RR SR RR RR
Veranstaltungen | PR SR SR SR SR SR SR SR SR
usw,, Rundfunk | SR
und Fernsehen
8 PR SR RR RR RR RR SR RR SRR SR SR SR
Werke bzw. : SR ,
Darbietungen i
von ;
Schriftstellern, E
Komponisten .
usw.
9 RR SR SR RR SRR RR RR SRR SRR RR RR SR
Sozialer SR RR i

spouadiyes ‘g1 — Beisapung 1aydsina(g
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10
Lieferungen fiir
den Einsatz in
der
Landwirtschaft

SR

SRR

SR

11
Hotel-
beherbergung

SR

SR

SR

o 12
Eintritt zu
Sportveranstal-

ungen

SR

SR

SR

BEFREIT

SRR

SR

ZR

13
~ Uberlassen von
Sportanlagen

BEFREIT

ZR

BEFREIT
SR

SR

RR

SR

SRR

SR

ZR

14
Sozialdienst-
leistungen

SR

RR

SR

BEFREIT

SR

SRR

SR

SR

ZR

15
Leistungen von
Krematorien

SR

SR

SR

SR

SR

SRR

SR

SR

ZR

16
Medizinische
und
zahnarztliche
Leistungen

SR

BEFREIT
SR

SRR

SRR

SR

SR

ZR

17
Abfuhr von
Haushaltsmiill
und
StraBenreini-

gung

SR

BEFREIT

BEFREIT
SR

SRR

SRR

SR

SR

ZR
SR

SR.:Normalsatz ( standard rate)

RR: ErmaBigter Satz (reduced rate)
SRR.:Stark ermiBigter Satz (super-reduced rate)
PR: vorldufiger ("geparkter") Satz (parking rate)
ZR; Nullsatz (zero rate)

80LE/C1 dyoes)onig

apouadiyem ‘g1 - Beisspung 1ayasina(g



ST

UBERBLICK UBER DIE VON DEN MITGLIEDSTAATEN ANGEWANDTEN STARK ERMABIGTEN SATZE (Verzeichnis nicht vollstindig)

TABELLE 3

Gegenstinde und B DK D EL E F IRL I L NL P UK
Dienstleistungen (kurze
Beschreibung)

Nahrungsmittel 3 0 4 3 0
Getrinke:
-Mineral wasser/Limonade 3
Kinderbekleidung und - 0 3 0
schuhe
Arzneimittel 3 2,1 0 3 0
Biicher 4 3 0 4 3 0
Zeitungen 0 0 4 3 2,1 4 3 0
Zeitschriften 0 4 3 2,1 4 3 0
Fernsehlizenz 2,1 4
Hotels 3
Gaststitten 3
Eintritt zu Kino, Theater und
Kulturveranstaltungen 4 3

2
Schnittblumen und Pflanzen; 3
Abfall- und 0
Abwasserverarbeitung, 2,1 4 3
Haushaltsmiillabfuhr 4 3 0
Personenbeforderung

3 0
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Bauwirtschaft:
-Lieferung neuer Gebiude 3 0
-Renovierung und Reparatur 3 0"
- Bau neuer Gebiude

o
Kunstwerke, Antiquititen 0

(wenn
eingefihn)

Medizinische Geriite 3 0
Lieferung von Wasser usw. 0
Lieferungen fiir den Einsatz 3
in der Landwirtschaft
Sozialdienste, karitative 3 0

Leistungen usw.

* UK: Der Nullsatz wird auf Lieferungen von Wohngebauden und genehmigte Reparaturarbeiten an unter Denkmalschutz stehenden Gebduden angewandt
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das Gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse)

BLGRUNDUNG

Dieser Vorschlag soll es dem Ral ermoglichen, entsprechend den Mehrwertsteuervorschriften der
Gemeinschaft Regelungen zur Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ab 1. Januar 1995 zu
beschlieBen. Der BeschluB ist notwendig, um die steuerliche Gleichstellung im Binnenmarkt
dadurch zu festigen, daBl die Wettbewerbsverzerrungen beseitigt werden, die sich durch strukturelle
Ungleichgewichte bei den derzeit von den Mitgliedstaaten auf landwirtschaftliche Erzeugnisse
angewandten Mehrwertsteuersitzen ergeben. Es liegt daher im Interesse der Mitgliedstaaten, daf
die Ursachen dieser steuerlich bedingten Verzerrungen beseitigt werden.

Die gegenwartige Mehrwertsteuergesetzgebung der Gemeinschaft'"’ enthalt eine Reihe von Regeln,
die die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Struktur, der Hohe und des Anwendungsbereichs
ihrer Mehrwertsteuersitze einzuhalten haben. Diese Regeln fir die Anndherung der Mehrwert-
steuersitze waren notwendig, damit die Gemeinschaft die Kontrollen an den Binnengrenzen zum
1. Januar 1993 als Teil ihres Programms zur Beseitigung der Steuergrenzen abschaffen konnte.
Allerdings hielt es der Rat fiir zweckmiaflig, den BeschluB iber die geeignete Besteuerung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit Ausnahme von Nahrungs- und Futtermitteln bis zum
31. Dezember 1994 aufzuschieben (Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d der Sechsten Mehrwert-
steuerrichtlinie). Er beschlof auBBerdem, daB in der Zwischenzeit eine Stillhaltevereinbarung gelten
sollte, wonach die Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Richtlinie bereits
einen ermafigten Mehrwertsteuersatz auf landwirtschaftliche Erzeugnisse anwandten, diesen weitere
zwei Jahre lang beibehalten konnten, wahrend diejenigen Mitgliedstaaten, die zu diesem Zeitpunkt
den Normalsatz anwandten, diesen beibehalten soliten.

Der Begriff "landwirtschafiliche Erzeugnisse mit Ausnahme von Nahrungs- und Futtermittein"
umfaBt Blumen, Pflanzen und dhnliche Erzeugnisse der Blumenzucht und des Gartenbaus sowie
Erzeugnisse wie Rohwolle und verschiedene Holzarten. Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit

diese Erzeugnisse in den Mitgliedstaaten derzeit

mit einem ermaBigten Satz besteuert werden:

Landwirtschaftliche Erzeugnisse

Mitgliedstaaten, die einen ermiigten
Satz anwenden

Blumen, Pflanzen etc.

DE, IT, LU NL, PO

Wolle

BE, LU, NL

Industrieholz

DE

Brennholz

BE, DE, EL, IE, IT, LU, NL

(h  Sechste Mehrwertsteuerrichtlinie des Rates 77/388/EWG,
gedndert durch die Richtlinie 92/77/EWG.
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Es zeigt sich, daB nur eine Minderheit von Mitgliedstaaten auf die fraglichen Erzeugnisse - mit
Ausnahme von Brennholz - einen ermaBigten Mehrwertsteuersatz anwendet. Damit der Rat den
notwendigen Beschluf3 iiber die Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ab Januar 1995 fassen
kann, hat die Kommission gepriift, ob sich das derzeitige strukturelle Ungleichgewicht bei den in
dicsem Bereich von den verschiedenen Mitgliedstaaten angewandten Mchrwertsteuersatzen scit
Abschaffung der Grenzkontrollen im Januar 1993 erkennbar auf das Verhalten bei
grenziiberschreitenden Kaufen ausgewirkt hat. Aus den verfiigbaren Daten ergab sich, daB dies
nicht der Fall war und sich das Verhalten der Privaten bei grenziiberschreitenden Kaufen seit
Januar 1993 nicht nennenswert verandert hat.

Dies ist nicht weiter erstaunlich, da es sich bei den fraglichen Erzeugnissen an sich nicht um
Gegenstinde handelt, fur die private Kaufer grofie Entfernungen zuriicklegen wiirden, selbst wenn
die Preisunterschiede zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten erheblich waren.

Allerdings weil} die Kommission, daB bereits Betrugsfille im Zusammenhang mit Blumen und
Pflanzen aufgedeckt wurden, bei denen Handler mit Sitz in Mitgliedstaaten, die diese Erzeugnisse
mit dem Normalsatz besteuern, solche Erzeugnisse offenbar in Mitgliedstaaten, die einen

.ermafligten Satz anwenden, erworben und diese Kaufe anschlieBend nicht ihren Steuerbehorden
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gemeldet haben. Im wesentlichen ist es Sache der zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, in
diesen Betrugsfallen zu ermitteln. Entstanden ist das Problem jedoch zweifellos, weil skrupellose
Handler die Unterschiede zwischen den Mehrwertsteuersitzen der einzelnen Mitgliedstaaten
ausnutzen. Diese Unterschiede sind darauf zuriickzufiihren, daf einige Mitgliedstaaten derzeit die
Moglichkeit haben, weiterhin einen ermaBigten Satz anzuwenden. Nach dem derzeitigen Wortlaut
von Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d) der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie sieht das Gemein-
schaftsrecht keine Moglichkeit vor, das gegewartige strukturelle Ungleichgewicht bei den in der
Blumenzucht sowie dem Gartenbau angewandten Mehrwertsteuersitzen zu beseitigen. Dieses
Ungleichgewicht ist auf den Umstand zuriickzufithren, daf3 die Mitgliedstaaten, dic derzeit den
Normalsatz anwenden, keinen ermafligten Satz anwenden dirfen.

Die Kommission kann folglich zwei Losungen fiir dieses Problem vorschlagen. Einerseits kann sic¢
vorschlagen, daB ab dem folgenden ersten Januar der normale Mehrwertsteuersatz auf alle
Lieferungen von Blumen und Pflanzen anzuwenden ist. Dies wiirde in diesem Bereich zur
Gleichbehandlung ohne steuerlich bedingte Wettbewerbsverzerrungen aufgrund von Steuersatzunter-
schieden fiihren.

Auf der anderen Seite, kann die Kommission vorschlagen, daB die Mitgliedstaaten fakultativ einen
ermafligten Satz auf diese Lieferungen anwenden konnen. Eine solche Option konnte sich
hinsichtlich der negativen Auswirkungen einer Mehrwertsteuersatzerhohung auf die Produktion und
den Verkauf von Blumen und Pflanzen in Mitgliedstaaten, die derzeit einen ermaBigten Satz
anwenden, als wiinschenswert darstellen. Blumen und Pflanzen sind in der Tat Produkte, die gemal3
ithrer Natur sowie der ihres Marktes, unter starken Erhohungen des Niveaus ihrer Einzelhandels-
preise leiden konnten. Die Mitgliedstaaten konnten diese Auswirkungen durch die Wahl eines
ermafigten Steuersatzes fur die Lieferungen dieser Produkte verhindern.
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Der geeignetste Weg, dieses strukturelle Ungleichgewicht zu beseitigen, wire eine ausschlieBlich
voriibergehende Ausdehnung der Moglichkeit zur Anwendung eines dermaBigten Satzes auf
Blumen, Pflanzen u.d. sowie auf Brennholz. Die Kommission will en Anwendungsbereich des
ermaBigten Satzes derzeit nicht dauerhaft erweitern. Anderungen dieser Art sollten vielmehr vor
dem Hintergrund kiinftiger Schluffolgerungen des Rates zu dem ab 1997 geltenden endgiiltigen
Mehrwertsteuersystem gepriift werden. Die Kommission befiirwortet dariiber hinaus nicht die
Ausweitung des Anwendungsbereichs des ermiBigten Satzes auf landwirtschaftliche Erzeugnisse
wie Wolle und Industrieholz, da es sich bei diesen Erzeugnissen naturgemafl um Einsatzguter fur
Fertigungsprozesse handelt, fir die uberwiegend Steuerpflichtige mit Recht auf Vorsteuerabzug
veranwortlich sind.

Erlduterungen zu den Artikeln
Artikel 1

Es wird vorgeschlagen, die derzeit fur die Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit
Ausnahme der Erzeugnisse in Kategorie 1 des Anhangs H geltende Stillhaltevereinbarung zu
beenden, indem Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie gestrichen
und in Artikel 28 Absatz 2 ein neuer Unterabsatz g aufgenommen wird, wonach die
Mitgliedstaaten wihrend des in Artikel 28 1 genannten Zeitraums einen ermiBigten Satz auf
Lieferungen von lebenden Baumen und sonstigen Pflanzen (einschlieBlich Knollen, Wurzeln u.d.,
Schnittblumen und Schnittgriin) sowie Brennholz anwenden durfen.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie 77/388/EWG, zuletzt geandert durch die
Richtlinie 94/5/EG®, hat der Rat die Vorschriften betreffend die Besteuerung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, mit Ausnahme der Erzeugnisse in Kategorie | des Anhangs H,
auf Vorschlag der Kommission einstimmig vor dem 31. Dezember 1994 zu beschlieflen. Bis zu
diesem Zeitpunkt kénnen die Mitgliedstaaten, die bereits einen ermaBigten Satz anwandten, diesen
beibehalten, wihrend diejenigen Mitgliedstaaten, die einen Normalsatz anwandten, keinen
ermaBigten Satz anwenden dirfen. Auf diese Weise kann die Anwendung des Normalsatzes um
zwei Jahre verschoben werden.

Die Erfahrung zeigt, daB das strukturelle Ungleichgewicht bei den von den Mitgliedstaaten auf
landwirtschaftliche Erzeugnisse der Blumenzucht und des Gartenbaus angewandten
Mehrwertsteuersitzen zu Betrug fihrt. Dieses strukturelle Ungleichgewicht ist eine direkte Folge
der Anwendung von Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d und sollte entsprechend korrigiert werden.

Die geeignetste Losung bestiinde darin, die Moglichkeit zur Anwendung des ermaBigten Satzes
auf landwirtschaftliche Erzeugnisse der Blumenzucht und des Gartenbaus sowie auf Brennholz

voriibergehend fiir alle Mitgliedstaaten auszudehnen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(M ABI. Nr. L 145 vom 13. 6.1977, S. 1.
) ABIL. Nr. L 60 vom 3.3.1994, S. 16.
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Artikel |
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt gedndert:
I. Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d wird gestrichen.
2. in Artikel 28 Absatz 2 wird folgender Buchstabe aufgenommen.

g) Die Mitgliedstaaten konnen auf Lieferungen von lebenden Biumen und sonstigen
Pflanzen (einschlieflich Knollen, Wurzeln u.i., Schnittblumen und Schnittgriin)
sowie Brennholz einen ermiBigten Satz anwenden.

Der bisherige Buchstabe g) wird zu Buchstabe h).
Artikel 2
(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis zum |. Januar 1995 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag der Veroffentlichung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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Finanzbogen

Die vorgeschlagene Richtlinie wird sich im Falle ihrer Verabschiedung nicht auf die Erhebung der
Eigenmittel der Gemeinschaft auswirken.
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Auswirkungen auf KMU

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem.

)

- Besteuerung landwirtschaftlicher Erzeugnisse.

Den Untemehmen aus der Anwendung dieser Rechtsvorschriften entstehende
Verpflichtungen
Keine.

Vorteile fir die Wirtschaft
Keine.

Nachteile fiir die Wirtschaft
Keine.

zu |, 2 und 3: Der Vorschlag wurde vorgelegt, damit der Ministerrat seine rechtliche
Verpflichtung erfillen kann, den nach dem 1. Januar 1995 auf landwirtschaftliche
Erzeugnisse anzuwendenden Mehrwertsteuersatz zu beschlieBen. Mit diesem Beschlufl wird
lediglich die Hohe des Mehrwertsteuersatzes festgelegt, der von diesem Zeitpunkt an auf
Lieferungen solcher Erzeugnisse anzuwenden ist. Er hat keine sonstigen Auswirkungen auf
die Wirtschaft.

Auswirkungen auf die Beschaftigung
Positiv.

Jedenfalls wiirde eine Riickkehr zum Normalsatz gemiB einer von den niederlandischen
Blumen- und Pflanzenproduzenten in Auftrag gegebene Studie’’ in den Niederlanden und
in Deutschland negative Auswirkungen auf die Beschéftigung haben.

Wurden die Sozialpartner angehort?
Nein.

Gibt es weniger zwingende Alternativen?
Nein.

m

Mehrwertsteuersatze {ur Zierpflanzen in der EU ab 1. Januar 1995 (Moret, Ernst & Young).
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Bericht der Abgeordneten Nicolette Kressl und Norbert Schindler

1. Verfahrensablauf

Die Vorlage, die einen Bericht der Kommission iiber
die Anndherung der Mehrwertsteuersatze in der Ge-
meinschaft und einen Richtlinienvorschlag der Kom-
mission zur Besteuerung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse enthdlt, ist dem Finanzausschu am
7. April 1995 mit Sammeliiberweisung - Druck-
sache 13/1096 Nr. 2.11 - zur federfithrenden Bera-
tung und dem AusschuB fiir die Angelegenheiten der
Europaischen Union zur Mitberatung iiberwiesen
worden. Der Ausschuf} fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union hat die Vorlage am 10. Mai 1995
beraten. Der FinanzausschuB hat sich am 20. und
27. September 1995 sowie am 11. Oktober 1995 mit
ihr befafit.

II. Inhalt der Vorlage

1. Bericht der Kommission zur Anndherung der
Mehrwertsteuersitze

Mit dem Bericht zur Anndherung der Mehrwertsteu-
ersatze ist die Europdische Kommission ihrer Ver-
pflichtung aus Artikel 12 Abs. 4 und Artikel 28 Abs. 2
Buchstabe g der 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie in der
Fassung der Richtlinie 92/72/EWG (sog. Steuersatz-
Richtlinie) nachgekommen. Danach ist der Rat ver-
pflichtet, auf der Grundlage eines Berichts der Euro-
pdischen Kommission erstmals 1994 und spéter alle
zwel Jahre den Anwendungsbereich der ermaBigten
Steuersatze zu uberpriifen. Er kann das in Anhang H
enthaltene Verzeichnis von Gegenstdnden und
Dienstleistungen, die dem erméBigten Steuersatz un-
terliegen koénnen, einstimmig auf Vorschlag der
Kommission @ndern. Dies gilt entsprechend auch fiir
die Bestimmung in Artikel 28 Abs. 2 der 6. EG-Richt-
linie, die den Mitgliedstaaten wahrend der befriste-
ten Ubergangsregelung die Anwendung abweichen-
der Steuersitze ermoglicht.

In ihrem Bericht vom 5. Januar 1995 stellt die Euro-
pdische Kommission zundchst den Harmonisierungs-
prozeB bei den Steuersdtzen bis zur Verabschiedung
der Steuersatz-Richtlinie am 19. Oktober 1992 dar.
Dariiber hinaus enthélt der Bericht detaillierte Aussa-
gen zur Anwendung des Normalsatzes und der erma-
Bigten Steuersdtze sowie der von den Mitgliedstaa-
ten angewandten Sondersdtze. Diese wurden insbe-
sondere unter dem Wettbewerbsaspekt tiberpriift.

Die Europdische Kommission ist der Ansicht, daB das
System der ab 1. Januar 1993 in der EU anzuwenden-
den Mehrwertsteuersatze im allgemeinen zufrie-
denstellend funktioniere. Es seien keine erheblichen
Anderungen am Kaufverhalten der Privatpersonen
festzustellen. Erhebliche Wettbewerbsverzerrungen
und Verkehrsverlagerungen aufgrund allzu groBer
Unterschiede zwischen den Mehrwertsteuersitzen
benachbarter Mitgliedstaaten seien nicht zu beob-

achten gewesen. Die Kommission zieht daraus die
Schlufifolgerung, dafl das Steuersatzsystem hinsicht-
lich der Hohe der Steuersétze, aber auch hinsichtlich
seiner Strukturen und des Anwendungsbereichs der
ermaBigten Satze nicht wesentlich geandert werden
miisse. Allerdings ist sie der Auffassung, daB die An-
wendung des erméBigten Steuersatzes fiir Blumen
und Pflanzen sowie fiir Brennholz iiber den 31. De-
zember 1994 hinaus verlangert werden solle. Sie hat
deshalb einen entsprechenden Richtlinienvorschlag
vorgelegt (vgl. Nummer 2). Dieser solle méglichst
rasch vom Rat verabschiedet werden.

Ansonsten halt die Europdische Kommission Ande-
rungen erst fir erforderlich, wenn das endgiiltige
Mehrwertsteuersystem eingefithrt wird. Bis dahin
sollen die Steuersatze unverdandert beibehalten wer-
den kénnen.

Bei den Beratungen des Berichts auf Gemeinschafts-
ebene haben die Mitgliedstaaten die Auffassung der
Europadischen Kommission weitgehend geteilt. Hin-
sichtlich der Hohe der Steuersédtze wurde von keiner
Delegation eine Anderung befiirwortet.

2. Richtlinienvorschlag zur Besteuerung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse

a) Zielsetzung des Kommissionsvorschlags

Den Mitgliedstaaten soll es ermdglicht werden, zu-
mindest bis zum Ende der befristeten Ubergangsre-
gelung nach Artikel 281 der 6. EG-Umsatzsteuer-
Richtlinie (voraussichtlich: 1. Januar 1997) einen er-
maBigten Steuersatz auf bestimmte land- und forst-
wirtschaftliche Erzeugnisse anzuwenden, die unmit-
telbar an Letztverbraucher geliefert werden.

b) Inhalt des Kommissionsvorschlags und dessen
Auswirkungen auf das deutsche Recht

Nach Artikel 12 Abs. 3 Buchstabe d der 6. EG-Um-
satzsteuer-Richtlinie kdnnen die Mitgliedstaaten bei
der Besteuerung von Umsétzen bestimmter landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, insbesondere Blumen, zu-
nachst bis Ende 1994 einen erméBigten Steuersatz
fortfithren. Auf Vorschlag der Europdischen Kommis-
sion sollte der Rat vor dem 31. Dezember 1994 die
endgiiltigen Vorschriften iiber den Umsatzsteuersatz
bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen (nur Output)
festlegen.

Die Europaische Kommission schlédgt in ihrem Richtli-
nienvorschlag vom 5. Januar 1995 vor, daB die Mit-
gliedstaaten auf Lieferungen von lebenden Baumen
und sonstigen Pflanzen (einschl. Knollen, Wurzeln
u. d., Schnittblumen und Schnittgriin) sowie von
Brennholz einen ermaBigten Steuersatz anwenden
kénnen. Die Anwendung des erméBigten Steuersat-
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zes wird aber auf die Zeitdauer der befristeten um-
satzsteuerlichen Ubergangsregelung nach Artikel 281
der 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie beschrankt. Der
Richtlinienvorschlag soll rickwirkend zum 1. Januar
1995 umgesetzt werden.

Die Europaische Kommission beschrankt den Richtli-
nienvorschlag auf die genannten Erzeugnisse, weil
nach ihrer Auffassung ein ermaBigter Steuersatz nur
auf die Umsatze angewandt werden soll, die unmit-
telbar an Letztverbraucher bewirkt werden. Nach ih-
rer Einschatzung trifft das lediglich auf die im Vor-
schlag genannten Erzeugnisse zu.

Die Bundesregierung hat gegeniiber dem Finanzaus-
schuB die aus einer Realisierung des Richtlinienvor-
schlags resultierenden Rechtsanderungen dargelegt.
Sie hat dabei folgendes ausgefihrt:

Nach derzeit geltendem Recht unterliegen in der
Bundesrepublik Deutschland Lieferungen von land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen grundsatzlich
dem ermaBigten Umsatzsteuersatz (§ 12 Abs. 2 Nr. 1
UStG). Die Anwendung des ermafiigten Umsatzsteu-
ersatzes entspricht weitgehend dem EG-Recht.

Nach Artikel 12 Abs. 2 in Verbindung mit Anhang H
Kategorie 1 der 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie kon-
nen die Mitgliedstaaten Nahrungs- und Futtermittel,
lebende Tiere, Saatgut, Pflanzen und tiblicherweise
flr die Zubereitung von Nahrungs- und Futtermitteln
verwendete Zutaten sowie tblicherweise als Zusatz
oder als Ersatz fur Nahrungs- und Futtermittel ver-
wendete Erzeugnisse einem ermaBigten Steuersatz
unterwerfen. Nach Artikel 12 Abs. 2 in Verbindung
mit Anhang H Kategorie 10 der 6. EG-Umsatzsteuer-
Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten Lieferungen
von Gegenstanden und Dienstleistungen, die in der
Regel fir den Einsatz in der landwirtschaftlichen Er-
zeugung bestimmt sind (mit Ausnahme von Investiti-
onsgiitern) einem ermaBigten Umsatzsteuersatz un-
terwerfen. Die Mitgliedstaaten, die bei Verabschie-
dung der Steuersatz-Richtlinie (ABlL. EG 1992
Nr. L 316 S. 1) einen ermaBigten Satz fir die Liefe-
rung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen ange-
wandt haben, kénnen diesen bis zum 31. Dezember
1994 beibehalten. Hiervon hat die Bundesrepublik
Deutschland fir die Lieferungen bestimmter land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse, insbesondere Blumen
und Rohholz, Gebrauch gemacht.

Bei Annahme des Richtlinienvorschlags in der vorge-
schlagenen Fassung kénnte der ermaBigte Steuersatz
fiir die Lieferung der nachfolgend genannten Gegen-
stdnde nicht mehr beibehalten werden:

— rohe Bettfedern und Daunen (§ 12 Abs. 2 Nr. 1
UStG, Nummer 5 Buchstabe b der Anlage),

- Hopfen (Bliitenzapfen) sowie Hopfenmehl (§ 12
Abs. 2 Nr. 1 UStG, Nummer 20 der Anlage),

— bestimmte Korbweiden, Schilfe und Binsen (§ 12
Abs. 2 Nr. 1 UStG, Nummer 25 der Anlage),

- Bienenwachs, roh (§ 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG,
Nummer 27 der Anlage),

- Tabakblatter sowie Abfalle von Tabakpflanzen
und Tabakblattern (§ 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG,
Nummer 28 der Anlage),
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- Rohholz sowie bestimmte Holzpfdahle und Pflécke
aus Holz (§ 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG, Nummer 48
Buchstabe c und d der Anlage),

~ Wolle, roh, nicht bearbeitet (§ 12 Abs. 2 Nr. 1
UStG, Nummer 50 der Anlage).

I11. Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriit den Vorschlag der Eu-
ropaischen Kommission, soweit er die Beibehaltung
des ermaBigten Umsatzsteuersatzes fir bestimmte
land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse ermog-
licht. Der Vorschlag geht nach ihrer Auffassung aber
nicht weit genug. Aus systematischen Grinden und
zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens sol-
len land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse nach
Ansicht der Bundesregierung grundsatzlich einheit-
lich dem ermaBigten Steuersatz unterliegen.

IV. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seinen Beschliissen vom
31. Marz 1995 (BR-Drucksache 78/95 - BeschluB)
und vom 12. Mai 1995 (BR-Drucksache 78/95 -
BeschluB [2]) zu dem Richtlinienvorschlag Stellung
genommen. Er bittet die Bundesregierung,

- sich fiir eine Regelung einzusetzen, die die weitere
Anwendung des ermaBigten Steuersatzes auch
auf Lieferungen von Rohwolle und Industrieholz
ermoglicht,

- sich bereits jetzt dafiir einzusetzen, dall der erma-
Bigte Steuersatz fiir landwirtschaftliche Erzeugnis-
se auch nach dem Ende der Ubergangsregelung
angewandt werden kann,

- sich nachdricklich fir eine Regelung einzusetzen,
die zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrun-
gen und aus umweltpolitischen Griinden die An-
wendung des allgemeinen Steuersatzes fiir Pflan-
zenschutzmittel und mineralische Stickstoff- und
Phosphatdiinger vorsieht, die in der Regel fiir den
Einsatz in der landwirtschaftlichen Erzeugung be-
stimmt sind.

AuBerdem solle der Richtlinienvorschlag um die je-
weiligen Zolltarifnummern der dort genannten land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse erganzt werden.

V. Ausschuiempfehlung

Bei der Beratung des Richtlinienvorschlags im feder-
fithrenden FinanzausschuB standen zwei BeschluB-
empfehlungen zur Diskussion:

- ein EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktio-
nen, die Bundesregierung zu bitten, sich bei der
weiteren Beratung des Richtlinienvorschlags bei
der EU dafiir einzusetzen, daB land- und forstwirt-
schaftliche Erzeugnisse auch weiterhin einheitlich
dem ermaBigten Steuersatz unterliegen kénnen,

- ein EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD, der
das in dem EntschlieBungsantrag der Koalitions-
fraktionen zum Ausdruck kommende Anliegen
beinhaltet, dariiber hinaus aber fordert, bei der EU
fir eine Richtlinienregelung einzutreten, die fir
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Pflanzenschutzmittel und mineralische Stickstoff-
und Phosphatdiinger, die in der Regel fur den Ein-
satz in der landwirtschaftlichen Erzeugung be-
stimmt sind, gemeinschaftsweit die Anwendung
des Regelsteuersatzes vorsieht. Der zweite Teil des
Antrags entspricht einem BeschluB des Bundesra-
tes. Die Fraktion der SPD hat ihn mit wettbewerbs-
politischen und umweltpolitischen Argumenten
begriindet.

Zum wettbewerbspolitischen Aspekt ist auf Be-
schwerden deutscher Landhédndler zu verweisen.
Diese beklagen Umsatzriickgdnge bei Pflanzen-
schutzmitteln und chemischen Dingemitteln, weil
Landwirte im grenznahen Raum diese Erzeugnisse
verstarkt bei Unternehmen in anderen EU-Mitglied-
staaten einkauften, in denen fiir Lieferungen dieser
Erzeugnisse ermaBigte Steuersatze gélten, wihrend
sie in der Bundesrepublik Deutschland dem Regel-
steuersatz unterlagen.

Die Bundesregierung hat hierzu im Ausschuf3 ausge-
fiilhrt, daB die genannten Einkdufe in anderen Mit-
gliedstaaten nicht in erster Linie auf niedrigen Steu-
ersidtzen beruhten, sondern auf den dort giinstigeren
Nettopreisen. EU-einheitliche Steuersatze fiir die zur
Diskussion stehenden Produkte brdachten nach An-
sicht der Bundesregierung also allenfalls leichte
Wettbewerbsverbesserungen fiir deutsche Land-
héandler.

Weiterhin hat die Bundesregierung dargelegt, daB
sie sich auf Gemeinschaftsebene fir einen einheitli-

Bonn, den 11. Oktober 1995

Nicolette Kressl Norbert Schindler

Berichterstatterin Berichterstatter

chen Steuersatz fiir Pflanzenschutzmittel und Diinge-
mittel auf der Basis des Regelsteuersatzes eingesetzt
habe. Ein entsprechender Antrag habe allerdings
keine Unterstiitzung gefunden. Andere Mitgliedstaa-
ten héatten vielmehr argumentiert, daB die Bundesre-
publik Deutschland tiber die Méglichkeit verfiige, in-
soweit den ermaBigten Steuersatz einzufithren. Aus
haushalts- und umweltpolitischen Griinden sei dies
jedoch abzulehnen.

Die Koalitionsfraktionen haben ausgefiihrt, daB die
Wettbewerbsnachteile auch auf das System der Vor-
steuerpauschalierung in der Land- und Forstwirt-
schaft zuriickzufiihren seien. Da die pauschalieren-
den Land- und Forstwirte nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigt seien, bestiinden fiir sie, sofern sie die Er-
werbsschwelle von 25000 DM nicht Gberschritten,
Anreize, die genannten Produkte dort zu erwerben,
wo sie einem niedrigen Steuersatz unterliegen. Bei
regelbesteuerten oder oberhalb der Erwerbsgrenze
liegenden Land- und Forstwirten sei dies nicht der
Fall.

Der EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD ist
im FinanzausschuB von den Koalitionsfraktionen und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Antragsteller und der Gruppe der PDS
abgelehnt worden. Der EntschlieBungsantrag der Ko-
alitionsfraktionen ist mit deren Stimmen gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Gruppe der PDS angenommen
worden.
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