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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/725, Nr. 169 -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates

tiber die 6kologische Qualitit von Gewasser
KOM(94) 680 endg. 94/0152 SYN
»Rats-Dok.-Nr. 8600/94«

A. Problem

Die Qualitat der Oberflachengewasser bedarf in allen Mitglied-
staaten einer Verbesserung. Der Richtlinienvorschlag hat zum
Ziel, eine gute bzw. hohe 6kologische Qualitdt und eine dauer-
hafte und umweltgerechte Nutzung der Oberflichengewdsser zu
sichern.

B. Lésung
1. Kenntnisnahme des Richtlinienvorschlages

2. Annahme einer EntschlieBung, in der die Bundesregierung
und das Europdische Parlament aufgefordert werden, eine
Uberarbeitung des Richtlinienvorschlags im Hinblick auf eine
Reihe ndher bezeichneter Punkte (z. B. gemeinschaftsweise
Festlequng von Gewdsserqualitdtszielen statt ldanderspezifi-
scher Regelungen) durchzusetzen.

Einstimmigkeit im Ausschufl

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

wurden nicht erortert
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BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,
1. den Richtlinienvorschlag zur Kenntnis zu nehmen;

2. folgende EntschlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag begriiit den Vorschlag der Europai-
schen Kommission fiir eine Richtlinie, mit der die 6kologische
Qualitat der Gewasser der Gemeinschaft auf der Grundlage
einheitlicher europaischer Anforderungen, BewertungsmaB-
stabe und Zielvorgaben verbessert werden soll. Européische
Regelungen fiir die Feststellung des Zustandes der Oberfla-
chengewasser, die Aufstellung von Verzeichnissen der Ver-
schmutzungsquellen, die Einrichtung von Me8- und Uberwa-
chungssystemen, die Festlegung von 6kologischen Qualitéts-
zielen und die Durchfiihrung von Programmen zur Verbesse-
rung der Qualitdt der Gewdsser konnen zu koordinierten An-
strengungen und Loésungen der grenziiberschreitenden Pro-
bleme der Gewasserverschmutzung beitragen.

Der Richtlinienvorschlag ist jedoch in mehrfacher Hinsicht un-
zureichend und muf} im Zusammenhang mit einem ausstehen-
den, schliissigen Gesamtkonzept fiir den Gewdsserschutz in der
Européaischen Union tiberarbeitet werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung und das
Europdische Parlament auf, insbesondere in folgenden Punkten
eine Uberarbeitung der Richtlinie durchzusetzen. Dabei sind
die Stellungnahmen des Bundesrates, der Umweltverbéande
und der Wasserwirtschaft zu beachten.

1. Statt einer landerspezifischen Festlegung von Gewdsserqua-

- litatszielen durch die Mitgliedstaaten sollten mit der Richt-
linie eindeutige, erreichbare Ziele hinsichtlich einer guten
bzw. hohen Gewadsserqualitdt in Form von Giiteklassen ge-
meinschaftsweit festgelegt werden.

2. Verbindliche, europaeinheitliche Ziele fiir die Gewdésserqua-
litdt miissen mit dem Verbot weiterer Verschlechterung ver-
bunden werden.

3. Bei Anwendung des Subsidiaritatsprinzips missen die Fri-
sten fiir die Erreichung der Qualitétsziele realistisch festge-
legt werden. Dabei muB die Finanzierbarkeit der nicht uner-
heblichen Kosten fiir die Sanierung der Gewadsser beriick-"
sichtigt werden.

4. Die Berichtspflichten und -zeitrdume fiir Verschmutzungs-
quellen und integrierte Programme sollten mit den Regelun-
gen in anderen gewdsserschutzrelevanten Richtlinien koor-
diniert werden, um unnétigen Verwaltungsaufwand zu ver-
meiden.

Zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit der Berichte sollten
in der Richtlinie die Erhebungs-, MeB- und Uberwachungs-
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methoden zur Anwendung in allen Mitgliedstaaten festge-
legt werden.

5. Widerspriiche in der Terminologie und in den Anforderun-
gen im Verhaltnis zu anderen EG-Richtlinien miissen bei der
Uberarbeitung der Richtlinie verhindert werden. Dies gilt
insbesondere in bezug auf den noch zu tiberarbeitenden Vor-
schlag fiir eine Richtlinie {iber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (9491/93
ENV 292, KOM(93) 423 endg.) sowie die Richtlinie iiber die
Ableitung gefdhrlicher Stoffe in die Gewdsser der Gemein-
schaft.

6. Wichtige Anforderungen an den Schutz der Gewdsser der
Gemeinschaft und des Trinkwassers, die in EG-Richtlinien
festgelegt und z.T. zur Zeit iiberarbeitet werden, werden
durch die ,Okologie-Richtlinie” nicht iiberfliissig. Sie miis-
sen im Rahmen des iiberfalligen Gesamtkonzeptes fiir den
Gewdsserschutz in der Europaischen Union bei der Uberar-
beitung der Richtlinie beriicksichtigt werden. Dabei ist die
ausstehende Integration der Umweltpolitik in die anderen
Politikbereiche, wie Landwirtschaft, Verkehr, Energie,
sicherzustellen.

7. Bei der Festlegung und Anderung von Spezifikationen der
Richtlinie miissen der Deutsche Bundestag, das Europdische
Parlament, die Mitgliedstaaten sowie die Bundesldnder und
die Interessenverbiande bzw. die Offentlichkeit angemessen
beteiligt werden.

Bei Anhérungen des Europdischen Parlaments, wie der im
Juni diesen Jahres zu dieser Richtlinie und zum Gewésser-
schutz der Gemeinschaft, sollten auch Vertreter der Parla-
mente der Mitgliedstaaten zugelassen werden.

Bonn, den 22. November 1995

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hans Peter Schmitz Dr. Norbert Rieder Susanne Kastner

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Jiirgen Rochlitz Birgit Homburger
Berichterstatter Berichterstatterin
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES
aber die ékologischg Qualitit von Gewiissern

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

1. Eré zum Vorschia
1.1 Bezugnahme auf das 5. Aktionsprogramm

Der Rat der Umweltminister hat in seiner EntschlieBung vom 28. Juni 1988, die auf den
SchluBfolgerungen des Ministerseminars iiber die Wasserpolitik der Europdischen Gemein-
schaften vom 27. und 28. Juni 1988 in Frankfurt basiert, die Kommission ersucht, Vorschlige
fiir. Rechtsvorschriften vorzulegen.

Im 5. Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Umweltschutz - dem Gemeinschafts-
programm fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung - (EntschlieBung des Rates vom 1.2.1993)" wird die Ausarbeitung
eines Vorschlags fiir eine Richtlinie im Hinblick auf eine hohere tkologische Qualitit der
Oberflichengewisser gefordert.

In Ubereinstimmung mit den Ergebnissen des Européischen Gipfels in Edinburgh beabsichtigt
die Kommission, mit diesem Vorschlag die ,l\lechtsvorschriﬁen der Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Oberflachenwassers zu vereinfachen und zweckmiBiger zu gestalten.

1.2 Wissenschaftliche Grundlage

Die Qualitit einiger Oberflichengewisser hat sich in den letzten Jahren zwar gebessert, doch
bedarf die allgemeine Qualitit-in allen Mitgliedstaaten einer Verbesserung, und nach Ansicht
der Kommission besteht weiterhin ein Bedarf an einer systematischen Beurteilung der
Gewisserqualitit durch die Mitgliedstaaten und an zusitzlichen MaBnahmen fiir bestimmte
Oberflachengewisser der Gemeinschaft zur Erhaltung und Verbesserung ihrer Wasserqualitit.

Der Anteil an verschmutzten oder eutrophierten Kiisten- und Miindungsgewissern hat in den
letzten Jahren zugenommen und steigt weiter. Die Ubersiuerung stellt fir Binnengewiisser
weiterhin ein Problem dar. Verschmutzungen durch bisher noch nicht festgestellte Schadstoffe,
insbesondere Pestizide und Mikroschadstoffe ganz allgemein, konnten groBe Bedeutung
erlangen.

Mit der Annahme der Richtlinien iiber kommunale Abwisser® (91/271/EWG) und die
Verunreinigung durch Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen®™ (91/676/EWG) wurde bei den
beiden bedeutendsten Verschmutzungsquellen ein entscheidender Schritt zur Verringerung der
Verschmutzung von Oberflachengewissern in der Gemeinschaft getan.

M ABL Nr. C 138 vom 17. 5.1993, S. 1.
@ ABIL. Nr. C 135 vom 21. 5.1991, S. 40.
@ ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1991, S. 1.
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Ferner wird die Frage der wichtigsten Industrieabwisser, die Wasserverschmutzung zur Folge
haben, im AnschluB an die Verabschiedung des Vorschlags der Kommission fiir eine Richtlinie
des Rates iiber die integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung®
geregelt. ‘

Durch diese MaBinahmen zusammengenommen werden die grundlegenden Anforderungen zum
Schutz der Qualitit der Oberflichengewdsser durch die Verminderung der Umwelt-
verschmutzung an einigen wichtigen Verschmutzungsquellen in der Gemeinschaft festgelegt.

Die Durchfilhrung dieser Richtlinien wird alleine jedoch nicht ausreichen, um eine gute
Wasserqualitdt simtlicher Oberflichengewasser in der Gemeinschaft sicherzustellen, da viele
weitere Faktoren zur unzureichenden Wasserqualitit in der Gemeinschaft beitragen.

Bei diesen ubrigen Faktoren, die in signifikantem MaBe zur Verschlechterung der Wasser-
qualitit beitragen, handelt es sich sowohl um diffuse Quellen als auch um Punktquellen sowie
andere anthropogene Faktoren.

Durch diesen Vorschlag wird sichergestellt, daB die Mitgliedstaaten zusitzlich zu den
grundlegenden Anforderungen bei umweltverschmutzenden Tiétigkeiten die im Hinblick auf eine ‘
gute okologische Wasserqualitiit erforderlichen Mafinahmen ergreifen.

Dieser Vorschlag tritt an die Stelle der bisherigen Vorschriften fiir Wasserqualitit von Fisch-
und Muschelgewiissern. Verabschiedet der Rat auf Vorschlag der Kommission eine Neufassung
der Richtlinie® dber die Qualitit von Wasser fir den menschlichen Gebrauch, wird die
Kommission priifen, ob die geltenden Vorschriften iber die Qualititsanforderungen an
Oberflichenwasser fiir die Trinkwassergewinnung aufgehoben werden konnen.

Einige dieser Verschmutzungsquellen werden, direkt oder indirekt, auf Gemeinschaftsebene in
anderen, spezifischeren Richtlinien iiber die Qualitit von Wasser je nach Verwendungszweck®,
iber die Qualitit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch™ und iiber den Schutz von
Gewissern gegen die Verschmutzung durch gefihrliche Stoffe® behandelt. Fiir andere

@ KOM(93) 423 endg.

© Richtlinie 80/778/EWG des Rates, ABL. Nr. L 229 vom 30. 8.1980, S.11.

® Richtlinie 76/160/EWG des Rates, ABL. Nr. L 31 vom 5. 2.1976, S.1
Richtlinie 78/659/EWG des Rates, ABlL. Nr. L 222 vom 14. 8.1978, S.1
Richtlinie 79/923/EWG des Rates, ABl. Nr. L 281 vom 10.11.1979, S. 47,
Richtlinie 75/440/EWG des Rates, ABlL. Nr. L 194 vom 25. 7.1975, S.26

~ Richtlinie 79/869/EWG des Rates, ABl. Nr. L 271 vom 29.10.1979, S.44

™ Richtlinie 80/778/EWG des Rates, ABl. Nr. L 229 vom 30. 8.1980, S.11

® Richtlinie 76/464/EWG des Rates, ABL. Nr. L 129 vom 18. 5.1976, S.23
Richtlinie 86/280/EWG des Rates, ABL. Nr. L 181 vom 4. 7.1986, S.16
Richtlinie 82/176/EWG des Rates, ABL. Nr. L 81 vom 27. 3.1982, S.29
Richtlinie 84/156/EWG des Rates, ABL. Nr. L 74 vom 17. 3.1984, S.49
Richtlinie 83/513/EWG des Rates, ABL. Nr. L 291 vom 24.10.1983, S.1
Richtlinie 84/491/EWG des Rates, ABL. Nr. L 274 vom 17.10.1984, S.11
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Verschmutzungsquellen gibt es derzeit lediglich nationale Regelungen, insbesondere fir die
Verschmutzung durch die in Liste I der Richtlinie iiber gefahrliche Stoffe genannten
Substanzen.

Wegen des grenziiberschreitenden Charakters einiger Gewisser haben die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten internationale Abkommen abgeschlossen, die den Vertragsparteien die
Verringerung bestimmter Schadstoffemissionen aus verschiedenen Verschmutzungsquellen
auferlegen.

Es gibt jedoch auf Gemeinschaftsebene weder einen allgemeinen und umfassenden Mechanis-
mus noch ein Verfahren, die sicherstellen, daB die Qualitit der Oberflichengewisser der
Gemeinschaft ein hohes Okologisches Niveau erreicht, und die im Falle von grenz-
iiberschreitenden Gewissern dieK onzertierung zwischen Mitgliedstaaten und die Koordinierung
im Hinblick auf die internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und/oder der
Gemeinschaft gewihrleisten.

Durch die Bestimmungen dieses Vorschlags wird die Einhaltung internationaler Verpflichtungen
gewihrleistet.

1.3 Zu erreichendes Umweltziel

Nach dem "Zustand der Umwelt in der Europaischen Gemeinschaft"® ist das Wasser von 25 %
aller Fliisse und Kanile in der Gemeinschaft fiir die Produktion von Trinkwasser nicht geeignet.

Mit diesem Vorschlag soll sichergestellt werden, daB dieses Problem und eine Anzahl weiterer
Fragen angemessen gelost werden.

'Das zu erreichende Umweltziel besteht in der Erhaltung der Qualitit von Gewissen der
Gemeinschaft, wo sie bereits gut ist, und letztlich in der Wiederherstellung einer hohen
okologischen Qualitiit in allen andern Gewassern.

Die Qualitiit eines Gewiissers wird als gut betrachtet, wenn sein Selbstreinigungsvermégen und
die darin vorkommende natiirliche Artenvielfalt erhalten bleiben und die Struktur und Qualitét
der Sedimente die Erhaltung der in seinem Okosystem natiirlich vorkommenden Lebensgemein-
schaften erméglichen (siehe auch Punkt 2.8 iber die Proportionalitit).

Der Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung wird in getrennten Vorschligen der
Kommission behandelt; die die Kommission als FolgemaBnahmen des Ministerialseminars Giber

das Grundwasser in Den Haag (26. und 27. November 1991) und der EntschlieBung des Rates
vom 25. Februar 1992¢9 ausarbeiten wird.

Dieser Vorschlag trégt jedoch bereits zur Erhaltung oder Verbesserung der Qualitit des
Grundwassers bei, indem er einen besseren Schutz des Oberflichenwassers, das in das
Grundwasser durchsickern und dieses beeinflussen konnte, ermoglicht.

© KOM(92) 23 endg.
19 AB]. Nr. C 59 vom 6.3.1992, S. 2.
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2. Subsidiaritit und Kosten

2.1 Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der
geplanten MaBnahme verfolgt?

Dieser Vorschlag wurde zur Einhaltung von Artikel 130r des Vertrags Bausgearbeitet, um die
Qualitit der Oberflachengewisser der Gemeinschaft durch vorbeugende MaBnahmen an der
Quelle der Verschmutzungen zu erhalten, zu schiitzen und zu verbessern.

Zum Schutz der Gewdsser in der Gemeinschaft ist ein Eingreifen der Gemeinschaft geboten,
um insbesondere

- jederzeit und iberall die Verfugbarkeit von OberflichensiiBwasser guter Qualitit zu allen
rechtmiBigen Zwecken sicherzustellen,

- das Freizeitpotential der Oberflichengewisser der Gemeinschaft zu erhalten,

- die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Qualitit des Oberflichen-
wassers der Gemeinschaft zu koordinieren und

- die grenziiberschreitenden Probleme der Gewisserverschmutzung zu lésen.

2.2 Istdie Gemeinschaft fiir die geplante MaBinahme ausschliefllich oder gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten zustindig?

Hauptziel dieses Vorschlags ist die Erhaltung und die Verbesserung der 6kologischen Qualitit
der Oberflichengewisser gemdB den Zielen in Artikel 130r EWG-Vertrag.

Die Rechtsgrundlage des Vorschlags ist deshalb Artikel 130s EWG-Vertrag, und die
Zustandigkeit ist zwischen den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft aufgeteilt.

2.3 Wieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft, z. B. wie viele Mitgliedstaaten sind
betroffen?

Die geplante MaBnahme wirkt sich auf alle Mitgliedstaaten aus.

Die zusitzlichen MaBnahmen zur Sicherung der Verfligbarkeit sauberen Wassers sind vielleicht
fur viele Gewisser nicht bedeutend, jedoch nichtsdestoweniger notwendig, um zu gewahrleisten,

daB fur alle rechtmaBigen menschlichen, wirtschaftlichen und Freizeit-Zwecke Wasser verfiigbar
ist.

Eine Anzahl einzelstaatlicher und internationaler Programme zur Verbesserung der Qualitit der
Oberflichengewisser sind zwar bereits angelaufen, doch sind fir zahlreiche Oberflichen-
gewisser der Gemeinschaft noch keine systematischen MaBnahmen ergriffen worden. Die
Erfahrung hat gezeigt, daB solche Programme -in Ermangelung gemeinschaftlicher
MaBnahmen - eines auslésenden Moments bediirfen, wie der Brand im Sandoz-Betrieb bei
Basel 1986, der zum Aktionsprogramm "Rhein" fithrte, oder der Schiffbruch der Torrey
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Canyon, der Amoco Cadiz, der Exxon Valdez und der Braer mit der dadurch verursachten
Olverschmutzung, die zahlreiche MaBnahmen auf Gemeinschafts- und internationaler Ebene zur
Folge hatten.

24 Welche Losung ist bei Gegenuberstellung der Mittel der Gemeinschaft und
dejenigen der Mitgliedstaaten am wirksamsten?

Diese Aktion, die notwendig ist, um die von den Mitgliedstaaten festgelegten wasserwirt-
schaftlichen Ziele zu erreichen, nimmt je nach Region unterschiedliche Ziige an.

Zum Schutz der Oberflichengewisser gegen Verschmutzung und zur Verbesserung ihrer
okologischen Qualitit sind in anderen Rechtsakten der Gemeinschaft grundlegende MaBnahmen
festgelegt worden. Diese umfassen die Behandlung von kommunalem Abwasser, die Verhiitung
diffuser Verschmutzung durch Nitrate aus der Landwirtschaft und die Einschrinkung von
Ableitungen bestimmter gefahrlicher Stoffe. Sodann umfaflt der Vorschlag fiir eine integrierte
Vermeidung und Verminderung der Verschmutzung im Falie seiner Verabschiedung
grundlegende Mafnahmen zur Einschrinkung der Einleitung verschmutzender Stoffe aus den
wichtigsten Industriezweigen in Oberflichengewisser. )

Die im Rahmen dieses Vorschlags fortzusetzende Mafinahme umfaBt deshalb nur die iiber die
genannten grundlegenden MaBnahmen hinausgehenden und fir die genannten Zwecke
notwendigen zusitzlichen Vorkehrungen. Diese sollensicherstelien, da8 die Mitgliedstaaten
uneingeschrinkt von den betrichtlichen, zur Durchfihrung der bereits beschlossenen oder
ergriffenen MaBnahmen getitigten Investitionen profitieren kénnen.

In Erwigung zu ziehen sind in diesem Rahmen MafBnahmen wie die Verminderung von
Verschmutzungen, die von den bisherigen Regelungen nicht erfaBt werden, die Einfithrung
umweltfreundlicher Praktiken auf bestimmten Gebieten wie Landwirtschaft, Fischerei und
Verkehr, Regelungen fiir Produkte, deren Verwendung Gewisserverschmutungen zur Folge
haben kann, Regelungen fiir Luftverschmutzungsquellen, die spiter Gewisser verschmutzen
koénnen, usw., ferner eventuelle positive Manahmen wie die Sicherung des ungehinderten
Durchzugs von im Wasser lebenden Organismen und Erhaltung ihrer Lebensraume.

Im Hinblick auf kostenwirksame Losungen ist in allen Fillen sorgfiltig zu priifen, welche
Kombination von zusitzlichen MaBnahmen am geeignetsten ist und wie sichergestelit werden
kann, daB die ergriffenen verschiedenartigen MaBnahmen ein kohirentes Ganzes bilden.

Sodann ist der Tatsache Rechnung zu tragen, daB andere Gebiete der Gemeinschaftspolitik wie
die Fischerei, Landwirtschaft, Regionalpolitik oder Verkehr in Wechselwirkung mit den
GewisserschutzmaBnahmen stehen. Auf den genannten Gebieten getroffene Vorkehrungen
koénnen fiir die Leichtigkeit bestimmend sein, mit der bestimmte MaBnahmen zur Verbesserung
der Wasserqualitit ergriffen werden kénnen, und ebenso konnen Gewisserschutzmafinahmen
weitgehend zur Verwirklichung der Ziele auf diesen sonstigen politischen Gebieten beitragen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dal auf diesen Gebieten keine signifikannte MaBnahme ergriffen

wird, solange keine rechtsverbindlichen Vorschriften der Gemeinschaft erlassen worden sind,
selbst wenn die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft diesbeziigliche politische Verpflichtungen

10
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eingegangen sind. Dies gilt insbesondere fiir die Verschmutzung durch Nahrstoffe und Péstizide
durch Titigkeiten, fiir die anderweitige umfassende gemeinschaftliche Regelungen erlassen
worden sind, z. B. die Landwirtschaft.

Ausgangspunkt ist deshalb die Tatsache, daB bestimmte zusitzliche MaBnahmen zur
Verbesserung der Gewisserqualitit am zweckmaBigsten von den Mitghedstaaten ergriffen
werden, andere dagegen von der Gemeinschaft; dies gilt auch fiir MaBnahmen in anderen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik, die zur wirksamen Verminderung der Verschmutzung als
notwendig betrachtet werden.

Wegen des grenziiberschreitenden Charakter einer Anzahl Oberflichengewdsser und ihrer
Verschmutzung sind MaBnahmen einzelner Mitgliedstaaten im Alleingang oft nicht
kostenwirksam oder iiberhaupt nicht wirksam. Dies gilt z. B. fur den Nordseeraum und eine
Anzahl seiner FluBeinzugsgebiete.

Nach Artikel 130r des Vertrages besteht somit die Verpflichtung zu einem Eingreifen der
Gemeinschaft, um weiterhin zur Verbesserung der Gewisserqualitit beizutragen.

Der Grundsatz der Teilung der Aufgaben zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
kommt ferner in der Durchfithrung einer Anzahl internationaler Ubereinkommen auf dem
Gebiet des Geisserschutzes zum Ausdruck, zu denen die Gemeinschaft und einige oder alle
Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind. Diese Ubereinkommen beinhalten eine Anzahl
MaSBnahmen, die teils auf der Ebene der Gemeinschaft und teils von den Mitgliedstaaten allein
durchzufiihren sind.Bisher sind keinerlei Vorschriften der Gemeinschaft erlassen worden, die
die Mitgliedstaaten dazu verpflichten wiirden, solche zusatzliche MaBnahmen zur Verbesserung
der Gewisserqualitit zu ergreifen, und somit kann auch nicht gewihrleistet werden, daB die
MaBnahmen der Gemeinschaft mit giinstigem EinfluB auf die Gewasserverschmutzung durch
konzertierte MaBnahmen der Mitgliedstaaten erginzt werden, die die Wirksamkeit der
Gewisserschutzpolitik der Gemeinschaft insgesamt sicherstellen.

Mit diesem Vorschlag soll diese Liicke geschlossen werden. Nach Artikel 130r und Artikel 3
Buchstabe b des Vertrags obliegt es den Mitgliedstaaten, unter Beriicksichtigung der regionalen
und ortlichen Gegebenheiten sowie der Notwendigkeit des Schutzes irgendwelcher anderer

Gewisser zu entscheiden, welche MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitit notwendig
sind.

2.5 Welchen Mehrwert bringt die geplante MaBnahme der Gemeinschaft und welche
Kosten wiirde ihr Nichteingreifen verursachen?

Durch diesen Vorschlag soll der erforderliche Rahmen geschaffen werden, innerhalb dessen die
Mitgliedstaaten - zusitzlich zu den in den Gemeinschaftsvorschriften vorgesehenen -
MaBnahmen fiir eine o6kologisch gute Qualitit ihrer Oberflichengewisser festlegen und
durchfiihren. Es handelt sich daher um einen Vorschlag, der sicherstellen soll, daB die
Mitgliedstaaten in den vollen Nutzen der betrichtlichen Investitionen und Anstrengungen
gelangen, die mit der Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften ber stiadtische Abwisser,
Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen, Ableitungen gefahrlicher Stoffe und - sobald
verabschiedet - Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung durch die Industrie

11
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verbunden sind. Durch die vorgeschlagene Richtlinie wird u.a. sichergestellt, da3 Oberflichen-
wasser nach einer einfachen Behandiung in Industrie, Landwirtschaft und Haushalten verwendet
werden’ kann.

Der Nutzen des Vorschlags ist die erhohte 6kologische Qualitit der Oberflachengewisser und
ihre dauerhafte und umweltgerechte Nutzung: mehr Moglichkeiten einer Nutzung zu
Freizeitzwecken durch die ortsansassige Bevolkerung, Natur- und Artenschutzwert, erhohtes
Potential fiir Tourismus und Fischerei und - insbesondere im Falle der Binnengewisser -
qualitative und quantitative Verbesserung einer wichtigen Ressource fiir die Trinkwasser-
produktion, Landwirtschaft, Industrie, Freizeitbeschaftigungen und sonstige fiir menschliche und
wirtschaftliche Tatigkeiten grundlegende Zwecke. Wasser spielt ferner eine wichtige Rolle fiir
die Erhaltung der Okosysteme. Nach derzeitigen Schitzungen wird in der Gemeinschaft 30 %
des Trinkwassers aus Oberflichen-SiiBwasser hergestellt.

Bei einigen Vorteilen (z.B. Naturschutz und Verwendung fir Freizeitzwecke) kann kein
sinnvoller finanzieller Gegenwert angegeben werden, bei anderen ist dies nur sehr schwer und
mit einem hohen Unsicherheitsfaktor moglich (z.B. Moglichkeiten in den Bereichen
Fremdenverkehr und Fischerei). Schlieflich entspricht der Nutzen von fiir verschiedene Zwecke
eingesetztem Oberflichenwasser der Einsparung der Behandlungskosten fiir dieses Wasser
aufgrund der Umsetzung der Richtlinie.

Leicht quantifizierbar ist also der Nutzen, der als Einsparung der Kosten einer griindlichen
Behandlung des entnommenen Oberflachenwassers zur Reinigung vor dem Gebrauch angegeben
werden kann. Nach den Informationen, die auf der Konferenz der Kommission zum Thema
Trinkwasser im September 1993 vorgelegt wurden, betriigen die Kosten einer griindlichen

Reinigung vonPestiziden von 1 % des derzeit insgesamt entnommenen Oberflichenwassers etwa
5 Milliarden ECU.

AuBerdem verbessert dieser Vorschlag die Folgerichtigkeit der Gewaisserschutzpolitik der
Gemeinschaft und modernisiert diese Politik in verschiedener Hinsicht. Er soll unter anderem
folgendes gewihrleisten:

- volle NutznieBung aus den betrichtlichen Investitionen, die zur Verbesserung der
Qualitat der Oberflaichengewisser bereits getatigt oder beschlossen worden sind;

- Erfassung aller Gemeinschaftsgewisser durch die Gewisserschutzpolitik der Gemein-
schaft, im Gegensatz zur jetztigen Lage, in der die wichtigsten Richtlinien fiir
Oberflichengewisser nur fiir Gewassergelten, die von den Mitgliedstaaten hierzu
bezeichnet oder ermittelt worden sind;

- Erfassung aller giftigen oder schidlichen chemischen Stoffe mit umweltzerstérender
Wirkung anstatt einer Beschrankung auf ausgewihlte, in den Anhingen der bereits
erlassenen Richtlinien tiber die Qualitit der Oberflachengewisser erwihnte Stoffe;

- Uberwachung und Einstufung der Qualitdt der Oberflachengewisser -nach ihrer

biologischen und chemischen Qualitit in Ubereinstimmung mit dem derzeitigen Stand der
Kenntnisse iiber die Qualitit der Oberflichengewisser ;

12
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- Uberwachung und Einstufung der Qualitit der Oberflichengewisser in der Gemeinschaft
nach gemeinschaftsweit vergleichbaren Qualititskriterien

- so weit wie notwendig Durchfiihrung von Programmen zur Verbesserung der Wasser-
qualitit durch die Mitgliedstaaten, um eine ausreichende okologische Qualitit der
Gewisser zu gewibhrleisten, und Berichterstattung an die Kommission ber diese
Programme;

- Verfugbarkeit eines Rahmens zur wirksamen Einhaltung der von der Gemeinschaft und
den Mitgliedstaaten auf Grund von internationalen Ubereinkommen eingegangenen oder
sonstigen internationalen Verpflichtungen.

Da die Notwendigkeit von Verbesserungen der Qualitit der einzelnen Gewisser und das von
den Mitgliedstaaten hierfiir gewahlte Tempo nicht bekannt sind, lassen sich die Gesamtkosten
fiir die Durchfithrung dieses Vorschlags zur Zeit noch nicht schitzen. Nach dem Verursacher-
prinzip sind diese Kosten von den Verschmutzern selbst zu tragen.

Im Rahmen der zusitzlichen MaBnahmen, die im Hinblick auf eine 6kologisch gute Qualitit
des Oberflichenwassers erforderlich sind, werden die Hauptkosten wahrscheinlich in folgenden
Bereichen anfallen:

1) Projekte zur Beschleunigung der Wiederherstellung beschadigter Binnengewisser;

2) MaBnahmen in Industriezweigen, die nicht unter den Vorschlag fiir eine integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung fallen;

3) MabBnahmen in Landwirtschaft und Aquakultur zur Verringerung der Verschmut-
zung des Oberflachenwassers.

Neben diesen Ausgaben konnen sekundire Kosten auftreten, wenn die Wasserentnahme
eingeschrankt werden muB, damit die Ziele des Vorschlags erreicht werden konnen. Anhand der
Erfahrungen bei der Durchfiihrung von Aktionen oder Programmen in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten ist es jedoch moglich, eine grobe Schatzung der firr die Mitgliedstaaten
aufgrund der Durchfithrung dieses Vorschlags entstehenden Kosten vorzunehmen. Bei der
Berechnung der fur die Mitgliedstaaten aufgrund der Verabschiedung dieses Vorschlags
anfallenden Mehrausgaben sind die aufgrund nationaler Vorschriften oder aus anderen Griinden
bereits getitigten bzw. beschlossenen Investitionen abzuziehen.

Die Aufnahme der Sanierung von Flissen und Seen im Hinblick auf eine beschieunigte
Wiederherstellung beschadigter Gewasser in die integrierten Programme ist moglich, auch wenn
der -Vorschlag keine Verpflichtung zur Aufnahme solcher MaBinahmen enthilt. Die Hochst-
summe fiir eine solche Sanierung liegt bei 400-600 Mio. ECU.

Bei der Berechnung der von seiten der Industrie im Hinblick auf die Einhaltung der Richtlinie
erforderlichen Ausgaben wurde die Lage des Einzugsgebiets des Rheins zugrundegelegt, in dem
sich fast 30 % der industriellen Produktionskapazitit der Gemeinschaft befinden. Diese Wahl
hat zwei Griinde: Die Kosten des Aktionsprogramms "Rhein" der intemationalen Kommission
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zum Schutz des Rheins, dessen Ziele denen des Vorschlags ahnlich sind, sind bekannt und die
Konzentration von Industrie und Bevélkerung ist hoch. Die Produktionskapazitit in dem unter
das Aktionsprogramm fallenden Teil des Rhein-Einzugsgebiets entspricht 3,4 mal dem
Gemeinschaftsdurchschnitt, die Bevolkerungsdichte ist doppelt so hoch wie der Gemeinschafts-
durchschnitt.

Auf der Grundlage der im Rahmen des Aktionsprogramms "Rhein" beschlossenen Investitionen
koénnen die von seiten der Industrie der Gemeinschaft fiir einen ausreichenden Schutz der
Gewiisser insgesamt erforderlichen Ausgaben auf 15-20 Milliarden ECU geschitzt werden. Der
bet weitem groBte Teil dieser Ausgaben betrifft die Einhaltung von Vorschriften durch die
Industrie, die in dem zu verabschiedenden Vorschlag iiber eine integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung sowie in bereits geltenden Gemeinschaftsvorschriften
fiir geféhrliche Stoffe und die Behandlung stadtischer Abwisser enthalten sind. Daher werden
die durch diesen Vorschlag fiir die Industrie zusitzlich entstehenden Ausgaben auf héchstens
2 Milliarden ECU geschiitzt.

Die bei der Durchfiihrung des Aktionsprogrammes "Rhein" gemachten Erfahrungen zeigen, daB
keine nennenswerten negativen Wirkungen auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu

erwarten sind, sofern sich die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung integrierter Programme an
die neuen Bedingungen anpassen.

Insbesondere in der Landwirtschaft ist vorgesehen, daB die notwendigen Anpassungen der
gemeinsamen Agrarpolitik vorgenommen werden, damit die Landwirte die zusitzlichen
MaBnahmen mit den gewiinschten wirtschaftlichen Auswirkungen ergreifen konnen, die zur
Verwirklichung der Ziele der integrierten Programme fiir notwendig erachtet werden.

Die durch die Verabschiedung dieses Vorschlags fiir die Mitgliedstaaten zusitzlich insgesamt
entstehenden Ausgaben werden daher auf héchstens 3 Milliarden ECU veranschlagt. Die
jahrlichen Gesamtausgaben der Gemeinschaft fiir Umweltschutz im Jahr 2000 wurden von einer
Umweltberatungsfirma auf etwa 100 Milliarden ECU geschitzt. Wenn man von einem Zeitraum
von zehn Jahren bis zur vollstindigen Durchfiihrung der in diesem Vorschlag vorgesehenen
MaBnahmen ausgeht, liegen die veranschlagten Ausgaben weit unter einem Prozent der
jahrlichen Gesamtausgaben fir Umweltschutz in dem genannten Zeitraum.Die Kosten der
Mitgliedstaaten fiir die Uberwachung, Bestandsaufnahme und Planung sind die fir eine
kostenwirksame Durchfithrung der integrierten Programme notwendigen Verwaltungskosten.
Umweltausgaben spielen in der Wirtschaft eine immer gréBere Rolle; daher ist eine gute
Kenntnis des Zustands der Umwelt wesentlich, damit die Ziele und die diesbeziglichen Mittel
- einschlieBlich der Finanzmittel - iibereinstimmen.

Bei diesem Vorschlag wurde der Schwerpunkt auf eine Grundlage fiir das Umweltmanagement
gelegt, durch die eine Ubereinstimmung zwischen den Umweltzielen, den Informationen iiber
die Qualitit des Oberflachenwassers und Verschmutzungsquellen sowie den diesbeziiglichen
Entscheidungen und MaBnahmen hergestellt werden soll. Die Management-Kosten dieses
Vorschlags sind die Kosten der Herstellung dieser Ubereinstimmung, wodurch moglicherweise
betrachtliche zusitzliche Kosten fiir die Behandlung von entnommenem Wasser vermieden
werden.
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Aufgrund der Informationen iiber Umfang und Kosten der Uberwachung der Oberflachen-
wasserqualitit in ausgewahiten Mitgliedstaaten werden die derzeitigen jihrlichen Ausgaben in
den Mitgliedstaaten auf etwa 150 Mio. ECU geschatzt. Dieser Betrag umfaBt auch Uber-
wachungsausgaben 1m Rahmen von Richtlinien, die mit der Verabschiedung dieses Vorschlags
aufgehoben werden. Es wird erwartet, daB die jahrlichen Ausgaben aufgrund der Durchfiihrung
~dieses Vorschlags auf etwa 500 Mio. ECU steigen werden. Die Mehrkosten betragen somit
350 Mio. ECU jahrlich bzw rund 1 ECU pro Einwohner.

GemaB der offiziellen Statistik werden in der Gemeinschaft jihrlich etwa 170 Milliarden m®
Oberflichenwasser fiir unterschiedliche Zwecke entnommen. Dies umfaflt in einigen
Mitgliedstaaten auch Kihi- und Bewisserungswasser und entspricht daher nicht genau der
Wassermenge, die strengen Qualititsanforderungen geniuigen muf, wie zB. Wasser fur
Haushaltszwecke und bestimmte industrielle Anwendungen. Es liegen keine systematischen
Daten uber die in der Gemeinschaft fiir verschiedene Zwecke verwendeten Wassermengen vor.

Wahrscheinlich gelten fiir weit weniger als die Hilfte der obengenannten Wassermenge strenge
Qualititsanforderungen.

Die rein wirtschaftlichen Kosten einer Nicht-Durchfithrung dieses Vorschlags entsprechen den
Kosten fiir eine besondere Behandlung des Wasseranteils, der den Qualititsanforderungen nicht
entspricht. Auf dieser Grundlage wiirden die Kosten bei Nicht-Verabschiedung dieses
Vorschlags die Kosten der Durchfithrung des Vorschlags bereits tibersteigen, wenn mehr als

0,5 % des entnommenen Oberflachenwassers griindlich gereinigt werden muf (z.B. von
Pestiziden).

2.6 Uber welche Instrumente verfiigt die Gemeinschaft?

Fir diese Zwecke kann eine Verordnung, eine Richtlinie oder eine Empfehlung des Rates
erlassen werden. Eine Empfehlung wiirde jedoch nicht ausreichen, um zu gewihrleisten, daf3
die Mitgliedstaaten die notwendigen MaBnahmen erlassen.

2.7 Geniigt eine Richtlinie, in der die zu erreichenden allgemeinen Ziele festgelegt sind,
die die Durchfithrung jedoch den Mitgliedstaaten iiberlat?

Die Verschlechterung der Qualitit des Oberflichenwassers hat mehrere Griinde, die je nach
Gewisser verschieden sind. Deshalb wurde an Stelle der iblicherweise angewandten
verordnungsrechtlichen Losung, die auf die noch vorhandenen bedeutenden Verschmutzungs-
quellen der einzelnen Gewisser der Gemeinschaft ausgerichtet ist, eine Verfahrensrichtlinie
gewihit. Der Vorschlag erginzt die bereits erlassenen Vorschriften der Gemeinschaft fiir die
Quellen der Wasserverschmutzung, die die Hauptursachen der Umweltprobleme im Bereich der
Oberflichengewisser bilden (kommunales Abwasser, Nitrate aus der Landwirtschaft und
gefahrliche Stoffe).

Anstatt des Erlasses von MaBBnahmen auf Gemeinschaftsebene fiir alle Verschmutzer erméglicht
diese Verfahrensrichtlinie die Erarbeitung von MaBnahmen, die auf die Bediirfnisse der
einzelnen Gewisser zugeschnitten sind. Auf diesem Wege 1aBt sich die Wasserqualitit
kostenwirksamer verbessern als mit einer detaillierten gemeinschaftlichen Regelung, die auf alle
moglichen Ursachen unzureichender Wasserqualitit anwendbar wire.
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Als Instrument zur Durchfilhrung dieses Vorschlags ist eine Richtlinie des Rates gewihlt
worden. In der Richtlinie als solche sind nur die von den Mitgliedstaaten zu erreichenden
allgemeinen Ziele festgelegt, wahrend die Wahl der Mittel und Wege zu ihrer Verwirklichung
den Mitgliedstaaten wberlassen bleibt. Die Mitgliedstaaten sollten hierbei den spezifischen
Bedingungen der in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallenden Gewasser Rechnung tragen.

2.8 Proportionalitit

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags fiir ein Verfahren wurde dem Subsidiarititsprinzip

gemaf Artikel 3b EG-Vertrag und den Ergebnissen des Gipfeltreffens von Edinburgh gebiihrend
Rechnung getragen.

Angesichts der sehr unterschiedlichen klimatischen und hydrologischen Bedingungen in den
einzelnen Gebieten der Gemeinschaft 148t sich die 6kologische Qualitit nicht fur alle Gewisser
der Gemeinschaft genau definieren. Die okologische Qualitit wird in diesem Vorschlag deshalb
qualitativ definiert, und die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, ein erreichbares Ziel fir die
okologische Verbesserung der Wasserqualitit festzulegen.

Dieser Vorschlag uberlaBt die Festlegung der Mittel und des Zeitplans zur Verwirklichung
dieser Ziele im Rahmen dieser Richtlinie ebenfalls den Mitgliedstaaten.

SchlieBlich haben die Mitgliedstaaten zu gewihrleisten, dafl die kostenwirksamste Kombination
von Mafinahmen angewandt wird, wobei sie die (Punkt- und diffusen) Quellen. an denen sich
die Verschmutzung am wirtschaftlichsten vermindern 148t, beriicksichtigen miissen.

3. Ergebnisse der Anhorung der beteiligten Kreise

Dieser Vorschlag wurde in enger Fihlungnahme mit den Wissenschaftlerm und den
Mitgliedstaaten ausgearbeitét. Die Kommission wurde dabei von einem Netz von fiir dieses
Gebiet zustindigen wissenschaftlichen Stellen der Mitgliedstaaten unterstiitzt.

1989 wurde ein der Offentlichkeit zugdngliches Seminar unter Beteiligung der zustindigen
Behérden, der Industrie, der Wasserversorgungsunternehmen und zustindigen wissen-
schaftlichen Stellen veranstaltet, um die Ausarbeitung eines Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber
die dkologische Qualitit des Wassers zu priffen. Im Dezember 1991 fand eine internationale
Konferenz mit mehr als 300 Vertretern der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, der
wissenschaftlichen Stellen und der Industrie statt, auf der die Anwendung der dem Vorschlags-
entwurf zugrundeliegenden Prinzipien im Bereich desManagements der FluBwasserqualitit
erortert wurde. Auf diesen Treffen wurde ubereinstimmend gefolgert, da3 der allgemeine
Rahmen fur die MaBnahme und ihre Durchfihrung auf Gemeinschaftsebene. zweckmaifBig sind
und das praktische Beispiel des Schutzes der Oberflachengewisser die Durchfiihrbarkeit dieser
Losung unter Beweis stellt.

Zur Ausarbeitung des Vorschlags wurden zwei Treffen einzelstaatlicher Sachverstandiger - im
September 1989 und im Juni 1991 - veranstaltet. Diese brachten zum Ausdruck, daB eine
Richtlinie zur Ergianzung der bereits erlassenen Richtlinien, die Definition eines 6kologischen
Qualititsziels fiir Oberflaichenwasser und von Zielen fiir die Verbesserung dieser Qualitit, ein
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vereinfachtes gemeinsames System zu ihrer Einstufung und integrierte Programme zur
Anwendung der besten verfiigbaren Technologien und Umweltpraktiken unter Vermeidung von
zu schweren administrativen Belastungen ibereinstimmend als notwendig betrachtet werden.
Grundsitzliche Ubereinstimmung wurde ferner iiber den Bereich der bei der Beurteilung der
Qualitit der Oberflichengewisser zu beriicksichtigenden Parameter festgestellt. Die von den
Mitgliedstaaten eingereichten Bemerkungen sind bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags
beriicksichtigt worden (Artikel 3, 5, 6, 10, 11 und 12).

Der Vorschlag wurde auf einer Konsultationssitzung mit den EFTA-Staaten erortert.

Die Bestimmungen iiber die Anhérung der Offentlichkeit und interessierten Kreise gewihr-
leisten auBerdem, daB diese vor der endgiiltigen Ausarbeitung der integrierten Pisgramme
gemiB Artikel 6 zur Festlegung der zu ergreifenden MaBinahmen angehort werden.

SchlieBlich hat die Kommission wihrend der Erarbeitung des Vorschlags zahlreiche
Stellungnahmen von Wirtschaftskreisen, insbesondere der Industrie und Landwirtschaft, die sich
von den integrierten Programmen betroffen fiihlen, erhalten.

4. Rechtslage in den Mitgliedstaaten

Auf Gebieten auBerhalb des Geltungsbereichs der Gemeinschaftsvorschriften weichen die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Qualitat des Oberflachenwassers
oft von einander ab. Manche Mitgliedstaaten verfiigen iiber sehr fortgeschrittene Uberwachungs-
und Planungssysteme zur Erhaltung und Verbesserung der Qualitit der Oberﬂéchengew'a:sser
andere haben dagegen weniger weit gehende Programme. Alle Mitgliedstaaten iiben eine
gewisse Uberwachung aus, insbesondere auf Grund der Verpflichtungen, die ihnen aus den
Gemeinschaftsvorschriften erwachsen.

In einer Anzahl Mitgliedstaaten sind landesweite oder regionale Systeme zur Untersuchung der
Probleme und Verbesserung der Wasserqualitit bereits errichtet worden. So gibt es im
Vereinigten Konigreich die "National Rivers Authority", die fiir die Uberwachung und
Verbesserung der Wasserqualitit in England und Wales zustindig ist.

In Frankreich sind fiir verschiedene FluBeinzugsgebiete "Agence de Bassin" eingesetzt worden,
die mit der allgemeinen Koordinierung und Verwaltung im Hinblick auf die Erhaltung der
Qualitat der Binnengewiisser beauftragt sind. In Spanien wurde 1991 die "Direccion general de
calidad de las aguas" errichtet, und die Uberwachung der Wasserqualitit und die Genehmigung
der Ableitung von Schadstoffen obliegt den Autonomen Regionen. Dieser Vorschlag ermoglicht
diesen Stellen eine effizientere Inangriffnahme einer Anzahl bedeutender Verschmutzungs-
probleme.Dieser Vorschlag erfordert von den Mitgliedstaaten

- die Festlegung von Betriebsqualititszielen fuir alle Oberflachengewisser der Gemeinschaft

- die Errichtung des Systems zur Uberwachung der Wasserqualitit und eine Bestands-
aufnahme der Ableitungen und diffusen Verschmutzungsquellen
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- die Ausarbeitung integrierter Programme fur die Einhaltung der erreichbaren Qualitits-
ziele

- die Durchfithrung der in diesen Programmen festgelegten MaBnahmen

Das AusmaB des zur Durchfithrung dieses Vorschlags notwendigen zusitzlichen Aufwandes ist

‘unterschiedlich und von den bereits angewandten Qualititszielen, UberwachungsmaBnahmen,

18

Bestandsaufnahmen und Vorschriften im Bereich der Gewisserverschmutzung abhingig.

5.  Eriuterungen zu den Bestimmungen des Vorschlags
A. Okologische Qualitit

Der vorgeschlagenen Richtlinie zufolge miissen die Mitgliedstaaten fiir jedes Gewisser bzw.
jede Gewissergruppe ein erreichbares Ziel der 6kologischen Qualitit gemifB Artikel 2 dieses
Vorschlags festlegen und integrierte Programme ausarbeiten, mit denen diese Qualititsziele
verwirklicht werden koénnen.

Nach dieser Richtlinie sind Ausnahmen fiir Gewésser von geringer Groe mit unbedeutenden
Auswirkungen auf die Qualitit der iibrigen Gewisser moglich.

Die Definition der "6kologischen Qualitit" einzelner Oberflichengewisser und die Anpassung
dieses Begriffs an die ortlichen Verhiltnisse ist den Mitgliedstaaten iiberlassen (Artikel 5 und
Anhange I und II). Die Richtlinie enthilt, wie bereits erwéhnt, nur allgemeine Leitlinien fiir die
Faktoren, die zur Definition der erreichbaren Ziele in Betracht zu ziehen sind.

Die Festlegung der Qualititsziele durch die Mitglledstaaten ist somit ein wesentlicher Teil bei
der Ausarbeitung der integrierten Programme.

B. Uberwachung, Ermittlung der Verschmutzungmuellen' und integrierte Programme

Diese Programme (Artikel 3 und 4 und Anhang V) basieren auf:

1.  der regelmaBigen Messung der Qualitit der betreffenden Gewisser (Artikel 3)
2. regelmidBig aktualisierten Bestandsaufnahmen von diffusen und punktuellen
- Verschmutzungsquellen (Artikel 4).

Es wird erwartet, daf} die Mitgliedstaaten die Daten der im Rahmen anderer Richtlinien des
Rates oder ihrer eigenen Rechtsvorschriften eingefithrten Uberwachungssysteme verwenden
koénnen.

In den technischen Spezifikationen, die die Kommission fir die Uberwachung und Klassifizie-
rung von Oberflichengewidssern (Artikel 3) und die Bestandsaufnahme der Verschmutzungs-
quellen (Artikel 4) festlegen wird, wirdeiner harmonisierten Grundlage fiir die Daten, die den
Datenvergleich zwischen den Mitgliedstaaten erméglicht, angemessene Beachtung geschenkt
werden.
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Die Spezifikationen werden so die Vergleichbarkeit der Uberwachungsdaten und der
qualitativen Klassifizierung anhand der in diesem Vorschlag niedergelegten Merkmale
okologischer Wasserqualitiat (Merkmal 2 ff.) sicherstellen. Im Zusammenhang mit dem ersten
Merkmal sind die Anforderungen von Anhang V des Vorschlags zu erfiillen, um die
groBtmogliche Vergleichbarkeit der Uberwachungsdaten und der qualitativen Klassifizierung
zu gewihrleisten. Hier wird wahrscheinlich in groBem Umfang auf bestehende Uberwachungs-
systeme zuriickgegriffen werden konnen, einschlieBlich der im Rahmen der Gemeinschafts-
vorschriften geschaffenen.

Die integrierten Programme (Artikel 6 und Anhang VI) enthalten siamtliche MaBnahmen zur
Kontrolle der Wasserverschmutzung, d.h. sowohl die bestehenden gemeinschaftlichen und
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und andere rechtliche Verpflichtungen (z.B. aufgrund
internationaler Vereinbarungen) als auch neue Initiativen zur Verringerung der Verschmutzung
und Verwirklichung der von den Mitgliedstaaten selbst festgelegten erreichbaren Qualititsziele.

Diese MaBnahmen enthalten Vorgaben fiir eine gute landwirtschaftliche Praxis und Aktions-
programme gemaB der Richtlinie des Rates zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch
Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen?

Femner basieren die in den Programmen enthaltenen Mafinahmen auf der besten Umweltpraxis
und, was Punktquellen betrifft, auch auf der besten verfiigbaren Technologie. Diese
Anforderungen sind in den Anhéingen III und IV definiert.

In den integrierten Programmen miissen detaillierte Angaben dariiber gemacht werden, wer
wann welche MaBnahmen durchzufiihren hat, welche Investitionen dafiir voraussichtlich
benotigt werden und welche Verringerung der Umweltverschmutzung erwartet werden kann.

Nach Artikel 6 Absatz 5 miissen die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten bei neuen
Titigkeiten, die eine Verschmutzung der Umwelt bewirken konnen, oder bei einer Ausweitung

bereits laufender umweltschadigender Tatigkeiten die integrierten Programme entsprechend
andern.

Ob diese Anderungen die Gewisserqualitét signifikant beeinflussen, haben die Behérden der
Mitgliedstaaten selbst - unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips - zu beurteilen; wenn
ja, so haben sie gemaf Artikel 7 die Offentlichkeit anzuhtren.

Die wichtigste Bestimmung der Richtlinie liegt darin, dal die Mitgliedstaaten die in den
Programmen enthaltenen MaBBnahmen umzusetzen haben. Dies kann dadurch geschehen, dafB
natiirliche Personen und Personengruppen sowie andere Rechtssubjekte, die fiir MaBnahmen und
Praktiken verantwortlich sind, rechtlich dazu verpflichtet werden, die Verschmutzung gemaf
den Programmen zu verringern. Alternativ dazu konnen sie auch wirtschaftliche Instrumente
einsetzen, um die Einhaltung der Richtlinie zu fordern.

b ABJ. Nr. L 375 vom 31.12.1991, S. 1.
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Die Richtlinie enthalt keine Verpflichtung zur Verwirklichung der Qualititsziele, wenn
samtliche in den Programmen festgelegten MaBnahmen durchgefiihrt werden. Dies ist deshalb
gerechtfertigt, weil unerwartete oder unvorhersehbare Umstinde, insbesondere im Zusammen-
hang mit den natirlichen Eigenschaften des betreffenden Okosystems, eintreten und die

Verwirklichung der festgelegten Ziele erschweren oder unméglich machen konnten (siehe auch
Teil E unten).

C. Information der Offentlichkeit

Nach Artikel 7 des Vorschlags ist vor Verabschiedung der integrierten Programme ein
Anhorungsverfahren vorgesehen. Dadurch solien die Offentlichkeit und die betroffenen Parteien,
die die MaBnahmen des Programms durchfiihren miissen, informiert und in die Lage versetzt

werden, zu reagieren und ihren Standpunkt darzulegen, bevor endgiiltige Entscheidungen
getroffen werden.

Dem Vorschlag zufolge haben besonders betroffene Parteien mindestens zwei Monate Zeit, ihre

Stellungnahme abzugeben. Die Mitgliedstaaten sollen erlautern, inwieweit diese Stellungnahmen
beriicksichtigt wurden.

D. Einsatz wirtschaftlicher Instrumente

In Artikel 8 des Richtlinienvorschlags wird der Einsatz wirtschaftlicher Instrumente durch die
Mitgliedstaaten erwihnt. Nach Ansicht der Kommission sollte den Mitgliedstaaten die
Anwendung solcher Instrumente nahegelegt werden, um auf diesem Wege Verschmutzer auf

wirksame Art und Weise dazu zu bewegen, die Vorgaben der integrierten Programme zu
erfiillen.

Eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft konnte mit der bereits geschaffenen
Finanzierungsinstrumenten fiir bestimmte Programme oder Teile von Programmen in

bestimmten hierfiir in Frage kommenden geographischen Gebieten und Titigkeitsbereichen
gewihrt werden.

E. Fille_in denen nicht alle Ziele erreicht werden kénnen

In dem Richtlinienvorschlag wird die allgemeine Forderung aufgestellt, daB fiir alle
Oberflachengewdsser der Gemeinschaft integrierte Programme zur Verwirklichung der
okologischen Qualititsziele fiir eine hohe 6kologische Wasserqualitit ausgearbeitet werden.

Zu der allgemeinen Regel, daB die Programme auf eine gute 6kologische Qualitit auszurichten
sind,. sind jedoch zwei Ausnahmen méglich:

1. im Falle einer starken Verschmutzung infolge fritherer Verschmutzungen, z.B. in
Héfen, oder von Verschmutzungen aus Drittlindern, die eine Verbesserung der
okologischen Qualitit enorm erschweren oder unméglich machen, und wenn
wirksame Maf3nahmen ergriffen worden sind, um eine Verschlimmerung der Lage
zu verhiiten (Artikel 11);
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2. wenn ausschlieBlich natiirliche Phinomene die Verwirklichung einer hohen
okologischen Qualitit verhindern, zB. Vulkanen und natiirlich saure Flisse
(Artikel 12), wenn die beteiligten Mitgliedstaaten wirksame MaBnahmen zur
Erhaltung der Qualitit dieser besonderen Okosysteme ergriffen haben.

Die Mitgliedstaaten konnen nach dem Verfahren in Artikel 11 und 12 eine solche Aus-
nahmegenehmigung beantragen.

Es ist hervorzuheben, daB die Verpflichtung, die besten verfugbaren Technologien und die beste
Umweltpraxis anzuwenden sowie Verschmutzungen zu. verhindern, fiir alle Quellen der
Umweltverschmutzung durch den Menschen gilt.

F.  Berichte

Die Mitgliedstaaten erstatten alle drei Jahre Bericht Gber die Anwendung der Richtlinie
(Artikel 14).

Auf der Grundlage dieser Berichte der Mitgliedstaaten verfalt und verdffentlicht die
Kommission einen Gemeinschaftsbericht.

Die Kommission fiihrt ferner eine vergleichende Bewertung der Anwendung der Richtlinie in
den Mitgliedstaaten und der Qualitit von Oberflichengewissern in der Gemeinschaft durch.
Diese Bewertung kann simtliche Aspekte der Anwendung der vorgeschlagenen Richtlinie
enthalten, einschlieBlich Aspekten, die in den einzelstaatlichen Berichten nicht genannt werden.
Die Bewertung wird dem Rat und dem Parlament iibermittelt.

G. Der Ausschufl

Bei der Anwendung der vorgeschlagenen Richtlinie wird die Kommission durch einen
AusschuBl von Sachverstindigen aus jedem Mitgliedstaat unterstiitzt (Artikel 16).

Der AusschuB soll die Kommission bei folgenden Aufgaben unterstiitzen:

1.  Anpassung der Anhinge der Richtlinie an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt;

2.  Bewertung der Uberwachungssys}eme und der integrierten Programme sowie Erarbeitung
technischer Spezifikationen fiir Uberwachungssysteme und Bestandsaufnahmen,;

3.  Entscheidungen im Zusammenhang mit Gewissern, die zu mehreren Mitgliedstaaten
gehoren;

4.  Bestimmung von Sektoren, fir die wirtschaftliche Instrumente von Vorteil sein kénnen.
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H.  Aufhebung oder Anderung bereits erlassener Vorschriften der Gemeinschaft

Es wird vorgeschlagen, nach Umsetzung dieses Vorschlags in Rechtsvorschnften der
Mitgliedstaaten die Richtlinien 78/659/EWG? iiber die Qualitit von SiiBwasser, das schutz-
oder verbesserungsbediirftig ist, um das Leben von Fischen zu erhalten, und 79/923/EWG®®
aber die Qualititsanforderungen an Muschelgewisser auBer Kraft zu setzen, da die Ziele dieser
Richtlinien in den Geltungsbereich des vorliegenden Vorschlags fallen. Diese Richtlinien iiber
die Oberflachenwasserqualitit dienen dem Schutz von Fischen und Muscheln in von den
Mitgliedstaaten als solche ausgewiesenen Fisch- und Muschelgewissern. Der in diesen .
Richtlinien angestrebte Schutz beruht auf der Einhaltung einer Reihe von in den jeweiligen
Anhingen niedergelegten Grenzwerten fiir physikalische, chemische und mikrobiologische
Parameter. Da diese Richtlinien nur in von den Mitgliedstaaten ausgewiesenen Gebieten gelten
und ihr Geltungsbereich durch diesen Vorschlag sowie die Richtlinie 91/492/EWG des Rates™*
zur Festlegung von Hygienevorschriften fur die Erzeugung und Vermarktung lebender Muscheln
vollig abgedeckt ist, werden diese Richtlinien nicht mehr fiir erforderlich gehalten.

Um einen kontinuierlichen Ubergang zwischen den einzelnen MaBnahmen zum Schutz der
Oberflachengewisser gegen Verschmutzung zu gewihrleisten, wird die Kommission dafiir
sorgen, daB die bereits erlassenen Vorschriften bis zum Zeitpunkt der AuBerkraftsetzung
vollstindig durchgefiihrt sind.

Die Aufhebung der Richtlinien 75/440/EWG"? tiber die Qualititsanforderungen an Oberflachen-
wasser fiir die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten und 79/869/EWG"® iiber die
MeBmethoden sowie iiber die Haufigkeit der Probenahmen und der Analysen des Oberflichen-
wassers fir die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten ist in diesem Vorschlag nicht
vorgesehen, da einige der Ziele dieser Rechtsakten Probleme der menschlichen Gesundheit und
der Trinkwassergewinnung betreffen, die in diesem Vorschlag nicht vorgesehen sind. Wenn der
Rat jedoch auf Vorschlag der Kommission eine Neufassung der Richtlinie 80/778/EWG” iiber
die Qualitit von Wasser fir den menschlichen Gebrauch verabschiedet, kénnen diese
Richtlinien in die Uberarbeitung einbezogen und anschlieBend auBer Kraft gesetzt werden.

In diesem Fall wird die Kommission priiffen, ob die Mitgliedstaaten im Rahmen dieses
Vorschlags fiir die 6kologische Qualitit der Gewisser Qualititsziele festlegen und Programme
zur Verbesserung des OberflichensiiBwassers fir die Trinkwassergewinnung ausarbeiten und
“durchfiihren konnen.

(2 ABJ]. Nr. L 222 vom 14. 8.1978, S. 1.
(3 ABI. Nr. L 281 vom 10.11.1979, S. 47.
(9 ABI. Nr. L 268 vom 24. 9.1991, S.1
% ABI. Nr. L 194 vom 25. 7.1975, S. 26.
(9 ABIL. Nr. L 271 vom 29.10.1979, S. 44.
" ABI. Nr. L 229 vom 30. 8.1980, S. 11.
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Nach Annahme dieses Vorschlags wird die Kommission schlieBlich eine Anderung der Anhinge
des Beschlusses des Rates 77/795/EWG"® zur Einfiihrung eines gemeinsamen Verfahrens zum
Informationsaustausch iiber die Qualitit des OberflachensiiBwassers in der Gemeinschaft priifen,
um diese Entscheidung mit diesem Vorschlag in Einklang zu bringen.

6. Auswirkungen auf den Handel

Dieser Vorschlag erfordert keine Beurteilung seiner Auswirkungen auf den Handel mit
besonderer Beachtung der Wirkungen auf die kleinen und mittleren Unternehmen. Eine
Vorhersage der Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternehmen ist schwierig, solange nicht
niher bekannt ist, welche MaBnahmen die Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Wasserqualitit
fiir notwendig halten und wie sie sie durchzufiihren gedenken.

7.  Finanzbogen

Ein Finanzbogen ist diesem Memorandum als Anhang beigefiigt.

(% ABI. Nr. L 334 vom 24.12.1977, S. 29.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES
uber die okologische Qualitit von Gewissern

- o e

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission®,

in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses™,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Im finften Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir Umwelt, das mit der EntschlieBung des
Rates vom 1. Februar 1993" verabschiedet wurde, wird die Erhaltung der Natur und der
natiirlichen Ressourcen gefordert.

In den SchluBfolgerungen des Ministerseminars iiber die Gewasserpolitik der Gemeinschaft in
Frankfurt (1988) wurde die Notwendigkeit gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften iber die

okologische Qualitat hervorgehoben deren Inhalt auf einzelstaatlicher oder regionaler Ebene
auszuarbeiten ist.

In seiner EntschlieBung vom 28. Juni 1988 forderte der Rat die Kommission auf, Vorschlige
vorzulegen, die darauf abzielen, die 6kologische Qualitiit der Oberflichengewisser der Gemein-
schaft zu verbessern.

Es ist erforderlich, MaBnahmen zum Schutz der SiiBwasserressourcen zu ergreifen, die durch
den stindig steigenden Bedarf an Wasser von hoher Qualitit fiir alle Verwendungszwecke
immer stirker beansprucht werden,; insbesondere sind MaBnahmen zum Schutz der Okosysteme
und zur Deckung des Bedarfs an qualitativ hochwertigem Trinkwasser erforderlich.

MaBnahmen und ein Bezugsrahmen der Gemeinschaft sind notwendig, um - unter Beriicksichti-
gung des Subsidiarititsprinzips - umfassende Leitlinien festzulegen, mit denen sichergestellt
werden kann, daB jederzeit geniigende Mengen OberflachensiiBwasser verfiigbar sind, um die

M ABL Nr. C
@ ABL Nr. C
® ABI. Nr. C

@ ABI. Nr. C 138 vom 17. 5.1993, S. 1.
&  ABI. Nr. C 209 vom 9. 8.1988, S. 3.
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Bemihungen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Qualitat des OberflachensiiBwassers zu
koordinieren, u.a. der Gemeinschaft die Einhaltung ihrer internationalen Verpflichtungen zu
ermoglichen, zur Losung der grenziiberschreitenden Verschmutzungsprobleme beizutragen und
das Freizeitpotential der Oberflachengewiésser der Gemeinschaft zu erhalten.

Die derzeit giiltigen Normen und Qualititsziele fur Oberflichengewisser der Gemeinschaft
gelten nur fiir bestimmte Typen von Oberﬂachengewassern und betreffen nur exmge Aspekte
der Wasserqualitit. ‘ v

Die Erfahrungen haben gezeigt, daB trotz der Bemiihungen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten, des Verschmutzungsproblems Herr zu werden, der Anteil der verunreinigten
Kiisten- und Miindungsgewisser zummmt und die Verschmutzung auch fur die Binnengewasser
weiterhin bedroht.

Umfassende Rahmenbedingungen sowie MaBnahmen, die sich auf alle Aspekte der Wasser-
qualitit erstrecken, sind notwendig, um die Qualitit der Gewisser der Gemeinschaft vor
weiterer Verschlechterung zu schiitzen und das im Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft geforderte hohe Umweltschutzniveau zu verwirklichen.

Diese samtliche Aspekte der Oberflichenwasserqualitit betreffenden MaBnahmen, sollten die
Notwendigkeit gerechter Wettbewerbsbedingungen im Energiesektor beriicksichtigen.

Sie sollten fiir alle Oberflaichengewisser der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Hoheits- und
Binnengewisser, gelten; aus praktischen Erwigungen sollten jedoch kiinstlich angelegte
Wasserldufe, die Teil eines Abwassersammelsystems sind, sowie Gewisser von unerheblicher
GroBe; die keine signifikanten Auswirkungen auf die Qualitit anderer Gewasser haben,
ausgenommen werden.

Um iiber die erforderlichen MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitit entscheiden zu
konnen, miissen der derzeitige Verschmutzungsgrad der Oberﬂachengewasser ermitteit und
Verzeichnisse der verschiedenen Verschmutzungsquellen und sonstiger anttiropogener Faktoren,
die die Wasserqualitit beeintrichtigen, aufgestelit werden. Hierzu solite die Kommission
 technische Spezifikationen. festlegen, um die Vergleichbarkeit der Daten aus den einzelnen
Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

Dort, wo die 6kologi$che Qualitit bereits gut ist, sollte diese aufrechterhalten werden. Die
. Mitgliedstaaten konnen Gebiete von grossem okologischem Interesse ausweisen, in denen eine
hohe 6kologische Wasserqualitit aufrechterhalten bzw. erreicht werden sollte.

Eine gemeinsame Definition der okologischen Qualitit und der hohen 6kologischen Qualitit
sollte vereinbart werden. Zielvorgaben fur die dkologische Qualitit sollten festgelegt werden,
um sicherzustellen, daB qualitativ hochwertiges Wasser fiir die Okosysteme und alle sonstigen
Zwecke, insbesondere die Trinkwassergewinnung, zur Verfiigung steht. Nach dem
Subsidiaritatsprinzip konnen diese Zielvorgaben am besten von den Mitgliedstaaten ermittelt
und beschlossen werden.
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~ Unter Berucksmhtlgung der: derzemgen Vorschnften der Gemeinschaft miissen dle Mitgliedstaa-
ten Qualititsziele anstreben, indem sie die erforderlichen MaBnahmen im Rahmen integrierter
Programme zur Verbesserung der Wasserqualitit festlegen und durchf‘uhren

Sowohl die Offenthchkelt als auch dle fur die verschmutzenden Tatxgkelten verantwortlichen
Personen sollten iiber die geplanten MaBnahmen und die bet der Verbesserung der Qualitit der

. Oberflachengewisser erzielten Fortschritte angemessen unterrichtet werden. Sie miissen sich
-am Entschéidungsprozess beteiligen kénnen, indem sie vor einer endgiiltigen Entscheidung iiber
die erforderhchen MaBnahmen Gelegenheit zur AuBerung erhalten.

In bestimmten Sektoren kann es zweckméBiger sein, die erforderllchen Verhaltens- und

Trendanderungen nicht durch zwingende Rechtsvorschriften, sondern durch mrtschafthche
Instrumente herbeizufihren.

In den Fiillen, in denen Titigkeiten in einem Mitgliedstaat die Wasserqualitat eines anderen

Mitgliedstaates beeintrichtigen, sollten die betroffenen Mitgliedstaaten konzertierte Aktionen

durchfithren. Kommt es in diesen Fillen zu keiner Einigung, so ist ein Verfahren festzulegen,
“um zu gewahrlelsten, daB die Ziele der Richtlinie emgeha]ten werden

Mitunter kann die Verwirklichung der okologxschen ‘Qualitatsziele fiir ein Gewasser aus
‘historischen Griinden oder wegen Verschmutzungen aus Drittlindern schwierig oder unmoglich

sein. Deshalb sollte ein Verfahren festgelegt werden, das s:cherstellt, daB die Mitgliedstaaten
jede Verschlechterung der Quahtat dieser Gewa.sser verhiiten.

In eimgen Fillen kann es aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten sehr schwierig sein, die
Skologische Qualitit der Oberfldichengewisser zu verbessem Die spez:ﬁsche Qualitit solcher
Gewisser solite erhalten werden.

. Die Mitglledstaaten haben die notwendlgen Kontrolten und Uberwachungen durchzuﬁlhren um
sicherzustellen, daB die beschlossenen MaBnahmen durchgeﬁxhrt werden und die angestrebte
: Wu‘kung auf dxe Wasserqualitit haben.

Da es sich bei dieser Richtlinie um eine Verfahrensrichtlinie handelt, missen die Kommission,
. die Mitgliedstaaten und die Offentlichkeit die Moglichkeit haben, die bei der Verbessémng der
" Qualitdt der Oberflachengewisser in der Gemeinschaft insgesamt erzielten Fortschritte anhand
~ von Berichten zu verfolgen

Esiist ein AusschuB emzusetzen um die Kommlsswn in allen F ragen der Durchﬁxhrung dieser
Richtlinie zu unterstiitzen.

Aufgrund des technischen Fortschritts ist eine rasche Anpassung der in den Anhingen dieser
Richtlinie festgelegten technischen Spezfikationen erforderlich. Um die Einfuhrung der
~erforderlichen MaBnahmen zu erleichtern, ist ein Verfahren festzulegen, mit dem die

Kommission solche Anpassungen mit Unterstiitzung des vorgenannten Ausschusses beschlieBen
kann. ' .
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‘Die Durchfithrung der nach dieser Richtlinie ausgearbeiteten Programme gewihrleistet ein
mindestens gleichwertiges Schutzniveau wie die Richtlinie des Rates 78/659/EWG, zuletzt
geandert durch die Richtlinie 91/692/EWG™ und die Richtlinie 79/923/EWG™, geéndert durch
die Richtlinie 91/692/EWG. Dlese Rxchthmen sind daher aufzuheben -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN.
Artikel 1
Anwendungsbereich

1. Diese Richtlinié betrifft die ‘Verabschiedung von MaBinahmen durch allé Mitgliedstaaten
zur Kontrolle der Verschmutzung von Oberflichengewissern aus Punktquellen, diffusen

Quellen und sonstigen anthropogenen Faktoren, die die Quahtat von Oberﬂachen-
gewdssemn beeintrachtigen.

Diese MaBnahmen sollen bezwecken, die Qualitiit der Oberﬂacherigewasser der Gemein-
schaft aufrechtzuerhalten bzw zu verbessern, mit dem Endziel einer guten okologlschen
Qualitit. .

2... ~ Unbeschadet des Artikels 18 bleiben alle anderen Wasserschutznchﬂlmen unberuhrt
 Artikel 2
Begnﬂ‘sbesummungen

1.  Mit "dkologische Wasserqualitat" wird die Gesamtstruktur und ﬁmktlon der Blozﬁnose
unter Beriicksichtigung der natiirlichen physnographlschen, -geographischen und
Klimafaktoren sowie der physikalischen und chemischen Bedingungen einschlieBlich

derjenigen infolge menschlicher Tatigkeiten bezeichnet. Auch der Asthetlk eines Geblets
ist hlerbel Rechnung zu tragen. . -

Die okologische Wasserquahtat wird durch den Zustand des Gewassers bezughch der in
Anhang I genannten Kriterien bestimmt. N
2. Einegute Gkologxsche Wasserqualitit entspricht den Bediirfnissen des Okosystems wobe1 :

die Erhaltung des Selbstrexmgungsvennégens zu beriicksichtigen ist, und geniigt den in .
Anhang II aufgefithrien Kntenen

3.  Eine hohe okologische Wasserqualitat ‘st grundsﬁtzlidh digjenige eines nachge- _
~ wiesenermaflen von menschhchen Tatigkeiten mcht nennenswert beeinfluften -
Okosystems.

® ABIL. Nr. L 222 vom 14. 8.1978, S. 1.
™ ABI. Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.
® ABI. Nr. L 281 vom 10.11.1979, S. 47.
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4.

. 28

"Oberfliachengewisser der Gemeinschaft": alle OberflichensiiBwasservorkommen auf dem
Hoheitsgebiet der einzelnen Mitgliedstaaten, die Binnengewisser und die nach
Volkerrecht festgelegten Hoheitsgewisser.
"Beste Umweltpraxis": alle in Anhang III festgelegten Regeln.
"Beste verfligbare Technologie": alle in Anhang IV festgelegten Regeln.

Artikel 3

MeB- und ﬂberwachungssystem

 Die Mitghedstaaten errichten ein MeB- und Ubenwachungssystem mit dem die
‘6kologische Qualitit der Oberﬂachengewasser bestimmt werden kann.

. Die Mitghedstaaten bestimmen erstmals spitestens bis zum 31. Dezember 1998 die

okologische Qualitit der Oberflichengewidsser der Gemeinschaft und- wxederholen
anschlieBend diese Bestimmung alle drei Jahre.

Bei der ersten Bestimmung der okolog:schen Quahtat verwenden die Mitgliedstaaten die

‘MeB- und Uberwachungsmethoden, die den Bestimmungen des Anhangs V am ehesten
o entsprechen, bei allen folgenden Bestimmungen sind die technischen Spezifikationen, die

die Kommission gem4B dem Verfahren nach Artikel 16 bis zum 31. Dezember 1999
festlegt, einzuhalten. Durch diese Spezifikationen soll unter anderem die Vergleichbarkeit

der Uberwachungsdaten und der Merkmale okologxscher Wasserqualitiit sichergestelit
werden.

Die Europiische Umweltagentur liefert die zur Festlegung der in Absatz 3 genannten
techmschen Spezifikationen notwendigen objektiven Informationen.

Artikel 4
Ermittlung der Verschmutzungsquellen

Die Mitgliedstaaten ermitteln die Punkt- und diffusen Quellen, die die Oberflichen-
gewisser der Gemeinschaft verschmutzen, und beurteilen sie quantitativ und qualitativ.-
Sie beurteilen ferner die iibrigen anthropogenen Einwirkungen, die die okologische
Qualitiit der Oberflichengewisser negativ beeinflussen oder beeinflussen kénnen. Die
diesbeziiglichen technischen Spezifikationen werden von der Kommission bis zum
31. Dezember 1996 nach dem Verfahren gema8 Artikel 16 festgelegt.

Die erste Beurteilung wird bis zum 31. Dezember 1998 abgeschlossen AnschlieBend
erfolgt sie alle drei Jahre.

Die Europidische Umweltagentur liefert die zur Festlegung der in Absatz 1 genannten
technischen Spezxﬁkauonen erforderlichen objektiven Informationen.
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Artikel 5
Erreichbare Ziele

Die Mitgliedstaaten legen bis spitestens 31. Dezember 1998 fiir alle auf ihrem Hoheits-
gebiet befindlichen Gewissensdes Gemeinschaft sowie fur ihre Binnengewisser und
Territorialgewisser hinsichtlich der guten Gewasserqualitit erreichbare Ziele fest.

Fiir Gewisser mit guter okologischer Qualitit sind die erreichbaren Ziele so festzulegen,
daB die okologische Qualitiit erhalten bleibt.

Fiir Gewisser mit hoher bzw. guter ékologischer Qualitit in Gebieten, die vom dem
jeweiligen Mitgliedstaat als "von groBem 6kologischem Interesse" eingestuft werden, sind
die efreichbaren Ziele so festzulegen, da8 eine hohe 6kologische Qualitat erhalten bzw.
erreicht wird. Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission bis zum 31. Dezember
1998 die erste Liste solcher Gebiete.

Die erreichbaren Ziele beruhen auf den Kriterien, die fiir die Wasserqualitit wesentlich
sind. -

Artikel 6
Integrierte Programme

Die Mitgliedstaaten legen integrierte Programme zur Verbesserung der okologischen
Qualitit der Oberflachengewisser der Gemeinschaft fest, deren Ziel in der Verwirklichung
der von den Mitgliedstaaten nach Artikel 5 fiir die betreffenden Gewisser festgelegten
erreichbaren Ziele besteht, veroffentlichen sie und fithren sie durch. Bei Gewissern mit
bereits guter 6kologischer Qualitit ergreifen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls Mafinah-
men, die sicherstellen, daB die erreichbaren Ziele weiterhin eingehalten werden.

Diese integrierten Programme m’iissen die in Anhang VI aufgefiihrten Elemente enthalten.
Die Programme sind vor Beginn des Zeitraums, fir den sie bestimmt sind, zu ver-
abschieden und der Kommission zu ibermittein.

Das erste integrierte Programm soll den Zeitraum vom 1. Januar 1999 bis zum
31. Dezember 2001 umfassen. An dieses Programm werden sich Sechsjahres-Programme
(zunichst fiir den Zeitraum 2001 - 2007) anschlieBen.

Alle Programme sind zu iiberpriifen und gegebenenfalis zu dndern, falls sich durch neue
Tatigkeiten oder die Ausweitung bestehender Tatigkeiten signifikante Auswirkungen auf
die o6kologische Wasserqualitit ergeben konnen.
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Artikel 7
Anhérung der Offentlichkeit

Die Mitgliedstaaten unterrichten die beteiligten Kreise der Offentlichkeit iiber die gemaB
Artikel 3 und 4 erzielten Ergebnisse. Sie:gewihren eine Frist von mindestens zwei
Monaten, um eine Stellungnahme zu den in Artikel 6 genannten Programmen abzugeben,
bevor diese verabschiedet werden.

Bei der Uberarbeitung der Programme nach Artikel 6 Absatz 4 muB die Anhorung nach
Absatz 1 nur stattfinden, wenn die vorgeschlagenen Anderungen die erwarteten
Ergebnisse der betreffenden Programme signifikant negativ beeinflussen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die beteiligten Kreise der Offentlichkeit iiber die
verabschiedeten Programme und die Griinde fiir deren Verabschiedung.

Nach Annahme oder Uberpriifung der Programme nach Artikel 6 unterrichten die
Mitgliedstaaten die Offentlichkeit in geeigneter Weise.

Artikel 8
Instrumente

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die im Rahmen der integrierten Programme
erforderlichen MaBnahmen und Praktiken fiir natiirliche und juristische Personen sowohl
des offentlichen als auch des privaten Sektors rechtlich bindend sind.

In Bereichen, die gemdB dem Verfahren nach Artikel 16 von der Kommission festgelegt
werden, konnen die Mitgliedstaaten alternativ zur Anwendung von Absatz 1 wirt-
schaftliche Instrumente einsetzen, um natiirliche Personen sowie 6ffentliche und private
Unternehmen darin zu unterstiitzen, die Bestimmungen dieser Richtlinie einzuhalten.
Dieser Absatz gilt unbeschadet der Anwendung der Artikel 92, 93 und 94 des Vertrages.

Artikel 9

Gewisser, die durch eine von anderen Mitgliedstaaten
ausgehende Verschmutzung bedroht sind

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, daB eines seiner Gewisser durch eine Ver-
schmutzung aus einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten bedroht ist, so kann der
betroffene Mitgliedstaat den bzw. die anderen Mitgliedstaat(en) und die Kommission
entsprechend unterrichten. .

Nach dieser Mitteilung fiihrt der betroffene Mitgliedstaat férmliche Konsultationen durch,
um festzustellen, ob diese grenziiberschreitende Verschmutzung tatsachlich signifikante
Auswirkungen auf die 6kologische Wasserqualitat hat; ist dies der Fall, sind gemeinsam
Artikel 3 und 8 anzuwenden.
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Kommt bei den in Absatz 1 genannten Konsultationen eine Einigung nicht rechtzeitig
zustande, um die in den Artikeln 3 bis 6 genannten Fristen einzuhalten, so iiberweisen die
betroffenen Mitgliedstaaten die Angelegenheit an die Kommission und iibermitteln ihr alle
erforderlichen Informationen.

Nach Anhorung der betroffenen Mitgliedstaaten faBt die Kommission binnen kiirzester
Frist einen BeschluB nach dem in Artikel 16 genannten Verfahren, gegebenenfalls unter
Festlegung eines Programms gemaB Artikel 6, und unterrichtet die Mitgliedstaaten davon.

Artikel 10
Kleine Gewaisser von geringer Bedeutung

Die Mitgliedstaaten konnen die nachstehenden Oberflachengewasser vom Geltungsbereich
der Richtlinie ausnehmen:

(a) kinstlich geschaffene Wasserwege, die Teil eines Abwissersystems sind,
(b) Gewaisser der nachstehenden Kategorien:

Seen bzw. Gruppen zusammenhingender Seen mit einer Gesamtoberfliche von

weniger als 1 km? die von anderen Oberflichengewassern hydrologisch getrennt
sind;

SiiB- oder Brackwasser, einschlieBlich der Zufliisse, aus denen weniger als
20 Mio. m’ jahrlich (langfristiger Mittelwert) in Meeresgewisser eingeleitet werden,
wenn fiir die einzelnen Schadstoffe nachgewiesen werden kann, da die ausgenom-
menen Gewisser einzeln oder zusammen mit anderen ausgenommenen Gewissern
in dem jeweiligen Mitgliedstaat zu weniger als 5 % zu der durch den Mitgliedstaat
in dem aufnehmenden Gewisser insgesamt verursachten anthropogenen Ver-
schmutzung beitragen;

andere Binnengewisser (SiiBwasser), aus denen weniger als 2 Mio. m® jahrlich
(langfristiger Mittelwert) in SiB- bzw. Brackwasser eingeleitet werden, ein-
schlieBlich Seen als Teil eines FluBsystems, - wenn fiir die einzelnen Schadstoffe
nachgewiesen werden kann, daB die ausgenommenen Gewisser einzeln oder
zusammen mit anderen ausgenommenen Gewissern zu weniger als 5 % zu der
durch den Mitgliedstaat in dem aufnehmenden Gewisser, einschlieBlich fluBabwirts
liegender Teile, insgesamt verursachten anthropogenen Verschmutzung beitragen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission bis zum 31. Dezember 1995 uber die
gemif Absatz 1 bezeichneten Gewaisser und legen die Griinde fiir deren Ausnahme von
dieser Richtlinie dar. Die Form der Ubermittlung dieser Informationen wird von der
Kommission gemiB dem Verfahren nach Artikel 16 im einzelnen festgelegt.
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Artikel 11
Fille, in denen die okologische Qualitat schwer zu verbessern ist

Wenn es aufgrund starker Verschmutzung bzw. anderer anthropogener Faktoren in der
Vergangenheit oder aufgrund der Verschmutzung durch Drittlinder auBerordentlich
schwierig oder sogar unméglich ist, die 6kologische Qualitit eines Oberflachengewissers
zu verbessern, setzt der jeweilige Mitgliedstaat die Kommission spitestens bis zum
31. Dezember 1998 davon in Kenntnis, wobei die genauen geographischen Grenzen des
betroffenen Gewissers und die Art der jeweiligen Probleme anzugeben sind. Die Form
der Ubermittlung dieser Informationen wird von der Kommission gemiB dem Verfahren
nach Artikel 16 im einzelnen festgelegt.

Die Mitgliedstaaten ergreifen wirksame MaBnahmen, einschlieBlich der Anwendung der
besten verfiigbaren Techniken bei allen relevanten Verschmutzungsquellen, um jede
Beeintrachtigung der Qualitit dieser Gewisser zu verhiten. Sie liefern der Kommission
die Informationen iber diese Mafinahmen in dem in Artikel 14 erwéhnten Bericht.

Artikel 12
Fille, in denen unginstige natiirliche Bedingungen herrschen

Die Mitgliedstaaten konnen besondere Okosysteme benennen, in denen eine Verbesserung
der okologischen Qualitit des Oberflichenwassers infolge der natiirlichen Gegebenheiten
sehr schwierig ist.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission spitestens bis zum 31. Dezember 1995 diese
Okosysteme mit, wobei sie deren genaue geographische Grenzen und die besonderen
natiirlichen Bedingungen angeben, die eine Verbesserung der dkologischen Wasserqualitit
verhindern. Die Form der Ubermittlung dieser Informationen wird von der Kommission
gemiB dem Verfahren nach Artikel 16 im einzelnen festgelegt.

Die Mitgliedstaaten treffen wirksame Mafinahmen, einschlieBllich der Anwendung der
besten verfiigbaren Techniken bei allen relevanten Verschmutzungsquellen, zum Schutz
der okologischen Wasserqualitit dieser besonderen Okosysteme. Sie unterrichten die

Kommission im Rahmen des in Artikel 14 genannten Berichts im einzelnen iiber diese
MaBnahmen.

Artikel 13

Kontrollen, Priifungen und Untersuchungen

Die Mitgliedstaaten fithren Kontrollen, Prifungen und Untersuchungen tber die Anwendung
dieser Richtlinie durch.
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Artikel 14
Berichte

1.  Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission ale drei Jahre Informationen iiber die
Durchfithrung dieser Richtliniezin>Form eines sektoralen Berichts, der sich auch auf
andere einschlagige Richtlinien der Gemeinschaft bezieht. Dieser Bericht ist anhand eines
von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/EWG
ausgearbeiteten Fragebogens oder Schemas zu erstellen. Der Fragebogen bzw. das Schema
wird den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Beginn des Berichtszeitraums iibersandt. Der
Bericht ist bei der Kommission innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des von ‘ihm
erfaBten Dreijahreszeitraums einzureichen.

Der erste Bericht umfaBt den Zeitraum von 1999 bis 2001.

Die Kommission veroffentlicht innerhalb von.neun Monaten nach Erhalt der einzel-
staatlichen Berichte einen Gemeinschaftsbericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie.

2.  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission auf Anfrage alle zusétzlichen Informationen
binnen kiirzester Frist, spitestens jedoch innerhalb von drei Monaten. Gibt es diese
Informationen nicht oder sind sie nicht verfiigbar, so kann die Kommission eine Unter-
suchung gemiaB Artikel 13 verlangen. '

3. Die Erfulllung dieser Berichtspflicht entbindet die Mitgliedstaaten nicht von sonstigen
Berichtspflichten aufgrund des Vertrags, insbesondere von denjenigen aufgrund der
Regelung iber die staatlichen Beihilfen.

Artikel 15
Anderungen der Richtlinie
Die Kommission ist befugt, die Anhiange dieser Richtlinie gemaB dem Verfahren nach
Artikel 16 zu andern bzw. an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt sowie an Ver-
anderungen der Bedingungen ihrer Anwendung anzupassen.
Artikel 16

Einsetzung eines Ausschusses

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitglied-
staaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148
Absatz 2 des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu
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fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimung im AusschuB werden die Stimmen der
Vertreter der Mitgliedstaaten gemifl dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende
nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erliBt MaBinahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedoch mit der

Stellungnahme des Ausschusses nicht iiberein, so werden diese MaBnahmen sofort von der
Kommission dem Rat mitgeteilt.

In diesem Fall verschiebt die Kommission die Durchfiihrung der von ihr beschlossenen
MaBnahmen um drei Monate, gerechnet vom Datum der Mitteilung an.

Der Rat kann innerhalb dieser Frist mit qualifizierter Mehrheit eine andere Entscheidung
treffen.

. Artikel 17
Umsetzung
1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spitestens zum 31. Dezember 1997 nachzukommen. Sie setzen die -
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2.  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

~ Artikel 18
Aufhebung
Die Richtlinien 78/659/EWG und 79/923/EWG werden aufgehoben.
Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.
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Artikel 20

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am - Im Namen des Rates
Der Prasident

35



Drucksache 13/3175 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

36

Anhang I Okologische Wasserqualitit - Definitionen

Die 6kologische Qualitit eines aquatischen Systems wird durch den Zustand des jeweiligen
Gewissers beziiglich der relevanten Kriterien der nachstehenden Liste bestimmt.

1.

2.

Gehalt an gelostem Sauerstoff

Konzentrationen von giftigen Stoffen oder anderen Schadstoffen im Wasser sowie in
Sedimenten und Biota »

Krankheitsrate bei Tier- (einschlieBllich Fisch-) und Pflanzenpopulationen aufgrund
anthropogener Storungen

Vielfalt an Invertebraten-Lebensgemeinschaften (Plankton und auf dem Gewiésserboden
lebende Invertebraten) und Arten/Taxa mit éko!.ogischen Schliisselfunktionen, die unter
ungestorten Bedingungen in dem betreffenden Okosystem auftreten.

Vielfalt von Wasserpflanzengesellschaften einschlieBlich Arten/Taxa mit 6kologischen
Schliisselfunktionen, die unter ungestérten Bedingungen in dem betreffenden Okosystem
auftreten, und AusmaB iibermiBigen Wachstums von GroBpflanzen und Algen infolge
eines durch den Menschen hervorgerufenen erhGhten Nahrstoffgehalts.

Vielfalt der Fischpopulation und Arten/Taxa mit kologischen Schliisselfunktionen, die
unter ungestorten Bedingungen in dem betreffenden Okosystem auftreten. Die

Wanderungen wandernder Fischarten sollten nicht durch menschliche Tangkexten
behindert werden.

Vielfalt der Lebensgememschaﬁ mit hoheren Wirbeltieren (Amphibien, Vogel und
Séugetiere).

Aufbau und die Qualit;it der Sedimente und ihre Fahigkeit zur Erhaltung einer Biozonose
in dem betreffenden Okosystem

Ufer- und Kiistengebiete einschlieBlich der Biozonose unter Beriicksichtigung der |
natiirlichen Schonheit des betreffenden Gebiets.
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Anhang II:  Gute okologische Wasserqualitat - Spezifikationen

Die Mitgliedstaaten legen im Rahmen der Kriterien der nachtstehenden Liste, die fur das
jeweilige Gewasser relevant sind, unter Anwendung des Vorsorgeprinzips konkrete Ziele fest,
die in Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie zu erreichen sind.

1.  Geloster Sauerstoff ermoglicht das Uberleben und die Vermehrung einheimischer Tiere.

2.  Die Konzentrationen von giftigen Stoffen oder anderen Schadstoffen im Wasser sowie in
Sedimenten und Biota soliten die Werte nicht iiberschreiten, bei denen nachgewiesen
wurde, daB sie keine Bedrohung fiir Wasserlebewesen darstellen, und sollten die normale
Nutzung des Gewissers nicht verhindern.

3.  Essind keine Anzeichen fur eine hohe Krankheitsrate bei Tier(einschlieflich Fisch-) und
Pflanzenpopulationen aufgrund anthropogener Stérungen vorhanden.

4. Die Vielfalt an Invertebraten-Lebensgemeinschaften (Plankton und auf dem Gewisser-
boden lebende Invertebraten) ist der entsprechender Gewisser, bei denen die
anthropogenen Storungen insignifikant sind, dhnlich. Arten/Taxa mit okologischen
Schlisselfunktionen, die unter ungestérten Bedingungen in dem betreffenden Okosystem
auftreten, sind vorhanden.

5.  Die Vielfalt von Wasserpflanzengesellschaften ist der entsprechender Gewisser, bei denen
die anthropogenen Storungen insignifikant sind, dhnlich. Arten/Taxa mit 6kologischen
Schliisselfunktionen, die unter ungestérten Bedingungen in dem betreffenden Okosystem
auftreten, sind vorhanden. Es gibt-keine Anzeichen eines iibermidBigen Wachstums von

GroBpflanzen und Algen mfolge eines durch den Menschen hervorgerufenen erhéhten
Nihrstoffgehalts.

6. Die Vielfalt der Fischpopulation ist der entsprechender Gewisser, bei denen die
anthropogenen Stoérungen insignifikant sind, dhnlich. Arten/Taxa mit 6kologischen
Schliisselfunktionen, die unter ungestorten Bedingungen in dem betreffenden Okosystem
auftreten, sind vorhanden. Es findet keine signifikante Behinderung der Wanderungen
wandernder Fischarten durch den Menschen statt.

7. Die Population der hoheren Wirbeltiere (Amphibien, Vogel und Saugetiere) ist der
entsprechender Gewisser, bei denen die anthropogenen Stérungen insignifikant sind,
dhnlich. Arten/Taxa mit okologischen Schlusselfunktionen, die unter ungestorten
Bedingungen in dem betreffenden Okosystem auftreten, sind vorhanden.

8.  Aufbau und die Qualitat der Sedimente erméglichen gebietstypische Biozoénosen.
9. Ufer- und Kiistengebiete weisen in nichtstidtischen Gebieten keine signifikanten

menschlichen Einflisse auf bzw. lassen Bemithungen um die Erhaltung der Biozonose
und der natiirlichen Schonheit des betreffenden Gebiets.
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Anhang III:  Definition der "Beéten Umweltpraxis"

1.

"Beste Umweltpraxis" bedeutet die geeignetste Kombination von MaBnahmen zur
Verhiitung diffuser Verschmutzungen oder den Einsatz von Einrichtungen zur
Verschmutzungsbekampfung, die fiir die Umwelt sicher funktionieren. Hierzu gehoren
praktische Mafinahmen und umweltfreundliche Betriebsweisen sowie die Instrumente zur
Férderung der Anwendung von MaBnahmen und Anderungen des Betriebs.

Bei der Bestimmung, welche Tatigkeiten als beste Umweltpraxis zu bezeichnen sind, ist
folgendes zu beriicksichtigen:

- Vorsorgeprinzip
- okologische Gefahr infolge
a) der Tatigkeit

b) der Produktion, Verwendung und Entsorgung der bei der Tatigkeit verwendeten
Produkte

c) des Ausmafes der Tatigkeit

- Maoglichkeiten von Ander(xngen der Tatigkeiten oder ihrer Substitution durch
weniger verschmutzende Téatigkeiten.

Bei der Festlegung der Termine fiir die Anwendung der besten Umweltpraxis ist den
sozialen und wirtschaftlichen Folgen verschiedener Geschwindigkeiten ihrer Einfithrung
Rechnung zu tragen.

Bei der Ermittlung der besten Umweltpraxis fiir eine bestimmte diffuse Verschmut-
zungsquelle sind mindestens folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

2.1 MafBinahmen

- Bereitstellung von Syétemen zur Sammlung von umweltgefihrdenden Abfillen
fiir die Offentlichkeit

- Bereitstellung von Systemen zur Wiederverwendung und Wiederverwertung
und/oder sicheren Entsorgung von umweltgefdhrdenden Abfillen

2.2 Verhalten und Anreize
- Festlegung von Verhaltenskodizes und Umweltpraktiken

- Information und Weiterbildung der Offentlichkeit und der Verbraucher iiber die
okologischen Folgen der Produktwahl und des Verhaltens

- Verwendung von Genehmigungs- oder Lizenzerteilungssystemen, um bestimimte
Praktiken einzuschrinken oder zu verbieten

- Einsatz wirtschaftlicher Instrumente zur Einschriankung der Umweltauswirkungen
bestimmter Tétigkeiten oder der Anwendung bestimmter Produkte.
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Anhang IV: Beste verfugbare Technologie (BVT)

Der Ausdruck "beste verfiigbare Technologie" bedeutet den neuesten Entwicklungsstand (Stand
der Technik) von Titigkeiten, Verfahren und ihrer Betriebsweisen, der auf die praktische
Eignung einer bestimmten Technologie zur Verhiitung oder, wo dies nicht méglich ist, zur
Minimterung der Emissionen in die Umwelt insgesamt schlieBen 1aBt.

"Technologie" umfafit sowohl die angewandte Technologie als auch die Auslegung, den Bau,
die Wartung und den Betrieb sowie die Demontage von Anlagen. Die Verfahren miissen in dem
betreffenden Industriesektor in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht industriell anwendbar
sein.

"Verfiigbar" bedeutet in einem Maflstab entwickelt oder erprobt, der die Anwendung in dem
betreffenden industriellen Rahmen mit der erforderlichen kommerziellen Zuverlassigkeit
ermoglicht, und zwar unabhingig davon, ob die Verfahren in dem betreffenden Mitgliedstaat
verfiigbar sind und allgemein angewandt werden, solange sie fiir den Betreiber in zumutbarer
Weise zuginglich sind.

“Beste" bedeutet die im Hinblick auf ein hohes Umweltschutzniveau insgesamt und auf den
Schutz der menschlichen Gesundheit, insbesondere durch die Verhiitung oder Minimierung der
Emissionen aus industriellen Verfahren und Tétigkeiten, wirksamste Technologie. Dies bedeutet

jedoch nicht, dal es nur eine Serie von Technologien gibt, die vom Betreiber angewandt
werden kann. ‘

Bei der Auswahl der besten verfugbaren Technologie ist folgendes besonders zu beachten:

- Anwendung von Technologien mit niedrigem Abfallaufkommen

- Forderung der Riickfiihrung der in dem Verfahren verwendeten Stoffe

- vergleichbare Verfahren, Anlagen oder Betriebsweisen, die in neuester Zeit erfolgreich
erprobt worden sind

- technische Fortschritte und Anderungen der wissenschaftlichen Kenntnis und Erfahrung

- Art und Ausmaf der betreffenden Emissionen

- bei dem ProzeB verbrauchte Rohstoffe (einschlieflich Wasser) und Energie und deren Art

- Notwendigkeit der Verhiitung oder Minimierung der Gesamtauswirkungen der Emissionen
auf die Umwelt
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Anhang V:  MefBparameter, Probenahmeverfahren, Haufigkeit und Ort der Probenahmen

1.

40

Jeder Mitgliedstaat organisiert auf nationaler Ebene die Erfassung und Analyse der zur
Messung der okologischen Qualitit von Gewassern und zur Einteilung von aquatischen
Okosystemen in verschiedene Qualititsklassen erforderlichen Daten. Jeder Mitgliedstaat
wiihlt sein eigenes nationales System aus, das die MeBparameter, die MeBmethoden, die
Probenahmeverfahren sowie Hiufigkeit und Ort der Probenahmen unter optimaler
Beriicksichtigung der regionalen Bedingungen und der Art des untersuchten Wassers
umfafit. Die ausgewihlten Parameter sollen die oékologischen Qualititsindikatoren
widerspiegeln, die hinsichtlich der zur Bestimmung der o6kologischen Qualitit der
Gewisser beriicksichtigten Eigenschaften und Parameter am empfindlichsten sind;
auBerdem sollen sie die Parameter umfassen, nach-denen beurteilt wird, ob die nach
Artikel 5 festgelegten Qualititsziele erreicht werden.

Die ausgewihlten nationalen Systeme miissen der wissenschaftlichen Gemeinschaft jedes
Landes mitgeteilt werden; sie miissen die bestmégliche Gewihr fir Genauigkeit und
Vergleichbarkeit der Daten bieten. Die im Einzelfall angewandten Systeme sind mit
detaillierten Angaben zu verdffentlichen. Eine spatere Veridnderung eines nationalen

Systems muB die Qualitit und Vergleichbarkeit der vor und nach der Verinderung
erfaten Daten verbessemn.

'Die Mitgliedstaaten organisieren auf nationaler Ebene die Kalibrierung zwischen den mit

der Erfassung und Analyse von Daten befaflten Laboratorien und beriicksichtigen bei
ihrem nationalen System die Systeme der anderen Mitgliedstaaten, mit denen sie
gemeinsam Anrainerstaaten desselben Gewassers sind.

Bei der Ausarbeitung des nationalen Systems verwenden die Mitgliedstaaten Karten in
den Spektralfarben, die einen optischen Eindruck davon vermitteln, wie weit die
okologische Wasserqualitit von der guten 6kologischen Qualitit abweicht. Diese Karten
werden dem in Artikel 14 genannten Bericht beigefugt.
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Anhang VI: Integnierte Programme

Jedes integrierte Programm enthalt u;a. folgende Elemente:

1.

die nach Artikel 5 festgelegten Qualititsziele sowie die Verschmutzungsminderungen und
die ubrigen in dem Programm fiir notwendig erachteten MaBnahmen. Gegebenenfalls
konnen langfristige Ziele, die durch die Nachfolgeprogramme erreicht werde sollen,
beriicksichtigt werden. Dazu gehéren auch ein Zeitplan itber die durchzufithrenden
MaBnahmen und eine Prognose iiber die erwarteten Ergebnisse.

ein Plan Giber die einzelnen MaBnahmen, einschlieBlich

2.1 Einhaltung aller auf Grund von Rechtsvorschriften der Gemeinschaft bestehenden
Verpflichtungen zur Verringerung der Verschmutzung;

2.2 gegebenenfalls Anwendung der besten verfiigbaren Technologien, die von den
Mitgliedstaaten gemaB Anhang IV festgelegt werden, bei punktuellen Ver-
schmutzungsquellen, wenn es fiir den betreffenden Schadstoff keine Anforderungen
im Rahmen des Gemeinschaftsrechts gibt;

23 gegebenenfalls Anwendung der besten Umweltpraktiken, die von den Mitglied-
staaten gemaB Anhang III festgelegt  werden, bei allen relevanten diffusen
Verschmutzungsquellen, wenn es fiir den betreffenden Schadstoff keine Anforde-
rungen im Rahmen des Gemeinschaftsrechts gibt;

2.4 Einschrankung der Nutzung des Wassers aus den betreffenden Oberflichenge-
wissern und mit ihnen verbundenen wasserfithrenden Schichten auf ein MaB, das
die Aufrechterhaltung des Wasserstandes auf einem Niveau erméglicht, auf dem die
fir dieses Gewisser geltenden Qualititsziele eingehalten werden konnen;

2.5 alle sonstigen MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelt, einschlieBlich der
integrierten Bewirtschaftung der Wasserressourcen aus Oberflichengewissern, wenn
dies zur Verwirklichung der guten dkologischen Qualitit erforderlich ist;

Zusitzliche MaBnahmen der Mitgliedstaaten, wenn die in Absatz 2 genannten MaB-
nahmen keine ausreichende Verminderung der Verschmutzung auf ein den Qualitiitszielen
der integrierten Programme entsprechendes Maf3 zur Folge haben;

Erforderliche Investitionen und die Napen der natiirlichen Personen und éffentlichen oder
privaten Unternehmen, die fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen zustindig sind, sowie
die fur die Durchfiihrung vorgesehenen Zeitraume;

Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie alle sonstigen MaBnahmen, die fir eine
erfolgreiche Durchfiihrung des integrierten Programms erforderlich sind;

Bewertung der Ergebnisse des laufenden integrierten Programms und Unterrichtung der
Kommission in Abstinden von drei Jahren.
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FINANZ

TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

1.
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Bezeichnung der Mafinahme |
Richtlinie des Rates iiber die 6kologische Wasserqualitit

Haushaltslinie )
B4-304 Umwelt-Rechtsvorschriften, Projekte (XI/B/1)

Rechtsgrundlage

EG-Vertrag, Artikel 130s(1)

Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, KOM (92) 23 endg., Tabelle 11
EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 1. Februar 1993 tiber ein Gemeinschaftsprogramm fiir Umweltpolitik
und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung (ABI.
Nr. C 138 vom 17. 5. 93, Seite 1)

Beschreibung der Mafinahme
Siehe beigefiigter Vorschlag fur eine Richtlinie

Zusammenfassung

" Die Richtlinie erfordert

von den Mitgliedstaaten:

- die Festlegung erreichbarer Qualitiitsziele fir die Oberflachengewdsser

- die Messung, Uberwachung und Einstufung der Qualitit des Oberflachenwassers

- die Ausarbeitung und Durchfiihrung integrierter Programme zur Verbesserung der
Qualitit der Oberflachengewisser

- die Berichterstattung an die Kommission alle drei Jahre

von der Kommission:

- Ausarbeitung technischer Spezifikationen fiir Methoden zur
Messung und Uberwachung der Qualitit des Oberflachenwassers

- Ausarbeitung technischer Spezifikationen zur Festlegung sowie qualitativen und
quantitativen Bewertung von Punkt- und diffusen Verschmutzungsquellen

- Ermittlung und Beschreibung der Sektoren, in denen die Einhaltung der vor-
geschlagenen Richtlinie mit wirtschaftlichen Instrumenten gefordert werden konnte;

- BeschluBfassung tiber grenmberschrettende Verschmutzungen, falls sxch die
Mitgliedstaaten nicht einigen konnen;

- Fihrung von Verhandlungen mit Drittlindemn iber grenziberschreitende Ver-
schmutzung

- Beurteilung der Gewisser, die auf Grund von Mafinahmen der Mitgliedstaaten von
den allgemeinen Bestimmungen der Richtlinie ausgenommen sind,
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- Beurteilung der Durchfilhrung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten und
Veroffentlichung eines Berichts iiber die Durchfithrung alle drei Jahre

- Anderung und Anpassung der Anhiinge der Richtlinie an den technischen Fortschritt

- Ausiibung des Vorsitzes des Regelungsausschusses

Einstufung der Ausgaben/Einnahmen

OA UND NOA |

Fiir diese Mafinahme sind keine Einnahmen vorgesehen.
Art der Ausgaben/Einnahmen

- Untersuchungen im Hinblick auf die erforderliche technische und wissenschaftliche
Beratung und Veroffentlichungen, die zur Verwirklichung der Ziele dieser
MaBnahme notwendig sind;
fir diese MaBnahme sind keine Einnahmen vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen auf die Interventionsmittel (Teil B des Haushalts)
7.1 Auswirkungen auf die Haushaltsmittel fiir 1994-1998

B4-304 1994: 300.000 Ecu
1995: 100.000 Ecu
1996: 0 Ecu
1997: 60.000 Ecu
1998: 45.000 Ecu

Ab 2002 wird alle drei Jahre ein Bericht veroffentlicht, der im betreffenden Jahr
330.000 Ecu fur die technische Bewertung der Daten und seine Veroffentliochung
erfordert. Da der Vorschlag die Aufhebung der Richtlinien 78/659/EWG (Qualitit der
Fischgewisser) und 79/923/EWG (Qualitiit der Muschelgewisser) zur Folge hat, nehmen
die Kosten fuir Berichterstattung auf Grund dieser Richtlinien entsprechend ab.

Vorgesehene BetrugsbekimpfungsmaBnahmen (und gegebenenfalls Ergebnisse)
- Nach Artikel 9 der aligemeinen Bedingungen usw. wird vertraglich festgelegt, daBl

alle Arbeiten Eigentum der Kommission sind.

- Die endgiiltige Bezahlung der Vertragnehmer erfolgt erst nach Erhalt und Priifung
der geforderten Berichte.
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TEIL 2: VERWALTUNGSAUSGABEN (Teil A des Haushalts)

Haushaltslinie:

1.

2.

~ Titel A 1 und A2: Ausgaben fiir Mitglieder und Personal des Organs

A2510 (Ausgaben fur Sitzungen von Ausschiissen, wenn deren Konsultierung im
Rahmen des Verfahrens zur Ausarbeitung von gemeinschaftlichen Rechtsakten
obligatorisch ist)

Erhéhung des Personalbestands

Die Annahme des Vorschlags hat keine bleibende Netto-Erhohung des Bestandes
an A-Personal zur Folge. Der zur Zeit mit der Ausarbeitung der Richtlinie
beauftragien Sachverstindige (abgesteliter einzelstaatlicher Sachverstindiger) wird
1994 durch einen A-Beamten und bis 1999 durch einen weiteren Beamten auf Zeit,
der fur die Durchfithrung der Richtlinie verantwortlich ist, ersetzt. Der Beamte auf
Zeit ist notwendig, um die technische Infrastruktur zur Durchfithrung des
Vorschlags, insbesondere ein Uberwachungs- und Einstufungssystem der Gemein-
schaft und ein System zur Bestandsaufnahme von Punkt- und diffusen Verschmut-
zungsquellen zu errichten.

Kosten: 1 A-Beamter ab 1994

90.000 Ecu/Jahr
1 A-Beamter auf Zeit 1994-99
90.000 Ecu/Jahr

Die Mittel sind entweder durch interne Umverteilung oder im Rahmen dcc
Beschlusses der Kommission tber die Ressourcenplanung aufzubringen.

Ausgaben fiir Sitzungen im Jahr 1994 (zu 1993er Preisen)

Reisekosten fur die Sitzung des Ausschusses (Vorschlag Art. 17)

24 x 620 Ecu/Sitzung x 2 Sitzungen/Jahr 29.760 Ecu/Jahr

TEIL 3: Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse

1.
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Ziele und Beriicksichtigung bei der Finanzplanung

1.1

1.2

1.3

Siehe beiliegenden Vorschlag fiir eine Richtlinie und 5. Aktionsprogramm fiir den
Umweltschutz: fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung (KOM(92)23,
Tabelle 11.

Ja, die Mainahme ist in den Bemerkungen zur Haushaltslinie B4 304 vorgesehen.

Schutz der Oberflachengewisser
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Begriindung der Mafnahme

Der Nutzen der MaBnahme besteht hauptsichlich in einer verbesserten Qualitit des
Oberflichenwassers und einer Anzahl damit zusammenhingenden wirtschaftlichen und
sonstigen Vorteilen: verbesserter Zugang der Bevolkerung zu Wasser guter Qualitit, das
sich fiir die Trinkwassergewinnung eignet, Verfligbarkeit von Wasser fiir die Industrie,

- Landwirtschaft usw., verbesserte Bedingungen fiir Freizeit und Fremdenverkehr, Fischerei,
Fischund Muschelzucht und sonstige Tiatigkeiten, die von Oberflichenwasser guter
Qualitiit abhingig sind, Erhaltung von Tier- und Pflanzenarten.

2.1a)

Die zur Erhaltung und (soweit erforderlich) Verbesserung der Qualitat des
Oberflichenwassers gewidhlte Losung beruht auf der Tatsache, daB fiir die in der
ganzen Gemeinschaft aufiretende Verschmutzung bereits Richtlinien erlassen
worden sind: die Richtlinie iiber gefahrliche Stoffe (76/464/EWG), die Richtlinie
iiber kommunale Abwisser (91/271/EWG) und die Richtlinie tiber Nitrate aus
der Landwirtschaft (91/676/EWG). Die noch verbleibenden Probleme der Ver-
schmutzung der Oberflichengewisser sind hauptsdchlich Einzelfille und je nach
Gewisser verschieden. Kostenwirksame Lésungen im Hinblick auf die
notwendigen Verschmutzungsminderungen miissen deshalb einzeln gesucht
werden.

Die vorgeschlagene Verfahrensrichtlinie ermaglicht dies unter Beriicksichtigung
des Subsidiarititsprinzips, indem sie von den Mitgliedstaaten die MaBnahmen
fordert, die zur Verwirklichung der Ziele des Vorschlags nach einem von den
Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Terminplan notwendig sind. Fur ver-
schiedene Gewisser in verschiedenen Mitgliedstaaten sind demnach auch
verschiedene - den einzelnen Fillen angepafite - MaBnahmen zu ergreifen.

Dieser Vorschlag gewahrleistet somit einerseits, da gegebenenfalls Ma3nahmen
zur Verbesserung der Qualitit des Oberflichenwassers ergriffen werden, und
andererseits erfordert er spezifische MaBnahmen von den Mitgliedstaaten nur,
wenn sie wirklich notwendig sind.

Die Kostenschitzung basiert auf den minimalen Verwaltungskosten, die
notwendig sind, um die Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Qualitit des
Oberflachenwassers zu verpflichten, da die eigentlichen Verwaltungskosten der
Rahmenrichtlinie von den Mitgliedstaaten iibernommen werden, wihrend die
Kosten der Durchfiihrung der auf Grund der Richtlinie ergriffenen MaBinahmen
von natiirlichen oder juristischen Personen der Mitgliedstaaten, die von diesen
bestimmt werden, zu tragen sind. Da es sich bei dem Vorschlag um eine
Verfahrensrichtlinie handelt, die den Mitgliedstaaten bei der Wahl des
Terminplans fir ihre MaBnahmen weitgehend freie Hand 1aBt, lassen sich die
Investitionen und Kosten fir die Verursacher der Verschmutzungen zur
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2.1b)

2.1¢c)

Einhaltung der Richtlinie nicht genau vorausschitzen. Die diesbeziiglichen
Informationen diirften fiir die Wahl des Zeitplans .der Mitgliedstaaten einen
entscheidenden Faktor. darstellen. Die Gesamtausgaben der Mitgliedstaaten
aufgrund der Verabschiedung dieses Vorschlags wird jedoch auf hochstens

3 Milliarden ECU veranschlagt.

Sekundirwirkungen konnten in Form von Kosten entstehen, die von natiirlichen
und juristischen Personen in den Mitgliedstaaten zu tragen sind. Da es sich um
eine Rahmenrichtlinie handelt, die den Zeitplan der zu ergreifenden MaBnahmen
den Mitgliedstaaten iiberldsst, haben die Mitgliedstaaten weitgehend dariber zu
entschieden, wer - in welchem MabBe - diese Kosten zu tragen hat. Der Vorschlag
basiert auf dem Subsidiarititsprinzip, indem er allgemeine Ziele festlegt und die
Wege zu ihrer Verwirklichung den Mitgliedstaaten iiberlafBt.

Ein Multiplikatoreffekt wird nicht vorausgesehen.

Follow-up und Bewertung der Manahme

3.1

3.2

Dreijahresberichte der Mitgliedstaaten einschlieBlich von Berichten iiber den Stand
der Arbeiten im Bereich der Wasserqualitiit und Beschreibungen der zur Verbes-
serung der Wasserqualitét ergriffenen MaBnahmen.

Berichte der Mitgliedstaaten alle drei Jahre, erstmals 2002 dber den Zeitraum

- 1999-2001.

33

Der Zeitplan der einzelnen Mitgliedstaaten zur Durchfithrung der MaBnahmen zur
Verbesserung der Wasserqualitit ist der wichtigste die Umwelt betreffende wie auch
wirtschaftliche Unsicherheitsfaktor bei der Bewertung der Wirkung der Richtlinie.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Norbert Rieder, Susanne Kastner,

Dr. Jurgen Rochlitz und Birgit Homburger

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die
okologische Qualitdt von Gewdssern wurde mit
Uberweisungsdrucksache 13/725, Nr. 169 dem Aus-
schuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit zur federfiihrenden Beratung sowie dem Aus-
schuB fiir Fremdenverkehr und Tourismus zur Mitbe-
ratung liberwiesen.

Mit dem Richtlinienvorschlag soll eine gute bzw.
hohe okologische Qualitdt und eine dauerhafte und
- umweltgerechte Nutzung der Oberfldchengewdsser
angestrebt werden. Die Festlegung der okologi-
schen Qualitdtsziele der Gewésser und deren An-
passung an die ortlichen Verhéltnisse ist den Mit-
gliedstaaten tiberlassen. Der Richtlinienvorschlag
enthdlt hierzu allgemeine Leitlinien, die fiir die zu
erreichenden Ziele in Betracht zu ziehen sind. Wei-
ter sollen die Mitgliedstaaten den Zustand der
Oberflachengewdsser bestimmen und Verzeichnisse
der Verschmutzungsquellen aufstellen. Hierzu sind
MeB- und Uberwachungssysteme einzurichten und
der Europdischen Kommission alle punktuellen und
diffusen Belastungsquellen anzuzeigen und zu be-
werten. Diese Bestandsaufnahme ist in regelmaBi-
gen Abstdnden zu aktualisieren. Die Mitgliedstaa-
ten haben die beteiligten Kreise und die Offentlich-
keit iber alle MaBnahmen zur Umsetzung der
Richtlinie zu informieren.

Der AusschuBl fiir Fremdenverkehr und Tourismus
hat den Richtlinienvorschlag in seiner 9. Sitzung am
17. Mai 1995 beraten. Mit den Stimmen der Mitglie-
der der Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Abwesenheit des Mit-
glieds der Fraktion der F.D.P. und des Mitglieds der
Gruppe der PDS schlug er dem federfithrenden Aus-
schuB vor, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen,
die Bundesregierung zu ersuchen, bei den Verhand-
lungen in Briissel

1. die Bemiihungen zur Verbesserung eines 6kologi-
schen Gewidsserschutzes grundsétzlich zu unter-
stiitzen;

2. diese Bémﬁhungen mit den bisherigen Vorgaben
und der bisherigen nationalen Umsetzung be-
stehender Regelungen in Einklang zu bringen;

3. einen weiteren iiberzogenen, nicht praktikablen
Verwaltungsaufwand zu vermeiden und

4. geméB dem Inhalt der Stellungnahme von Bun-
desregierung und Bundesrat den Richtlinienvor-
schlag in der vorliegenden Fassung abzulehnen.

Der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Richtlinienvorschlag in seiner
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12. Sitzung am 31. Mai 1995 sowie in seiner 21. Sit-
zung am 22. November 1995 beraten.

Von seiten der Fraktion von CDU/CSU und FD.P.
wurde vorgetragen, im Grundsatz sei der Vorschlag
fir eine Richtlinie des Rates tiber die okologische
Qualitit von Gewdsser auflerordentlich begriiens-
wert. Andererseits hidtten Bundesregierung und Bun-
desrat in ihren Stellungnahmen eine Reihe von De-
tailformulierungen geriigt, die so nicht bleiben diirf-
ten. Beispielsweise sei vorgesehen, daB die Mit-
gliedslénder letztlich selbst bestimmten, welche Ge-
wiésserqualitdtsziele sie anstrebten. Auch enthalte
der Richtlinienvorschlag einen Passus, nach dem bei
besonders verschmutzten Gewdssern die Richtlinie
nicht anzuwenden sei. Dem kénne man nicht zustim-
men.

Zur Frage der Einbeziehung von Oberflachengewds-
sern von geringer Bedeutung in das Verschlechte-
rungsverbot wurde festgestellt, man miisse hier zwei
Félle unterscheiden. Zum einen gebe es Gewiésser,
die mit anderen zum gleichen Einzugsgebiet gehor-
ten. Fiir die miiten dann auch die entsprechenden
Ge- und Verbote gelten. Auf der anderen Seite gebe
es Gewdsser geringer Bedeutung, die nicht dem
Einzugsgebiet anderer Gewdsser zuzurechnen seien.
Nur fiir diese kénne man sich derzeit eine weniger
restriktive Behandlung vorstellen, ohne sie allerdings
zu befiirworten.

Von seiten der Fraktion der SPD wurde der Richtli-
nienvorschlag ebenfalls in mehrfacher Hinsicht als
unzureichend bezeichnet. Man schlage deshalb vor,
zu dieser Vorlage eine differenzierte Stellungnahme
abzugeben und habe hierzu einen BeschluBvor-
schlag vorgelegt. Was das Verschlechterungsverbot
fur Oberflachengewdsser geringer Bedeutung anbe-
lange, so sei auf Ziffer 2. der EntschlieBung zu ver-
weisen. :

Von seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde festgestellt, der Richtlinienvorschlag sei in der
vorliegenden Fassung nicht zustimmungsféhig. In
einer vorbereiteten Stellungnahme verlange man
u.a., daB fiir die Mitgliedstaaten verbindliche, EU-
weit giiltige und 6kologisch begriindete Zielsetzun-
gen aufgenommen wiirden. Auch miisse der Begriff
der ,guten okologischen Qualitdt" eines Gewdssers
exakt definiert werden. Besonders wichtig sei aber,
daB man nicht, wie nach Artikel 10 des Richtlinien-
vorschlags méglich, als ,von geringer Bedeutung®
deklarierte Oberflachengewédsser von einem Ver-
schmutzungsverbot bzw. einer Qualitdtsverbesse-
rung ausnehme. Im Interesse eines einvernehmlichen
Votums sei man bereit, dem BeschluBivorschlag sei-
tens der Fraktion der SPD zuzustimmen.
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Dr. Norbert Rieder
Berichterstatter

Der AusschuBl beschlo8 einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, den Richtlinienvorschlag
zur Kenntnis zu nehmen und die in der BeschluBemp-

fehlung wiedergegebene EntschlieBung anzuneh-
men.

Susanne Kastner Dr. Jiirgen Rochlitz
Berichterstatterin Berichterstatter

Birgit Homburger
Berichterstatterin
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