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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Vera Lengsfeld, Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn),

Gila Altmann (Aurich), Franziska Eichstadt-Bohlig, Ulrike Hofken,

Michaele Hustedt, Steffi Lemke, Dr. Jiirgen Rochlitz, Halo Saibold,

Christine Scheel, Albert Schmidt (Hitzhofen), Rainder Steenblock, Marina Steindor,
Helmut Wilhelm (Amberg), Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6In)

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchQG)

A. Problem

Das bestehende Bundesnaturschutzgesetz konnte nicht verhin-
dern, daB sich der 6kologische Zustand von Natur und Landschaft
weiter verschlechtert hat. Dies duflert sich durch einen rasanten
Flachenverbrauch, einen immer schneller voranschreitenden Ar-
tenriickgang, einen zunehmenden Verlust von Lebensrdumen
und in der groBflachigen Belastung von Natur und Landschaft
durch Nahr- und Schadstoffe aus Verkehr, Industrie und intensi-
ver Agrarproduktion. Naturschutzpolitik beschrénkte sich weitge-
hend auf die Aufteilung der Landschaft in ungenutzte Schutz-
und intensiv genutzte ,Schmutz‘gebiete. Daher ist eine grund-
sdtzliche Neukonzeption des Naturschutzrechtes und der Natur-
schutzpolitik erforderlich.

Die neue Ausrichtung mufl die Natur als Wert an sich begreifen
und einen medieniibergreifenden Okosystemschutz verankern.
Die Naturnutzung durch Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,
durch Freizeitaktivitdten und durch Bautéatigkeit fiir Siedlungen
und Infrastruktur muB umgestaltet und naturvertraglich ausge-
staltet werden, so daB} ein nutzungsintegrierter Naturschutz auf
der gesamten Flache der Bundesrepublik Deutschland erreicht wird.

Das Vorsorgeprinzip im Naturschutz wurde bisher stréflich ver-
nachlassigt und die 1976 eingefiihrte Landschaftsplanung mufl
gestarkt werden, um eine vorausschauende Naturschutzplanung
zu erreichen.

Die gegenwaértige Naturschutzpraxis ist durch erhebliche Voll-
zugsdefizite gekennzeichnet. Die Abwdgungsklauseln in § 1 Abs. 2
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und in § 2 Abs. 1 des geltenden Rechtes fithren regelméBig dazu,
daB der Naturschutz bei der Abwédgung unterliegt.

Naturschutz ist eine Pflicht aller Biirger und Biirgerinnen. Dieser
Pflicht miissen aber auch neue Mitwirkungsméglichkeiten gegen-
iiber gestellt werden und die Kooperation mit den Naturnutzern
verstdrkt werden, was im geltenden Recht zu wenig berticksich-
tigt ist.

Auch auf européischer Ebene haben sich wegweisende Entwick-
lungen vollzogen, die eine Novellierung des Bundesnaturschutz-
gesetzes erforderlich machen. Dies gilt insbesondere fiir die Richt-
linie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen vom 21. Mai 1992, die in
Verbindung mit der Vogelschutzrichtlinie von 1979 einheitliche
MaBstdbe fiir einen europdischen Biotop- und Artenschutz setzt.
Diese EG-Richtlinie verpflichtet die Bundesrepublik Deutschland,
Schutzgebiete fiir ein zusammenhédngendes 6kologisches Netz
.Natura 2000" auszuweisen. Damit wird auf europdischer Ebene
die Bedeutung von Biotopverbundsystemen erkannt, wéhrend sie
im geltenden Bundesnaturschutzgesetz nicht einmal erwdhnt
werden. Die Richtlinie hitte bereits bis zum Juni 1994 umgesetzt
werden miissen.

Inzwischen haben die neuen Bundesldnder Naturschutzgesetze
erlassen und zum Teil bereits novelliert. Auch die Novellierungs-
tatigkeit in den alten Lédndern ist rege und es sind moderne Lan-
desnaturschutzgesetze entstanden, hinter denen das bestehende
Bundesnaturschutzgesetz weit zuriickbleibt. Daher ist eine Neu-
bestimmung der rahmenrechtlichen Vorgaben erforderlich.

B. Losung

Das geltende Bundesnaturschutzgesetz von 1976 wird durch die
vorgeschlagene Neufassung abgeldst.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden konnen durch erweiterte Pflich-
ten und die Einrichtung neuer Schutzgebiete zusdtzliche Kosten
entstehen, die nicht genau beziffert werden kénnen, da die Aus-
gestaltung und die Umsetzung der Rahmenvorschriften weitge-
hend im Ermessen der Lander liegen. Finanzielle Mittel kénnen
durch eine Umwidmung von Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
«Agrarstruktur und Kiistenschutz” bereitgestellt werden, indem
diese starker auf die Anforderungen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ausgerichtet wird. Das Konzept eines nutzungs-
integrierten Naturschutzes, das mit dem vorliegenden Entwurf
umgesetzt werden soll, erfordert langfristig erheblich geringere
finanzielle Mittel fiir PflegemaBnahmen des Naturschutzes als die
Fortsetzung der gegenwirtigen Naturschutzpolitik.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Méarz 1987 (BGBI. I S. 889)
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
6. August 1993 (BGBL I S. 1458) wird wie folgt neu
gefaBt:

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften

§1
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Ziel dieses Gesetzes ist es, Natur und Landschaft
um ihrer selbst willen und die natiirlichen Ressour-
cen als Lebensgrundlage der Menschen zu erhalten
und die Nutzung von Natur und Landschaft im besie-
delten und unbesiedelten Bereich auf dem gesamten
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland so zu gestal-
ten, daB '

1. der Bestand, die Qualitdt und 6kologische Funk-
tion von Boden, Wasser, Luft und Klima,

2. Biotope und die darin lebende Tier- und Pflanzen-
welt in ihrer genetischen Vielfalt, ihrer natiirlichen
Haufigkeit sowie in ihrer natiirlichen geographi-
schen Verbreitung,

3. Okosysteme als funktionsfahige, selbstregulieren-
de Systeme,

4. die Vielfalt, Eigenart, Schoénheit und Einzigartig-
keit von Natur und Landschaften,

5. die Regenerationsfdhigkeit und Funktionsfdhig-
keit von Natur, Landschaft und natiirlichen Res-
sourcen

dauerhaft erhalten, geschitzt, gepflegt, entwickelt
und wiederhergestellt werden.

§2
Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind nach folgenden Grundsédtzen zu
verwirklichen:

1. Der Naturhaushalt ist in seinen rdumlich ab-
grenzbaren Teilen so zu schiitzen, daBl die den

Standort prédgenden biologischen Funktionen,
Stoff- und Energiefliisse erhalten oder wiederher-
gestellt werden.

. Nicht erneuerbare Naturgiter sind sparsam und

schonend zu nutzen, so die Nutzung nicht ver-
meidbar ist. Die Nutzung sich erneuernder Na-
turgiiter hat Vorrang. Sie diirfen nur so genutzt
werden, daB sie nachhaltig auch fir kinftige Ge-
nerationen zur Verfiigung stehen.

. Mit dem Boden ist schonend umzugehen. Die

verschiedenen Bodentypen sind in ihren ékologi-
schen Funktionen und in ihren {ibrigen chemi-
schen, physikalischen, biologischen und auch
natur- und kulturgeschichtlichen Eigenarten zu
erhalten. Die natiirliche Fruchtbarkeit ist zu er-
halten und zu foérdern. Die Humusbildung ist zu
fordern. Der natirliche Aufbau der Bdden und ih-
rer deckenden und belebenden Flora und Fauna
ist zu erhalten. Bodenerosionen sind zu vermei-
den.

.-Nachteilige Einwirkungen auf den Naturhaus-

halt durch Luftverunreinigungen und Lé&rmein-
wirkungen sind zu vermeiden. Vorhandene Be-
eintrdchtigungen sind soweit zu vermindern, daB
auch empfindliche Bestandteile des Naturhaus-
haltes nicht geschddigt werden.

. Beeintrachtigungen des nattirlichen Klimas, ein-

schlieBlich des ortlichen Klimas, sind auch im
Hinblick auf den Schutz der Okosysteme zu ver-
meiden. Unvermeidbare Beeintréchtigungen
sind auch durch MafBnahmen des Naturschutzes
zu vermindern oder auszugleichen. Wald und
sonstige Gebiete mit glinstiger kleinklimatischer
Wirkung sowie Luftaustauschbahnen sind zu er-
halten, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

. Natiirliche und naturmahe Gewadsserstrukturen

einschlieBlich ihrer Uferzonen, Auenbereiche
und Rickhalteflachen sind zu erhalten, zu schit-
zen und wiederherzustellen. Uberschwem-
mungsgebiete sind von Bebauung freizuhalten.
Dem jeweiligen Naturraum angepafite biologi-
sche Ausbaumethoden haben Vorrang vor ande-
ren wasserbaulichen Mafinahmen. Der Eintrag
von Schadstoffen und von durch den Menschen
verursachten Nahrstoffen ist auch durch natur-
nah gestaltete Uferstreifen und angepafBite Bo-
dennutzung und -bewirtschaftung zu verhin-
dern. Die Selbstreinigungskraft der Gewésser ist
zu erhalten oder wiederherzustellen.

. Das Grundwasser ist zu schitzen. Absenkungen

des Grundwasserspiegels sind zu vermeiden.
Grundwasser darf hochstens in einem AusmaB
genutzt werden, das die Neubildungsrate nicht
uberschreitet. Die Nutzungsféhigkeit des Grund-
wassers als Trinkwasser ist zu schiitzen. Der Ein-
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10.

11.

12.

trag von Schadstoffen ist zu vermeiden. Die Be-
lange des Naturschutzes sind bei der Planung
von Wassergewinnungsanlagen zu beriicksichti-
gen.

. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von

Bodenschétzen, bei Abgrabungen und Aufschiit-
tungen sind dauernde Schadigungen des Natur-
haushaltes und Beeintrachtigungen wertvoller
Landschaftsteile zu vermeiden. Nicht ausgleich-
bare Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft durch die Aufsuchung und Gewinnung
von Bodenschétzen, Abgrabungen und durch
Aufschiittung sind zu unterlassen. Bereits be-
stehende oder unvermeidbare Beeintrdchtigun-
gen sind durch natiirliche Sukzession, Renaturie-
rung, standortgerechte Rekultivierung oder Wie-
dernutzbarmachung zu vermindern.

. Tiere und Pflanzen wildlebender Arten und ihre

Lebensgemeinschaften sind in ihrer natiirlichen
und historisch gewachsenen Vielfalt und ihren
Lebensrdumen einschlieBlich ihrer Rastpldtze
und Wanderwege und sonstigen Lebensbedin-
gungen zu schiitzen. Dabei ist sicherzustellen,
daB die Biotope nach Lage, GroBe, Verbund und
Struktur den dauerhaften Erhalt der natiirlichen
Haufigkeit und die Ausbreitung der Tiere und
Pflanzen gemd&B ihren artspezifischen Bediirf-
nissen sowie den Austausch der Populationen
untereinander und mit anderen Lebensrdaumen
ermoglichen und den Erhalt der genetischen
Vielfalt gewahrleisten. Hierfiir sind geschiitzte
Teile von Natur und Landschaft auszuweisen, die
in Verbindung mit anderen ékologisch bedeut-
samen und vor Beeintrachtigungen zu sichern-
den Flachen und Strukturelementen Biotopver-
bundsysteme bilden.

Im besiedelten Bereich sind natiirliche oder na-
turnahe Elemente wie Griinflachen, Parks, Géar-
ten, Walder, Hecken, Wegraine, Waldrdnder,
Bachldufe, Weiher und Teiche, Baumgruppen,
Alleen sowie sonstige 6kologisch bedeutsame
Kleinstrukturen zu erhalten und zu entwickeln.

Mit den Bodenflachen ist sparsam umzugehen.

Unbebaute Bereiche wegen ihrer Bedeutung fiir.

die Funktionsfdhigkeit des Naturhaushaltes in
daftir ausreichender Grofie und Beschaffenheit
frei von baulichen Anlagen zu halten. Nicht mehr
bendtigte {iberbaute oder versiegelte Flachen
sind entweder wieder baulich zu nutzen oder in
einen naturnahen Zustand zuriickzufiihren. Ge-
fahren durch Altlasten sind zu minimieren. Die
Wiedernutzung nicht mehr benétigter versiegel-
ter Flachen sowie die Bebauung innerértlicher
unbebauter Flachen, die nicht fiir Naturschutz
vorgesehen und geeignet sind, hat Vorrang vor
der Inanspruchnahme von noch nicht zersiedel-
ten Gebieten im AuBenbereich.

Bei der Planung von baulichen Anlagen, Ver-
kehrswegen, Energieleitungen und &hnlichen
Vorhaben sind die natiirlichen Landschaftsstruk-
turen zu berlicksichtigen. Verkehrswege und
Energieleitungen sind so zusammenzufassen,
daB die Zerschneidung und der Verbrauch von

Landschaft so gering wie mdglich gehalten wer-
den.

13. Die freie Landschaft als Erholungsraum fiir die
Menschen ist durch geeignete MaBnahmen so zu
erhalten und zu entwickeln, daB hieraus keine
Belastung des Naturhaushaltes sowie der Viel-
falt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft erwachst. Fiir eine naturvertragliche land-
schaftsbezogene Erholung sind nach ihrer Be-
schaffenheit und Lage geeignete Flachen zu
schiitzen und, wo notwendig, zu pflegen, zu ge-
stalten und zugédnglich zu erhalten oder zugéng-
lich zu machen. Vor allem im siedlungsnahen Be-
reich sind ausreichende Fléchen fiir die Erholung
bereitzustellen.

14. Die Kulturlandschaften sind in ihrer Vielgestal-
tigkeit, besonderen Eigenart und Schénheit ihren
naturrdumlichen Eigenarten entsprechend zu er-
halten und zu entwickeln. In gleicher Weise ist
auch die Umgebung geschiitzter und schiitzens-
werter Kultur-, Bau- und Bodendenkmadler zu er-

halten.

15. Fur den Erhalt der Natur sind zu schiitzende
Gebiete im erforderlichen Umfang auszuweisen,
welche mit anderen 6kologisch bedeutsamen
Gebieten zusammenhdngende Biotopverbund-
systeme bilden sollen. Die L&nder weisen
Flachenanteile der Landesflache als vorrangige
Flachen fiir den Naturschutz aus. Insgesamt sol-
len mindestens 15 Prozent der Flache der Bun-
desrepublik Deutschland als vorrangige Flache
fir den Naturschutz ausgewiesen werden, die
Verteilung auf die Lander erfolgt im Einverneh-
men mit den Landern. Die zusammenhédngenden
nationalen Biotopverbundsysteme sollten sich in
das Europaische Okologische Schutzgebietsnetz
»Natura 2000 integrieren.

(2) Bund und Lander sichern die Umsetzung inter-
nationaler Abkommen und die Richtlinien der Euro-
pdischen Union derart, daB sowohl Gebiete von inter-
nationaler Bedeutung fiir den Naturschutz als auch
landeriibergreifende Naturschutzgebiete und ver-
bundene Schutzgebietssysteme ausgewiesen und
gefordert werden.

(3) Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sollen
durch eine naturvertrégliche Naturnutzung den Zie-
len dieses Gesetzes dienen. Eine naturvertragliche
Landwirtschaft tragt zur Erhaltung und Entwicklung
einer vielfdltigen Kulturlandschaft bei. Die land-,

- forst- und fischereiwirtschaftliche Naturnutzung ist

naturvertrdglich, wenn sie die Vorgaben des § 6 er-
fullt.

(4) Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
haben eine besondere Bedeutung fir den Umwelt-
und Klimaschutz und dienen damit in der Regel dem
Gemeinwohl und den Zielen des Naturschutzes.

(5) Zur Verwirklichung der bundes- und landes-
rechtlichen Grundsédtze sind anerkannte Natur-
schutzverbande und ehrenamtliche Mitarbeit sowie
wissenschaftliche Forschung im Bereich von Natur-
schutz und Landschaftspflege zu férdern.
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c) tote Pflanzen und lebende oder tote Pflanzen-
teile,

(6) Die Léander konnen weitere Grundsédtze im
Sinne dieses Gesetzes aufstellen.

§3
Begrifisbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes wird definiert:

1. Die Biosphéare ist der von Lebewesen bewohn-

lgare Raum der Erde, der die Gesamtheit der
Okosysteme umfaft.

. Der Naturhaushalt ist das Beziehungs- und Wir-
kungsgefiige von Lebewesen und ihrer Umwelt
(Boden, Wasser, Luft, Klima) oder Teilen davon.

. Ein Okosystem ist eine funktionelle Einheit der
Biosphédre als Wirkungsgefiige aus Lebewesen,
unbelebten natiirlichen und vom Menschen ge-
schaffenen Bestandteilen, die untereinander und
mit ihrer Umwelt in energetischen, stofflichen
und informatorischen Wechselwirkungen stehen.
Sie sind weitgehend zur Selbstregulation fahig.
Die einzelnen Arten eines Okosystems sind durch
Nahrungsketten und -netze miteinander verbun-
den, die aus produzierenden, konsumierenden
und destruierenden Organismen bestehen.

. Biotope sind die artspezifischen natiirlichen und
naturnahen Lebensstdtten und Lebensrdume
wildlebender Tiere und Pflanzen.

. Prioritare Biotope sind die in Anhang I der Richt-
linie 92/43/EWG mit einem (*) gekennzeichneten
Biotope.

. Ein Biotopverbund ist die rdumliche Verbindun-
gen von Biotopen, die den auf diese Lebens-
rdume angewiesenen Lebensgemeinschaften
Ausbreitung bzw. Austausch ermoglichen. Er
umfaBt Verbundstrukturen mit kleinrdumigen
Biotopen, landschaftlichen Strukturelementen
bis hin zu groBflachigen Verbindungszonen. Bio-
topverbundsysteme sind grofBflachige Netze von
Biotopen, die die gesamte Landschaft kleinrédu-
mig mit einem ausreichenden Bestand netzartig
- miteinander verflochtener naturbetonter Biotope
und Landschaftsstrukturen ausstatten.

. Populationen sind sich selbst reproduzierende
Gemeinschaften von wildlebenden Tieren und
Pflanzen einer Art innerhalb eines begrenzten
Raumes.

. Die Kategorie Tiere umfaft
a) lebende Individuen,
b) tote Tiere oder Teile von ihnen,

c) ihre Eier, Larven, Puppen oder sonstigen Ent-
wicklungsstadien,

d) ohne weiteres erkennbar aus ihnen gewon-
nene Erzeugnisse.

. Die Kategorie Pflanzen umfaft
a) lebende Exemplare,

b) Samen, Friichte oder sonstige Entwicklungs-
formen,

10.

11.

12.

13.

d) ohne weiteres erkennbar aus ihnen gewon-
nene Erzeugnisse.

Fiir die Abgrenzung einer Tier- oder Pflanzen-,
Pilz- oder Flechtenart ist ihre anerkannte wissen-
schaftliche Bezeichnung maBgebend. Die Art
schlieBt alle untergeordneten Ordnungsstufen
der biologischen Systematik ein.

Als einheimisch gelten Tier-, Pflanzen-, Pilz- oder
Flechtenarten, die ihr regelméBiges Fortpflan-
zungs- oder regelmidBiges Rast- und Wande-
rungsgebiet oder ein regelmdBiges Sommer- oder
Winterquartier im Geltungsbereich dieses Geset-
zes haben oder in geschichtlicher Zeit hatten.
Einheimisch sind auch Arten, die ihr Verbrei-
tungsgebiet auf natiirlichem Wege in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes ausdehnen.

Natiirliche Sukzession ist die zeitliche Aufeinan-
derfolge von Arten und Lebensgemeinschaften
eines Biotopes an einem Ort durch die Lebensté-
tigkeit der Organismen selbst ohne weitere Ein-
fluBnahme des Menschen.

Ein Naturgut ist ein in der Natur fiir die Nutzung
verfiigbarer Stoff oder Organismus: Boden, Was-
ser, Klima, Luft, Gesteine sowie Tiere, Pflanzen,
Pilze, Flechten und Mikroorganismen.

Vorrangige Fldchen fiir den Naturschutz sind
a) gesetzlich geschiitzte Biotope,

b) Naturschutzgebiete, Nationalparke und ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile sowie Ge-
biete oder Fldachen, die die Voraussetzung fir
eine Unterschutzstellung erfiillen,

c) Entwicklungsgebiete oder -flachen fiir Natio-
nalparke, Naturschutzgebiete, geschiitzte
Landschaftsbestandteile und geschiitzte Bioto-
pe und

d) Biotopverbundflachen,

e) Kernzonen der Biosphéarenparke.

§4

Bekanntmachung

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit gibt

1.

die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
und die Europdischen Vogelschutzgebiete im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes und in angrenzen-
den Mitgliedstaaten sowie die Einleitung und den
AbschluB von Konzertierungsverfahren nach der
Richtlinie 92/43/EWG,

. die Tiere, Pflanzen, Flechten oder Pilze, die von

den Bestimmungen des § 40 Abs. 1 und den Ver-
boten des § 40 Abs. 2 ausgenommen werden sol-
len,

im Bundesanzeiger bekannt.



Drucksache 13/3207 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

§5
Allgemeine Verpilichtung zum Schutz
von Natur und Landschaft

(1) Jede Person soll nach ihren Méglichkeiten zur
Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege beitragen und
sich so verhalten, daB Natur und Landschaft nicht
mehr als nach den Umstdnden unvermeidbar be-
eintrdchtigt werden.

(2) Jedwede Naturnutzung mufB naturvertraglich
sein und hat sich an den in den §§ 2 und 6 genannten

Grundsétzen zu orientieren.

§6
Naturvertragliche und ordnungsgemife
Naturnutzung

(1) Landwirtschaftliche Naturnutzung gilt als na-

turvertraglich, wenn

1. in einer dem Standort angepaBten Weise gewirt-
schaftet wird,

. die natirliche Bodenfruchtbarkeit gesichert, Bo-
denerosion und Bodenverdichtung vermieden
werden, )

. Grundwasser und Gewdsser nicht durch Schad-
stoffeintrag oder infolge der Bewirtschaftung der
Uferzonen gefdhrdet werden,

. die standorttypische genetische Vielfalt sowie die
der Nutztiere und Nutzpflanzen erhalten wird,
wildlebende Pflanzen und Tieren ausreichenden
Lebensraum erhalten,

_fir die Kulturlandschaft typische naturnahe
Landschaftselemente erhalten werden,

. weitgehend mit betriebsinternen Futter- und Diin-
gemitteln gewirtschaftet wird und chemisch-syn-
thetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel ver-
mieden werden,

. die Tierhaltung flachengebunden und artgerecht
erfolgt und regional in einem ausgewogenen Ver-
héltnis zum Pflanzenbau steht,

. ohne gentechnisch verdnderte oder strahlenbe-
handelte Pflanzen, Tiere oder Mikroorganismen
produziert wird.

(2) Forstwirtschaftliche Naturnutzung gilt als natur-

vertraglich, wenn

1. in Struktur, Arten- und Alterszusammensetzung
vielfaltige Waldbestdnde, die weitgehend an den
standorttypischen Arten orientiert sind, und eine
natirliche Verjiingung angestrebt werden,

. Kahlscflléige vermieden werden,

. Eingriffe in Waldékosysteme wie Diingung, Pesti-
zideinsatz, Entwdsserung oder Bodenverdichtung
weitgehend vermieden werden,

4. in ausreichendem Umfang Waldgebiete vorhan-

den sind, die einer natlrlichen Entwicklung tber-
lassen bleiben,

. in ausreichendem Umfang Alt- und Totholzanteile

zur Sicherung der Lebensrdume wildlebender
Tiere und Pflanzen vorhanden sind,

.sich die Nutzung auf schonende Eingriffe be-

schrankt, die die Stabilitat, Regenerationsfdahigkeit
und Nachhaltigkeit eines naturnahen Waldnut-
zungsystems nicht gefdhrden,

7. schonende Betriebstechniken eingesetzt werden,

8. ein standortgerechter Wildbestand nicht iber-
schritten wird.

(3) Fischereiwirtschaftliche Naturnutzung gilt als
naturvertraglich, wenn

1. die Wassergtte nicht beeintréchtigt wird,

2. die Lebensraumfunktion der Gewasser, ihrer Ufer
und gewisserbegleitenden Okosysteme fiir die
wildlebenden Pflanzen und Tiere erhalten und
entwickelt wird,

3. die im jeweiligen Gewdsser heimischen Tiere und
Pflanzen nicht durch Fremdbesatz verdrangt wer-
den.

(4) Naturnutzung fir Erholungszwecke gilt als na-
turvertraglich, wenn

1. die Vorschriften in Schutzgebieten beachtet wer-
den,

2. naturvertrdglich eingerichtete und entsprechend
ausgewiesene Anlagen zur sportlichen Betdtigung
aufgesucht werden,

3. Larm, Luftverschmutzung, Wasserverschmutzung
und Miillablagerung vermieden werden,

4. bewachsene Ufergebiete und Réhrichtbestdnde
nicht betreten oder befahren werden,

5. Tiere nicht gestért oder beeintrdchtigt und Pflan-
zen nicht gepfliickt, ausgerissen oder ausgegra-
ben werden.

(5) Die Lander konnen weitere Grundsétze liber
eine naturvertragliche Naturnutzung im Sinne dieses
Gesetzes aufstellen und sind fiir deren Umsetzung
verantwortlich.

§7
Aufgaben der Behorden und 6ifentlichen Stellen
(1) Die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der im
Rahmen und auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften obliegt den fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behdrden, soweit in
Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist.

(2) Andere Behérden und offentliche Stellen haben
im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege mit zu unter-
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stiitzen. Sie haben die fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustdndigen Behdrden bereits bei der
Vorbereitung aller 6ffentlichen Planungen und MaB-
nahmen, die die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beriihren kénnen, zu unterrichten
und anzuhéren, soweit nicht eine weitergehende
Form der Beteiligung vorgeschrieben ist. Andere Be-
hoérden kénnen von den Vorgaben der Naturschutz-
behorde nur nach Abwégung aller Anforderungen
der Allgemeinheit an Natur und Landschaft abwei-
chen, wenn andere iiberwiegende Grinde des Ge-
meinwohls dies erfordern. Das Einvernehmen mit
den Naturschutzbehdrden soll in diesen Féllen her-
gestellt werden.

(3) Soweit Planungen oder Manahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege den Aufgaben-
bereich anderer Behérden bertihren kénnen, haben
die Naturschutzbehérden diese rechtzeitig zu unter-
richten, um ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.

(4) Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
sténdigen Behérden des Bundes, der Lander, der Ge-
meinden, der Gemeindeverbénde und sonstigen Ge-
bietskorperschaften unterstiitzen und fihren selbst
BildungsmaBnahmen zum Umwelt- und Naturschutz
durch.

§8
Kooperation mit Verbdnden und Naturnutzern

Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustdn-
digen Behorden sollen tber die gesetzlichen Beteili-
gungspflichten hinaus die Zusammenarbeit mit den
Naturschutzverbdnden sowie mit Vertretern der
Land- und Forstwirtschaft pflegen. Ndhere Regelun-
gen trifft Abschnitt 7.

§9
Grundflachen der 6ffentlichen Hand/private
Grundfldachen

(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbdnde
und sonstige juristische Personen des offentlichen
Rechts haben bei der Bewirtschaftung der in ihrem
Eigentum oder Besitz stehenden Grundflachen die
Ziele und Grundsdtze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in vorbildlicher Weise zu erfiillen
und sollen 6kologisch wertvolle Flachen vorrangig
fur Zwecke des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zur Verfiigung stellen.

(2) Die Léander kénnen weitergehende Vorschriften
erlassen.

§ 10
Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung

Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Aus-
nahme der in Satz 2 genannten Vorschriften Rah-
menvorschriften fiir die Landesgesetzgebung. Die
§§ 1 und 2 gelten unmittelbar.

ZWEITER ABSCHNITT

Natur- und Umweltbeobachtung,
Landschaitsplanung

§ 11
Natur- und Umweltbeobachtung

(1) Die Natur- und Umweltbeobachtung ist Auf-
gabe des Bundes und der Ldnder im Rahmen ihrer
Zustdndigkeiten.

(2) Zweck der Natur- und Umweltbeobachtung ist,
flichendeckend den allgemeinen Zustand des Na-
turhaushaltes, seine Verdnderungen, die Folgen sol-
cher Veranderungen, die Einwirkungen auf den Na-
turhaushalt sowie Art, Umfang und Auswirkungen
von MaBnahmen zum Schutz und zur Verbesserung
des Naturhaushaltes fortlaufend und umfassend zu
ermitteln, zu dokumentieren, auszuwerten und zu
bewerten.

(3) Bund und Lander unterstiitzen sich gegenseitig
bei der Natur- und Umweltbeobachtung. Sie stim-
men ihre MaBnahmen der 6kologischen Natur- und
Umweltbeobachtung nach Absatz 1, insbesondere im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung von Rahmenge-
setzen des Bundes, miteinander ab.

(4) Das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit fait die Daten aus der
Natur- und Umweltbeobachtung, die im Rahmen der
Landschaftsplanung erhobenen Daten, die tber
Schutzgebiete nach den §§ 27 bis 36 gewonnenen
Daten und Erkenntnisse sowie die durch eigene Er-
hebung gewonnen Informationen und Daten in
Zusammenarbeit mit den Lindern in einem
Umweltinformationssystem , Okologische Umweltbe-
obachtung” zusammen. Das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit legt dem
Deutschen Bundestag im Abstand von 24 Monaten
einen Natur- und Umweltbericht vor.

(5) Die Ergebnisse der Natur- und Umweltbeob-
achtung sind fiir die naturschutzrechtliche Fachpla-
nung der §§ 14 bis 17 in geeigneter Form zur Verfii-
gung zu stellen und von der naturschutzrechtlichen
Fachplanung zu beriicksichtigen.

(6) Die in der 6kologischen Umweltbeobachtung
des Bundes erfafiten Informationen und Daten ste-
hen den nach Landesrecht zustdndigen Behérden
sowie den nach § 58 anerkannten Vereinen fur
ihre satzungsmadBigen Aufgaben kostenlos zur Ver-
figung.

(7) Die Rechtsvorschriften iber Geheimhaltung
und Datenschutz bleiben unberiihrt.

(8) Bund und Léander férdermn die private Natur-
und Umweltbeobachtung und beriicksichtigen deren
Erkenntnisse bei ihrer Berichterstattung sowie bei
der Planung von Natur- und LandschaftsschutzmaB-
nahmen.
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§ 12
Aufgaben der Landschaftsplanung

(1) Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, als
spezielle Gesamtplanung die erforderlichen Ziele,
Leitbilder und MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im Hinblick auf Biotop- und
Artenschutz, den Schutz der Naturgiiter und die
landschaftsbezogene Erholung flachendeckend auf
Bundes-, Lénder-, Regional- und Gemeindeebene
darzustellen und zu begriinden. Sie dient der Ver-
wirklichung der Ziele und Grundsitze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbeson-
dere in den Planungen und Verwaltungsverfahren,
deren Entscheidung sich auf Natur und Landschaft
auswirken kénnen. Die Inhalte der Landschaftspla-
nung stellen Mafstébe fiir die Beurteilung der Um-
weltvertraglichkeit der zur Entscheidung gestellten
MaBnahmen dar.

(2) Die Vorgaben der Landschaftsplanung sind ver-
bindliche Leitlinien fiir andere raumbedeutsame Pla-
nungen und MaBnahmen nach MaBgabe planungs-
rechtlicher Vorschriften der Lander. Abweichungen
von den Vorgaben der Landschaftsplanung sind dar-
zustellen und zu begriinden. Bei Abweichungen soll
das Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutz-
behérde hergestellt ‘werden. Naturschutzverbénde
und Betroffene sind iliber Abweichungen von den
Vorgaben zu unterrichten und anzuhéren. '

§13
Inhalte und Ablauf der Landschaftsplanung

(1) Die Grundlagen, Ziele, Leitbilder, Erfordernisse
und MafBnahmen der Landschaftsplanung sind im
Bundeslandschaftsprogramm, in Landeslandschafts-
programmen, Regionalen Landschaftsrahmenpldnen
und Landschaftspldnen in Text und Karte mit Be-
grindung zusammenhdngend fiir den Planungsraum
darzustelien. Die Landschaftsplanung umfaBt dabei

1. die Darstellung und Bewertung des gegenwarti-
gen Zustandes von Natur und Landschaft, der vor-
handenen Konflikte einschlieBlich der Auswirkun-
gen vergangener Raumnutzungen;

2. die konkretisierten Ziele und Leitbilder des Natur-
schutzes und der Landschaftsplanung fiir den Pla-
nungsraum;

3. die Erfordernisse und MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Hinblick
auf den zu erwartenden Zustand einschlieBlich
der Auswirkungen der vergangenen, gegenwar-
tigen und voraussehbaren Raum- und Flachen-
nutzungen und den sich daraus ergebenden Kon-
flikten. Der abschlieBende Planungsschritt be-
inhaltet eine Konfliktanalyse mit den gegenwarti-
gen und voraussehbaren neuen Raumnutzungsan-
spriichen.

(2) Die Landschaftsplanung beriicksichtigt insbe-
sondere die Erfordernisse und MaBnahmen

1. zur Vermeidung, Minderung und Beseitigung von

Beeintréachtigungen von Natur und Landschaft;

2. zum Schutz, zur Wiederherstellung, Erweiterung,
Entwicklung und Pflege bestimmter Teile von Na-
tur und Landschaft im Sinne des Abschnitts 4;

3. zum Schutz, zur Wiederherstellung, Pflege und
Entwicklung von Biotopen und Lebensgemein-
schaften von Tieren und Pflanzen wildlebender
Arten, insbesondere der in ihrem Bestand gefdhr-
deten Arten, der in § 33 genannten Biotope und
der Biotope und Arten von gemeinschaftlichem
Interesse und zur Sicherung und Schaffung von
Biotopverbundsystemen;

4. zum Schutz, zur Erhaltung und Regeneration von
Boden, Gewasser, Luft und Klima;

5. zum Schutz, zur Erhaltung, Pflege und Entwicklung
vielféltiger Kulturlandschaften sowie Landschafts-
teilen vonbesonderer Eigenart und Schénheit;

6. zur Sicherung einer naturvertraglichen Erholung.

(3) Bundeslandschaftsprogramm, Landeslandschafts-
programm, Regionale Landschaftsrahmenpldne und
Landschaftsplédne zeigen Moglichkeiten der natur-
vertrdglichen Naturnutzung insbesondere fir Land-
wirtschaft und Siedlungserweiterung auf. Sie zeigen
auch Moglichkeiten auf, wie die anderen Behérden
gemdB § 7 Abs. 2 BNatSchG die Ziele des Natur-
schutzes im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten mit ver-
wirklichen kénnen, soweit sie nicht schon fir diese
verbindlich sind.

(4) Die Lander kénnen weitere Inhalte der Land-
schaftsplanung bestimmen.

§14
Bundeslandschaftsprogramm

(1) Die bundesweiten Ziele und Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege werden in
einem Bundeslandschaftsprogramm dargestelit. Das
Bundeslandschaftsprogramm stellt die tberregiona-
len, ldnderiibergreifenden Planungsgrundlagen dar.
Es enthdlt Angaben zum Schutz und zur Weiterent-
wicklung groBflachiger Okosysteme und deren {iber-
regionaler Vernetzung fiir das gesamte Bundes-
gebiet. Es beinhaltet Verpflichtungen aus internatio-
nalen Ubereinkiinften, denen die Bundesrepublik
Deutschland beigetreten ist, und stellt die zusam-
menhdngenden Schutzgebiete des europdischen
Schutzsystems ,Natura 2000" dar. Das Bundesland-

. schaftsprogramm soll auch Aussagen iiber die orga-

nisatorischen, finanziellen und zeitlichen Erforder-
nisse und Auswirkungen der internationalen Ver-
pflichtungen enthalten. Bei der Aufstellung sind die
Léander, die betroffenen Tréger o6ffentlicher Belange
und die nach § 58 anerkannten Naturschutzverbédnde
zu beteiligen.

(2) Die raumbedeutsamen Inhalte des Bundesland-
schaftsprogramms sind nach MaBgabe des Raumord-
nungsgesetzes in das Bundesraumordnungspro-
gramm zu {ibernehmen.

(3) Die im Bundeslandschaftsprogramm vorgesehe-
nen Planungen sind mit den betroffenen Landern ab-
zustimmen.
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(4) Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bun-
destag alle vier Jahre einen Bericht zum Bundesland-
schaftsprogramm vor, der tiber den Stand von Natur-
schutz und Landschaftspflege informiert und den
Vollzug des Bundeslandschaftsprogramms darstellt.

§15
Landeslandschaftsprogramme

(1) Die landesweiten Ziele, Erfordernisse und MaB-
nahmen des Naturschutzes werden in Landesland-
schaftsprogrammen als Fachplan fir Naturschutz
und Landschaftspflege dargestellt. Die Landesland-
schaftsprogramme legen fiir die verschiedenen Na-
turrdume des Planungsgebiets Leitbilder und MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fest. Bei der Aufstellung sind die betroffenen
Trager offentlicher Belange und die nach § 58 aner-
kannten Naturschutzverbénde zu beteiligen.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaB-
nahmen nach Absatz 1 werden nach MaBigabe der
landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lander
in die Programme und Pléne im Sinne des § 5 Abs. 1
Satz 1 und 2 und Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes
aufgenommen. Die fir die Landschaftsplanung zu-
stindigen Behérden sind bei der Erstellung oder An-
derung der Programme und Plédne im Sinne des § 5
Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 3 des Raumordnungsge-
setzes zu beteiligen.

3) DieiLénder konnen weitere Bestimmungen iiber
die Aufstellung von Landeslandschaftsprogrammen
festlegen.

§16
Regionale Landschaftsrahmenpldane

(1) Die iiberortlichen Erfordernisse des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege werden fiir Teile des
Landes in Regionalen Landschaftsrahmenplénen, die
fir die gesamte Fldche eines Landes erstellt werden,
dargestellt. Der Regionale Landschaftsrahmenplan
als tberértliche Fachplanung hat die Vorgaben und
Leitbilder aus dem Landeslandschaftsprogramm
rdumlich zu konkretisieren. Bei der Aufstellung sind
insbesondere die unteren Naturschutzbehorden, die
Kreise und Gemeinden sowie sonstige Tréger offent-
licher Belange, die nach § 58 anerkannten Natur-
schutzverbénde sowie ortlich und regional tétige Na-
turschutzvereine zu beteiligen.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaB-
nahmen nach Absatz 1 werden nach MaBgabe der
landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lander
in die Programme und Pldne der (Regierungs-)Be-
zirks- bzw. Regionalebene aufgenommen. Die fir die
Landschaftsplanung zustdndigen Behorden sind an
der Erstellung oder Anderung der Programme und
Plane der Bezirks- bzw. Regionalebene zu beteiligen.

(3) Werden in den Landern Berlin, Bremen und
Hamburg die Erfordernisse und MaBnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege fir den Be-

reich des Landes in Landschaftspldnen dargestelit, so
ersetzen diese die Landschaftsrahmenpléne.

(4) Die Lander konnen weitere Bestimmungen liber
die Aufstellung Regionaler Landschaftsrahmenplédne
festlegen.

§ 17
Landschaftspline

(1) Die ortlichen Erfordernisse und MaBnahmen
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sind unter Beachtung der Ziel-
bestimmungen der Landeslandschaftsprogramme
und der Regionalen Landschaftsrahmenpldne in
Landschaftspldnen als Fachplan darzustellen. Die
Ldnder kénnen bestimmen, daB unter bestimmten
Voraussetzungen von der Aufstellung eines Land-
schaftsplanes im Einzelfall abgesehen werden kann.
Dies gilt nicht, wenn die Anforderungen des Arti-
kels 6 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG die Aufstel-
lung eines Landschaftsplanes erfordern. Die Lander
regeln das Verfahren der Aufstellung und die Ver-
bindlichkeit der Landschaftspldne. Bei den von den
Landern bestimmten Verfahren sind Darstellungen
der Landschaftspldne als Darstellungen oder Fest-
setzungen in die Bauleitplanung aufzunehmen.

(2) Die Lander bestimmen die fiir die Aufstellung
der Landschaftspldne zustdndigen Behorden und 6f-
fentlichen Stellen. Bei der Aufstellung sind die be-
troffenen Trager offentlicher Belange und die hach
§ 58 anerkannten Naturschutzverbénde, die auf ort-
licher Ebene tdtigen Naturschutzvereine und die
Offentlichkeit zu beteiligen.

§18
Zusammenwirken der Linder bei der Planung

(1) Die Lander sollen bei der Aufstellung der Pro-
gramme und Pléne nach den §§ 15 bis 17 darauf
Riicksicht nehmen, daB die Verwirklichung der Ziele
und Grundsédtze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Sinne der §§ 1 und 2 in benachbar-
ten Bundesldndern und im Bundesgebiet nicht er-
schwert wird.

(2) Ist eine die Grenzen eines Landes tiberschrei-
tende Planung erforderlich, so sollen die benachbar-
ten Lénder bei der Erstellung der Programme und
Plane nach §§ 15 und 16 und die erforderlichen MaB-
nahmen fiir die betroffenen Gebiete im Benehmen
miteinander festlegen.

DRITTER ABSCHNITT

Eingrifie in den Naturhaushalt,
in Natur und Landschaft

§19
Eingriffe in Natur und Landschaft -

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne die-
ses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestalt oder

9
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Nutzung von Grundflichen sowie Einwirkungen
auf Grundwasser, Gewdsser und Luft durch die der
Naturhaushalt, die Naturgiter, die Funktions- und
Ertragsfahigkeit des Bodens, die Lebensbedingun-
gen der Tier- und Pflanzenwelt, das Landschafts-
bild, der Erholungswert der Landschaft oder das
Klima erheblich oder dauerhaft beeintrachtigt wer-
den kénnen.

(2) Als Eingriffe gelten insbesondere:

1. die Errichtung oder wesentliche Anderung von
baulichen und sonstigen Anlagen, insbesondere
die Errichtung von StraBen, Bahnanlagen und son-
stigen Verkehrsflachen;

2. der Abbau oder die Gewinnung von Bodenschat-
zen oder Bodenbestandteilen einschlieBlich Sedi-
menten aus Seen, Teichen oder Fliissen;

3. die Vormahme selbstdndiger Aufschiittungen,
Auf- oder Abspililungen oder die selbstindige
Ausfiillung von Bodenvertiefungen, wenn Natur
und Landschaft dadurch in erheblichem MaB be-
eintrdchtigt werden;

4. die selbstdndige Beseitigung der Bodendecke auf
nicht bewirtschafteten Grundfliachen, wenn Natur
und Landschaft dadurch in erheblichem MaB be-
eintrdchtigt werden;

5. der Ausbau, das Verrohren, das Aufstauen, Absen-
ken und Ableiten von oberirdischen Gewdssern
sowie Benutzungen dieser Gewdsser, die den Was-
serstand, den WasserabfluB, die Gewdssergiite
oder die FlieBgeschwindigkeit erheblich veran-
dern;

6. das Aufstauen, Umleiten, die Entnahme sowie die
Verdnderung der Giite des Grundwassers oder das
Absenken des Grundwasserspiegels;

7. die Umwandlung von Wald.

(3) Das Ndhere regeln die Lander. Die Lander kén-
nen insbesondere bestimmen, daB sonstige Einwir-
kungen als Eingriff in Natur und Landschaft anzuse-
hen sind, wenn sie regelmé&Big die Voraussetzungen
des Absatzes 1 erfiillen. Sie kénnen auch bestimmen,
daB fiir bestimmte Biotope und Lebensrdume be-
stimmte Eingriffe grundsétzlich untersagt sind.

(4) Die im Sinne von § 6 dieses Gesetzes naturver-
tragliche land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Naturnutzung auf bestehenden derartig genutzten
Flachen ist nicht als Eingriff in Natur und Landschaft
anzusehen.

(5) Als Eingriffe gelten auch BaumaBnahmen, die
dem Umweltschutz zugute kommen, Anlagen der
Emeuerbaren Energien, Veranstaltungen und mili-
tarische Ubungen im AuBenbereich (§ 19 Abs. 1
Nr. 3 des Baugesetzbuches) auBerhalb der zugelas-
senen Einrichtungen, wenn von ihnen Beeintrachti-
gungen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 ausgehen kon-
nen.

(6) Schutzvorschriften fiir bestimmte Teile von Na-
tur und Landschaft im Sinne des Abschnitts 4 bleiben
unberihrt.
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§ 20
Genehmigung von Eingriffen

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft bediirfen der
Genehmigung der fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zusténdigen Behorden der Lander.

(2) Die Genehmigung wird auf Antrag erteilt. Sie
ist zu erteilen, wenn

1. der Verursacher eines Eingriffs nicht auf einen fiir
den Naturschutz weniger wichtigen Standort aus-
weichen kann oder das mit dem Eingriff verfolgte
Ziel nicht auf andere zumutbare, die Natur und
Landschaft schonendere Weise erreicht werden
kann und

2. der Verursacher eines Eingriffs die Beeintrachti-
gungen der Natur so gering wie méglich hlt und

3. ein den Naturschutz tiberwiegendes 6ffentliches
Interesses an dem Eingriff vorliegt.

Mit der Erteilung der Genehmigung ist der Verur-
sacher zu verpflichten, unvermeidbare Beeintrachti-
gungen innerhalb einer von der Genehmigungsbe-
horde zu bestimmenden Frist durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege am Ort des
Eingriffes in vollem Umfang im Sinne des § 21 aus-
zugleichen oder bei nicht vorhandener Ausgleichsfa-
higkeit ErsatzmaBnahmen gemaB § 21 vorzunehmen.
Bei Anlagen der emeuerbaren Energien liegt ein
iiberwiegendes Interesse im Sinne von Absatz 2 Nr. 3
regelmaBig vor.

(3) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn

1. dem Eingriff andere 6ffentlich-rechtliche Rechts-
vorschriften oder Ziele und Erfordernisse der Lan-
desplanung und Raumordnung entgegenstehen
oder

2. als Folge des Eingriffs Biotope zerstort werden, die
fir Tiere und Pflanzen der vom Aussterben be-
drohten Arten unersetzbar sind.

(4) Die Genehmigung ist aufzuheben, wenn

1. die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nachtrég-
lich wegfallen und ohne die Aufhebung das o6f-
fentliche Interesse gefahrdet wiirde oder

2. der Verursacher die Verpflichtungen nach Absatz 2
nicht erftillt.

Das Nahere, insbesondere den Ausgleich eintreten-
der Vermégensnachteile fiir den Betroffenen, regeln
die Lander.

(6) Die Lénder treffen Regelungen tiber die Gel-
tungsdauer der Genehmigungen.

(6) Ein .Eingriff in Gebiete des europdischen
Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000* darf nur zuge-
lassen oder durchgefiihrt werden, wenn

1. eine Prifung auf Vertraglichkeit im Sinne des Arti-
kels 6 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
erfolgt ist,

2. die Offentlichkeit angehért wurde,
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3. zwingende Grinde des liberwiegenden offentli-
chen Interesses vorliegen,

4. die globale Kohédrenz des Europaischen Okologi-
schen Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000* gewdhr-
leistet ist,

5. zuvor von der nach § 23 zusténdigen Behorde tiber
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit eine Stellungnahme der
Kommission der Europdischen Union eingeholt
worden ist.

Die Stellungnahme der Kommission ist bei der Ent-
" scheidung mit zu beriicksichtigen und die Kommis-
sion ist liber die ergriffenen Ausgleichsmafinahmen
zu unterrichten.

(7) Befinden sich in dem vom Eingriff betroffenen
Gebiet prioritare Biotope oder prioritdre Arten des
europaischen Netzes ,Natura 2000“, darf der Eingriff
nur zugelassen oder durchgefiihrt werden, soweit er

1. zum Schutz der menschlichen Gesundheit oder

2. zur Abwehr von Gefahren fir die offentliche Si-
cherheit oder

3. wegen seiner im tbrigen mafgeblichen giinstigen
Auswirkungen auf die Umwelt

notwendig ist.

§21
Ausgleich, Ersatz und Ersatzzahlungen

(1) Ausgeglichen sind die Folgen eines Eingriffes,
wenn nach seiner Beendigung oder in einer von der
Naturschutzbehoérde zu bestimmenden Frist keine er-
heblichen oder dauerhaften Beeintrachtigungen der
Schutzgiiter nach § 19 Abs. 1 zuriickbleiben und das
Landschaftsbild so wiederhergestellt ist, wie dies den
naturrdumlichen Gegebenheiten entspricht (Aus-
gleichsmafnahmen). Die Genehmigungsbehérde
kann abweichende Anforderungen an die Gestal-
tung des Zustandes nach dem Eingriff stellen, um Le-
bensrdume fiir bestimmte Tiere und Pflanzen her-
zustellen. Art und Umfang der AusgleichsmafBnah-
men soll den Programmen und Plénen nach den §§ 16
und 17 Rechnung tragen.

(2) Ist ein Eingriff zuzulassen oder durchzufiihren,
obwohl erhebliche oder dauerhafte Beeintrachtigun-
gen nicht auszugleichen sind, ist der Verursacher zu
verpflichten, die beeintrachtigten Funktionen oder
Werte des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbil-
des gleichwertig und méglichst dhnlich zu ersetzen
(ErsatzmaBnahmen). Ersatzmafnahmen sollen in
engem raumlichen Bezug zum Eingriff stehen, soweit
dies nicht die Lebensraumfunktionen innerhalb der
Ersatzmafinahme Dbeeintrdchtigt. Die Genehmi-
gungsbehérde kann die Durchfithrung der Ersatz-
mafBnahmen vor der Durchfithrung des Eingriffs ver-
langen.

(3) Soweit die Folgen nicht ausgleichbarer Ein-
griffe auch durch Ersatzmafnahmen nicht oder erst
zeitlich versetzt wiedergutzumachen sind, hat der
Verursacher fiir den der Natur und Landschaft zuge-

fiigten Schaden eine Zahlung in Geld zu leisten (Er-
satzzahlung). Das Aufkommen ist fiir MaBnahmen zu
verwenden, durch die Natur und Landschaft in dem
vom Eingriff betroffenen Raum verbessert werden.

(4) Die Lander regeln die ndheren Bestimmungen
uiber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Die Lander
treffen weitergehende Regelungen iiber Bemessung
der Ersatzzahlungen, das Verfahren der Erhebung
und zur Verwendung von Ersatzzahlungen. Aus den
Ersatzzahlungen kann ein Naturschutzfonds einge-
richtet werden.

(5) Die im Rahmen dieser Vorschriften festgesetz-
ten und durchgefiihrten Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen dirfen nur im Rahmen einer weiteren Ge-
nehmigung der zustdndigen Naturschutzbehorde be-
seitigt oder veréandert werden.

§22
Ungenehmigte Eingriife

(1) Wird rechtswidrig in Natur und Landschaft ein-
gegriffen, so hat die Naturschutzbehérde unbescha-
det der Zusténdigkeit anderer Behorden die Fortset-
zung des Eingriffes und die Nutzung unverziiglich
zu untersagen und die Einhaltung dieser MaBnah-
men sicherzustellen.

(2) Kann der Eingriff nach § 20 Abs. 1 und 2 nicht
genehmigt werden, so ist der Verursacher zu ver-
pflichten, den alten Zustand wieder herzustellen. So-
weit dies nicht moglich ist, ist der Verursacher zu Er-
satzmaBnahmen nach § 21 Abs. 2 oder zu einer Er-
satzzahlung nach § 21 Abs. 4 zu verpflichten. Wird
zur Abwendung einer Gefahr in Natur und Land-
schaft eingegriffen, so ist der Verursacher der Gefahr
Verantwortlicher.

§ 23
Verfahren

(1) Ist fur einen genehmigungspflichtigen Eingriff
in Natur und Landschaft in anderen Rechtsvorschrif-
ten eine behérdliche Genehmigung, Bewilligung,
Zulassung, Erlaubnis, Zustimmung oder eine son-
stige Entscheidung vorgeschrieben, so soll die hierfir
zusténdige Behorde im Einvernehmen mit der Natur-
schutzbehérde der gleichen Verwaltungsstufe ent-
scheiden, soweit nicht eine weitergehende Form der
Beteiligung vorgeschrieben ist oder die fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustéandigen Behdrden
selbst entscheiden. Eingriffe in Natur und Landschaft
miissen, soweit nicht nach anderen Rechtsvorschrif-
ten eine Genehmigung, Bewilligung, Erlaubnis, Zu-
stimmung, Planfeststellung oder sonstige behérdli-
che Entscheidungen vorgeschrieben sind, rechtzeitig
vorher den fir Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen Behorden angezeigt werden. Dies gilt
auch fiir Entscheidungen, die auf Grund der Bauleit-
planung getroffen werden.

(2) In Planfeststellungsverfahren sowie in den Fal-
len, in denen eine Bundesbehdrde oder im Rahmen
der Auftragsverwaltung des Bundes eine Landesbe-
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horde zustdndig ist, sollen die Entscheidungen nach
den §§ 20 bis 21 im Einvernehmen mit den fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustdndigen Behoérden
ergehen.

(3) Bei Eingriffen, die auf Grund eines nach 6ffent-
lichem Recht vorgeschriebenen Fachplans vorge-
nommen werden sollen, hat der Planungstrdger die
sich aus § 21 ergebenden Anforderungen und MabB-
nahmen im Fachplan oder einem landschaftspflegeri-
schen Begleitplan in Text und Karte darzustellen. Die
zustdndige Naturschutzbehdrde kann vom Verursa-
cher des Eingriffs einen landschaftspflegerischen Be-
gleitplan verlangen, wenn dies wegen des Umfanges
oder der Schwere des Eingriffs erforderlich ist.

(4) Will eine Bundesbehdrde von der Stellung-
nahme der fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustandigen Behdrde abweichen, soll sie die Ent-
scheidung im Einvernehmen mit der obersten Lan-
desbehérde fiir Naturschutz und Landschaftspflege
treffen.

§24

Kontrolle und Pflege von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist fiir die An-
lage und die Pflege von Ausgleichs- oder ErsatzmaB-
nahmen verantwortlich.

(2) Die fiir den Eingriff zustdndige bzw. fir die
Festsetzung verantwortliche Naturschutzbehorde
uberwacht die Durchfiihrung der mit der Genehmi-
gung des Eingriffs ausgeprochenen Verpflichtung
gemas § 21.

(3) Die Lander treffen Regelungen zur Erfassung
der fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen festge-
setzten Flachen. Art und Weise der Erfassung sowie
Zugang fiir Behorden, Einrichtungen des Landes,
kommunalen Gebietskorperschaften und nach § 58
anerkannten Naturschutzverbdnden regeln ebenfalis
die Lander.

VIERTER ABSCHNITT

Schutz, Pilege und Entwicklung
von Natur und Landschaft

§25
Allgemeine Vorschriften

(1) Natur und Landschaft sowie die Naturgiter
sind durch geeignete MaBnahmen zu schiitzen, zu
pflegen und zu entwickeln. Dies gilt fir alle Teile von
Natur und Landschaft.

(2) Teile von Natur und Landschaft konnen zu

1. Nationalparken, als Schutzgebietskategorie inter-
national bedeutender Naturlandschaften mit dem
Hauptziel des Schutzes von nutzungsfreien Land-
schaften, des ProzeBschutzes und dem Forschen
und Beobachten der Entwicklungen solcher Land-
schaften und
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2. Biosphédrenparken, als Schutzkategorie fiir natio-
nal bedeutenden Kulturlandschaften mit dem Ziel
einer naturvertraglichen Naturnutzung und einer
eigenstdandigen Regionalentwicklung sowie

3. Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten, Na-
turparken,

4. zu geschitzten Landschaftsbestandteilen oder Na-
turdenkmalen bei herausragender Bedeutung fiir
die Verwirklichung der Ziele und Grundsédtze von
Naturschutz und Landschaftspflege auf Grund o6rt-
licher naturrdumlicher Gegebenheiten

erkldrt werden. Die Erklarung bestimmt den Schutz-
gegenstand und den Schutzzweck, die zur Errei-
chung des Zwecks notwendigen Gebote und Verbote
und, soweit erforderlich, die Pflege-, Entwicklungs-
und WiederherstellungsmaBnahmen oder die Er-
maéchtigungen hierzu. Die Erklarung kann auch die
far den Schutz notwendige Umgebung einbeziehen.
Schutzgebiete im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 bis 3
konnen in Zonen mit einem dem jeweiligen Schutz-
zweck entsprechenden abgestuften Schutz geglie-
dert werden.

(3) Die Lander erlassen insbesondere Vorschriften
Uber

1. das Verfahren nach Absatz 1 und 2;

2. die einstweilige Sicherstellung von zu schiitzen-
den Teilen von Natur und Landschaft;

3. die Registrierung und die Uberwachung der zu
schiitzenden Teile von Natur und Landschaft.

(4) Die Erkldrungen zum Nationalpark und Bio-
sphdrenpark ergehen im Benehmen mit dem Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit.

(5) Flachen, fir die auf Grund einer Biotopkartie-
rung eine zukunftige Schutzgebietsausweisung in
Betracht kommt, kénnen von der zustindigen Be-
hérde nach MaBgabe nédherer Bestimmungen fir
eine zu bestimmende Dauer vorlaufig zu schutzwiir-
digen Fldchen erklart werden.

(6) Bund und Lander fordern die Umwandlung von
Truppeniibungspldtzen und sonstigen ehemals mili-
tarisch genutzten Grundflachen zu Schutzgebieten.

(7) Fur die nach den §§ 26 bis 28 und den §§ 31
bis 34 festgesetzten Gebiete ist eine Verdnderung
nur zuldssig, wenn sie mit dem Erhaltungsziel dieses
Gebietes libereinstimmen. Alle Mafinahmen, die in
diesen Gebieten vorgenommen werden, sind auf ihre
Vertraglichkeit mit dem Erhaltungsziel des Schutzge-
bietes zu untersuchen. Entscheidungen sollen im
Einvernehmen mit der zustdndigen Naturschutzbe-
hérde getroffen werden.

(8) Bei der Ausweisung von geschiitzten Gebieten
und geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft
nach den §§ 26 bis 32 sollen die Erfordernisse eines
moglichst weitgehenden Zusammenhanges und ei-
ner Vernetzung der einzelnen Schutzgebiete der ver-
schiedenen Schutzkategorien beachtet werden.

(9) Steht die jeweilige Schutzgebietserkldarung der
Errichtung und Nutzung von Anlagen der emneuer-
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baren Energien nicht entgegen, sind diese zu geneh-
migen.

§ 26
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich fest-
gesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz
von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in
einzelnen Teilen

1. zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstel-
lung von Lebensgemeinschaften und Biotopen be-
stimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden oder

3. wegen ihrer Seltenheit, Gefdhrdung, besonderen
Eigenart oder hervorragenden Schénheit

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Beeintrachtigung
von Natur und Landschaft, Beschadigung oder Ver-
dnderung des Naturschutzgebietes oder seiner Be-
standteile oder zu einer nachhaltigen Storung fithren
koénnen, sind nach MaBgabe naherer Bestimmungen
verboten. Soweit es der Schutzzweck erlaubt, koén-
nen Schutzgebiete oder Teile von Schutzgebieten der
Allgemeinheit zugdnglich gemacht werden.

(3) In der Ganzheit oder in einzelnen Teilen von
Naturschutzgebieten soll der ungestorte Naturablauf
gewdhrleistet werden, wenn dies dem Schutzzweck
dient.

§ 27
Nationalparke

(1) Nationalparke sind rechtsverbindlich festge-
setzte, einheitlich zu schiitzende Gebiete, die

1. groBrdumig und von besonderer Eigenart sind,

2. im tiberwiegenden Teil ihres Gebietes die Voraus-
setzungen eines Naturschutzgebietes erfiillen oder
sich dahin entwickeln lassen,

3. sich in einem vom Menschen nicht oder nur wenig
beeinfluBten Zustand befinden,

4. vornehmlich der Erhaltung des dort heimischen
Tier- und Pflanzenbestandes und

5. der Erhaltung, der Entwicklung oder der Wieder-
herstellung naturnaher Okosysteme und

6. in wesentlichen Teilen einem moglichst ungestor-
ten Ablauf der Naturvorgénge dienen.

(2) Die Léander stellen sicher, daB Nationalparke
unter Beriicksichtigung der durch ihre GroBraumig-
keit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie Na-
turschutzgebiete geschiitzt werden. Alle dem
Schutzzweck zuwiderlaufenden oder den Schutz-
zweck gefdhrdenden Handlungen sind zu unterbin-
den. Soweit es der Schutzzweck erlaubt, sollen Na-
tionalparke oder Teile von Nationalparken der Allge-
meinheit zugdnglich gemacht werden.

‘ (3) Die Léander treffen Regelungen uber die Ver-
waltung der Nationalparke und zur Uberwachung
der Einhaltung der Schutzbestimmungen.

§28
Biosphdrenparke

(1) Biospharenparke sind rechtsverbindlich fest-
gesetzte, einheitlich zu schiitzende und zu entwik-
kelnde Gebiete, die

1. groBraumig sind,

2, iiberwiegend aus vielféltigen Kulturlandschaften
und nattirlichen Landschaftsformen bestehen,

3. nationale Bedeutung besitzen,

4. einzigartige Gemeinschaften oder Fldchen mit be-
sonderer Bedeutung fiir den Schutz von Natur und
Landschaft aufweisen,

5. die verschiedene naturvertrdagliche Naturnutzun-
gen ohne Beeintrachtigung der Schutzziele zulas-
sen.

(2) Biosphdrenparke dienen als Modellregionen fiir

1. die Férderung und Erhaltung der natiirlichen und
der durch dauerhaft naturvertrdgliche Landnut-
zung entstehende Vielfalt an Tier- und Pflanzenar-
ten, Tierrassen und Pflanzensorten;

2. Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit mit dem
Ziel, umwelt- und naturvertrdgliches Verhalten zu
fordern;

3. die Forderung und Erhaltung dauerhaft naturver-
traglicher Landnutzungsformen sowie der Ver-
marktung der dadurch entstehenden Produkte
und Dienstleistungen;

4. die Férderung und Erhaltung regionaltypischer Ei-
genarten, insbesondere von Architektur, Kultur,
Landschaftsformen und Handwerk;

5. ein ausgewogenes Nebeneinander von menschli-
chem Wirtschaften und ungestorter natiirlicher
Dynamik auf Flichen ohne direkte menschliche
Eingriffe;

6. die natur- und landschaftsvertrdgliche Nutzung
der erneuerbaren Energien.

(3) Biosphédrenparke gliedern sich in Entwick-
lungs-, Pflege- und Kernzonen. Die Kernzonen besit-
zen den Status eines Naturschutzgebietes.

(4) Biospharenparke, die tiber die Anforderungen
nach Absatz 1 hinaus fir bestimmte Landschafts-
oder Okosystemtypen reprasentativ sind, kénnen die
zuséatzliche Auszeichnung ,UNESCO-Biosphédrenre-
servat” tragen. Die Ldnder schlagen der UNESCO
den Anforderungen entsprechende Gebiete im Be-
nehmen mit dem Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit vor.
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§29
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbind-
lich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft

1. zur Erhaltung, Wiederherstellung oder Entwick-
lung der Funktionsfdhigkeit des Naturhaushaltes
oder der Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schonheit des
Landschaftsbildes,

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung firr die natur-
vertrdgliche Erholung oder

4. fiir die Erhaltung traditioneller und extensiver
Landnutzungsformen .

erforderlich ist.

(2) In einem Landschaftsschutzgebiet sind nach
MaBgabe naherer Bestimmungen alle Handlungen
verboten, die den Charakter der Landschaft veran-
dern und den Artenbestand negativ beeinflussen
konnen oder die dem besonderen Schutzzweck zu-
widerlaufen. Beim ErlaB von Bestimmungen nach
Satz 1 sind die Regelungen zur naturvertraglichen
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft des § 6 fiir die
Erhaltung und Gestaltung der Kultur- und Erho-
lungslandschaft zu beachten.

§30
Naturparke

(1) Naturparke sind rechtsverbindlich festgesetzte,
einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Ge-
biete, die

1. groBflachig sind,

2. iberwiegend Landschafts- oder Naturschutzge-
biet sind oder als solche ausgewiesen werden sol-
len,

3. zur Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder
Biotopen bestimmter wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten dienen,

4. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzung,
insbesondere wegen ihrer Eigenart und Schénheit,
fur eine naturvertragliche Erholung besonders eig-
nen und

5. nach den Grundsdtzen und Zielen der Land-
schaftsplanung fiir die Erholung vorgesehen sind,
soweit der Erholungszweck nicht die Aufgaben
des Naturschutzes und der Landschaftspflege ein-
schrankt.

(2) Sie sollen entsprechend ihrem Erholungszweck
unter Beachtung der Ziele und Grundsédtze des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege geplant, ge-
gliedert und entwickelt werden.
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§ 31
Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich festge-
setzte Einzelschdpfungen der Natur, deren besonde-
rer Schutz

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden,

2. wegen ihrer Schonheit, Seltenheit oder Eigenart,

3. wegen ijhrer Bedeutung als Lebensstdtten be-
stimmter wildlebender Tiere und Pflanzen oder

4. als Element eines Biotopverbundsystemes zu des-
sen Schaffung, Erhaltung oder Ausweitung

erforderlich ist.

(2) Die Beseitigung, Beeintrachtigung oder Zersto-
rung des Naturdenkmales sowie alle Handlungen,
die zu einer Veréanderung oder nachhaltigen Beein-
trachtigung des Naturdenkmales oder seiner ge-
schiitzten Umgebung fiihren kénnen, sind nach
MaBgabe ndherer Bestimmungen verboten.

§32
Geschiitzte Landschaftsbestandteile

(1) Geschiitzte Landschaftsbestandteile sind
rechtsverbindlich festgesetzte Teile von Natur und
Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Sicherung und Entwicklung der Funktionsf&-
higkeit des Naturhaushaltes,

2. zur Belebung, Gliederung oder Verbesserung des
Orts- oder Landschaftsbildes,

3. zur Abwehr schadlicher Einwirkungen,

4. wegen ihrer Bedeutung als Lebensstédtte bestimm-
ter wildlebender Tier- und Pflanzenarten oder

5. als Element eines Biotopverbundsystemes zu des-
sen Schaffung, Erhaltung oder Ausweitung

erforderlich ist. Der Schutz kann sich in bestimmten
Gebieten auf den gesamten Bestand an B&aumen,
Hecken oder anderen Landschaftsbestandteilen er-
strecken.

(2) Die Beseitigung des geschiitzten Landschafts-
bestandteiles sowie alle Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung des ge-
schiitzten Landschaftsbestandteiles fiihren koénnen,
sind nach MaBgabe nédherer Bestimmungen verbo-
ten.

(3) Die Lander konnen nach MaBgabe dieses Ge-
setzes Landschaftselemente bestimmen, die als ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile gelten.

§33
Gesetzlich geschiitzte Biotope

(1) MaBnahmen, die zu einer Zerstorung oder son-
stigen erheblichen oder dauerhaften Beeintrachti-
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gung folgender Biotope fiihren kénnen, sind unzulés-
sig:

1. Wattflichen, Salzwiesen, Seegraswiesen, natur-

nahe Diinen und Strandwalle, Fels- und Steilki-

sten, Binnen- und Kiistendiinen, natiirliche Salz-
stellen im Binnenland, Boddengewadsser;

2. Moore, Klein- und GroBseggensiimpfe, Roh-
richte, binsen- und seggenreiche NaBwiesen;

3. Quellbereiche, naturnahe und unverbaute Bach-
und FluBabschnitte einschlieBlich ihrer Min-
dungsbereiche und Altarme, naturnahe stehende
Kleingewasser und Verlandungsbereiche stehen-
der Gewasser. Die Ufervegetation ist jeweils mit
eingeschlossen;

4. Bruch-, Moor-, Sumpf-, Schlucht- und Auwélder
mit ihrer Mantel-, Saum- und Verlichtungsvege-
tation sowie andere Restbestockungen von natiir-
lichen Waldgesellschaften;

5. Gebitische und Waélder trockenwarmer Standorte,
hoéhlenreiche Altholzinseln und hoéhlenreiche
Einzelbdaume;

6. naturnahe Feldhecken, Knicks und Feldgehdlze
sowie natiirliche Waldrénder;

7. offene Felsbildungen, offene natiirliche Block-
und Gerdllhalden, Felsrasen, Felsheiden;

8. alpine Rasen, Schneetédlchen und Krummbholzge-
biische im alpinen Bereich;

9. Trocken- und Halbtrockenrasen, Feuchtwiesen,
Staudenfluren, magere Frisch- und Bergwiesen,
Borstgrasrasen, Schwermetallfluren, Wacholder-,
Ginster- und Zwergstrauchheiden;

10. Streuobstwiesen;

11. sonstige Sukzessionsflachen auBerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile, die langer
als 20 Jahre nicht bewirtschaftet wurden, es sei
denn, es handelt sich um Fldchen, die 6ffentlich-
rechtlich verbindlich fiir andere Zwecke vorgese-
hen sind;

12. in der freien Landschaft befindliche Steinriicken,
naturnahe Hohlwege und Trockenmauern.

Die Lander sollen Verzeichnisse dieser Biotope er-
stellen. Sie kénnen weitere Biotope den in Absatz 1
genannten gleichstellen.

(2) Die Lédnder konnen Ausnahmen zulassen, wenn
die MaBnahmen aus zwingenden Griinden des iiber-
wiegenden oOffentlichen Interesses notwendig sind.
Werden Ausnahmen zugelassen, sind MaBnahmen
nach § 21 anzuordnen. Handelt es sich bei den Bioto-
pen zugleich um Gebiete von gemeinschaftslicher
Bedeutung oder Europdische Vogelschutzgebiete
oder um Bestandteile solcher Gebiete, die fir ihre Er-
haltungsziele oder ihren Schutzzweck maBgeblich
sind, diirfen Ausnahmen nur aus den in § 20 Abs. 6
und 7 genannten Grinden zugelassen werden.

(3) Die Lander treffen innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes geeignete MaB-
nah_men, um die 6kologische Beschaffenheit und die

rdumliche Ausdehnung der in Absatz 1 genanntien
Biotope dauerhaft zu erhalten.

{4) Die Naturschutzbehorden teilen Grundeigentii-
mern oder Nutzungsbeyechtigten mit, ob sich auf ih-
rem Grundstiick ein besonders geschiitztes Biotop
befindet oder ob ein bestimmtes Vorhaben des
Grundeigentiimers oder Nutzungsberechtigten nach
Absatz 1 Satz 1 verboten ist.

§ 34

Gebiete von Gemeinschaftlicher Bedeutung,
Europadische Vogelschutzgebiete

(1) Die Lander wahlen die nach Artikel 4 Abs. 1 der
Richtlinie 92/43/EWG und Artikel 4 Abs. 1 bis 3 der
Richtlinie 79/409/EWG der Kommission zu benen-
nenden Gebiete nach den in diesen Vorschriften ge-
nannten Mafigaben aus. Die Auswahl der Gebiete er-
folgt im Benehmen mit den Bundesministerién fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Die ausge-
waéhlten Gebiete werden vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der
Kommission benannt.

(2) Die Lander erkléren

1. die in die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung eingetragenen Gebiete binnen sechs
Jahren nach Bekanntgabe der Liste und nach
MaBgabe des Artikels 4 Abs. 4 der Richtlinie
92/43/EWG,

2. die Européaischen Vogelschutzgebiete, die der
Kommission benannt worden sind,

entsprechend den jeweiligen Erhaltungszielen zu

Schutzgebieten im Sinne des § 25 Abs. 1 und 2. § 25
Abs. 2 gilt mit den in Absatz 3 genannten Maligaben.

(3) Die Erklarung soll auch die fir den Schutz erfor-
derliche Umgebung einbeziehen. Der Schutzzweck
hat die jeweils fiir die Gebiete geltenden Erhaltungs-
ziele ndher zu bestimmen. Durch geeignete Gebote
und Verbote sowie Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen ist sicherzustellen, daB den Anforderungen
des Artikels 6, bei Europdischen Vogelschutzgebie-
ten des Artikels 6 Abs. 2 bis 4, der Richtlinie 92/43/
EWG entsprochen wird. Insbesondere sind MaBnah-
men innerhalb der Gebiete, die im Regelfall zu er-
heblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen sei-
ner fiir den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteile
fuhren, zu untersagen. Erforderliche Nutzungsbe-
schrankungen sowie Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen kénnen auch vertraglich vereinbart werden,
soweit dies zur Erreichung des Schutzzweckes aus-
reicht. Weitergehende Schutzvorschriften bleiben
unbertihrt.

{4) Sind Gebiete im Sinne des Absatzes 2 bereits
unter Schutz gestellt, sind die Schutzvorschriften, so-
weit erforderlich, an die sich aus der Richtlinie 92/43/
EWG ergebenden Anforderungen anzupassen. Han-
delt es sich um bereits gesetzlich geschiitzte Gebiete,
ist eine zusdtzliche Unterschutzstellung nach § 25
Abs. 2 nur erforderlich, wenn ohne solche weiterge-
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henden Anforderungen der Richtlinie nicht entspro-
chen werden kann.

(5) Bis zur Unterschutzstellung sind Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und Européische
Vogelschutzgebiete einstweilig sicherzustellen, so-
weit dies erforderlich ist, um den Anforderungen des
Artikels 6 Abs. 2 bis 4 der Richtlinie 92/43/EWG zu
entsprechen. Einstweilig sicherzustellen sind auch
Konzertierungsgebiete, soweit MaBnahmen nach
Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie dies erfordern.

(6) Die Lénder treffen Vorkehrungen, um die Uber-
wachung des Erhaltungszustandes der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung sicherzustellen.

§35
Zeitlich befristete Schutzgebiete

(1) Die Lander kénnen zeitlich befristete Schutzge-
biete ausweisen, wenn es zur Erfiillung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erforder-
lich ist. Insbesondere zur Sicherstellung der Jungtier-
aufzucht, wéhrend Balzzeit, Wanderungen oder der
Rast bestimmter Arten kénnen Befahrungs- und Be-
tretungsverbote sowie Nutzungseinschrdnkungen in
betroffenen Gebieten ausgesprochen werden.

(2) Die Lander erlassen Vorschriften, die eine kurz-
fristige Ausweisung zeitlich befristeter Schutzgebiete
im Sinne des Absatzes 1 ermdglichen. Die Lander
kénnen weitergehende Bestimmungen zur Erfiillung
des Schutzzweckes erlassen.

§ 36
Kennzeichnung und Bezeichnung

(1) Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
Geschiitzte Landschaftsbestandteile, Naturdenk-
male, Nationalparke, Biosphdrenparke und Natur-
parke sollen gekennzeichnent werden.

(2) Die Bezeichnungen
«Landschaftsschutzgebiet”,
schaftsbestandteil”, ,Naturdenkmal”, ,National-
park”, ,Biosphérenpark”, ,UNESCO-Biosphdren-
reservat” und ,Naturpark” diirfen nur fiir die nach
diesem Abschnitt geschiitzten Gebiete und Gegen-
stainde verwendet werden. Bezeichnungen und
Kennzeichnungen, die ihnen zum Verwechseln &hn-
lich sind, dirfen fir-Bestandteile von Natur und
Landschaft nicht benutzt werden.

«Naturschutzgebiet”,
«Geschiitzter Land-

(3) Dartiber hinaus kénnen Gebiete, die nach die-
sem Abschnitt zu schiitzen sind, mit Pradikaten wie
»Natura 2000“-Gebiet geméB der Richtlinie 92/43/
EWG oder ,Bedeutendes Vogelschutzgebiet” gemaB
der Richtlinie 79/409/EWG oder ,International be-
deutsames Feuchtgebiet” gemaB dem Ubereinkom-
men liber Feuchtgebiete internationaler Bedeutung
oder ,Gebiet des Weltkulturerbes®, geméB der Uber-
einkunft zur Erhaltung des Weltkulturerbes oder
. Schutzgebiet Europdischer Wildtiere* geméB der
Ubereinkunft zum Schutz Europaischer Wildtiere
und ihrer natiirlichen Lebensrdume (Berner Konven-
tion) oder ,Schutzgebiet wandernder Tierarten’ ge-
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méB der Ubereinkunft zum Schutz wandernder Arten
wildlebender Tiere (Bonner Konvention) gekenn-
zeichnet werden.

FUNFTER ABSCHNITT

Schutz und Pilege
wildlebender Tier- und Pilanzenarten

§ 37
Auifgaben des Arten- und Biotopschutzes

(1) Die Vorschriften dieses Abschnittes dienen dem
Schutz und der Pflege von Tieren und Pflanzen wild-
lebender Arten, der Pilze und Flechten in ihrer natiir-
lichen und historisch gewachsenen Vielfalt (Arten-
schutz). Der Artenschutz schlieBt auch die Ansied-
lung verdrangter oder in ihrem Bestand bedrohter
Pflanzen- und Tierarten, Pilze und Flechten an ge-
eigneten Lebensstéitten innerhalb ihres natiirlichen
Verbreitungsgebietes ein. Der Erhaltung von Arten
ist Vorrang vor Ansiedlung zu gewdhren.

(2) Die Lebensraume und Lebensstidtten der nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen in ihrem Bestand
bedrohten Tier- und Pflanzenarten, Pilze und Flech-
ten sind auBer durch Mafilnahmen nach dem Zweiten
und Vierten Abschnitt dieses Gesetzes auch durch
andere geeignete MaBnahmen zu erhalten, zu pfle-
gen, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

(3) Bund und Lénder unterstiitzen und fordern die
internationalen Bemiihungen und Verpflichtungen
im Artenschutz.

§38

Allgemeine Vorschriften
fir den Arten- und Biotopschutz

(1) Alle wildlebenden Tier- und wildwachsenden
Pflanzenarten, einschlieBlich aller wildwachsenden
Pilz- und Flechtenarten im Sinne des Gesetzes gelten
als geschiitzt.

(2) Es ist verboten,

1. wildlebende Tiere ohne wichtigen Grund zu beun-
ruhigen oder wihrend der Fortpflanzungs-, Auf-
zucht-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten
zu storen, zu fangen, zu verletzen oder zu toten
oder ihre Entwicklungsformen, Nist-, Brut-,
Wohn-, Zufluchtsstédtten der Natur zu entnehmen,
zu beschéddigen oder zu zerstoren;

2. ohne wichtigen Grund wildwachsende Pflanzen,
Pilze oder Flechten zu entnehmen oder zu nutzen
oder ihre Entwicklungsformen abzuschneiden, ab-
zupfliicken, aus- oder abzureiBlen, auszugraben,
zu beschéddigen oder zu vernichten oder ihre Be-
stinde auf sonstige Weise zu beeintrachtigen;

3. Lebensstéitten von wildlebenden Tieren oder wild-
wachsenden Pflanzen, Pilze und Flechten vorsatz-
lich oder fahrlassig zu zerstéren oder zu beein-
tréachtigen;
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4. wildlebende Tiere und wildwachsende Pflanzen,
Pilze und Flechten in Besitz zu nehmen, zu ver-
kaufen oder auszutauschen, sie zum Verkauf oder
Austausch vorratig zu halten, anzubieten oder zu
beférdern, sie zu erwerben oder sonst in Verkehr
zu bringen;

5. Tiere, Pflanzen, Pilze und Flechten einschlieBlich
gentechnisch verénderter Tiere, Pflanzen, Pilze
und Flechten, wildlebender und nicht wildleben-
der Arten ohne Genehmigung der nach Landes-
recht zustdndigen Behorde in der freien Natur an-
zusiedeln. Dies gilt nicht fiir den Anbau von kon-
ventionell geziichteten Pflanzen in der Land- und
Forstwirtschaft. Die Genehmigung ist zu versagen,
wenn die Gefahr einer Verfdlschung der heimi-
schen Tier- oder Pflanzenwelt oder eine Gefdhr-
dung des Bestandes oder der Verbreitung wildle-
bender heimischer Tier- und Pflanzenarten oder
von Populationen solcher Arten nicht auszuschlie-
Ben ist. Soweit gentechnisch veranderte Tiere oder
Pflanzen ausgesetzt oder in der freien Natur ange-
siedelt werden sollen, ist zudem eine Genehmi-
gung nach § 16 des Gesetzes zur Regelung von
Fragen der Gentechnik einzuholen.

(3) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, im
Rahmen einer Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates bestimmte wildlebende Tiere und
wildwachsende Pflanzen, Flechten oder Pilze von
den Bestimmungen des § 38 Abs. 1 und den Verbo-
ten des § 38 Abs. 2 auszunehmen (Bundesarten-
nutzungsverordnung). Insbesondere ist in dieser
Rechtsverordnung zu regeln:

1. die Befugnis auf einem bestimmten Gebiet Tiere
zu hegen, auf sie die Jagd auszutiiben, sie zu be-
fischen und sie sich anzueignen;

2. der Handel, die Haltung, das Inverkehrbringen,
das Feilhalten von wildlebenden Tieren oder
Pflanzen oder Teilen davon;

4. Ausnahmen fir wissenschaftliche oder Lehr-
zwecke;

5. die Befugnis, sich Einzelexemplare bestimmter
einheimischer wildlebender Tierarten zur Haltung,
insbesondere zur kurzfristigen Beobachtung, vor-
lUbergehend anzueignen;

6. die Befugnis, sich Einzelexemplare bestimmter.

einheimischer Pflanzen- und Pilzarten oder von
Teilen davon aufzusammeln und sich anzueignen;

7. die Befugnis, sich bestimmte Tier- und Pflanzen-
arten zum personlichen Gebrauch anzueignen;

8. die Einfuhr, die Herstellung, der Besitz, das Anbie-
ten, Feilhalten, Inverkehrbringen und die Verwen-
dung von bestimmten Gerédten, Mitteln oder Vor-
richtungen, mit denen wildlebende Tiere be-
kampft, gefangen oder getdtet werden kénnen.

(4) In der Bundesartennutzungsverordnung kann
abweichend von Absatz 2 geregelt werden, daB

1. tot aufgefundene Tiere und Pflanzen der Natur
entnommen werden kénnen und an die von der

nach Landesrecht zustdndigen Behdrde bestimmte
Stelle abzugeben sind;

2. in bestimmten Fillen verletzte oder kranke Tiere
aufgenommen werden konnen, um sie gesund-
zupflegen.

(5) Soweit das Bundesministerium far Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit von der Erméch-
tigung des Absatzes 3 keinen Gebrauch macht, kon-
nen die Lédnder entsprechende Regelungen treffen.

(6) Die Lander kénnen weitere Ausnahmen von
den Verboten des Absatzes 2 zulassen, soweit dies

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fische-
rei-, wasser- oder sonstiger gemeinwirtschaftlicher
Schédden,

2. zum Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt
oder

3. zum Zwecke der den Naturschutz fordernden For-
schung, der Lehre, Zucht, des Anbaus oder der
Ansiedlung

erforderlich ist, der Bestand und die Verbreitung der
betreffenden Art dadurch nicht nachteilig beeinfluBit
wird und sonstige Belange des Arten- und Biotop-
schutzes nicht entgegen stehen. )

§39
Tiergehege

(1) Die Errichtung, Erweiterung und der Betrieb
von Tiergehegen bediirfen der Genehmigung der
nach Landesrecht zustdndigen Behorde. Die Geneh-
migung darf nur erteilt werden, wenn

1. weder der Naturhaushalt oder das Landschaftsbild
beeintréchtigt noch das Betreten von Wald und
Flur oder der Zugang zu Gewdéssern und zu her-
vorragenden Landschaftsteilen in unangemesse-
ner Weise eingeschrénkt werden,

2. die Lage, GroBe, Gestaltung und die inneren Ein-
richtungen des Geheges sowie die Erndhrung,
Pflege und die Betreuung der Tiere den tierschutz-
rechtlichen Anforderungen gentigen und

3. Belange des Artenschutzes nicht entgegenstehen.

(2) Zusammen mit den Genehmigungen soll die zu-
stdndige Behorde uber das Vorliegen der Vorausset-
zungen nach § 4 Nr. 20 Buchstabe a des Umsatz-
steuergesetzes entscheiden.

(3) Das Néhere regeln die Lander, insbesondere
konnen sie die Genehmigungen von weitergehenden
Voraussetzungen abhdngig machen, fir bestimmte
Tiergehege allgemeine Ausnahmen zulassen oder
Bestimmungen fiir eine Ubergangsregelung treffen.

§ 40
Schutz von Bezeichnungen
Die Bezeichnungen ,Vogelwarte“, ,Vogelschutz-
warte*, ,Vogelschutzstation”, ,Zoo”, ,Zoologischer

Garten“, ,Tiergarten”, ,Tierpark” oder Bezeichnun-
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gen, die ihnen zum verwechseln &hnlich sind, diirfen
nur mit Genehmigung der nach Landesrecht zustdn-
digen Behorde gefiihrt werden.

§ 41
Ein- und Ausfuhr

(1) Es ist verboten, Tiere und Pflanzen der Arten,
die der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen,
ohne die nach Artikel 5 Abs. 1 oder Abs. 2, Artikel 10
oder Artikel 12 dieser Verordnung vorgeschriebenen
Genehmigungen, Bescheinigungen oder sonstigen
Dokumente aus einem Drittland einzufiihren, in ein
Drittland auszuflihren oder aus dem Meer einzubrin-
gen.

(2) Als vorgeschriebene Dokumente im Sinne des
Absatzes 1 gelten:

1. im Falle der Einfuhr von Tieren und Pflanzen der
nicht im Anhang I des Washingtoner Artenschutz-
ubereinkommens oder Anhang C der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 aufgefiithrten Arten auch eine
Einfuhrbescheinigung nach Artikel 10 Abs. 2 die-
ser Verordnung;

2. im Falle der Ausfuhr von Pflanzen, die durch An-
bau gewonnen worden sind, auch

a) eine Bescheinigung nach Artikel 22 e der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3418/83 der Kommission
vom 28. November 1983 mit Bestimmungen fiir
eine einheitliche Erteilung und Verwendung
der bei der Anwendung des Ubereinkommens
uber den internationalen Handel mit geféhrde-
ten Arten wildlebender Tiere und Pflanzen in
der Gemeinschaft erforderlichen Dokumente
(ABL EG Nr. L 344, S. 1) oder

b) ein Pflanzengesundheitszeugnis.

Die Einfuhrbescheinigung wird erteilt, wenn nachge-
wiesen wird, daB die Ausfuhr oder Wiederausfuhr in
Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Washing-
toner Artenschutziibereinkommens erfolgt. Bei der
Wiederausfuhr aus Staaten, die nicht Vertragspar-
teien des Washingtoner Artenschutziibereinkommens
sind, ist zusdtzlich die Ausfertigung einer vergleich-
baren Ausfuhrgenehmigung des Ursprungsstaates
vorzulegen, wenn er nicht Vertragspartei dieses
Ubereinkommens ist.

(3) Es ist verboten, Tiere und Pflanzen der Arten
die der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen,
ohne die nach Artikel 29 Abs. 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 3418/83 vorgeschriebenen Dokumente
aus einem Mitgliedstaat einzufithren oder in einen
Mitgliedstaat auszufiihren.

(4) Die zustdndigen Zollstellen sind nicht verpflich-
tet, Vorerwerbsbescheinigungen nach Artikel 11
Buchstabe a der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 als
vorgeschriebene Dokumente im Sinne der Absétze 1
und 2 anzuerkennen, wenn begriindete Zweifel be-
stehen, daB die bescheinigten Tatsachen zutreffen.

(5) Es ist verboten, Tiere und Pflanzen der nicht der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegenden nach
§ 38 geschiitzten Arten ohne Genehmigung nach § 43
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ein- oder auszufiihren. Pflanzen, die durch Anbau
gewonnen worden sind, dirfen ohne Genehmigung
ausgefiihrt werden, wenn ein Pflanzengesundheits-
zeugnis vorgelegt wird.

(6) Abweichend von den Absédtzen 1 und 5 diirfen
Tiere und Pflanzen zum personlichen Gebrauch oder
als Hausrat ohne die dort genannten Dokumente und
Genehmigungen ein- oder ausgefiihrt werden, wenn
der zusténdigen Zollstelle nachgewiesen wird, da

1. im Falle des Absatzes 1 die in Artikel VII Abs. 3
des Washingtoner Artenschutziibereinkommens
genannten Voraussetzungen fiir eine Ein- oder
Ausfuhr ohne Dokumente vorliegen;

2. im Falle des Absatzes 5 die Tiere oder Pflanzen
rechtméBig geziichtet oder durch Anbau oder aus
anerkannten Projekten naturvertrdglicher Natur-
nutzung gewonnen worden sind.

Satz 1 gilt nicht fiir lebende Tiere.

(7) Abweichend von den Absédtzen 1 und 5 ist fer-
ner die Durchfuhr durch den Geltungsbereich des
Gesetzes ohne die dort genannten Dokumente und
Genehmigungen zuldssig. Im Falle des Absatzes 1 je-
doch nur, wenn ein von der Vollzugsbehorde des
Ausfuhrstaates ausgestelltes Ausfuhrdokument vor-
gelegt wird. Die Durchfuhr schlieit eine notwendige
Umladung unter zollamtlicher Uberwachung ohne
weiteren als den durch die Beférderung oder die Um-
ladung bedingten Aufenthalt ein.

§42

Ermdchtigungen zum Erlaff
weiterer Ein- und Ausfuhrvorschriften

(1) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, im Be-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates die Ein- oder Ausfuhr

1. von Tieren oder Pflanzen bestimmter Arten, die
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen,
oder bestimmter Population solcher Arten abwei-
chend von § 38 Abs. 1 oder Abs. 3 allgemein zu
verbieten oder zusétzlich von einer Genehmigung
nach § 43 abhéngig zu machen, soweit dies aus
einem der in Artikel 15 Abs.1 Satz 1 dieser Verord-
nung genannten Griinde erforderlich ist;

2. von Tieren oder Pflanzen bestimmter, nicht der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegender
nichtheimischer Arten oder Populationen zu ver-
bieten oder von einer Genehmigung nach § 43 ab-
héngig zu machen, soweit dies wegen der Gefahr
einer Verfdlschung der heimischen Tier- oder
Pflanzenwelt oder der Gefdhrdung des Bestandes
oder der Verbreitung heimischer wildlebender
Tier- oder Pflanzenarten oder von Populationen
solcher Arten erforderlich ist;

3. von Tieren und Pflanzen bestimmter Arten, die
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen,
aber nicht der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 un-
terliegen, von der Vorlage der nach diesem Uber-
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einkommen vorgeschriebenen Dokumente abhéan-
gig zu machen, soweit dies zur Erfiillung der Ver-
pflichtungen aus diesem Ubereinkommen erfor-
derlich ist.

(2) Bei Gefahr im Verzuge kann das Bundesmini-
sterium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 ohne
das Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen und ohne Zustimmung des Bundesrates er-
lassen; die Rechtsverordnungen treten drei Monate
nach ihrem Inkrafttreten auBer Kraft.

(3) § 41 Abs. 7 giit entsprechend fiir Rechtsverord-
nungen nach Absatz 1 Satz 1. Fiir Rechtsverordnun-
gen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 gilt auch § 41 Abs. 6
entsprechend.

§43
Ein- und Ausfuhrgenehmigungen

(1) Eine nach § 41 Abs. 5 oder einer Rechtsverord-
nung nach § 42 Abs. 1 erforderliche Ein- oder Aus-
fuhrgenehmigung wird nur fir

1. Tiere, die geziichtet, oder Pflanzen, die durch An-
bau gewonnen worden sind,

2. aus Pflanzen gewonnene Erzeugnisse,

3. Tiere und Pflanzen, die im Rahmen von anerkann-
ten naturvertrdglichen, nachhaltigen Nutzungsfor-
men gewonnen worden sind,

4. Tiere oder Pflanzen, die fiir Zwecke der Forschung
oder Lehre bestimmt sind,

5. Tiere oder Pflanzen, die fir Zwecke der Zucht, des
Anbaus oder der Ansiedlung bestimmt sind,

erteilt.

(2) Die Erteilung der Genehmigung setzt ferner
voraus, daB die Tiere und Pflanzen rechtméaBig der
Natur entnommen, geziichtet oder durch Anbau ge-
wonnen worden sind und

1. im Falle der Einfuhr

a) von Tieren oder Pflanzen, - die der Natur
entnommen worden sind, die Entname, den
Bestand und die Verbreitung der betreffenden
Population oder Art hiervon nicht nachteilig
beeinfluit wird,

b) lebender Tiere gewéhrleistet ist, daB der vorge-
sehene Empfinger lber geeignete Raumlich-
keiten und Einrichtungen verfigt, die den tier-
schutzrechtlichen Anforderungen geniigen,
und daB die Tiere fachgerecht betreut und ge-
pflegt werden,

¢) die Ausfuhr aus dem Herkunftsland in Uberein-
stimmung mit den entsprechenden Rechtsvor-
schriften erfolgt ist und

d) sonstige Belange des Artenschutzes im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, insbesondere die
Gefahr einer Verféalschung der heimischen Tier-
oder Pflanzenwelt oder eine Gefdhrdung des
Bestandes oder Verbreitung heimischer wildle-
bender Tiere oder Pflanzenarten oder von Popu-

lationen solcher Arten, sowie Vorschriften einer
Rechtsverordnung nach § 50 Abs. 2, Rechtsakte
des Rates oder der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften oder Verpflichtungen
aus internationalen Artenschutziibereinkom-
men nicht entgegenstehen;

2. im Falle der Ausfuhr

a) lebender Tiere gewdhrleistet ist, daB die Vorbe-
reitungen fir den Transport und die Versen-
dung in Ubereinstimmung mit den tierschutz-
rechtlichen Vorschriften erfolgt und

b) keine Vermarktungs- und sonstigen Verkehrs-
verbote entgegenstehen.

(3) Der Antragsteller hat nachzuweisen, daB die in
den Absédtzen 1 und 2 genannten Voraussetzungen
erfiillt sind, soweit dies nicht offensichtlich ist; im
Falle des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a geniigt die
Glaubhaftmachung. Das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit macht im
Bundesanzeiger das Muster fiir Vordrucke bekannt,
auf dem die Ein- oder Ausfuhrgenehmigung zu be-
antragen ist.

§ 44
Zustiandigkeiten

(1) Vollzugsbehorden im Sinne des Artikels 7 der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 und des Artikels IX
des Washingtoner Artenschutziibereinkommens sind

1. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit fiir den Verkehr mit ande-
ren Vertragsparteien und dem Sekretariat (Arti-
kel IX Abs. 2 des Washingtoner Artenschutziiber-
einkommens),

2. das Bundesamt fiir Naturschutz entsprechend sei-
ner Zustdndigkeit im Warenverkehr mit Tieren
und Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes mit Gebie-
ten auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes fiir die Erteilung von Ein- und Ausfuhrge-
nehmigungen und Wiederausfuhrbescheinigun-
gen im Sinne des Artikels 10 der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 sowie von sonstigen Dokumen-
ten im Sinne des Artikels IX Abs. 1 Buchstabe a
des Washingtoner Artenschutziibereinkommens,

3. die nach Landesrecht zustdandigen Behorden oder
Stellen fiir die Ausstellung von Pflanzengesund-
heitszeugnissen im Sinne des Artikels 19 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3418/83.

(2) Wissenschaftliche Behorden im Sinne des Arti-
kels 7 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 und des
Artikels IX Abs. 1 Buchstabe b des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens ist das Bundesamt fiir
Naturschutz.

(3) Zustédndig sind ferner

1. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit fiir die in dem Artikel 7
Satz 1, Artikel 8 Buchstabe e, den Artikeln 16 bis 19
und 22 der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 ge-
nannten Aufgaben,
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2. die fiir die Einfuhrabfertigung zusténdige Zoll-
stelle fiir die Erteilung von Einfuhrbescheini-
gungen nach Artikel 11 der Verordnung (EWG)
Nr. 3418/83,

3. die nach Landesrecht zustidndigen Behoérden, fir
die in den Artikeln 11 und 12 der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82, in Artikel 22 der Verordnung
(EWG) Nr. 3418/83 sowie in Artikel VI Abs. 7 und
Artikel VII Abs. 2, 3, 5 bis 7 des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens genannten Aufga-
ben, soweit sich aus Absatz 1 Nr. 2 nichts anderes
ergibt,

4. das Bundesamt fir Naturschutz entsprechend
seinen Zustdndigkeiten im Warenverkehr mit Tie-
ren und Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes mit Ge-
bieten auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Gesetzes fiir alle tibrigen Aufgaben nach den Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 3626/82 und 3418/83 sowie
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen,
mit Ausnahme der in Artikel 8 Buchstabe b der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 genannten Aufga-
ben. .

(4) Zusténdig fiir die Erteilung von Ein- und Aus-
fuhrgenehmigungen nach § 43 oder einer Rechtsver-
ordnung nach § 38 Abs. 3 fiir andere Verwaltungs-
mafBnahmen im grenziiberschreitenden Verkehr ist
das Bundesamt flir Naturschutz entsprechend seinen
Zustandigkeiten im Warenverkehr mit Tieren und
Pflanzen im Sinne dieses Gesetzes mit Gebieten au-
Berhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes,

§ 45
Mitwirkung der Zollbehorden

(1) Das Bundesministerium der Finanzen und die
von ihm bestimmten Zollstellen wirken bei der Uber-
wachung der Ein- und Ausfuhr von Tieren und Pflan-
zen sowie von Geréaten, Mitteln oder Vorrichtungen,
die einer Ein- und Ausfuhrregelung auf Grund der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 oder dieses Ab-
schnittes unterliegen, mit. Flir das Gebiet des Frei-
hafens Hamburg kann das Bundesministerium der
Finanzen durch Vereinbarung mit dem Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg diese Aufgabe dem
Freihafenamt tibertragen. § 14 Abs. 2 des Finanzver-
waltungsgesetzes gilt entsprechend.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
durch Rechtsverordnungen ohne Zustimmung des
Bundesrates die Einzelheiten des Verfahrens nach
Absatz 1 zu regeln; soweit es erforderlich ist, kann es
dabei auch Pflichten zu Anzeigen, Anmeldungen,
Auskiinften und zur Leistung von Hilfsdiensten so-
wie zur Duldung der Einsichtnahme in Geschaftspa-
piere und sonstige Unterlagen und zur Duldung von
Besichtigungen und von Entnahmen unentgeltlicher
Muster und Proben vorsehen.

(3) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit gibt im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen im Bun-
desanzeiger die Zollstellen bekannt, bei denen Tiere
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und Pflanzen zur Ein- und Ausfuhr abgefertigt wer-
den.

§ 46
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

(1) Tiere und Pflanzen sind zur Ein- oder Ausfuhr
unter Vorlage der nach § 41 Abs. 1 oder Abs. 5 einer
Rechtsverordnung nach § 42 Abs. 1 Satz 1 fiir die
Ein- oder Ausfuhr vorgeschriebenen Genehmigun-
gen oder sonstigen Dokumente bei einer nach § 45
Abs. 3 bekanntgegebenen Zollstelle anzumelden
und auf Verlangen vorzufiihren. Die nach § 41 Abs. 2
vorgeschriebenen Dokumente sind der zustdndigen
Zollstelle auf Verlangen vorzulegen.

(2) Die voraussichtliche Ankunftszeit lebender
Tiere ist der abfertigenden Zollstelle unter Angabe
der Art und Zahl der Tiere mindestens 18 Stunden
vorher mitzuteilen.

§ 47

Beschlagnahme und Einziehung
durch die Zollstellen

(1) Bestehen bei der Zollstelle Zweifel dariiber, ob
Tiere oder Pflanzen zu Arten oder Population geh6-
ren, deren Ein- oder Ausfuhrbeschrénkung auf
Grund der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 oder die-
ses Abschnittes unterliegt, kann sie die Tiere oder
Pflanzen auf Kosten des Verfligungsberechtigten bis
zur Kldrung der Zweifel selbst in Verwahrung neh-
men oder einem anderen in Verwahrung geben; sie
kann sie auch dem Verfligungsberechtigten unter
Auferlegung eines Verfligungsverbotes tiberlassen.
Zur Klarung der Zweifel kann die Zollstelle den Ver-
figungsberechtigten die Vorlage einer Bescheini-
gung einer vom Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit anerkannten deut-
schen unabhdngigen sachverstdndigen Stelle oder
Person dariiber verlangen, da8 die Tiere oder Pflan-
zen nicht zu den Arten oder Populationen gehoren,
die einer Ein- oder Ausfuhrregelung auf Grund der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 oder dieses Ab-
schnittes unterliegen. Erweisen sich die Zweifel als
unbegriindet, hat der Bund dem Verfiigungsberech-
tigten die Kosten fiir die Beschaffung der Bescheini-
gung und die zusétzlichen Kosten der Verwahrung
zu erstatten.

(2) Wird bei der zollamtlichen Behandlung der
Tiere oder Pflanzen festgestellt, daB sie ohne die vor-
geschriebenen Genehmigungen oder sonstigen Do-
kumente ein- oder ausgefiihrt werden, so werden sie
von der Zollstelle beschlagnahmt. Beschlagnahmte
Tiere oder Pflanzen kénnen dem Verfligungsberech-
tigten unter Auferlequng eines Verfiigungsverbotes
uberlassen werden. Werden die vorgeschriebenen
Genehmigungen oder sonstigen Dokumente nicht in-
nerhalb eines Monats nach der Beschlagnahme vor-
gelegt, so ordnet die Zollstelle die Einziehung an; die
Zollstelle kann die Frist angemessen, langstens bis
zu insgesamt sechs Monaten verlangern. Wird fest-
gestellt, daB es sich um Tiere oder Pflanzen handelt,
fir die eine Ein- oder Ausfuhrgenehmigung nicht er-
teilt werden darf, werden sie sofort eingezogen.
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(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn bei der zoll-
amtlichen Behandlung der Tiere oder Pflanzen fest-
gestellt wird, daB der Ein- oder Ausfuhr Vermark-
tungs- oder sonstige Verkehrsverbote entgegenste-
hen.

(4) Werden beschlagnahmte oder eingezogene
Tiere oder Pflanzen verduBert, wird der Erlés an den
Eigentiimer ausgezahlt, wenn er nachweist, daB ihm
die Umstdnde, die die Beschlagnahme oder Einzie-
hung veranlafit haben, ohne sein Verschulden nicht
bekannt waren. Dritte, deren Rechte durch die Ein-
ziehung oder die VerduBerung erléschen, werden un-
ter den Voraussetzungen des Satzes 1 aus dem Erlos
entschadigt.

(5) Werden Tiere oder Pflanzen beschlagnahmt
oder eingezogen, so werden die hierdurch entstande-
nen Kosten, insbesondere fir Pflege, Unterbringung,
Beférderung, Riicksendung oder Verwertung, dem
Ein- oder Ausfiihrer auferlegt; kann er nicht ermittelt
werden, werden sie dem Absender, Beférderer oder
Besteller auferlegt, wenn diesem die Umsténde, die
die Beschlagnahme oder Einziehung veranlaBt ha-
ben, bekannt waren oder bekannt sein muBten.

(6) Die Beschlagnahme und die Einziehung nach
den Absdtzen 2 und 3, die Versagung der Auszah-
lung des VerduBerungserloses oder der Entschadi-
gung nach Absatz 4 sowie die Auferlegung von Ko-
sten nach Absatz 5 kénnen mit den Rechtsbehelfen
angefochten werden, die in BuBigeldverfahren nach
dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten gegen die
Beschlagnahme und einer Einziehung zuléssig sind.

§ 48
Nachweispflicht, Einziehung

(1) Wer

1. lebende Tiere oder Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten, ihre Entwicklungsform oder im
wesentlichen vollstdndig erhaltene tote Tiere oder
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder

2. ohne weiteres erkennbare Teile von Tieren und
Pflanzen der vom Aussterben bedrohten Arten
oder der in Anhang C Teil 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 aufgefiihrten Arten oder ohne
weiteres erkennbar aus ihnen gewonnene Erzeug-
nisse

besitzt oder die tatsachliche Gewalt dariiber austibt,
kann sich gegentiber den nach Landesrecht zustdn-
digen Behorden auf eine Berechtigung hierzu nur be-
rufen, wenn er auf Verlangen diese Berechtigung
nachweist oder nachweist, daB er oder ein Dritter die
Tiere oder Pflanzen vor dem 31. August 1980 in Be-
sitz hatte.

(2) Auf Erzeugnisse im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2,
die dem personlichen Gebrauch oder Hausrat die-
nen, ist Absatz 1 nicht anzuwenden. Fiir vor dem
1. Januar 1987 erworbene Tiere oder Pflanzen, die
dem personlichen Gebrauch oder Hausrat dienen,
genigt anstelle des Nachweise nach Absatz 1 die
Glaubhaftmachung.

(3) Soweit fiir den Nachweis nach Artikel 29 Abs. 1
der Verordnung (EWG) Nr. 3418/83 bestimmte Doku-
mente vorgeschrieben sind, ist der Nachweis mit die-
sen Dokumenten zu fithren. § 42 Abs. 4 gilt entspre-
chend.

(4) Tiere oder Pflanzen, fir die der erforderliche
Nachweis oder die erforderliche Glaubhaftmachung
nicht erbracht wird, kénnen von den nach Landes-
recht zustdndigen Behorden eingezogen werden. § 47
Abs. 2 bis 6 gilt entsprechend.

§ 49
Auskunfts- und Zutrittsrecht

(1) Natiirliche und juristische Personen sowie nicht
rechtsfahige Personenvereinigungen haben den nach
§ 44 oder nach Landesrecht zustdndigen Behorden
auf Verlangen die zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 und 3418/83, dieses Abschnittes
oder der zu ihrer Durchfithrung erlassenen Rechts-
vorschriften erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(2) Personen, die von den in Absatz 1 genannten
Behorden beauftragt sind, diirfen, soweit dies erfor-
derlich ist, im Rahmen des Absatzes 1 betrieblich
oder geschaftlich genutzte Grundstiicke, Gebédude,
Raume und Transportmittel des Auskunftspflichtigen
wahrend der Geschéfts- und Betriebszeiten betreten
und die Behiltnisse sowie die geschdftlichen Unter-
lagen einsehen. Der Auskunftspflichtige hat diese
MaBnahmen zu dulden, soweit erforderlich, die be-
auftragten Personen dabei zu unterstiitzen sowie die
geschaftlichen Unterlagen vorzulegen.

(3) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Aus-
kunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung ihn selbst oder einen, der ihm nach § 383
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichne-
ten Angehorigen der Gefahr strafrechtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz lUber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

§ 50
Sonstige Ermédchtigungen

(1) Das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt mit Zu-
stimmung des Bundesrates, Vorschriften tiber Auf-
zeichnungspflichten derjenigen, die gewerbsmabBig
Tiere oder Pflanzen der nach § 38 geschiitzten Arten
oder der im Anhang III des Washingtoner Arten-
schutziibereinkommens in der Fassung des An-
hangs A der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 aufge-
fiuhrten Arten erwerben, be- oder verarbeiten oder in
den Verkehr bringen, zu erlassen. Rechtsverordnun-
gen nach dem Satz 1 kénnen insbesondere Vorschrif-
ten enthalten iiber

1. den Kreis der Aufzeichnungspflichtigen,

2. den Gegenstand und den Umfang der Aufzeich-
nungspflicht,

3. die Dauer der Aufbewahrungsfrist fiir Aufzeich-
nungen,
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4. die Uberpriifung der Aufzeichnung durch die nach
Landesrecht zustandige Behorde.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ferner erméchtigt,
durch Rechtsverordnungen mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften zu erlassen tiber

1. die Kennzeichnung wildlebender Tiere zu wissen-
schaftlichen Zwecken,

2. die Kennzeichnung von Tieren und Pflanzen der
besonders geschiitzten Arten zur Erleichterung
der Uberwachung der Ein- oder Ausfuhr oder fiir
den Nachweis nach § 48,

3. Pflichten zur Anzeige des Besitzes von Tieren und
Pflanzen der besonders geschiitzten Arten zur Er-
leichterung der Uberwachung der Besitz-, Ver-
marktungs- und sonstiger Verkehrsverbote,

4. die Erteilung von Bescheinigungen tiber die Ziich-
tung, den Anbau, die rechtméBige Entnahme aus
der Natur oder den sonstigen rechtmaBigen Er-
werb von Tieren und Pflanzen der besonders ge-
schiitzten Arten fiir den Nachweis nach § 48.

(3) Soweit das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit von seiner Erméchti-
gung nach den Absédtzen 1 und 2 keinen Gebrauch
macht, kénnen die Ldnder entsprechende Regelun-
gen treffen.

§ 51
Kosten

(1) Fiir seine Amtshandlung nach den Vorschriften
dieses Abschnittes erhebt das Bundesamt fiir Natur-
schutz Kosten (Gebiihren und Auslagen).

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium far Fi-
nanzen durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die gebiihrenpflichtigen Tatbe-
stdnde zu bestimmen und dabei festzusetzende Rah-
mensédtze vorzusehen. Die zu erstattenden Auslagen
kénnen abweichend von Verwaltungskosten vom
Gesetz geregelt werden.

§ 52
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit erlait im Einvernehmen mit
den Bundesministerien fir Emméahrung, Landwirt-
schaft und Forsten und fiir Wirtschaft mit Zustim-
mung des Bundesrates die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften, die zur Durchfiihrung der Verord-
nung (EWG) Nr. 3626/82 und 3418/83 dieses Ab-
schnittes oder von Rechtsverordnungen nach diesem

Abschnitt erforderlich sind. Der Zustimmung des.

Bundesrates bedarf es nicht, soweit die allgemeinen
Verwaltungsvorschriften an Bundesbehérden gerich-
tet sind.
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SECHSTER ABSCHNITT
Erholung in Natur und Landschaft

§53
Betreten der freien Landschaft

(1) Das Betreten der freien Landschaft auf StraBen
und Wegen sowie auf ungenutzten Grundflichen
zum Zweck der Erholung ist auf eigene Gefahr ge-
stattet.

(2) Die Lander regeln die Einzelheiten. Sie kénnen
das Betreten aus wichtigen Grinden, insbesondere
aus solchen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, des Feldschutzes und der landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftung, zum Schutz der Erholungssu-
chenden oder zur Vermeidung erheblicher Schdden
oder zur Wahrung anderer schutzwiirdiger Interes-
sen des Grundstiicksbesitzers ejnschrdnken sowie
andere Benutzungsarten ganz oder teilweise dem Be-
treten gleichstellen.

(3) Weitergehende Vorschriften der Lander und Be-
fugnisse zum Betreten von Teilen der freien Land-
schaft bleiben unberihrt. '

§ 54
Bereitstellung von Grundstiicken

Bund, Lé&nder, Gemeinden, Gemeindeverbéande
und sonstige Gebietskorperschaften stellen in ihrem
Eigentum oder Besitz stehende Grundsticke, die
eine Bedeutung fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege haben und sich nach ihrer Beschaffenheit fir
die Erholung der Bevolkerung eignen, wie

1. Ufergrundstiicke,

2. Grundstiicke mit schénen Landschaftsbestand-
teilen,

3. Grundstiicke, Uber die sich der Zugang zu nicht
oder nicht ausreichend zugénglichen Waldern,
Seen, Meeresstrénden ermoglichen 148t,

in angemessenem Umfang unter Schutz und ermégli-
chen, sofern das Schutzziel und die offentliche
Zweckbindung dies erlaubt, die naturvertrégliche Er-
holung auf diesen Grundstiicken.

§ 55
Sicherung von Erholungslandschaften

Als Naturerlebnis- und Erholungsrdume sollen
Landschaften, die sich durch Vielfalt, Eigenart und
Schénheit auszeichnen, durch geeignete Mainahmen
gesichert werden. Durch biotop- und landschaftsge-
staltende MaBnahmen soll die Erholungseignung
ausgerdumter naturferner Landschaften aufgewertet
werden. Bei Mafinahmen nach den Sdtzen 1 und 2
sind die sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit
an Natur und Landschaft zu beriicksichtigen.
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§ 56
Naturerlebnisrdume

(1) Naturerlebnisrdume sollen den Besuchern er-
moglichen, Natur, Naturzusammenhénge und den
unmittelbaren EinfluB des Menschen auf die Natur
zu erfahren.

(2) Als Naturerlebnisrdume koénnen begrenzte
Landschaftsteile anerkannt werden, die sich wegen

1. der vorhandenen oder entwicklungsféhigen Struk-
turen und

2. der Nahe zu Naturschutzgebieten oder sonst be-
deutsamen vorrangigen Fldchen fiir den Natur-
schutz

dazu eignen, den Besuchern mit Hilfe einer rdumli-
chen Gliederung und entsprechenden Einrichtungen
die in Absatz 1 genannten Zusammenhénge zu ver-
mitteln.

(3) Die néhere Ausgestaltung regeln die Lénder.

SIEBTER ABSCHNITT

Kooperation, Partizipation und Mitwirkung
von Verbidnden

§ 57
Mitwirkung von Verbdnden

(1) Einem rechtsfahigen Verein, der nach § 58 die-
ses Gesetzes anerkannt ist und durch das Vorhaben
in seinem mafBgebenden satzungsgemé&Ben Aufga-
benbereich beriithrt wird, ist Gelegenheit zur Stel-
lungnahme sowie zur Einsicht in die einschldgigen
Sachverstdandigengutachten und tibrigen Unterlagen
zu geben,

1. bei der Vorbereitung von Verordnungen und an-
deren im Rang unter dem Gesetz stehenden
Rechtsvorschriften der fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustandigen Behérden;

2. bei der Vorbereitung von Programmen und Plénen
im Sinne der §§ 14 bis 17;

3. bei der Vorbereitung von Programmen staatlicher
oder sonstiger offentlicher Stellen zur Wiederan-
siedlung von Tieren umd Pflanzen verdrdngter
wildlebender Arten in geeigneten Biotopen inner-
halb ihres fritheren natiirlichen Verbreitungsge-
bietes;

4. bei der Vorbereitung von Pldnen im Sinne des § 5
Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes sowie in Raum-
ordnungsverfahren im Sinne des § 6a des Raum-
ordnungsgesetzes;

5. vor Befreiung von Ver- und Geboten, die zum
Schutz von Gebieten gemaB den §§ 26 bis 35 erlas-
sen sind, sowie vor der Zulassung von Ausnahmen
im Einzelfall fir MaBnahmen im Sinne des § 38
Abs. 7;

6. in Planfeststellungsverfahren tGber Vorhaben, die
mit Eingriffen in Natur und Landschaft im Sinne
des § 19 verbunden sind;

7. vor der Bestimmung der Planung und Linienfiih-
rung von BundeswasserstraBen nach § 13 Abs. 1
des BundeswasserstraBengesetzes und Bundes-
fernstraBen und LandesstraBen fiir den Regional-
verkehr nach § 16 des BundesfernstraBengesetzes
oder entsprechender Rechtsvorschriften der Lan-
der;

8. bei der Vergabe von Bergbauberechtigungen im
Sinne des § 6 des Bundesberggesetzes und vor der
Zulassung von Rahmenbetriebsplénen im Sinne
des § 52 Abs. 2 Nr. 1 des Bundesberggesetzes.

§ 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2 und § 29 Abs. 2 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes gelten sinngemaB. § 16
Abs. 4 und § 43 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 und 4 des Bun-
desdatenschutzgesetzes sind anzuwenden.

(2) Eine in anderen Rechtsvorschriften vorgese-
hene inhaltsgleiche oder weitergehende Form der
Mitwirkung bleibt unberiihrt.

(3) Die nach Absatz 1 mitwirkungsberechtigten
Verbénde sind von den zustdandigen Behoérden oder
Stellen iiber die Vorhaben und Planungen sowie die
Einleitung von Verwaltungsverfahren im Sinne des
Absatzes 1 rechtzeitig schriftlich zu benachrichtigen.

(4) Die Lander kénnen bestimmen, daB die Natur-
schutzverbande in Fallen, in denen sie anzuhéren
sind, das Recht haben, daBl die Weisungen der
nachsthoheren Naturschutzbehdérde einzuholen sind,
soweit die zustdndige Naturschutzbehérde entgegen
ihrer Stellungnahme entscheiden will.

(5) Die Naturschutzbehérden kénnen juristische
Personen des Privatrechts, die sich nach ihrer Sat-
zung uberwiegend dem Naturschutz, der Land-
schaftspflege oder der Erholungsvorsorge widmen
und die Gewdbhr fiir eine sachgerechte Férderung der
Zielsetzungen dieses Gesetzes bieten und nach § 58
anerkannt sind (Naturschutzverbdande), auf Antrag in
bestimmtem Umfang die Betreuung von nach den
§§ 26, 29, 31 bis 35 geschiitzten Teilen von Natur und
Landschaft, von Naturparken, Nationalparken und
Biospharenparken sowie bestimmte Aufgaben des
Artenschutzes widerruflich bertragen. Hoheitliche
Befugnisse kénnen nicht tibertragen werden. Die
Naturschutzverbinde sind vor einer Anderung oder
Aufhebung der Schutzverordnung sowie vor jeder er-
heblichen Beeintrachtigung der von ihnen betreuten
Gebiete und Gegenstéande zu horen.

§ 58
Anerkennung

(1) Die nach § 57 geforderte Anerkennung wird auf
Antrag des rechtsfdhigen Vereins bzw. des Natur-
schutzverbands erteilt. Sie ist zu erteilen, wenn der
Verein

1. nach seiner Satzung und seiner bisherigen Tatig-
keit als Hauptzweck dauernd, ideell, unmittelbar
und die Ziele des Naturschutzes und der Land-
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schaftspflege oder ihre wissenschaftlichen, natur-
geschichtlichen oder landeskundlichen Grundla-
gen fordert;

2. nach seiner Satzung einen Tatigkeitsbereich hat,
der mindestens das Gebiet eines Bundeslandes
umfaft;

3. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei
Jahre besteht und in diesem Zeitraum im Sinne
der Nummer 1 titig gewesen ist;

4. die Gewdhr fiir eine sachgerechte Aufgabener-
fillung bietet, dabei sind Art und Umfang seiner
Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungs-
fahigkeit des Vereins zu berticksichtigen,

5. als gemeinniitzig anerkannt ist und nach § 5 Abs. 1
Nr. 9 des Korperschaftssteuergesetzes von der Koér-
perschaftssteuer befreit ist;

6. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederver-
sammlung volles Stimmrecht hat, jeder Person er-
moglicht, die die Ziele des Vereins unterstiitzt.

Bei Vereinen, deren Mitglieder ausschlie8lich jursti-
sche Personen sind, kann von der in Satz 1 Nr. 6 ge-
nannten Voraussetzung abgesehen werden, sofern
die Mehrzahl dieser juristischen Personen diese Vor-
aussetzung erfillt. In der Anerkennung ist der
satzungsgemdBe Aufgabenbereich im Sinne des
Satzes 2 Nr. 1, fiirr den die Anerkennung gilt, zu be-
zeichnen.

(2) Fur die Anerkennung zur Mitwirkung bei Pla-
nungen und MaBnahmen des Bundes, die tiber das
Gebiet eines Landes hinausgehen, gilt Absatz 1 mit
der MaBgabe, daBl der Verein einen Tatigkeitsbereich
hat, der das Gebiet der Lander umfaBt, auf die sich
die Planungen und MaBnahmen des Bundes bezie-
hen.

(3) Die Anerkennung wird von der nach Landes-
recht zustdndigen Behérde fiir den satzungsgemaBen
Aufgabenbereich ausgesprochen; sie gilt fiir das Ge-
biet des Landes, in dem die zustdndige Behorde ih-
ren Sitz hat. In den Fallen des Absatzes 2 wird die
Anerkennung vom Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ausgesprochen.

(4) Die Anerkennung gilt fiir einen Zeitraum von
finf Jahren. Sie kann zuriickgenommen werden,
wenn die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nicht
vorgelegen haben. Sie ist zuriickzunehmen, wenn
dieser Mangel nicht beseitigt ist. Die Anerkennung
ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen
fur ihre Erteilung nachtraglich weggefallen ist oder
wenn ein VerstoB gegen die Ziele dieses Gesetzes
vorliegt. Mit der Aufhebung der Anerkennung endet
das Mitwirkungsrecht.

§ 59
Verbandsklage

(1) Ein nach § 58 Abs. 3 anerkannter Verein kann,
ohne eine Verletzung eigener Rechte darlegen zu
miissen, Rechtsbehelfe gegen einen Verwaltungsakt,
seine Ablehnung oder Unterlassung nach Ma8gabe
der Verwaltungsgerichtsordnung einlegen, wenn er
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geltend macht, daB der ErlaB, die Ablehnung oder
Unterlassung eines Verwaltungsaktes den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes, des betreffenden Landesnatur-
schutzgesetzes oder den auf Grund dieser Gesetze
erlassenen oder fortgeltenden Rechtsvorschriften
oder anderer Rechtsvorschriften, die auch den Belan-
gen des Naturschutzes zu dienen bestimmt sind, wi-
derspricht.

(2) Unter der Voraussetzung des § 47 der Verwal-
tungsgerichtsordnung kann ein solcher Verband
auch die Gultigkeit von Rechtsvorschriften des Na-
tur- und Landschaftsschutzes gerichtlich liberpriifen
lassen, ohne daB ein eigener Nachteil vorliegt oder in
absehbarer Zeit zu erwarten ist.

(3) Rechtsbehelfe nach den Absétzen 1 und 2 sind
nur zuldssig, wenn der Verband

1. dadurch in seinen satzungsmafigen Aufgaben be-
rihrt wird und

2. sich im Falle des Erlasses eines Verwaltungsaktes
nach Absatz 1 oder einer Rechtsvorschrift nach
Absatz 2 in der Sache geduBert hat oder ihm keine
Gelegenheit zur AuBerung gegeben worden ist.

(4) Das Klagerecht nach Absatz 1 ist nicht gegeben,
wenn die behordliche Entscheidung auf Grund eines
verwaltungsgerichtlichen Streitverfahrens ergangen
ist oder in einem solchen bestatigt worden ist.

§ 60
Vertragliche Vereinbarungen

Zur Durchfiilhrung der MaBinahmen dieses Geset-
zes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften kénnen die Lander den Natur-
schutzbehérden die Méglichkeit von vertraglichen
Vereinbarungen einrdumen, wenn der Schutzzweck
oder die Durchfiihrung der festgesetzten Mafinah-
men auch durch vertragliche Vereinbarungen er-
reicht werden kann.

§ 61
Naturschutzbeirite

(1) Zur fachlichen Beratung sollen bei den Natur-
schutzbehérden auf allen Verwaltungsstufen Beirate
aus ehrenamtlich tatigen sachverstandigen Personen
gebildet werden, denen auch Vertreter der regiona-
len Naturschutzverbénde sowie der Land- und Forst-
wirtschaft angehéren sollen.

(2) Die Beirate haben die Aufgabe, bei Planungen
und MafBnahmen, die grundséatzliche oder tiberge-
ordnete Belange des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege und der Erholungsvorsorge beriihren, bei der
Ausweisung von geschiitzten Gebieten nach den
§§ 26 bis 35 und der Erstellung von Schutzgebietsver-
ordnungen die Naturschutzbehérde zu beraten und
zur Férderung des allgemeinen Verstdndnisses der
Ziele und Aufgaben des Naturschutzes in der Offent-
lichkeit beizutragen. Die Mitglieder des Beirates sind
nicht an Weisungen der Behorden gebunden.
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(3) Will eine Naturschutzbehérde abweichend von
einer Stellungnahme des bei ihr gebildeten Natur-
schutzbeirates entscheiden, so hat sie die Zustim-
mung der nachsthéheren Naturschutzbehérde einzu-
holen.

(4) Das Néhere, insbesondere die Zusammenset-
zung, Stellung, Aufgaben, Berufung, Geschaftsfiih-
rung, das Initiativrecht sowie die Entschadigung der
Beiréte, regeln die Lander.

(5) Aus den Beirdten konnen Beauftragte fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege (Naturschutzbeauf-
tragte) bestellt werden. Der oder die Beauftragte hat
die Funktion, Ansprechpartner fiir die Beiréte betref-
fende Fragen zu sein, die kontinuierliche Wahrung
und Ausfiihrung der Aufgaben der Beirdte zu unter-
stiitzen und zwischen der Behérde und den Biirgemn
und Biirgerinnen zu vermitteln.

ACHTER ABSCHNITT

Ergdnzende Vorschriften

§ 62
Duldungspflicht

(1) Die Lander kénnen bestimmen, dafl Eigentiimer
und Nutzungsberechtigte von Grundflachen MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landespflege
auf Grund oder im Rahmen dieses Gesetzes erlasse-
ner Rechtsvorschriften zu dulden haben, soweit da-
durch die Nutzung der Grundflache nicht unzumut-
bar beeintrachtigt wird.

(2) Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften
erlassen.

§ 63
Enteignung

' Die Lander erlassen Vorschriften tiber die Enteig-
nung sowie die Entschddigung bei Enteignungen
und einer Enteignung gleichkommenden MaBnah-
men.

§ 64
Vorkaufsrecht

(1) Den Landern steht ein Vorkaufsrecht zu an
einem Grundstiick,

1. auf dem ein oberirdisches Gewaésser nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes liegt
oder welches an ein solches angrenzt,

2. das ganz oder teilweise in einem Nationalpark, in
einem Biosphdrenpark, in einem Naturschutz-
gebiet oder einem Gebiet liegt, daB einstweilig
sichergestellt ist,

3. auf dem sich ein Naturdenkmal oder ein geschiitz-
ter Landschaftsbestandteil befindet oder ein Na-
turdenkmal oder ein geschiitzter Landschaftsbe-
standteil einstweilig sichergestellt ist,

4. auf dem sich eingetragene, gesetzlich geschiitzte
Biotope befinden.

(2) Das Vorkaufsrecht geht rechtsgeschéftlichen
Vorkaufsrechten im Range vor und bedarf nicht der
Eintragung ins Grundbuch.

(3) Die Lander kénnen ihr Vorkaufsrecht an Tréager
offentlicher Belange abtreten. Das Ndahere regeln die
Lander.

§ 65

Durchfithrung gemeinschaftsrechtlicher
oder internationaler Vorschriften, Eilfdlle

Bund und Lander unterstiitzen sich gegenseitig bei
der Erfiillung der sich aus Rechtsakten der Européi-
schen Gemeinschaft oder zur Erfilllung von Ver-
pflichtungen aus internationalen Ubereinkommen
auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ergebenden Verpflichtungen.

NEUNTER ABSCHNITT

Bufigeld- und Strafvorschriften, Befreiungen

§66
Bufigeldvorschriften

Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. wildlebende Tiere, die nicht durch Rechtsverord-
nung von den Bestimmungen des § 38 Abs. 1 und
den Verboten des § 38 Abs. 2 ausgenommen
sind, ohne wichtigen Grund beunruhigt, fangt,
verletzt, totet oder ihre Entwicklungsformen,
Nist-, Brut-, Wohn-, Lebens- und Zufluchtsstétten
der Natur entnimmt, beschadigt oder zerstort;

2. wildwachsende Pflanzen, Pilze oder Flechten,
die nicht durch Rechtsverordnung von den Be-
stimmungen des § 38 Abs. 1 und den Verboten
des § 38 Abs. 2 ausgenommen sind, ohne wichti-
gen Grund entnimmt, abschneidet, abpflickt,
aus- oder abreifit, ausgrébt, beschidigt, vernich-
tet oder auf sonstige Weise beeintrachtigt oder
ihre Lebensstétten beschédigt oder vernichtet;

3. entgegen § 33 gesetzlich geschiitzte Biotope zer-
stort oder beeintrachtigt;

4. wildlebende Tiere oder Pflanzen, die nicht durch
Rechtsverordnung von den Bestimmungen des
§ 38 Abs. 1 und den Verboten des § 38 Abs. 2
ausgenommen sind, ohne wichtigen Grund in
Besitz nimmt oder sie verkauft oder austauscht,
transportiert, sie zum Verkauf oder Austausch
vorratig halt, anbietet oder beférdert, sie erwirbt
oder sonst in Verkehr bringt;

5. entgegen § 38 Abs. 2 Nr. 5 handelt;

6. entgegen Artikel 15 Buchstabe a und b der Richt-
linie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
Fang- und Tétungsgerédte gebraucht, die in An-
hang VI Buchstabe a der Richtlinie aufgefiihrt
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sind, oder die unter Buchstabe b des Anhangs VI
genannten Transportmittel zum Fang oder zur
Totung verwendet;

7. entgegen des Artikels 2 Buchstabe b und ¢ der
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 Tiere oder Pflan-
zen gegen Artikel 5 der Verordnung einfiihrt;

8. einer Rechtsverordnung nach § 45 Abs. 2 oder
§ 50 Abs. 1 bis 3 zuwiderhandelt, soweit sie fiir
einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeld-
vorschrift verweist;

9. der Anzeigepflicht nach § 41 Abs. 1 und 6 nicht
nachkommt;

10. den Nachweispflichten gema&B § 48 Abs. 1 und 2
nicht nachkommt;

11. entgegen § 46 Abs. 2 die voraussichtliche An-
kunftszeit lebender Tiere der abfertigenden Zoli-
steile nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder
nicht rechtzeitig mitteilt;

12. entgegen § 49 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht
richtig oder nicht vollstandig erteilt;

13. entgegen § 49 Abs. 2 Satz 2 eine MaBnahme
nicht duldet, beauftragte Personen nicht unter-
stiitzt oder Unterlagen nicht vorlegt.

§ 67
Hohe des Buigeldes, Zustindigkeiten

(1) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen

1. des § 66 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 mit einer GeldbuBie bis
zu 100 000 Deutsche Mark

2. des § 66 Abs. 1 Nr. 4 bis 13 mit einer GeldbuBe bis
zu 30 000 Deutsche Mark

geahndet werden.

(2) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten ist

1. das Bundesamt fiir Naturschutz in den Fallen

a) des § 66 Nr. 12 bei Verletzungen der Auskunfts-
pilicht gegeniiber dem Bundesamt,

b) des § 66 Nr. 13 bei Mafinahmen des Bundesam-
tes,

2. das zustdndige Hauptzollamt in den Féllen des
§ 66 Nr. 8 bis 11,

3. in allen iibrigen Féllen die nach Landesrecht zu-
standige Behorde.

(3) § 42 des AuBenwirtschaftsgesetzes gilt entspre-
chend.

§ 68
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsdtzlich entgegen
§ 38 Abs. 1 und 2 Handlungen an Pflanzen und Tie-

26

ren, die nicht durch Rechtsverordnung von den Be-
stimmungen des § 38 Abs. 1 und den Verboten des
§ 38 Abs. 2 ausgenommen sind, vornimmt und dabei
gewerbs- oder gewohnheitsméaBig handelt.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich eine in § 66
Abs. 1 bis 3 bezeichnete Handlung begeht, die sich
auf Tiere und Pflanzen einer vom Aussterben be-
drohten Art bezieht.

(3) Wer in den Féllen des Absatzes 2 die Tat ge-
werbsmaBig begeht, wird mit Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft.

(4) Handelt der Téter in den Fallen des Absatzes 2
fahrlassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder Geldstrafe bis zu 180 Tagessédtzen.

§ 69
Einziehung

Ist eine Straftat nach § 68 oder eine Ordnungs-
widrigkeit nach § 66 begangen worden, so sind

1. Gegenstdnde, auf die sich die Straftat oder die
Ordnungswidrigkeit bezieht, und

2. Gegenstédnde, die zu ihrer Begehung oder Vorbe-
reitung gebraucht worden oder bestimmt gewesen
sind,

einzuziehen. § 74a des Stfafgesetzbuches und § 23
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind anzu-
wenden.

§70
Befugnisse der Zollbehorden

Die zustindigen Verwaltungsbehérden und die
Staatsanwaltschaft kénnen bei Ordnungswidrigkei-
ten und Straftaten nach diesem Gesetz, die im Zu-
sammenhang mit der Ein- oder Ausfuhr von Tieren
und Pflanzen begangen werden, Ermittlungen (§ 161
Satz 1 der StrafprozeBordnung) auch durch die
Hauptzollamter oder die Zollfahndungsdmter vor-
nehmen lassen. § 42 Abs. 2 bis 5 des AuBenwirt-
schaftsgesetzes gilt entsprechend.

§71
Geldleistungen, gemeinniitzige Verbdnde

Bei der Bestimmung des Empféangers von Geldlei-
stungen nach § 56 b Abs. 2 Nr. 2 des Strafgesetzbu-
ches und § 153 a Abs. 1 Nr. 1 der StrafprozeBordnung
sollen die Gerichte gemeinniitzige Verbénde, deren
satzungsmaBige Aufgabe Naturschutz ist und deren
Mitglieder und Mitarbeiter im Verband tiberwiegend
ehrenamtlich tétig sind, vorrangig beriicksichtigen.
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ZEHNTER ABSCHNITT
Ubergangsbestimmungen

§72
Ubergangsvorschriften

Verfahren, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
bereits begonnen waren, sind nach den vor Inkraft-
treten des Gesetzes geltenden Rechtsvorschriften zu
Ende zu fihren.

§73
Anpassung der Landesgesetze

Die Verpflichtung der Lander zur Anpassung ihrer
gesetzlichen Regelungen gemdaB Artikel 75 Abs. 3
des Grundgesetzes ist innerhalb von vier Jahren
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erfiillen.
Die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung nach der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen ist
zusammen mit den Informationen tiber die einzelnen
Gebiete binnen drei Jahren nach der Bekanntgabe
dieser Richtlinie der Kommission zuzuleiten. Die
Ausweisung der Gebiete von gemeinschaftlicher Be-
deutung nach der Richtlinie 92/43/EWG erfolgt spé-
testens binnen sechs Jahren nach Bekanntgabe der
Richtlinie.

Artikel 2

Anderung des Bundesjagdgesetzes

Das Bundesjagdgesetz in der Fassung vom 29. Sep-
tember 1976 (BGBIL. I S. 2849), zuletzt gedndert am
23. September 1990 (BGBL. II S. 885, 1018) wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 (Tierarten) wird gestrichen und erhait folgende
Fassung:

n§ 2

Tierarten, die bejagt werden kdénnen, werden
von der Bundesartennutzungsverordnung nach
§ 38 Abs. 3 festgelegt.”

2. § 20 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Die Ausiibung der Jagd in Wildschutz-
gebieten und Wildparken wird durch die Lander
geregelt. Die Ausilibung der Jagd in Naturschutz-
gebieten, Nationalparken und Gebieten von ge-
meinschaftlicher Bedeutung ist verboten. Die Na-
turschutzbehérden koénnen Ausnahmegenehmi-
gungen erteilen. Die Ausibung der Jagd in
sonstigen Schutzgebieten nach §§ 28 und 29 wird
von den Léndern geregelt und kann ebenfalls ver-
botenwerden.”

Artikel 3
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1986 (BGBI. I

S. 1529, 1654), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 12, Februar 1990 (BGBI. I S. 205), wird
wie folgt gedndert: ‘

1. § 1a Abs. 1 wird um folgenden Satz 2 erganzt:
. Wasser ist sparsam zu verwenden. *

2. § 3 (Benutzungen) Abs. 2 wird um folgende Num-
mer 3 erganzt:

»3. Die fischereiwirtschaftliche Nutzung von Ge-
waéssern gilt als Benutzung im Sinne dieses
Gesetzes."”

3. § 23 (Gemeingebrauch) wird um folgenden Ab-
satz 3 erganzt:

»(3) Der Gebrauch von Gewdssern ist so zu ge-
stalten, daB ihre Funktionsfahigkeit als Okosystem
im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes gesichert ist.”

Artikel 4

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rausche, Erschiitterungen und &hnliche Vorgénge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990
(BGBL. I S. 880), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 23. November 1994 (BGBI. I S. 3486),
wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Schéadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art,
AusmaB oder Dauer geeignete sind, Gefahren, er-
hebliche Nachteile, Beeintrachtigungen oder er-
hebliche Beldstigungen fiir die Allgemeinheit, die
Naturgiiter (im Sinne des § 3 Nr. 12 BNatschG),
das Klima oder die Nachbarschaft herbeizufiih-
ren.”

2. § 3 Abs. 3 wird mit folgendem Satz ergénzt:

«Luftverunreinigungen durch landwirtschaftliche
Tierhaltung sowie durch Verbrennungsmotoren
gelten ebenfalls als Emissionen im Sinne dieses
Gesetzes."

3. § 5 Abs. 1 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

«1. schdadliche Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile, Beeintrachti-
gungen oder erhebliche Belastigungen fiir die
Allgemeinheit, den Naturhaushalt (im Sinne
von § 3 Nr. 2 BNatschG), das Klima oder die
Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden
konnen.*”

4. § 5 Abs. 3 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

«1. von der Anlage oder dem Anlagengrundstiick
keine schddlichen Umwelteinwirkungen und
sonstigen Gefahren, erhebliche Nachteile, Be-
eintrdchtigungen oder erhebliche Belastigun-
gen fir die Allgemeinheit, den Naturhaushalt
(im Sinne von § 3 Nr. 2 BNatschG), das Klima
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oder die Nachbarschaft hervorgerufen werden
koénnen.

5. § 21 Abs. 1 Nr. 5 erhélt folgende Fassung:

«5. um schwere Nachteile, bedeutende Beein-
trdchtigungen oder erhebliche Beldstigungen
fur die Allgemeinheit, den Naturhaushalt (im
Sinne von § 3 Nr. 2 BNatschG), das Klima oder
die Nachbarschaft zu verhiiten oder zu beseiti-
gen.

Artikel 5§

Anderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28. April 1993 (BGBI. I S. 630),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geéndert:

1. § 2 Nr. 12a wird neu eingefiigt:

»12a. Die Raumordnung dient auch zur Verwirkli-
chung der Ziele und Grundsétze des Bun-
desnaturschutzgesetzes und hat diese maB-
geblich zu beachten.”

2. § 6a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

»1. ob raumbedeutsame Planungen oder MaBnah-
men mit den Erfordernissen der Landschafts-
planung nach Bundesnaturschutzgesetz und
der Raumordnung tibereinstimmen, “.

| Artikel 6
Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2253),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geéndert:

1. § 1 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) Die Bauleitplanung hat die Ziele und
Grundsédtze der Raumordnung, der Landespla-
nung sowie der Landschaftsplanung zu verwirkli-
chen.”

2. § 5 Abs. 2 wird um folgende Nummer 11 ergénzt:

»11. die Fldchen, die als Ausgleichs- oder Ersatz-
flichen auf Grund der Eingriffsregelung
nach § 21 des Bundesnaturschutzgesetzes
festzulegen sind.”

Artikel 7
Anderung des Bundesberggesetzes

Das Bundesberggesetz vom 13. August 1980
(BGBL. I S. 1310), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2911), wird wie folgt ge-
dndert:

1. § 4 Abs. 4 wird durch folgende Fassung ersetzt:

»(4) Wiedernutzbarmachung ist die ordnungsge-
madBe Durchfiihrung von Ausgleichs- bzw. Ersatz-
maBnahmen nach § 21 BNatSchG.”
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2. § 15 wird durch folgende Fassung ersetzt:

»Die zustdndige Behorde hat vor der Entschei-
dung uber den Antrag den Behérden, zu deren
Aufgaben die Wahrnehmung o6ffentlicher Interes-
sen im Sinne des § 11 Nr. 10 gehort, den nach § 58
BNatSchG anerkannten Verbdnden, den Eigen-
timern sowie den Gemeinden Gelegenheit zur
Stellungnahme sowie zur Einsicht in die einschlé-
gigen Sachverstindigengutachten und ibrigen
Unterlagen zu geben.*

3. § 48 Abs. 1 Satz 2 wird durch folgende Fassung er-
setzt:

«Bei Anwendung dieser Vorschriften sollen die
Interessen des Bergbaus gleichrangig neben
anderen privaten und éffentlichen Belangen be-
rucksichtigt werden. ”

4. § 48 Abs. 2 Satz 2 wird durch folgende Fassung er-
setzt:

«Vor Zulassung von Betriebspldnen hat die zu-
stindige Behdérde den Plan auszulegen, um Ge-
meinden, Betroffenen und den nach § 58
BNatSchG anerkannten Verbdnden Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben.”

5. § 52 Abs. 2b wird durch folgende Fassung ersetzt:

«Flir Vorhaben einschlieBlich notwendiger Fol- .
gemaBnahmen, die wegen ihrer rdumlichen Aus-
dehnung oder zeitlichen Erstreckung in selbstén-
digen Abschnitten oder Stufen durchgefiihrt wer-
den, muB mit dem ersten Rahmenbetriebsplan
nach Absatz 2 a Satz 1 eine Umweltvertréglich-
keitspriifung nach § 57 c fiir das gesamte Vorha-
ben durchgefiihrt werden, es sei denn, die Bewilli-
gung fir das gesamte Bergbauvorhaben erstreckt
sich

a) auf eine Fldache von zehn Hektar oder kleiner, .

b) auf eine Férdermenge von 3000 Tonnen je Tag
oder weniger.”

Artikel 8
Anderung der UVP-Verordnung Bergbau

Die Verordnung iiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau)
vom 13. Juli 1990 (BGBI. 1 S. 1420) wird wie folgt ge-
dndert:

§ 1 Nr. 1b Doppelbuchstabe aa wird durch folgende
Fassung ersetzt:

»aa) GroBe der beanspruchten Gesamtflache ein-
schliellich Betriebsanlagen und Betriebsein-
richtungen von zwei Hektar oder mehr oder

bb) Férderkapazitét von 1000 Tonnen oder mehr je

Tag oder

cc) Notwendigkeit einer groBrdumigen Grundwas-
serabsenkung.”
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Artikel 9

Anderungen im Bundeswaldgesetz

Das Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur For-
derung der Forstwirtschaft (BWaldG) vom 2. Mai
1975 (BGBL 1 S. 1037), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 27. Juli 1984 (BGBL. I S. 1034), wird wie folgt ge-
andert:

1. In § 1 wird Nummer 1 durch folgende Fassung er-
setzt:

«Zweck des Gesetzes ist es, die Ziele und Grund-
sédtze des Bundesnaturschutzgesetzes im bewalde-
ten Bereich zu verwirklichen und die nachhaltige
Nutzungsfihigkeit des Okosystemes Wald zu si-
chemn.”

2. § 1 Nummer 2 wird gestrichen.
3. § 1 Nummer 3 (alt) wird zu Nummer 2 (neu).
4. § 11 Satz 1 wird ersetzt durch folgende Fassung:

»Wald soll im Sinne des § 6 Abs. 3 bewirtschaftet
werden. Die Grundsadtze des Bundesnaturschutz-
gesetzes sind gleichzeitig die Bewirtschaftungs-
leitlinien fir die bewaldeten Fldchen."

Artikel 10

Anderung des Gesetzes
zur Regelung der Gentechnik (GenTG)

Das Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gen-
technikgesetz) vom 16. Oktober 1993 (BGBI 1

Bonn, den 5. Dezember 1995

Vera Lengsfeld

Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn)
Gila Altmann (Aurich)
Franziska Eichstadt-Bohlig
Ulrike Hofken

Michaele Hustedt

Steffi Lemke

Dr. Jiirgen Rochlitz

Halo Saibold

Christine Scheel

Albert Schmidt (Hitzhofen)
Rainder Steenblock
Marina Steindor

Helmut Wilhelm (Amberg)

S. 2066), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. Juni
1994 (BGBL. I S. 1416), wird wie folgt gedndert:

1. § 16 Abs. 4 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

«Die Entscheidung Uuber eine Freisetzung ergeht
im Einvernehmen mit der Biologischen Bundesan-
stalt fiir Land- und Forstwirtschaft, dem Umwelt-
bundesamt, dem Bundesamt fiir Naturschutz und
der fiir Belange des Naturschutzes zustindigen
Landesbehérde, und soweit gentechnisch verén-
derte Wirbeltiere oder gentechnisch verdnderte
Mikroorganismen, die an Wirbeltieren angewen-
det werden, betroffen sind, mit der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere.”

2. § 16 Abs. 4 Satz 2 wird ersatzlos gestrichen.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Bekanntmachung
in Kraft. Gleichzeitig treten auBer Kraft

1. das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Maérz 1987 (BGBL I
S. 889), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 6. August 1993 (BGBI. I S. 1458),

2. die Bundesartenschutzverordnung nach Verab-
schiedung einer Bundesartennutzungsverordnung
nach § 38 durch den Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Allgemeine Vorbemerkung

1. Ausgangssituation

Bereits in seinem Umweltgutachten von 1987 stellte
der Rat von Sachverstédndigen fiir Umweltfragen fest:
.Die gegenwaértige Situation des Naturschutzes und
der Landschaftspflege ist durch einen immer noch
gréBer werdenden Gegensatz zwischen den in § 1
BNatSchG festgelegten allgemeinen Zielen und dem
tatsachlichen o6kologischen Zustand von Natur und
Landschaft gekennzeichnet.” Der Zustand von Natur
und Landschaft hat sich auch nach dieser Feststel-
lung weiter verschlechtert:

Tag fiir Tag werden in Deutschland 120 Hektar Fla-
che versiegelt, wéhrend der Anteil von Schutzgebie-
ten kaum mehr als zwei Prozent der Flache betragt.
Seit 1970 kamen etwa 20 000 Kilometer neue StraSen
hinzu, Gebé&ude versiegelten 1,3 Millionen Hektar
Land. Den bundesdeutschen Kraftfahrzeugen wird
allein an Parkflachen etwa die Halfte der Flachen zu-
gestanden, die als Naturschutzgebiete in Deutsch-
land ausgewiesen sind. Zerschneidung und Verinse-
lung der Landschaft und Verarmung des Land-
schaftsbildes beschleunigen das Verschwinden von
Arten und Biotopen.

Die gro8flachige Belastung mit Néahr- und Schadstof-
fen aus Verkehr, Industrie und intensiver Agrarpro-
duktion gefdhrdet und zerstort wesentliche Bestand-
teile von Natur und Landschaft wie Wélder, Boden
und Gewaésser.

Selbst die Nationalparke und Biosphérenreservate in
den neuen Bundeslandern - an der Ostseekiiste, an
Elbe und Oder, im Harz, im Thiiringer Wald und in
der Sachsischen Schweiz —, vom ehemaligen Bundes-
minister flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, Dr. Klaus Topfer, seinerzeit als ,Tafelsilber der
deutschen Einheit" gerithmt, sind durch Autobah-
nen, Wasserstraenausbau, Rohstoffabbau und Mas-
sentourismus gefahrdet.

Der Schutz in den dafiir ausgewiesenen Gebieten ist
nicht gewdhrleistet. Selbst in Naturschutzgebieten,
der ranghéchsten Schutzkategorie, finden immer
wieder starke Eingriffe oder Beeintrachtigungen
statt. Eine Studie im Stden Deutschlands, die mehr
als zehn Prozent der Gesamtzahl unserer Natur-
schutzgebiete umfaBte, ergab, daB nur 0,19 Prozent
in sehr gutem, nur 21,4 Prozent in gutem, 54,3 Pro-
zent dagegen in méaBigem, 21,2 Prozent in schlech-
tem Zustand waren. 2,9 Prozent der Naturschutzge-
biete waren sogar vollig zerstort (Haarmann, Pret-
scher ,Zustand und Zukunft der Naturschutzgebiete
in Deutschland”, 1933).
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Nach den ,Roten Listen” gilt derzeit in Deutschland
rund die Halfte aller Wirbeltierarten als in ihrem Fort-
bestand gefdhrdet. Von den Arten der Farn- und Blii-
tenpflanzen wird rund ein Drittel als gefdhrdet ange-
sehen. Bis zu zehn Prozent der Arten der verschiede-
nen Gruppen sind bereits ausgestorben oder ver-
schollen. Der zunehmende Riickgang der biologi-
schen Vielfalt, der Verlust oder die Beeintrachtigung
von Arten und ihren Lebensrdaumen fiihrt zu einer ir-
reversiblen Verarmung der Natur und bedroht die
Lebensgrundlagen der Menschen.

Eine kurzsichtige Landnutzungsplanung berticksich-
tigte weder das Vorsorge- noch das Vermeidungs-
prinzip. Zwischen 1950 und Mitte der 80er Jahre
wurden rd. 360 000 Kilometer der FlieBgewdsser
3. Ordnung, d. h. der Bache und Grében, begradigt,
mit Beton ausgegossen, mit Brettern verschalt oder in
unterirdische Rohre kanalisiert. Nur noch zehn Pro-
zent dieser Béche flieBen in ihrem urspringlichen
Bett. Die Gewasser 2. Ordnung und die Flisse sind
fast vollstandig begradigt und beschleunigt. Feucht-
flachen in den Einzugsgebieten der Flisse wurden
trockengelegt und in landwirtschaftliche Nutzflachen
umgewandelt. Ihre Speicherungsfunktion fiir Nieder-
schldge ging verloren. In kurzen Abstdnden wieder-
kehrende Jahrhunderthochwasser sind die Folge die-
ser Eingriffe in den Wasserhaushalt und haben in Eu-
ropa wahrend der Jahreswende 1994/1995 300 000
Umweltfliichtlinge” aus ihren Hausern vertrieben.

Die verschiedenartigen Naturnutzungen beriicksich-
tigen die Belange des Naturschutzes und die Konse-
quenzen fiir den Naturhaushalt nicht oder zu wenig.
Naturschutzaspekte sind nicht in unserem Wirtschaf-
ten verankert. Ohne eine naturvertragliche Wirt-
schaftsweise kann der Erhalt der Biotop- und Arten-
vielfalt nicht gelingen. Der Aufteilung in einen mu-
sealen, konservierenden Naturschutz in Schutzgebie-
ten und der uneingeschrankten Naturnutzung in den
restlichen Schmutzgebieten muf heute ein nutzungs-
integrierender Ansatz entgegengestellt werden.

In den vergangenen Jahrzehnten hat die Okosystem-
und Naturschutzforschung erhebliche Beitrage gelei-
stet, die zu einem besseren Verstdndnis der natrli-
chen Wechselwirkungen sowie zu neuen und kon-
kreten Anforderungen an den Natur- und Land-
schaftsschutz fithrten. Diese Erkenntnisse miissen
Eingang in das Naturschutzrecht finden.

Auf europdischer Ebene haben sich ebenfalls weg-
weisende Entwicklungen vollzogen, die eine No-
vellierung des Bundesnaturschutzgesetzes erforder-
lich machen. Dies gilt insbesondere fiir die Richtlinie
92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
rdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
vom 21. Mai 1992 (Richtlinie ,Fauna, Flora, Habitate
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~ kurz FFH-Richtlinie), die in Verbindung mit der Vo-
gelschutzrichtlinie von 1979 einheitliche Mafstabe
fir einen europdischen Biotop- und Artenschutz
setzt. Diese EG-Richtlinie verpflichtet die Bundesre-
publik Deutschland, Gebiete fiir ein gesamteuropdi-
sches Schutzgebietsnetz ,Natura 2000" auszuweisen.
Damit wird auf europdischer Ebene die Bedeutung
von Biotopverbundsystemen erkannt, wéhrend sie im
geltenden Bundesnaturschutzgesetz nicht einmal er-
wéahnt werden. Die Richtlinie hétte bereits bis zum
Juni 1994 umgesetzt werden missen. Ausgerechnet
im Européischen Naturschutzjahr gehort die Bundes-
regierung zu den SchluBlichtern bei der Umsetzung
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie. Selbst die neu
beigetretenen EU-Staaten Schweden, Finnland und
Osterreich haben bereits Entwiirfe in Briissel prisen-
tiert.

Inzwischen haben die neuen Bundesldnder Natur-
schutzgesetze erlassen und zum Teil bereits novel-
liert. Auch die Novellierungstatigkeit in den alten
Léndern ist rege, und es sind moderne Landesnatur-
schutzgesetze entstanden, hinter denen das be-
stehende Bundesnaturschutzgesetz weit zuriick-
bleibt. Daher ist eine Neubestimmung der rahmen-
rechtlichen Vorgaben erforderlich.

Von zahlreichen Seiten wurde in den vergangenen

Jahren die Gesamtnovellierung des Gesetzes gefor-
dert. Zu nennen sind beispielhaft: '

- die Lubecker Grundsatze des Naturschutzes der
Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung (LANA) vom 6. De-
zember 1991,

— der BeschluB der 38. Umweltministerkonferenz
vom 26./27. Mai 1992 zur Verbesserung der bun-
desrechtlichen Grundlagen fiir den Naturschutz im
Rahmen einer umfassenden Novellierung des
BNatSchG,

~ das Memorandum der deutschen Naturschutzver-
bande zur Novellierung des BNatSchG in der
13. Legislaturperiode vom 12. Dezember 1994,

- die Gutachten des Rates von Sachverstédndigen fiir
Umweltfragen aus verschiedenen Jahren.

II. Wesentliche Leitlinien des Gesetzentwurfes

Ziel des Gesetzentwurfes ist, das BNatSchG von 1976
durch eine Neufassung abzuloésen, die den gestiege-
nen gegenwadrtigen und kiinftigen Anforderungen
des Naturschutzes entspricht.

1. Die Natur als Wert an sich -
medieniibergreifender Okosystemschutz

Die Ziele und Grundsdtze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erhalten eine neue Richtung und
neue Inhalte: Natur und Landschaft sind auch um ih-
rer selbst willen aus der Verantwortung des Men-
schen fiir die natiirliche Umwelt heraus zu schiitzen,
zu pflegen und zu entwickeln. Damit wird mit der an-
thropozentrischen und an Niitzlichkeitserwdgungen

orientierten Grundkonstruktion des geltenden Geset-
zes gebrochen. Die alte Ausrichtung geht an den wis-
senschaftlichen Erkenntnissen tiber die Funktionen
und die Wechselwirkungen in Okosystemen véllig
vorbei. Nicht die Leistungs- und die Nutzungsfdhig-
keit des Naturhaushaltes miissen geschiitzt werden,
sondern die Funktions- und Regenerationsfahigkeit.
Der Begriff Landschaft in der Zielbestimmung schlieBt
sowohl nattirliche als auch die durch menschliches
Wirken entstandene Kulturlandschaft ein.

Die Neufassung der Ziele greift das neue Denken in
Okosystemaren Zusammenhangen auf. Den Zielen
des Naturschutzes werden der Okosystemschutz und
der Schutz der Umweltmedien Boden, Wasser, Luft
und Klima hinzugefiigt. Der Schutz der Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushaltes wird in den Vorder-
grund gestellt und nicht ldnger die bloBe Leistungs-
fahigkeit fiir den Menschen. Der medientibergreifen-
de Charakter der Neufassung und das Denken in
Okosystemaren Zusammenhédngen werden durch die
neuen Grundsdtze konkretisiert. Der Naturhaushalt
ist in seinen rdumlich abgrenzbaren Teilen so zu si-
chern, daB die den Standort prdgenden biologischen
und abiotischen Funktionen und Kreislaufe erhalten
und gegebenenfalls wiederhergestellt werden. Der
Schutz vor schddlichen Stoffeintrdgen wird durch
Grundséatze zur Vermeidung von Luftverunreinigun-
gen, Larmeinwirkungen und Beeintrachtigungen des
Klimas, der Boden, der Oberflachengewdsser und
des Grundwassers konkretisiert.

2. Nutzungsintegrierter Naturschutz
auf der ganzen Flache

Die Tendenz, Naturschutzanspriiche vor allem auf
einzelne, ausgewdahlte Landschaftsteile zu beschran-
ken, wahrend die natur- und landschaftszerstérende
Intensitdt der Nutzung auf der iibrigen Fliche unge-
hindert fortschreitet, mufl beendet werden. Der Na-
turschutz muBl vom Reservatsschutz zu einem gene-
rellen Flachenschutz entwickelt werden, der in abge-
stufter Weise sowohl fiir den unbesiedelten als auch
fir den Siedlungsbereich zur Bewahrung und Ent-
wicklung von Natur und Landschaft beitragt. Die
Forderung nach Naturschutz auf 100 Prozent der Fla-
che bedeutet, daB der Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen, insbesondere durch die Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft, durch Freizeitaktivitaten so-
wie durch die Landnahme fir Siedlungen und Ver-
kehrswege grundsatzlich neu iiberdacht und natur-
vertraglich ausgestaltet werden muB. Naturschutz
auf der gesamten Fliache ist nur moglich, wenn die
landschaftsverbrauchenden wund naturbeeintrach-
tigenden Nutzungsformen in das Naturschutzkon-
zept integriert werden. Ziel des Entwurfes ist es,
durch Leitlinien far eine naturvertrdagliche Natur-
nutzung Lésungen fiir die bestehenden Konflikte
aufzuzeigen, Die geltende Freistellungsklausel des
BNatSchG fiir die Landwirtschaft wird durch qualifi-
zierte und wohldefinierte Anforderungen an eine na-
turvertrdgliche Landnutzung ersetzt. Durch eine ex-
tensivere Agrarproduktion auf allen Flachen kénnen
sowohl die Uberschiisse an Agrarprodukten abge-
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baut als auch naturvertraglich gewirtschaftet wer-
den.

Die Einrichtung einer neuen Schutzgebietskategorie
der Biosphéarenparke soll Modellregionen férdern, in
denen ein ausgewogenes Nebeneinander und Zu-
sammenwirken zwischen nachhaltigem menschli-
chen Wirtschaften und natirlicher Dynamik demon-
striert werden soll. AuBerdem wirdigt diese Auf-
nahme der Biosphdrenparke die Entwicklungen in
den neuen Bundesldndern und verbessert die rechtli-
che Stellung der dort eingerichteten Biosphédrenre-
servate.

Stadtokologische Planungen und Griinflachen im be-
siedelten Bereich werden stdrker in das Naturschutz-
recht integriert und die Naturschutzbelange gegen-
iber zunehmender Flachenversiegelung gestérkt.
Die Anspriiche der Freizeit- und Tourismusindustrie
an die Bereitstellung von Natur wird zugunsten einer
naturvertraglichen Erholung eingeschrénkt. Grund-
sadtze, MaBnahmen und Méglichkeiten fir eine natur-
vertrdgliche Erholung werden festgesetzt und erwei-
tert. Ein Beispiel fiir die Ausgestaltung naturvertrag-
licher Erholungsziele ist die Schaffung von Naturer-
lebnisrdumen.

3. Kooperation mit Naturnutzern
und Naturschutzverbanden

Allen Biirgern und Birgerinnen wird die Pflicht auf-
erlegt, im Rahmen ihrer Moglichkeiten zum Natur-
und Landschaftsschutz beizutragen. Gleichzeitig
werden neue Kooperations- und Partizipationsfor-
men festgesetzt und das Kooperationsprinzip - die
Zusammenarbeit von Biirgern und Birgerinnen,
Staat und Gemeinden - beim Naturschutz verstarkt.
Die Integration von Naturschutzzielen in das Wirt-
schaften gelingt nur in Kooperation mit den Natur-
nutzern.

Dazu werden vertragliche Vereinbarungen fiir MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge neu in das Gesetz aufgenommen.

Bewiéhrte Partizipationsmoglichkeiten wie die Natur-
schutzbeirédte, die in den meisten Bundeslédndern exi-
stieren, werden nun auch vom Bundesgesetz aner-
kannt und die Maglichkeiten fiir neue und zusétz-
liche Kooperationen ausdriicklich geschaffen und ge-
fordert.

Die Mitwirkung anerkannter Naturschutzverbéande
wird ausgeweitet, insbesondere bei der Planung von
Verkehrswegen, im bergrechtlichen Zulassungsver-
fahren, im Raumordnungsverfahren und bei Eingrif-
fen in Natur und Landschaft. AuBerdem wird die Ver-
bandsklage fiir Umweltverbénde eingefiihrt, die der-
zeit bereits in den meisten Landesgesetzen verankert
ist.

4. Vorsorge und vorausschauende Planung

Das Vorsorgeprinzip ist im biologisch-6kologischen
Bereich stréaflich vernachlassigt worden. Trotz zahl-
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reicher Warnungen aus der Wissenschaft ist der
Landschaftshaushalt immer stdrker geschadigt wor-
den, was zu groBen Verlusten in den Naturrdumen
aber auch zu 6konomischen EinbuBien gefiihrt hat.
Das Prinzip der Vorsorge und die vorausschauende
Planung fiir Natur und Landschaft wird verstarkt und
instrumentalisiert. Als eigenstdndige Fachplanung
soll die Landschaftsplanung die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auch fiir andere
Planungen und Verwaltungsverfahren konkretisie-
ren, Mafstdbe fiur die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung liefern und verbindliche Vorgaben des Natur-
schutzes festlegen. Die flachendeckende Land-
schaftsplanung wird durch Bundes- und Landesland-
schaftsprogramme, regionale Landschaftsrahmen-
plane und Landschaftsplane neu geordnet und ver-
bindlich festgeschrieben.

Bund und Lander werden zu einer medientber-
greifenden und fortlaufenden o&kologischen Um-
weltbeobachtung und Berichterstattung verpflich-
tet. Damit sollen negative Entwicklungen fiir Natur
und Landschaft frithzeitig erkannt, Prioritaten fir
praktisches Handeln aufgezeigt und Gefahren fir
Natur und Landschaft wirkungsvoll begegnet wer-
den.

5. Effektiver Arten- und Biotopschutz

Der Biotopschutz soll durch die Einrichtung von Bio-
topverbundsystemen verbessert werden. Der grofi-
flachige Schutz bedeutender Lebensrdume wird auch
durch die Zielvorgabe fiir Vorrangflachen fiir den
Naturschutz verwirklicht, die mindestens 15 Prozent
der Fldche der Bundesrepublik umfassen sollen.
Samtliche wichtige und gefédhrdete Biotope werden
in einer umfangreichen Liste erfaBt und unter Schutz
gestellt.

Um den bestehenden Vollzugsdefiziten zu begeg-
nen, werden Instrumente der Betreuung und Uber-
wachung von Schutzgebieten eingefiihrt.

Das Bundesnaturschutzgesetz schiitzt bestimmte,
d.h. seltene oder bedrohte Arten lediglich vor direk-
tem Zugriff. Diese enge Schutzzielbestimmung wird
erweitert, indem das derzeitige Verbotslisten-System
fir den Artenschutz auf ein System von Erlaubnis-
listen (Positivlisten) umgestellt wird, welche die Ar-
ten auffihren, die ohne Bestandsgefdhrdung und
tierschutzrechtliche Bedenken genutzt werden kon-
nen.

6. Verbesserte Instrumente

Das wichtigste Instrument des Naturschutzrechtes,
die Eingriffsregelung, wird entscheidend verbessert
und gestarkt. Die Definition des Eingriffes wird auf
stoffliche Eintrdge ausgeweitet und ein klarer
Katalog von MaBnahmen festgelegt, die als Eingriffe
in Natur und Landschaft gelten. Damit soll der Voll-
zug der Eingriffsregelung erleichtert werden. Die
Eingriffsgenehmigung im Naturschutzrecht wird
zum eigenstdndigen Genehmigungsverfahren auf-
gewertet und das Gewicht der Belange des Natur-
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und Landschaftsschutzes wird gestarkt. Die Vor-
schrift zum gleichartigen und gleichwertigen Aus-
gleich wird eingefiihrt. Bei Eingriffen in Natur und
Landschaft muB kiinftig der Verursacher nachwei-
sen, daf eine alternative Standortwahl mit geringe-
rer Beeintrdchtigung der Natur nicht méglich war.
Dadurch tragt der Entwurf zur Starkung des Verur-
sacherprinzips bei. Zur Beseitigung der bestehenden
Volizugsprobleme soll die Kontrolle von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen dienen.

7. Der neue Rahmen des Bundes

GemadB Artikel 75 Abs. 1 Nr. 3 GG féllt der Rege-
lungsgegenstand des BNatSchG unter die Rahmen-
gesetzgebungskompetenz des Bundes. Artikel 75
GG wurde im Rahmen der Verfassungsreform 1995
novelliert und die Absétze 2 und 3 neu hinzugefugt.
GemaB dem neu eingefiigten Absatz 2 diirfen Rah-

- menvorschriften ,nur in Ausnahmeféllen in Einzel-
heiten gehende oder unmittelbar geltende Rege-
lungen enthalten”. Die Einfiigung des Artikels 75
Abs. 2 GG diente dem Ziel, den Verlust der Gesetz-
gebungskompetenzen der Lander in den vergange-
nen Jahrzehnten auszugleichen und den Foderalis-
mus zu stdrken. Dies bedeutet, daB der Bund den
Bereich Naturschutz und Landschaftspflege nicht
vollstandig oder nahezu vollstindig regeln darf.
Vielmehr muB das vom Bund erlassene Gesetz aus-
fillungsfédhig und ausfillungsbedirftig und auf eine
solche Ausfiillung durch die Lédnder angelegt sein.
Die Rechtssdtze des BNatSchG miissen sich an die
Lander richten, dirfen also weder gegentiber Behor-
den oder Biirgern unmittelbare Rechte und Pflichten
begriinden. Dazu bedarf es vielmehr der Umsetzung
des Bundesrechts durch die Landesgesetzgeber in
Landesrecht. Aus Artikel 75 Abs. 2 GG folgt auch
die grundsatzliche Unzuldssigkeit, das Rahmenge-
setz durch bundesrechtliche Rechtsverordnungen
auszufiillen. Nur ganz ausnahmsweise ist eine bun-
desrechtliche Rechtsverordnung zuldssig. Aufgrund
dieser Rechtslage konnten zahlreiche gute Vorschla-
ge und Anregungen aus der Vergangenheit von Na-
turschutzverbédnden oder Expertenkommissionen in
dem vorliegenden Gesetzentwurf keine Regelung
finden, auch wenn sie fiir den Naturschutz notwen-
dig und wiinschenswert erscheinen. Zahlreiche Vor-
schldge der Naturschutzverbdnde und Experten-
kommissionen haben BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
jedoch in die Begriindung als Anregung fiir die Lan-
der aufgenommen. Dennoch finden sich in dem
Entwurf eine Reihe detaillierter Vorschriften sowie
Ermachtigungen zum ErlaB bundesrechtlicher
Rechtsverordnungen. Hierbei handelt es sich um
Vorschriften, die aus dem bestehenden BNatSchG
ibernommen wurden und die gemdB Artikel 125a
Abs. 2 Satz 3 GG fortgelten.

Die Umsetzung des Rahmengesetzes durch die Lan-
der wird durch den ebenfalls neu eingefiihrten Arti-
kel 75 Abs. 3 GG gewdhrleistet, der in § 75
BNatSchG seinen Niederschlag findet. Danach sind
die Lander verpflichtet, innerhalb von vier Jahren
entsprechende Landesgesetze zu erlassen.

III. Aufbau und wesentliche Inhalte
des Gesetzentwuris

Das Gesetz besteht aus vier Artikeln. Artikel 1 ent-
hélt das neugefaite Bundesnaturschutzgesetz, Arti-
kel 2 Anderungen weiterer Rechtsvorschriften, Arti-
kel 3 regelt das Inkrafttreten und die Artikel 4 bis 11
enthalten Anpassung anderer Gesetze und Rechts-
verordnungen.

Das Bundesnaturschutzgesetz soll kiinftig aus fol-
genden Abschnitten bestehen:

1. Allgemeine Vorschriften

2. Natur- und Umweltbeobachtung, Landschafts-
planung

' 3. Eingriffe in den Naturhaushalt, in Natur und
Landschaft

4. Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und
Landschaft

5. Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pflan-
zenarten

6. Erholung in Natur und Landschaft

7. Kooperation, Partizipation und Mitwirkung von
Verbanden

8. Erganzende Vorschriften
9. BuBgeld- und Strafvorschriften, Befreiungen
10. Ubergangsbestimmungen

IV. Kosten

Bund, Léndern und Gemeinden kénnen durch die er-
weiterten Pflichten zur Bereitstellung von Grundfla-
chen der 6ffentlichen Hand fiir Zwecke des Natur-
schutzes erhéhte Kosten entstehen. Diese kénnen
nicht genau beziffert werden. Allerdings sind dies
keine nennenswerten zusdtzlichen Kosten, da die 6f-
fentliche Hand auch bereits nach der bisherigen
Rechtslage (§ 3 Abs. 2 Satz 1 und nach Vorschriften
der Lander) verpflichtet ist, Naturschutzbelange bei
der Nutzung und Bewirtschaftung ihrer Grundfla-
chen zu bertcksichtigen. Auch durch die Einrichtung
und Erhaltung neuer Schutzgebiete und den Schutz
und die Pflege von Biotopen sowie die Einrichtung
von Naturerlebnisrdumen entstehen zusétzliche Ko-
sten. Diese kénnen nicht genau beziffert werden, da
sie vom tatsdchlichen Umfang der Ausweisungen
und der notwendigen PflegemaBnahmen abhéngen.

Kosten wird ebenfalls der Ausgleich fiir Nutzungsbe-
schrdnkungen in der Land- und Forstwirtschaft nach
sich ziehen (§ 63 — Enteignung) Auch diese kénnen
nicht genau beziffert werden, da die Ausgestaltung
den Landern Giberlassen werden muB.

Finanzielle Mittel kénnten durch eine Neuregelung
der Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur und Ki-
stenschutz” bereitgestellt werden. Der Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes” fiir den Zeitraum
1995 bis 1998 sieht folgende Mittelvergaben vor:
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davon davon
Betrdge alte Bundesldnder |[neue Bundesldnder
MaBnahmen in Mio. DM
—in Prozent —
Flurbereinigungsverfahren ...................... 635,219 70,4 29,6
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische
Mafinahmen:
Vorarbeiten ........... ...l 11,841 42 58
Beseitigung naturgegebener Nachteile (u. a. Wild-
bachverbauung, Gewdsserausbau) ................ 79,173 61,5 38,5
Ausgleich des Wasserabflusses (u. a. Talsperren, :
Hochwasserrickhaltebecken, Speicherbecken, Seen,
Teiche, Anlagen zur Wasseriiberleitung in wasser-
arme FluBgebiete) .............. ... ... . 0o 291,395 91,7 83
LandlicheWege .............cciiiviiiinieennns 124,372 22,1 77,9
ForstwirtschaftlicheWege ................. ... ... 15,488 43,2 56,8
Wasserversorgungsanlagen (u. a. zentrale Wasserver-
sorgungsanlagen in landlichen Gemeinden) ........ 370,326 17,5 82,5
Abwasseranlagen (u. a. zentrale Abwasseranlagen in .
ldndlichen Gemeinden) .............ccccvvvenen.. 655,034 41,6 58,4
Gesamt ... ... ... .. . i 2 182,848

Quelle: BT-Drs. 13/1718 Unterrichtung durch die Bundesregierung, Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* fiir den Zeitraum 1995 bis 1998, Ubersichten 21 und 22.

Die genannten MaBnahmen widersprechen zum Teil
deutlich den Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege. Die MaBnahmen der Flurbereinigung
in den vergangenen Jahrzehnten trugen in groBem
Umfang zur Naturzerstorung und dem Arten-
schwund bei. Der Gewdsserausbau und die Beseiti-
gung von natiirlichen Riickhalteflachen hat in der
Vergangenheit gerade zur Steigerung der Hochwas-
sergefahr beigetragen und diese nicht gemindert,
wie es die Zielsetzung der genannten Gewasser-
ausbauprogramme ist. Wie oben bereits erwéhnt,
wurden zwischen 1950 und Mitte der 80er Jahre
rd. 360 000 Kilometer der FlieBgewasser 3. Ordnung,
d.h. der Bache und Grédben, begradigt, ausgebaut
und kanalisiert. Die Gewdésser 2. Ordnung und die
Flisse sind fast vollstandig begradigt und beschleu-
nigt. Weitere Ausgaben von 80 Mio. DM fiir Gewas-
serbegradigungen sind vor diesem Hintergrund un-
verstdndlich, auch wenn diese heute ,naturnah”
durchgefiihrt werden sollen. Die Gelder konnten bei-
spielsweise fir den in den Zielen dieses Gesetzes ge-
forderten Riickbau, die Renaturierung und Wieder-
herstellung der urspriinglichen Flu- und Bachlaufe
verwendet werden.

Vielfach beklagen heute Férster und Forstamtsleiter
das dberdimensionierte Wegenetz in den Waldern
und den zu aufwendigen Ausbau der Forstwege.
Letztere Aussage trifft auch auf die landwirt-
schaftlichen Wege zu. Der AnschluB an zentrale
Wasser- und Abwasserversorgungsanlagen im land-
lichen Raum, der von der Gemeinschaftsaufgabe
finanziert wird, geschieht heute zum Teil gegen
den Willen der landlichen Bevolkerung, verursacht
enorme Kosten fir das Leitungssystem und ver-
hindert durch den AnschluBzwang 6kologisch sinn-
volle dezentrale Anlagen (z. B. Pflanzenklaranlagen,
Brauchwasserrecycling, Regenwasseranlagen fir den
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Brauchwassereinsatz), die wesentlich kostenguinsti-
ger waren.

Angesichts der oben bezifferten Ausgaben von fast
2,2 Mrd. DM fir gréBtenteils naturzerstérende MaB-
nahmen in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” las-
sen sich die durch dieses Gesetz zusétzlich erforderli-
chen Mittel durch Umschichtung und eine Neuaus-
richtung dieser Gemeinschaftsaufgabe an Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege finanzieren.

Die bisherige Naturschutzpolitik hat eine Aufteilung
in ungenutzte Schutz- und intensiv genutzte
«Schmutz"gebiete zur Folge. Eine weitere Intensivie-
rung, gekoppelt mit groBflachigen Flachenstillegun-
gen, wie sie fiir die kommenden Jahre vorausgesagt
wird, verstdrkt diese Tendenz weiter. In manchen
Regionen hat sich die Landwirtschaft fast vollig aus
der Flache zuriuckgezogen. Die ,Pflegebedurftigkeit”
von aus der Produktion fallenden Flachen erreicht
riesige AusmabBe. Mit der Fortsetzung der bisherigen
Politik wéren damit drastische Kostensteigerungen
fur landschaftspflegerische Leistungen verbunden.
Durch das neue Konzept des nutzungsintegrierten
Naturschutzes, das mit dem vorliegenden Entwurf
verwirklicht wird, sind langfristig wesentlich gerin-
gere finanzielle Mittel fir die Erhaltung musealer
Landschaftsbilder, Landschaftskulissen und fiir Pfle-
gemaBnahmen im Naturschutz verbunden. Eine ex-
tensive Landwirtschaft tragt gleichzeitig den Belan-
gen von Naturschutz und Landschaftspflege Rech-
nung. AuBerdem koénnen dann PflegemaBnahmen
auf Ausnahmefille, z. B. Sonderstandorte oder Fla-
chen mit extrem gefdhrdeten Arten, beschrénkt wer-
den. Eine naturvertragliche Landwirtschaft spart au-
Berdem erhebliche Kosten bei der Gewdésserreini-
gung und der Trinkwasseraufbereitung.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes)

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften

Zu § 1 (Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege)

Die gesetzlichen Zielbestimmungen des bisherigen
§ 1 ordnen den Schutz von Natur und Landschaft den
Niitzlichkeits- und Leistungserwdgungen fir den
Menschen unter, was sich durch Formulierung ,als
Lebensgrundlage des Menschen" oder den alleini-
gen Schutz der ,Nutzungsfdhigkeit der Naturgiter”
ausdriickt. Die neue Fassung schiitzt Natur und
Landschaft unmittelbar. Wollte man die Leistungsfa-
higkeit der Natur fiir den Menschen tatsachlich zur
alleinigen Grundlage des Naturschutzes machen,
miiBte man wissen, welche Tier- und Pflanzenarten,
Pilze oder Mikroorganismen in welchem Ma# fiir das
Funktionieren der Okosysteme notwendig und wel-
che entbehrlich sind. Diese Unterscheidung ist je-
doch nicht méglich. Die Niitzlichkeit der Natur er-
streckt sich auBerdem nicht immer auf genau quanti-
fizierbare Bedirfnisse des Menschen, was z.B. die Er-
holungsfunktion deutlich macht. Der unmittelbare
Schutz wird dadurch erreicht, daB Natur und Land-
schaft einen ,Wert an sich” erhalten und die Formu-
lierungen ,um ihrer selbst willen” und als ,Lebens-
grundlage des Menschen" gleichberechtigt neben-
einander gestellt werden.

Der Rat der Sachverstdndigen fir Umweltfragen hat
bereits mehrfach gefordert, NaturschutzmafBnahmen
nicht auf einzelne ausgewdhlte Flachen (Schutzge-
biete) zu beschranken und hat einen Naturschutzan-
spruch fiir die gesamte Flache gefordert. Diese For-
derung wird in den neuen Zielbestimmungen aufge-
nommen. Ein umfassendes nutzungsintegriertes und
ganzheitliches Verstdndnis von Naturschutz bezieht
die gesamte Staatsfliche der Bundesrepublik
Deutschland ein, sowohl den besiedelten als auch
den unbesiedelten Bereich.

Der unmittelbare Schutz der Natur wird auch durch
die Neufassung der Nummern 1 bis 4 (neu als Num-
mern 1 bis 5) herausgestellt. Nicht nur die belebte
Umwelt, sondern auch die unbelebten Umweltme-
dien Boden, Wasser, Luft und Klima werden unter
gesetzlichen Schutz gestellt. Sie bilden die Voraus-
setzung fiir die Existenz und das Wachstum jedes Le-
bewesens. Die Nummer 3 des alten Gesetzes geht
ein in Nummer 2 und wird erheblich erweitert. Die
neuen Bestandteile der Nummer 2 spiegeln die Er-
kenntnis wider, daB wildlebende Tier- und Pflanzen-
arten nur in ihren natirlichen und naturnahen Le-
bensrdumen und Lebensgemeinschaften geschiitzt
werden kénnen, hierzu gehért auch der Schutz der
natiirlichen genetischen Vielfalt und der einheimi-
schen Pflanzen- und Tierarten in firr ihr Uberleben
ausreichend groBen Populationen.

Fiir das Uberleben der Arten reicht es dagegen nicht
aus, einzelne Individuen an irgendeinem Ort zu
schiitzen, sondern die natiirliche geographische Ver-
breitung und die nattirliche Haufigkeit miissen zur
Richtschnur des Artenschutzes gemacht werden.
Aufgabe des Naturschutzes ist es auBerdem nicht, in
einer Region nicht heimische Arten zu schiitzen, die
Okosysteme und heimische Artenvielfalt gefdhrden
kénnen.

Der Schutz der Tier- und Pflanzenarten ist nur még-
lich, wenn ein {ibergreifender Okosystemschutz ver-
ankert wird, der auch die Wechselwirkungen und
Beziehungen zwischen belebter und unbelebter Na-
tur umfaBt. Sich selbst steuernde und sich selbst er-
neuernde Strukturen und Stoffkreisldufe in der Natur
sind Voraussetzung fiir die Stabilitat und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes.

Als Voraussetzung fir Naturerlebnis und Naturver-
bundenheit werden durch Nummer 4 die Erhaltung
und die behutsame Entwicklung von Eigenart, Viel-
falt, Schonheit und Einzigartigkeit von Natur- und
Landschaft in den Vordergrund gestelit.

Infolge der Einwirkungen des Erholungsbetriebes
auf die Natur gibt es erhebliche Konflikte zwischen
Naturschutz und Erholung. Die Streichung der Worte
»als Voraussetzung fiir seine Erholung in Natur und
Landschaft’ des bisherigen Gesetzes erfolgt auf-
grund der Tatsache, daB der Naturnutzen Erholung
zu den Lebensgrundlagen des Menschen gehért und
ein einzelner Gesichtspunkt an dieser zentralen Stel-
le nicht hervorgehoben werden soll.

Diese Zielbestimmung der Nummer 4 beinhaltet den
behutsamen Schutz und die riicksichtsvolle Entwick-
lung typischer Landschaftsrdume, die Neugestaltung
oder Wiederherstellung beeintréachtigter Land-
schaftsteile in naturrdumlichen Beziligen sowie die
Sicherung und Entwicklung naturnaher und ent-
wicklungsfdhiger Fldchen im besiedelten Bereich.
Der Begriff Landschaft umfaBt sowohl Reste der ur-
spriinglichen natiirlichen Landschaften als auch die
Kulturlandschaft.

Die Begriffe ,Leistungsfdhigkeit des Naturhaushal-
tes” und ,Nutzungsfdahigkeit* der Naturgiiter werden
durch die Begriffe ,Regenerationsfahigkeit” und
.Funktionsfdhigkeit” ersetzt, die ebenfalls den Wert
der Natur an sich ohne ihre Nitzlichkeitsfunktion fiir
den Menschen betonen. Die Begriffe Regenerations-
und Funktionsfdhigkeit beziehen sich auf 6kosyste-
mare Prozesse.

Der Naturschutz soll alle fiinf Teilziele gleichrangig
im Bemiihen um eine integrierte Wahrnehmung der
damit verbundenen Aufgaben verfolgen.

Der Katalog der MaBBnahmen (Schutz-, Pflege-, Ent-
wicklungsmaBnahmen) wird um Wiederherstellungs-
maBnahmen und VerbesserungsmaBnahmen er-
ganzt, die die Notwendigkeit eines aktiven Eingrei-
fens - soweit notwendig - bei bereits eingetretenen
Schdaden des Naturhaushaltes oder an Naturgiitern
betonen und iiber ein eher passives Sichern hinaus-
gehen.
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Streichung der Abwagungsklausel

Die Abwagungsklauseln der § 1 Abs. 2und § 2 Abs. 1
des geltenden Rechtes wurden gestrichen. Bisher 6ff-

net das Naturschutzgesetz dadurch weitgehende

Méglichkeiten, naturschutzwidrig, aber nicht rechts-
widrig zu handeln. Der verfassungsrechtliche Grund-
satz der Abwagung widerstreitender Interessen be-
trifft nicht die Zielsetzung des Gesetzes, sondern le-
diglich die Zielverwirklichung. In der Vergangenheit
hatten insbesondere diese Normen regelmaBig zum
Unterliegen des Naturschutzes bei der Abwéagung
gefiihrt. Eine ausdriickliche Aufnahme der Abwd-
gungspflicht ist nicht nur der Sache schéadlich, son-
dern auch rechtlich nicht notwendig. Auch ohne aus-
dricklichen Abwéagungsvorbehalt im BNatSchG ist
bei Planungsentscheidungen das Abwégungsgebot
zu beachten und die Behdrde ist bei Ermessens-
entscheidungen verpflichtet, die betroffenen Inter-
essen sorgfaltig gegeneinander abzuwégen.

Zu § 2 (Grundsaitze)

Der bisherige Absatz 1, der die Geltung der Grund-
satze durch ein Abwdgungsgebot einschrankte, wur-
de gestrichen (Siehe Absatz ,Streichung der Abwa-
gungsklausel”).

Die Grundsatze wurden neu geordnet, erganzt und
auf den aktuellen Stand der fachlichen Diskussion
gebracht. Sie konkretisieren die allgemeinen Ziele
des § 1. Sie geben unmittelbar geltende Handlungs-
und Entscheidungskriterien fiir die zustdndigen Be-
hérden. Besonderer Wert wurde im Sinne der Vorsor-
ge und der Vorbeugung auf die Vermeidung und Mi-
nimierung von negativen Auswirkungen auf Natur
und Umwelt gelegt. Vor diesem Hintergrund legen
sie konkrete Anforderungen fiir den Schutz der ein-
zelnen Umweltmedien Boden, Wasser, Luft und Kii-
ma fest. Die Grundséatze schlieBen ausdriicklich so-
wohl den unbesiedelten, wie auch den besiedelten
Bereich ein, ebenso gewerbliche, industriell genutzte
Areale und land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich
genutzte Gebiete sowie Erholungs- und Freizeitakti-
vitdten. Dadurch wird der Naturschutz vom Reser-
vatsschutz zu einem flachendeckenden Schutz der
Natur und der natiirlichen Lebensgrundlagen weiter-
entwickelt.

In den Nummern 1 und 2 wird der zentrale Konflikt
zwischen Naturschutz und Naturnutzung aufgenom-
men, das Schutzziel konkretisiert sowie eine mégli-
che Nutzung definiert.

Zu Nummer 1 (Okosystemschutz)

Nummer 1 greift den {ibergeordneten Okosystem-
schutz auf, der ebenfalls in § 1 als Ziel aufgestellt
wurde und der unabdingbar fiir den Schutz der Tier-
und Pflanzenwelt ist. Die Nummer 1 betont die Ganz-
heitlichkeit und die Bedeutung der Wechselwirkun-
gen der einzelnen Teile der Natur, die in ihrer Ge-
samtheit und in ihrem Austausch geschiitzt und er-
halten werden miissen.
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Zu Nummer 2 (Nutzung)

Nummer 2 verankert eine nachhaltige und schonen-
de Nutzung der Naturgiiter und gibt damit den Rah-
men vor, in dem Natur und Landschaft tiberhaupt ge-
nutzt werden konnen. Nicht kurzfristige Nitzlich-
keitserwdgungen, sondern langfristige Versorgung,
6kologische Stabilitdt und Regenerationsfdahigkeit
sind die obersten Pramissen fiir die Naturnutzung.
Neu, und fir eine nachhaltige Ressourcennutzung
notwendig, ist der Vorrang fiir die Nutzung erneuer-
barer Naturgiiter. Aber auch bei der Nutzung dieser
Naturgiiter muB das Prinzip der Nachhaltigkeit ge-
wahrleistet sein.

Die Nummern 3 bis 7 (Boden/Klima/Wasser) geben
konkrete Handlungsanweisungen, Vermeidungs-
grundsétze und Pflichten fiir den Schutz der Umwelt-
medien.

Zu Nummer 3 (Bodenschutz)

Die Anforderungen an den Bodenschutz werden vor
allem hinsichtlich der 6kologischen Funktionen der
Boden prézisiert. Eine der bedeutendsten Gefdhr-
dungen fiir die Béden ist der Eintrag von Schadstof-
fen. Dieser muB auf ein MaB beschréankt werden, das
die dkologischen Funktionen der Béden gewahrlei-
stet und nicht in Gefahr bringt. Das Gebot zum Erhalt
der Pflanzendecke und des Bodenlebens gilt allge-
mein und umfaBt in notwendigen Féllen auch die
Wiederherstellung der natiirlichen Pflanzendecke.
Das Wiederbegrinungsgebot in der geltenden Fas-
sung ist unter bodenbiologischen und 6kologischen
Gesichtspunkten jedoch nicht in jedem Fall den Zie-
len des Bodenschutzes zutrdglich. Das Gebot zur Ero-
sionsvermeidung gilt fiir jedwede Nutzungsform.

Zu Nummer 4 (Luftverunreinigungen und Larm)

Fur Luft- und Larmimmissionen wird ein Vermei-
dungsgebot eingefiihrt, das iiber die bisherige Pflicht
zum ,gering halten” hinausgeht. Fir die Umweltbe-
eintréchtigung entscheidend ist auBerdem nicht der
allgemeine Durchschnitt der Immissionen, sondern
deren Einwirkungen und Schadigungen auf beson-
ders empfindliche Bestandteile des Naturhaushaltes.
Damit wird ein 6kologischer MaBstab fiir die zu for-
dernde Luftqualitét festgelegt.

Zu Nummer 5 (Klimaschutz)

Dem Klimaschutz kommt aufgrund der heutigen Er-
kenntnisse iiber globale Klimaverdnderungen durch
anthropogene Treibhausgas-Emissionen eine heraus-
ragende Bedeutung zu, die auch entsprechenden
Eingang in das Naturschutzrecht finden muB. Bisher
hatte der Klimaschutz im naturschutzrechtlichen Be-
reich nicht die globale Aufgabe im Blick, sondern vor
allem den Schutz des Kleinklimas. Ohne konsequen-
ten globalen Klimaschutz sind jegliche lokalen Na-
turschutzbemithungen vergeblich. Der Naturschutz
kann zum Klimaschutz wichtige Beitrdge leisten,
auch wenn er alleine nicht in der Lage sein wird, glo-
bale Klimaveranderungen aufzuhalten und weitere
MaBnahmen in anderen Rechtsbereichen notwendig
sind (Immissionsschutz, Verkehrsvermeidung). Auch
hinsichtlich des Schutzes des Kleinklimas werden die
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bestehenden Grundsédtze durch den Verweis auf
Luftaustauschbahnen und Griingtirtel prazisiert.

Zu Nummer 6 (Schutz der natiirlichen
Oberflachengewasser)

Das Gebot des Schutzes und der Wiederherstellung
der natirlichen und naturnahen Oberflachengewds-
ser wird ebenfalls prazisiert und auf die Uferzonen,
Auenbereiche und natirliche Riickhalteflachen aus-
gedehnt. Diesen kommt fiir einen vorbeugenden
Hochwasserschutz auBerordentliche Bedeutung zu.
Zu ,anderen wasserbaulichen MaBlnahmen*, die ver-
mieden werden sollen, zdhlen z. B. Staustufen, Ge-
wasserausbau, Gewdsserbegradigungen, Kanalisie-
rung, Verrohrung, Uferbefestigung oder Beseitigung
der Gewasserrandbiotope. Natirliche Gewasser-
strukturen sind solche, die vom Menschen nicht ver-
dndert wurden. Naturnahe Gewaésser wurden vom
Menschen nicht wesentlich veréndert.

Auch fiir die Gewdsser stellt der Stoffeintrag eine der
groBten Beeintrachtigungen dar. NaturschutzmabB-
nahmen wie naturnah gestaltete Uferrandstreifen
wirken als Pufferzonen zwischen landwirtschaftlich
genutzten Flichen und Gewassern und vermindern
den Eintrag von Diingemitteln und Pestiziden. Wirk-
samer als das nachtrdgliche Ausfiltern ist allerdings
eine naturvertrdgliche Bodennutzung, die daher
ebenfalls als notwendige MaBnahme aufgenommen
wird.

Der Auftrag zur Vermehrung der Wasserflachen, wie
er im bestehenden Gesetz in Grundsatz Nummer 6
formuliert ist, entfallt. Die Vermehrung von kiinstli-
chen Gewdssern zur Teichwirtschaft oder fiur Frei-
zeit- und Erholungszwecke ist kein Ziel des Natur-
schutzes.

Zu Nummer 7 (Grundwasserschutz)

" Neu aufgenommen wird der Grundwasserschutz in
Nummer 7, der ebenfalls zum umfassenden Medien-
schutz gehort. Auch beim Grundwasserschutz ist das
Nachhaltigkeitsprinzip zu beachten. Die Grundwas-
serentnahme muB die Neubildungsrate berticksichti-
gen. GroBflachige Grundwasserabsenkungen waren
in der Vergangenheit hdufig eine bedeutende Ursa-
che fiir die Vernichtung von Arten und Lebensrdu-
men und sollen daher vermieden werden. Die Wech-
selwirkungen zwischen terrestrischen Okosystemen,
Oberflachengewiéssern und Grundwasser miissen als
Gesamtheit vor Beeintrachtigungen bewahrt werden,
daher ist eine Aufteilung in Wasserschutzgebiete
und Restgebiete, wie sie im Wasserhaushaltsgesetz
vorgenommen wurde, unter 6kologischen Gesichts-
punkten nicht sinnvoll. Die Anweisung, daB die Nut-
zungsfahigkeit des Trinkwassers gesichert werden
muB, konkretisiert die MabBstabe fiir Qualitdt und
Umfang der erforderlichen MaBinahmen.

Zu Nummer 8 (Gewinnung von Bodenschétzen)

Nummer 8 regelt das Verhéltnis zwischen der Nut-
zung der Bodenschédtze und dem Naturschutz. Die
Anforderungen des Naturschutzes werden im Ver-
gleich zur bisherigen Nummer 5 wesentlich ver-
starkt. Die Gewinnung von Bodenschétzen wird un-

tersagt, wenn die Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft nicht ausgeglichen werden kénnen. Ver-
scharft wird der Grundsatz gegeniber der bisherigen
Fassung auch dahin gehend, da nicht nur die Ver-
nichtung von Landschaftsteilen vermieden werden
muB, sondern bereits deren Beeintrdachtiqung. Zu
den 6kologischen Mafnahmen nach erfolgtem Ab-
bau werden die natiirliche Sukzession und Renatu-

rierung neu aufgenommen. ‘

Zu Nummer 9 (Arten- und Biotopschutz)

Nummer 9 tibernimmt den Regelungsinhalt des bis-
herigen Grundsatzes Nummer 10 und erweitert die
Anforderungen an den Arten- und Biotopschutz. Er
macht die Dimensionen eines effektiven Artenschut-
zes deutlich, der auch einen Schutz der Lebensge-
meinschaften, Lebensstdtten, der biologischen Viel-
falt und die Vernetzung der Lebensstdtten umfaBt.
Zahlreiche Arten sind in ihrer Lebensweise auf einen
Wechsel zwischen verschiedenen Lebensrdumen
und Okosystemen zwingend angewiesen. Nur die
Schaffung von vernetzten Systemen von Lebensstat-
ten und -rdumen kann dies gewéhrleisten. Auch fiir
die genetische Vielfalt und die natiirliche Wiederbe-
siedelung von Lebensrdumen haben Biotopverbund-
systeme eine wichtige Funktion. Biotopverbundsy-
steme sind in der wissenschaftlichen Diskussion
langst anerkanntes Naturschutzziel und werden in
ihrer Bedeutung nun auch im Naturschutzgesetz an-
erkannt und aufgenommen. Auch auf européischer
Ebene ist die Ausrichtung des Naturschutzes auf Bio-
topverbundsysteme ausgedehnt worden, und der
Grundsatz tragt damit den internationalen Richtli-
nien Rechnung. Erforderliche MaBnahmen zur Schaf-
fung von Biotopverbundsystemen miissen ergriffen
werden, z. B. durch Ausweisung von Schutzgebieten
oder Flachenankauf durch die 6ffentliche Hand. Pla-
nungen miissen Biotopverbundsysteme angemessen
berticksichtigen und gewahrleisten.

Die Nummern 10 und 11 beziehen sich auf den Natur-
schutz im besiedelten Bereich, der damit ausdriick-
lich in das Naturschutzrecht einbezogen wird.

Zu Nummer 10 (Okologische Kleinstrukturen
im besiedelten Bereich)

Natiirliche und naturnahe Flachen, Elemente und
okologische Kleinstrukturen miissen bewahrt und
entwickelt werden, um Stiddte und Gemeinden le-
benswert zu machen und eine 6kologische Vernet-
zung von Lebensrdumen zu sichern. Natiirliche Rest-
bestdnde und natiirliche Kleinstrukturen im besiedel-
ten Bereich haben eine wichtige Funktion fiir die Exi-
stenz wildlebender Tier- und Pflanzenarten,  die
durch angelegte Griinanlagen nicht ersetzen werden
kann.

Zu Nummer 11 (Versiegelung)

Nummer 11 geht auf das besonders aktuelle Problem
der Flachenversiegelung und des steigenden Land-
schaftsverbrauchs ein. Vorangestellt wird das Mini-
mierungsgebot fiir den Bodenverbrauch. Fiir den Na-
turhaushalt bedeutsame unbebaute Flachen miissen
auch im besiedelten Bereich erhalten werden, Neu
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ist der Grundsatz, Natur und Landschaft im besiedel-
ten Bereich nicht nur zu schiitzen, sondern gegebe-
nenfalls wiederherzustellen. Soweit die bereits ver-
siegelten Flachen nicht wieder genutzt werden kén-
nen, sind sie der Natur zurlickzufiihren, wobei fiir
den jeweiligen Fall unter 6kologischen Gesichts-
punkten entschieden werden mubf, ob eine Entsiege-
lung oder eine Renaturierung notwendig ist, oder ob
die Flachen der natiirlichen Entwicklung lberlassen
werden sollen, die mit der Zeit von selbst zu einer Re-
naturierung fiihrt. Allerdings miissen vor allem auch
im letztgenannten Fall Gefahren, die durch Altlasten
fir Bevolkerung und Umwelt ausgehen, beseitigt
werden.

Zu Nummer 12 (Zerschneidung der Landschaft)

Die Vermeidung der Zerschneidung von Natur und
Landschaft fiir InfrastrukturmaBnahmen mubB selbst-
verstdandlicher Planungsgrundsatz sein, was ange-
sichts der bestehenden Fehlplanungen derzeit offen-
sichtlich nicht gewéhrleistet ist. Verkehrswege, Ener-
gieleitungen und &hnliche Infrastrukturanlagen miis-
sen auBlerdem gebilindelt werden, um den Land-
schaftsverbrauch zu verringern.

Zu Nummer 13 (Erholung)

Nummer 13 greift die Erholungsfunktion von Natur
und Landschaft fiir den Menschen auf, die im gelten-
den Entwurf noch in § 1 als Zielbestimmung erwahnt
war. An dieser Stelle wird die Erholung in die Reihe
der Konflikte zwischen Nutzungsanspriichen des
Menschen und Schutz der Natur gestellt. Im Gegen-
satz zum bestehenden Entwurf wird der Anspruch
der Erholung an die Naturbereitstellung und
-zweckentsprechende” Gestaltung zugunsten des
‘Naturschutzes gestrichen. Aus der Naturnutzung fiir
Erholungszwecke resultieren derzeit zahlreiche Kon-
flikte, die durch das Naturschutzrecht nicht zu Lasten
der Natur geregelt werden diirfen.

Die Erholung ist ein wichtiger Aspekt des Natur-
schutzes, allerdings kann im Rahmen des Natur-
schutzes nur eine naturvertragliche, ruhige Erholung
gesichert werden, zu der asthetische Momente (cha-
rakteristische Landschaften und Landschaftsstruktu-
ren) ebenso gehdren wie die besonderen Qualitdaten
der Natur fiir das menschliche Wohlbefinden und die
Gesundheit (reine Luft, Ruhe). Eine Bereitstellung
von Natur fiir Freizeitzwecke, die die Eigenarten der
natirlichen Umgebung nicht beriicksichtigt, sowie
ein touristischer Ausbau, der die vorhandenen natiir-
lichen Ressourcen nicht beachtet, fithrt zur Zersto-
rung der Natur als Erholungsraum. Um Belastungen
empfindlicher Gebiete, den Druck auf unberiihrte
Landschaften und Belastungen durch den Freizeit-
verkehr zu vermeiden, miissen ausreichende Erho-
lungsflachen im siedlungsnahen Bereich geschaffen
werden. Auch fiir Flachen, die touristisch genutzt
werden, miissen 6kologische Mindeststandards und
Anforderungen an eine naturvertrdgliche Naturnut-
zung vorgegeben werden, was in § 6 Abs. 4 weiter
konkretisiert wird.
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Zu Nummer 14 (Schutz der Kulturlandschaft)

Nummer 14 entspricht dem Grundsatz Nummer 13
der bisherige Fassung. Der Umgebungsschutz der
sog. Denkmale kann hier jedoch nicht im allgemei-
nen Sinne gelten, da damit in die Kompetenz des
Denkmalschutzrechtes und der Bundeslénder einge-
griffen wiirde, sondem gilt insoweit es sich um fiir
den Naturschutz wichtige Fldchen in der Umgebung
dieser Denkmaler handelt.

Zu Nummer 15 (GroBSraumschutz, Vorrangflachen
fiir den Naturschutz)

In der nationalen Gesetzgebung fehlt derzeit noch
ein GroBraumschutz fiir Okosysteme bzw. groBfléchi-
ge Naturrdume. Das kleinflachige und engréumige
Reservatsdenken muBl zum groBflachigen integrier-
ten Gebietsschutz umgestaltet werden. Zwar hat der
Fléchenanteil der Natur- und Landschaftsschutzge-
biete, Nationalparke, Naturparke und Biosphérenre-
servate in den letzten Jahren leicht zugenommen,
doch betrug der Anteil der Naturschutzgebiete an
der Gesamtflaiche Deutschlands Mitte 1991 nur
knapp 2 Prozent, und auch an der allgemeinen Ver-
schlechterung des Natur- und Landschaftsschutzes
konnte wenig gedndert werden. Viele Naturschutz-
gebiete sind wesentlich kleiner als die Minimum-
areale, die fir den Schutz gefédhrdeter Arten notwen-
dig wéren, so daB ihr Fortbestand nicht gesichert ist.
Rund die Halfte der Naturschutzgebiete ist kleiner
als 20 Hektar, rd. zwei Drittel kleiner als 50 Hektar
und nur 11 Prozent umfaBt eine Fliche von {ber
200 Hektar. Mit einer eindeutigen politischen Ziel-
vorgabe von mindestens 15 Prozent der Staatsflache
der Bundesrepublik Deutschland als Vorrangflache
fir den Naturschutz wird die notwendige Wende
zum GroBraumschutz eingeschlagen. Die Festlegung
von mindestens 15 Prozent des Bundesgebietes folgt
den Empfehlungen der deutschen Naturschutzver-
bdnde in ihrem ,Memorandum zur Novellierung
des Bundesnaturschutzgesetzes” und den ,Liibecker
Grundsétzen" der Landerarbeitsgemeinschaft fiir Na-
turschutz, Landschaftspflege und Erholung. Die Aus-
weisung dieser Flachen muB in Einvernehmen zwi-
schen Bund und L&ndern geschehen und bezieht
sich auf das gesamte Bundesgebiet. In Verhandlun-
gen zwischen Bund und Léndern soll festgelegt wer-
den, wie die Aufteilung der Vorrangflachen fiir den
Naturschutz auf die Lander erfolgt. Diese Aufteilung
soll vor allem unter okologischen Gesichtspunkten
vorgenommen werden und die geeigneten Flachen
erfassen, die Anforderungen der Biotopverbund-
systeme berticksichtigen und alle wesentlichen Na-
turrdume Deutschlands reprasentieren. Der Schwer-
punkt muB auf die Schaffung von GroBschutzgebie-
ten und deren Vernetzung gelegt werden. Dies ist
auch zur Umsetzung der EG-Richtlinie 92/43/EWG
zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen vom 21. Mai
1992 und zur Schaffung des Schutzgebietssystems
«Natura 2000* unerlaBlich.

Zu Absatz 2 (Umsetzung internationaler Abkommen)

Fiir den dkologischen GroBraumschutz ist eine lan-
deriibergreifende Zusammenarbeit auf internationa-
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ler Ebene notwendig. Dies zeigen zahlreiche bereits
getroffene internationale Abkommen, wie das Wa-
shingtoner Artenschutzabkommen, die EG-Vogel-
schutzrichtlinie oder die Flora-Fauna-Habitat-Richt-
linie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen oder die
Biodiversitatskonvention, die auf der Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung in
Rio 1992 unterzeichnet wurde. Absatz 2 erkennt die
Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit und
internationaler MaBnahmen an wund verpflichtet
Bund und Lander zu deren Unterstiitzung. Auf euro-
paischer Ebene sind besonders die Richtlinie 92/43/
EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richt-
linie) relevant. Bei der gewissenhaften Umsetzung
internationaler Vereinbarungen gibt es derzeit be-
trachtliche Umsetzungsdefizite.

Zu Absatz 3 und § 6 (Naturvertragliche Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft)

In der Vergangenheit sind landwirtschaftliche Nut-
zungsanspriiche und Schutzanspriiche nahezu un-
uberbriickbare Gegensatze gewesen. Auch die prak-
tizierte ordnungsgeméBe Landwirtschaft hat zum
Aussterben und zur Gefédhrdung von Tier- und Pflan-
zenarten, zur Gewdsserbelastung und zur Verar-
mung des Landschaftsbildes beigetragen. Die vorlie-
gende Neufassung geht von der Erkenntnis aus, dal
nur durch einen umfassenden Schutz der Naturgiiter
auch ihre zukuinftige Nutzungsfdhigkeit erhalten
werden kann.

Die steigenden Umweltbelastungen durch die Land-
wirtschaft sind vor allem auf die Agrarpreis- und
Marktpolitik der Vergangenheit zuriickzufiihren. Es
wird bei Beibehaltung der gegenwartigen Agrarpoli-
tik prognostiziert, da in den néachsten 20 bis 30 Jah-
ren etwa ein Drittel bis zur Halfte der gegenwartig
landwirtschaftlich genutzten Flache freigesetzt wird.
Aus Sicht des Umwelt- und Naturschutzes ist diese
Entwicklung Anla zur Sorge, denn zu fiirchten ist
eine Aufspaltung der Kulturlandschaft in Flachen mit
intensivster Nutzung und hohem Einsatz von Diinge-
mitteln und Pestiziden und in ungenutzte Brache-
flachen. Diese Aufspaltung fiihrt zu einer weiteren
Abnahme der biologischen Vielfalt. Durch ein drasti-
sches Zuriickfahren der Bewirtschaftungsintensitat
konnte einerseits der Riickzug der Landwirtschaft
aus der Flache aufgehalten werden, andererseits wa-
re dem Naturschutz gedient, da eine kleinrdumige,
regionale und diverse Agrarstruktur auch Vorausset-
zung fiir den Erhalt d6kologisch wertvoller Kulturland-
schaften ist. Der Land- und Forstwirtschaft kann je-
doch nicht per se Naturvertrdglichkeit bescheinigt
werden, wie dies durch die bisherige Landwirt-
schaftsklausel der Fall war, sondern sie muB nach
den tatsdchlichen Auswirkungen auf Natur und
Landschaft beurteilt werden. Gleichzeitig kénnen
Land-, Forst- und Teichwirtschaft nicht aus der
Verantwortung fir die Umwelt ausgeklammert wer-
den. Die land- und forstwirtschaftliche Nutzung muf§
auf eine Weise betrieben werden, die den Zielen
des Gesetzes entspricht. Ziel ist eine integrierte
Agrarumweltpolitik und eine dauerhaft naturver-

tragliche Landwirtschaft, bei der die Landwirtschaft
nicht nur reine Produktionsfunktion ibernimmt, son-
demn auch okologische Funktionen. Daher wird die
Landwirtschaftsklausel durch eine o6kologisch ge-
faBte Definition von Landwirtschaft ersetzt, und die
Anforderungen an eine naturvertragliche Naturnut-
zung werden durch Nutzungsrichtlinien in § 6 kon-
kretisiert. Damit wird auch den Empfehlungen des
Rates der Sachverstandigen fiir Umweltfragen ge-
folgt, der bereits 1985 die Definition einer ordnungs-
gemafBen Landwirtschaft im Bundesnaturschutzge-
setz empfahl.

Zu Absatz 4 (Erneuerbare Energien)

Zahlreiche wissenschaftlichen Gremien, darunter
beispielsweise das Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) haben deutlich gemacht, dafi
eine drastische Senkung der Treibhausgas-Emissio-
nen notwendig ist, um irreversible globale Klima-
veranderungen zu verhindern. Anlagen der erneuer-
baren Energien sind neben EnergiesparmafBnahmen
und erhdhter Energieeffizienz die wirkungsvollsten
Mafinahmen zur Senkung von Treibhausgas-Emis-
sionen. Der Bau von Anlagen der erneuerbaren
Energien unterliegt daher einem besonderen In-
teresse des Natur- und Umweltschutzes. Dennoch
werden im Dritten Abschnitt die Errichtung von sol-
chen Anlagen der erneuerbaren Energien als Eingrif-
fe in Natur und Landschaft gewertet. Als Anlagen
der erneuerbaren Energien gelten solche, welche die
durch Sonneneinstrahlung direkt — tiber solarthermi-
sche, photovoltaische oder photochemische Anwen-
dungen - oder indirekt — iliber die Windkraft, die
Wasserkraft, die Biomasse und die passive Sonnen-
energienutzung sowie die Erdwérme - unerschépf-
lich zur Verfiigung stehende Energiequellen energe-
tisch nutzbar machen und damit dem Klimaschutz
dienen.

Zu Absatz 5 (Férderung von Forschung
und Umweltverbanden)

In der Vergangenheit haben Umwelt- und Natur-
schutzverbénde einen erheblichen Beitrag zur Ver-
wirklichung des Naturschutzes geleistet. Der ehren-
amtliche Naturschutz hat eine {iber hundertjahrige
Tradition. Ohne diese Anstrengungen ware die staat-
liche Aufgabe des Naturschutzes nicht leistbar. Diese
Anstrengungen miissen mehr als bisher unterstiitzt
und auch finanziell geférdert werden, vor allem auch
im Hinblick darauf, daB der Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen inzwischen auch als Staatsziel in
Artikel 20a des Grundgesetzes verankert wurde.
Auch die wissenschaftliche Forschung im Bereich
Naturschutz und Landschaftspflege ist durch gestei-
gerte Aktivitaten, Forschungsprogramme zu unter-
stiitzen.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Im geltenden Naturschutzrecht wurde lediglich im
Bereich des restriktiven Artenschutzes des Fiinften
Abschnitts eine Definition der im Gesetz benutzten
Begriffe vorgenommen. Eine umfassende und ein-
deutige Definition von im Gesetz benutzten Begriffen
ist jedoch notwendig, um die Rechtsauslegung zu
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vereinfachen und eine eindeutige Rechtsprechung
zu ermdglichen. N&her bestimmt werden die Be-
griffe:

Biosphére

Naturhaushalt

Okosysteme

Biotop

prioritdre Biotope

Biotopverbund und Biotopverbundsysteme
Population

Tiere

Pflanzen

einheimisch

Sukzession

Naturgut

Vorrangflachen fiir den Naturschutz.

Nicht gesondert aufgefithrt werden Begriffe, die der
europaischen Gesetzgebung entstammen und die in
den genannten EG-Richtlinien definiert sind, sowie
technische Begriffe, die in der einschldgigen Fachli-
teratur definiert sind.

Zu § 4 (Bekanntmachung)

§ 4 Nr. 1 bestimmt, daB das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und die
europdischen Vogelschutzgebiete sowie die Einlei-
tung und den AbschluB von Konzertierungsverfahren
im Bundesanzeiger bekannt gibt. Spezifische Anfor-
derungen gegeniiber Dritten kénnen nur geltend
gemacht werden, wenn sich diese iiber die Konzer-
tierungsverfahren informieren kénnen. Das europai-
sche Schutzgebietssystem kann landeriibergreifend
sein, auBerdem muBl auch iiber Gebiete informiert
werden, die in angrenzenden Mitgliedstaaten liegen.
Daher ist eine Bekanntmachung iiber das Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit notwendig.

Zu § 5 (Allgemeine Verpflichtung zum Schutz
von Natur und Landschaft)

Natur- und Landschaftsschutz ist nicht nur eine staat-
liche Aufgabe, sondern eine Pflicht fir jeden Biirger
und jede Biirgerin entsprechend ihren Méglichkeiten
und ihrer Umgebung. Jeder Mensch tragt bei allen
seinen Planungen und Handlungen auch Verantwor-
tung fir seine natiirliche Umwelt. Bei der ,Jeder-
mannspflicht” handelt es sich allerdings nicht um
erzwingbare und ordnungsrechtliche sanktionierte
Handlungspflichten. Dieser Regelung kommt aller-
dings im Zusammenhang mit der Sozialbindung des
Eigentums und als VerhaltensmaBstab bei der Ausle-
gung und Anwendung von anderen Vorschriften be-
sondere Bedeutung zu.

. Zu § 6 (Naturvertragliche und ordnungsgeméBe
Naturnutzung)

Zum Grundkonzept dieses Gesetzes gehort die Defi-
nition einer umweltgerechten und naturvertraglichen
Nutzung der Naturgiiter. Die wichtigsten Konfliktbe-
reiche zwischen Naturnutzung und Naturschutz wer-
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den gesondert benannt und Leitlinien fiir eine natur-
vertragliche Nutzung definiert. Artikel 75 GG laBt fir
die Bereiche Naturschutz und Landschaftspflege nur
Rahmenvorschriften des Bundes zu. Es steht aufler-
halb der Gesetzgebungskompetenz des BNatSchG
erzwingbare Verhaltenspflichten fir eine naturver-
tragliche Naturnutzung zu regeln, so dafl die Anfor-
derungen in § 6 nur orientierende Richtlinien sein
konnen. Nichtsdestotrotz soll an dieser Stelle eine
programmatische Aussage fiir die Definition des Be-
griffes der naturvertraglichen Naturnutzung gege-
ben werden. Die Definitionen einer naturvertragli-
chen Naturnutzung als allgemeine Leitlinien ist au-
Berdem notwendig, um eine bundeseinheitliche
Richtung und Orientierung festzulegen.

Der Begriff , ordnungsgemdf” wird durch ,naturver-
traglich” ersetzt, um zu kennzeichnen, daB damit
eine eindeutig 6kologische Ausrichtung gemeint ist,
die tiber bisherige Anforderungen einer ,ordnungs-
gemdfen” Landwirtschaft hinausgehen. Der Begriff
-ordnungsgemdaf” birgt auch das Problem, daf bis-
lang keine eindeutige Definition besteht. AuBerdem
ist dieser Begriff im Rahmen des § 6 nicht auf die an-
deren Regelungsinhalte wie die Forst- und Fischerei-
wirtschaft und die Erholung anwendbar. Durch den
Begriff der naturvertraglichen Landwirtschaft wird
ausdrticklich kein neuer Standard etabliert, der fiir
die Vermarktung derartig erzeugter landwirtschaftli-
cher Produkte herangezogen werden darf. Der Be-
griff bringt lediglich zum Ausdruck, da nur eine ent-
sprechende Produktionsweise im Einklang mit den
Zielen dieses Gesetzes steht. Im Gegensatz zum 6ko-
logischen Landbau ist der Begriff nicht durch detail-
lierte Richtlinien definiert und deshalb als Marke-
tingqualitdtsmerkmal ungeeignet und darf nicht in
dieser Hinsicht verwendet werden.

Eine naturvertrdgliche Landwirtschaft soll die natiir-
lichen Grundlagen landwirtschaftlicher Erzeugung
dauerhaft erhalten, deren Regenerationsfahigkeit si-
chern, die Elemente Wasser, Boden und Luft nicht
durch Schadstoffaustrége beeintréachtigen und die
Vielfalt der Pflanzen- und Tierwelt nicht gefdhrden.
Geeignete Wirtschaftsweisen setzen auf eine fla-
chengebundene Tierhaltung und rdumen betriebsin-
ternen Futter- und Dilingemitteln Vorrang ein. Die
Lander konnen die bestehenden Definitionen ndher
ausfiillen. Als Grundsatz kénnte eine flachengebun-
dene Tierhaltung, z. B. bis zu einem Gesamtviehbe-
satz von unter 1,5 GroBvieheinheiten pro Hektar
landwirtschaftliche Nutzflache, festgelegt werden.
Im Bereich der Schweinehaltung ist wiinschenswert,
daB zwei Drittel der verbrauchten Futtermenge im
Betrieb erzeugt werden. Im Bereich des Pflanzenbaus
sollten organischen Diingemitteln grundsatzlich Vor-
rang eingerdumt werden

Eine naturvertréagliche Forstwirtschaft sollte sich auf
schonende Eingriffe beschrdnken und MaBnahmen
unterstiitzen, die die Umwandlung von naturfernen
in naturnahe Okosysteme férdern. Dies bedeutet ins-
besondere eine standortgemédBe Baumartenwahl und
einzelstammweise Nutzung. Kahlschldge in einer
Grofle tiber 0,3 Hektar sollten nicht vorkommen. Pe-
stizideinsatz und Entwdsserung sollten nur in be-
grindeten Ausnahmefdllen stattfinden und sollten
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von den Léndern genehmigungspflichtig gemacht
werden. Dies gilt ebenfalls fiir Dingungen. Fiir
Walddiingungen ware eine fachgutachterliche Be-
grindung sinnvoll. Als unter Naturschutzgesichts-
punkten ausreichende Waldgebiete fiir eine natur-
liche Entwicklung gilt ein Umfang von mindestens
10 Prozent. Ein ausreichender Umfang an Alt- und
Totholzanteil betragt nach Ansicht von Experten min-
destens 5 Prozent.

Die nédhere und verbindliche Ausgestaltung der Defi-
nitionen in § 6 ist Sache der Lander und der Fachge-
setze.

Zu § 7 (Aufgaben der Behorden
und o6ffentlichen Stellen)

Gegentiber der geltenden Fassung sieht die Neufas-
sung vor, daB} alle Behorden und offentlichen Stellen
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge nicht nur zu unterstiitzen, sondern mit zu verwirk-
lichen haben. Die fiir Naturschutz zustédndigen Be-
hoérden sind bei Planungen, MafBnahmen und Vorha-
ben, die die Belange des Naturschutzes bertihren,
rechtzeitig zu beteiligen. Die derzeit praktizierte Be-
nehmensregelung hinsichtlich der Naturschutzbe-
horden fiihrte in der Vergangenheit meist zu einer zu
geringen Beachtung der Naturschutzbelange. Fir
die Verwaltungsentscheidungen im Zusammenhang
mit Eingriffen in Natur und Landschaft soll daher das
Einvernehmen der entscheidenden Fachverwaltung
mit der Naturschutzbehorde gleicher Verwaltungs-
stufe vorgeschrieben werden, um die Stellung der
Naturschutzbehérden in den Entscheidungsverfah-
ren zu starken.

Der Absatz 4 verpflichtet Gebietskdrperschaften zur
Forderung der Natur- und Umweltbildung. Dies ist
ein wesentlicher Ansatz zur Verwirklichung des Vor-
sorge- und Vorbeugeprinzips. Naturschutz kann nur
effektiv sein, wenn die Regelungen auf Verstandnis
bei der Bevolkerung stoB8en und somit von jedermann
auch eingehalten werden. Die entscheidende Vor-
aussetzung hierfir ist die Vermittlung der Griinde fir
naturschutzrechtliche Entscheidungen und somit die
Schaffung eines weitreichenden Verstandnisses fiir
die Zusammenhénge in Okosystemen. Dariiber hin-
aus kann Naturschutz im umfassenden Sinne nur
Wirklichkeit werden, wenn er zur alltaglichen Hand-
lungsmaxime fur jedermann wird.

Zu § 8 (Kooperation mit Verbdanden und Naturnutzern)

§ 8 verankert das Ziel einer groitmoéglichen Koopera-
tion der Behﬁrden'mit Naturnutzern, Naturschutzver-
bdnden und der Offentlichkeit als allgemeines Prin-

zip.

Zu § 9 (Grundfldchen der 6ffentlichen Hand)

Die offentliche Hand hat eine besondere Vorbild-
funktion bei der Verwirklichung von Naturschutzzie-
len auf Flachen, die ihr gehodren oder die sie bewirt-
schaftet (z. B. Wald- und Gewasserflachen, militarisch
genutzte Fliachen). Den Behorden und o6ffentlichen
Stellen werden damit zusatzliche Pflichten zu § 5 auf-
erlegt. Einbezogen in die Regelung sind neben den
genannten Gebietskoérperschaften auch sonstige juri-

stische Personen des odffentlichen Rechts, die nicht
Gebietskorperschaften sind, und héaufig dber be-
trachtlichen Grundbesitz verfiigen (z. B. Stiftungen).
Die Regelung soll dazu dienen, den Grundbesitz der
offentlichen Hand - soweit er geeignet ist — in we-
sentlich gréBerem Umfang als bisher dem Natur- und
Landschaftsschutz nutzbar zu machen, z. B. indem
geeignete Flachen als Naturschutzgebiete, Natur-
denkmale oder geschiitzte Landschaftsbestandteile
ausgewiesen werden. Notwendige Naturschutzma0-
nahmen auf éffentlichen Flachen sind etwa der Ver-
zicht auf Pflanzenschutz- oder Diingemittel oder bau-
liche MaBnahmen. Eine Bewirtschaftung im Sinne
dieses Gesetzes kann fir geeignete Flachen auch eine
positive Handlungspflicht sein, die die 6kologische
Wertigkeit der bewirtschafteten Flachen verbessert.

Zu § 10 (Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung)

§ 10 entspricht dem bisherigen § 4. Vorschriften, die
an anderer Stelle dieses Gesetzes aufgefiihrt sind
(Entschédigungsregelungen, Anpassung des Lan-
desrechtes) sind entfallen. Durch die neuen verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen wurde der Kata-
log der unmittelbar geltenden Regelungen auf die er-
sten beiden Paragraphen beschrankt.

ZWEITER ABSCHNITT

Natur- und Umweltbeobachtung,
Landschaftsplanung

Zu § 11 (Natur- und Umweltbeobachtung)

Eine hinreichende o6kologische Datenerhebung, die
zentrale Bestandsaufnahme und ein medientiber-
greifendes Umweltmonitoringsystem sind zur Erhal-
tung und zum Schutz des Naturhaushaltes unerlaB-
lich und miissen vom Naturschutzrecht beriicksich-
tigt werden. Mit der Novellierung des BNatSchG sol-
len die Voraussetzungen fiir ein bundeseinheitliches,
moglichst flaichendeckendes Umweltbeobachtungs-
system geschaffen werden. Dies verbessert die Mog-
lichkeiten einer vorausschauenden, rationaleren und
systematischeren Naturschutz- und Landschaftspfle-
gepolitik. Die Neuregelung greift die Anregungen
des Rates von Sachverstédndigen fiir Umweltfragen
auf, der im Sondergutachten ,Allgemeine 6kologi-
sche Umweltbeobachtung” (Oktober 1990) ein Kon-
zept fir eine umfassende Ermittlung der okologi-
schen Situation in Deutschland vorgelegt hat. Die
existierenden Beobachtungsprogramme ermoglichen
derzeit keinen Gesamtiiberblick fiir eine ganzheitli-
che Umweltpolitik.

In Absatz 1 wird unter Beriicksichtigung der Rah-
menkompetenz des Bundes die Kompetenz fiir die
Umweltbeobachtung Bund und Ldndern im Rahmen
ihrer Zustdndigkeiten zugewiesen. Eine Verpflich-
tung zur Umweltbeobachtung im Rahmen der Regie-
rungstdtigkeit der Lander und hinsichtlich Materien
der Landesgesetzgebung enthélt die Regelung aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht. Den Landern
kommt jedoch die Aufgabe der priméren Datenerhe-
bung und Umweltbeobachtung zu. Eine Sammlung
und Zusammenfassung dieser Daten durch den Bund
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ist jedoch fir den Natur- und Umweltschutz auch aus
Sicht der Lander sinnvoll und notwendig. Als Behdr-
de des Bundes konnte das Bundesamt fiir Natur-
schutz diese Aufgabe libernehmen. § 11 soll auBer-
dem sichern, daB die Durchfiihrung von Informa-
.tions- und Berichtspflichten des Bundes gegentiber
der Kommission der Europdischen Gemeinschaft
oder anderen internationalen Vertrdgen gewdhrlei-
stet werden kann.

Absatz 2 umschreibt den Zweck der 6kologischen
Umweltbeobachtung. Gegenstand der Umweltbeob-
achtung sind sowohl der allgemeine Zustand des Na-
turhaushaltes als auch seine Verdnderungen, die Fol-
gen der Veranderungen, Einwirkungen auf den Na-
turhaushalt (z. B. Schadstoffeintrége oder Bodenver-
siegelung) sowie die Wirkung von MaBnahmen des
Natur- und Umweltschutzes. Damit wird die Umwelt-
beobachtung auch zum Instrument der Erfolgskon-
trolle der Umweltpolitik und der UmweltmaBnah-
men.

Die gegenwdrtige Praxis ist gekennzeichnet von sek-
toraler, problembezogener Umweltbeobachtung, die
sich selektiv auf einige wenige Schadstoffe be-
schrankt. Durch das Gebot einer ,flachendecken-
den”, ,umfassenden’ und ,fortlaufenden” Umwelt-
beobachtung wird der gegenwértigen Praxis eine
Umweltbeobachtung hinzugefiigt, die langfristig an-
gelegte, medien- und sektoriibergreifende Untersu-
chungen einschlieft.

Im Hinblick auf die bundesstaatliche Kompetenzver-
teilung begniigt sich Absatz 3 mit Kooperations-
pflichten zwischen Bund und Léndern. Nur durch
eine Abstimmung der MaBnahmen kann eine medi-
entibergreifende, gesamtstaatliche Umweltbeobach-
tung gewdhrleistet werden.

Absatz 4 betont ebenfalls diese Notwendigkeit der
Abstimmung und Kooperation von Bund und Léan-
dern bei der Umweltbeobachtung. Er konkretisiert
die Art der Berichterstattung in einem Umweltinfor-
mationssystem ,Okologische Umweltbeobachtung”.

Der Bund Deutscher Landschaftsarchitekten beklagt,
daB ,kaum eine andere Disziplin in einem vergleich-
baren MaBe mit Informationen unterversorgt ist wie
die Landschaftsplanung”. Die Verbesserung der In-
formationsbasis ist die Voraussetzung fiir die ange-
messene Bewidltigung der planerischen Aufgaben.
Absatz 5 schreibt daher vor, daB die Natur- und Um-
weltbeobachtung die ermittelten Daten der Land-
schaftsplanung in geeigneter Form zur Verfiigung
stellen soll. Diese soll die Ergebnisse bei der Planung
beriicksichtigen.

Absatz 6 verpflichtet den Bund dazu, die erhobenen
Daten den Landesbehérden und der Offentlichkeit
durch die Naturschutzverbdnde zur Verfligung zu
stellen.

Die Informationsgewinnung im Rahmen der dkologi-
schen Umweltbeobachtung kann zu Konflikten mit
rechtlich geschiitzten Interessen fithren. Daher be-
stimmt Absatz 7, daB die Vorschriften iiber Geheim-
haltung (z. B. Schutz von Betriebs- und Geschaftsge-
heimnissen, zum personlichen Lebensbereich gehoé-
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rende Geheimnisse) und Datenschutz unbertiihrt blei-
ben.

Auch die Natur- und Umweltbeoachtung privater In-
stitutionen, Verbande oder Einzelpersonen liefern
wertvolle Grundlagen fiir die Naturschutzplanung,
z. B. im Bereich des Vogelschutzes. Absatz 8 erkennt
die Bedeutung dieser privaten Aktivitdten an.

Fiir die wissenschaftliche Forschung unerlafilich wa-
re auBerdem eine Umweltprobenbank, in der bei Pro-
benahmen anfallende ausgewdhlte Materialien zur
Sicherung der Informationen und Daten unter Be-
zeichnung von Ort und Zeit der Probenahmen dauer-
haft eingelagert werden. Die Rahmenkompetenz des
Bundes 148t keine Einzelvorschriften fiir eine Um-
weltprobenbank zu. Die Lander werden jedoch auf-
gefordert, eine solche gemeinsame Umweltproben-
bank einzurichten, Verfahrensvorschriften zur Da-
tenerhebung und -iibermittlung, insbesondere iiber
die Probenahmen-, Analyse-, Beobachtungs- und
Berechnungsverfahren bei eigenen Erhebungen zu
erlassen. Auch die Auswahl von reprasentativen Be-
obachtungs- und Probenahmefléchen fiir die Dauer-
beobachtung ist eine wichtige Aufgabe aus wissen-
schaftlicher Sicht, die die Lander treffen sollten.

Zu § 12 (Aufgaben der Landschaftsplanung)

Griindliches und vorausschauendes Vorgehen ist
notwendig, um die Umweltprobleme zu lésen, vor
denen wir heute stehen. ,Die Landschaftsplanung
muB vor allem der Umsetzung des Vorsorgeprinzips
in der Naturschutzpolitik dienen ..." stellt die Lan-
derarbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) in ihren
Liibecker Grundsatzen fest. Die Landschaftsplanung
ist als querschnittsorientierte Umweltleitplanung die
Voraussetzung fiir ein nutzungsintegrierendes Natur-
schutzkonzept. Die Landschaftsplanung wurde vor
fast 20 Jahren als eines der wesentlichen Instrumente
zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen im
Bundesnaturschutzgesetz verankert. Dies hat aber
offensichtlich nicht zu einer Verlangsamung des
Landschaftsverbrauchs, zu einer Stabilisierung des
Wasserhaushaltes und zum Erhalt der biologischen
Vielfalt gefithrt. Der Rat der Sachversténdigen fir
Umweltfragen hat bereits 1978 im Sondergutachten
.Umweltprobleme der Landwirtschaft" festgestelit,
daB die Landschaftsplanung in absehbarer Zeit ein
umfassendes Flachenschutzkonzept entwickeln und
.gegeniiber der allgemeinen Landesplanung erheb-
lich gestdrkt” werden mu8.

Die in den Liibecker Grundsatzen und von anderen
Fachleuten geforderte Dreistufigkeit der Land-
schaftsplanung wird in Absatz 1 nachvollzogen. Aus
der Aufgabe, die fir Natur- und Landschaftsschutz
erforderlichen Ziele, Leitbilder und MaBnahmen zu
konkretisieren, darzustellen und zu begriinden, er-
gibt sich die Bedeutung der Landschaftsplanung fir
die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von ge-
planten MaBnahmen. Die planerischen Grundlagen
der Landschaftsplanung sollen auch die Basis fiir
Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP) von Eingrif-
fen, Vorhaben und Mafinahmen darstellen, die nach
dem Umweltvertraglichkeitspriiffungsgesetz zu be-
werten sind. Dies betrifft nicht nur die UVP im enge-
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ren Sinne des UVPG, sondern z. B. auch die Priifung
der Folgen von Eingriffen nach § 19 Abs. 1.

Entsprechend der Forderung der Landesumweltmini-
ster und der Landerarbeitsgemeinschaft wird in Ab-
satz 2 die Verbindlichkeit der Landschaftsplanung
fiir andere raumbedeutsame Planungen und Vorha-
ben eingefiihrt. Die Landschaftsplanung wird durch
die Neufassung in die Planungsinstrumente der Lan-
des-, Regional- und Bauleitplanung integriert. Sie
wird als eigenstdndige Fachplanung des Naturschut-
zes auf der Ebene des Bundes, der Lander, der Regio-
nen und der Gemeinden ausgebaut und zu einer fla-
chendeckenden Planung weiterentwickelt.

Weichen Planungstrdger von Erfordernissen und
MaBnahmen der Landschaftsplanung ab, sind die
Grinde der Abweichung nachvollziehbar darzustel-
len (Absatz 2). Es ist aufzuzeigen, wie die Ziele des
Naturschutzes in diesem Fall raumlich verwirklicht
werden sollen. Diese Bestimmung soll zur Verbind-
lichkeit der Landschaftsplanung beitragen und dazu
fihren, daB die Vorgaben der Landschaftsplanung
nur in gut begriindeten Fallen abgewogen werden.
Die Begrindung muf einer rechtlichen Priifung
standhalten. Hiermit wird ein wichtiger Ankniip-
fungspunkt fiir die Verbandsklage geschaffen, mit
der Verwaltungshandeln und -entscheidungen tiber-
priifbar gemacht werden kénnen.

Zu § 13 (Inhalte und Ablauf der Landschaftsplanung)

Fiir eine effektive Landschaftsplanung miissen auch
die an sie zu stellenden Anforderungen prazisiert
werden.

Die bisher in § 6 Abs. 2 enthaltene Regelung der In-
halte der Landschaftsplanung wird in einer neuen
Vorschrift verselbstdndigt. Die Mindestanforderun-
gen an die Landschaftsplanung sollten fiir sémtliche
Planungsstufen gelten. Um dem Instrument die be-
absichtigte Wirksamkeit zu verleihen, muB auch der
Aussagegehalt erweitert werden. Aus diesem Grund
ist das Planungsergebnis in Text und Karte darzustel-
len (Absatz 1). Landschaftspldne sind eigenstéindige,
in sich geschlossene Fachpldne. Absatz 2 beschreibt
die drei Komponenten der Landschaftsplanung, die
Zustandsbeschreibung und -bewertung, das Zielkon-
zept und die Planung. Fiir eine zukunftsweisende
Darstellung ist sowohl die Analyse und Bewertung
der Ist-Situation (Nummer 1), als auch die Analyse
der gegenwirtigen und kiinftigen Nutzungsansprii-
che sowie der sich ergebenden Konflikte notwendig
(Nummer 3). Nummer 2 fordert die Aufnahme von
Entwicklungszielen von Landschaften und Land-
schaftsteilen in die Planung. Durch diese Konkreti-
sierung wird die Voraussetzung fiir die Realisierung
der in § 2 genannten Grundsatze geschaffen. Diese
haben damit nicht nur einen Aufforderungscharak-
ter, sondern werden zum Leitbild der Fachplanungen
des Naturschutzes. Auch zur Festlegung der Erfor-
dernisse und MaBnahmen ist die Konkretisierung der
Ziele unter Nummer 2 Voraussetzung. Folgendes drei-
phasiges schematisches Vorgehen wire fiir alle erfor-
derlichen Planungsschritte wiinschenswert, kann in
dieser detaillierten Form jedoch nicht verbindlich
vorgeschrieben werden:

Im ersten Schritt der Analyse und Bewertung des ge-
genwartigen Zustands von Natur und Landschaft
sollten gegenwadrtige und voraussehbare neue Raum-
nutzungsanspriiche noch nicht beriicksichtigt wer-
den. Die Analyse und Bewertung des Ist-Zustandes
geschieht auf der Grundlage

a) einer Analyse des allgemeinen Zustands des
Naturhaushaltes einschlieBlich einer 6kologischen
Gesamtbilanz der Naturgiiter, insbesondere der
Erfassung der natiirlichen Lebensrdume mit ihren
Wechselbeziehungen;

b) der Erfassung der fir das Landschaftsbild bedeut-
samen gliedernden und belebenden Elemente;

c) der Aufnahme besonderer Landschaftsschdden,

Im zweiten Planungsschritt der Aufstellung von Ent-
wicklungszielen und Leitbildern des Naturschutzes
und der Landschaftsplanung sollten gegenwirtige
und voraussehbare neue Raumnutzungsanspriiche
jedoch beriicksichtigt werden. Fiir den Planungs-
raum sollen flichendeckend Entwicklungsziele im
Hinblick auf die Erhaltung und Wiederherstellung
von Funktionen und Strukturen des Naturhaushaltes
definiert werden. Hierbei sind insbesondere die Ziele
und Grundsétze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu konkretisieren und naturvertragli-

_che Nutzungen zu beriicksichtigen.

Der dritte Planungsschritt leitet aus den aufgestellten
Zielen die erforderlichen MaBnahmen ab, wobei der
Konfliktanalyse eine besondere Bedeutung einge-
raumt werden soll. Die Landschaftsplanung stelit je-
doch noch keine Gesamtabwédgung mit anderen An-
forderungen an Natur und Landschaft dar und nimmt
eine solche auch nicht vorweg.

Aus den in der Planung festgestellten Differenzen
und Konflikten leiten sich die Erfordernisse und
MaBnahmen nach Absatz 2 ab. Die Erfordernisse und
MaBnahmen kénnen auch Aufgabenbereiche ande-
rer Behorden und offentlicher Stellen betreffen.
Nummer 1 soll eine méglichst frithzeitige Vermei-
dung von Beeintrachtigungen sichern und vorhan-
dene beseitigen (SanierungsmaBnahmen). Nummer 2
erganzt den bisherigen § 6 Abs. 2 Buchstabe b um
die Auftrdge der Wiederherstellung und der Erweite-
rung. Nummer 3 bezieht ausdriicklich die Biotope
und Arten von gemeinschaftlichem Interesse, die
durch die FFH-Richtlinie geschiitzt sind, ein. Die
Landschaftsplanung wird damit auch zu einem In-
strument zur Erfiillung der Verpflichtungen, die sich
insbesondere aus Artikel 6 Abs. 1 und 2, auch in Ver-
bindung mit Artikel 4 Abs. 5, Artikel 5 Abs. 4 und Ar-
tikel 7 der FFH-Richtlinie ergeben (Entwicklungs-
plane, VermeidungsmaBnahmen). Nummer 4 veran-
kert den medieniibergreifenden Naturschutz, der be-
reits in den Zielen und Grundsétzen der §§ 1 und 2
festgelegt wurde, konkret als Aufgabe der Land-
schaftsplanung. Zur Sicherung des Klimas ist bei-
spielsweise zu gewdahrleisten, daB bioklimatische Zu-
sammenhange beachtet werden, z. B. dafl Frischluft-
entstehungs- und AbfluBgebiete geschiitzt und ent-
wickelt werden. Nummer 5 verankert den Schutz
von Schénheit, Eigenart und Vielfalt der Landschaf-
ten aus den Zielbestimmungen in der Landschafts-
planung und Nummer 6 soll gewdhrleisten, da8 fir
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die Erholung und das Identifikationsbedurfnis des
Menschen Landschaften erhalten, gepflegt und ent-
wickelt werden.

Zu § 14 (Bundeslandschaftsprogramm)

Die Bundesregierung soll in bestimmten Absténden
ein Bundeslandschaftsgrogramm veréffentlichen, das
AufschluB uber die Situation und die Aktivitaten auf
dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege gibt, z. B. iiber internationale Verpflichtungen
des Bundes und nationale Mafnahmen oder bundes-
weite Darstellungen zu Landschaftsrahmenplanen.
Das Bundesamt fiir Naturschutz kénnte die genann-
ten Aufgaben erfiillen und muBte entsprechend aus-
gestattet werden. Der Bund soll dabei keine Pla-
nungskompetenzen der Ldnder iibernehmen, son-
dern einen Uberblick {iber die Landesplanungen fiir
das gesamte Bundesgebiet erméglichen, um Wider-
spriiche und Probleme fir den grofrdumigen Natur-
schutz zu erkennen. Der Bund ist bei der Aufstellung
auf die Zusammenarbeit mit den Lidndern angewie-
sen.

Die Kompetenz zur Wahrung der gesamtstaatlichen
Belange und die raumordnerische Gesamtverantwor-
tung des Bundes lassen es zu, dafi der Bund beraten-
de, koordinierende und empfehlende Funktionen,
wie sie im Bundeslandschaftsprogramm vorgesehen
sind, in Anspruch nimmt.

Die Verbindlichkeit der Landschaftsplanung auf
Bundesebene wird durch Absatz 2 erreicht, der das
Bundeslandschaftsprogramm verbindlich in das Bun-
desraumordnungsprogramm integriert.

Zu § 15 (Landeslandschaftsprogramm)

Das Landeslandschaftsprogramm hat umfassend die
Ziele, Erfordernisse und MafBnahmen des Natur-
schutzes fir das Land darzustellen. Dazu gehéren
Zustandsbeschreibung und -bewertung, Zielkonzept
und Planung. Neu aufgenommen wurde die Beteili-
gung der betroffenen Tréger offentlicher Belange
und der anerkannten Naturschutzverbéande.

Da die Landeslandschaftsprogramme in die Landes-
raumordnungspldne aufgenommen werden sollen,
sollte die logische Reihenfolge der Erstellung einge-
halten werden. Eine Integration in die verbindliche
Raumplanung kann nur gelingen, wenn die Land-
schaftsplanung an der Erstellung von Programmen
und Planen nach dem Raumordnungsgesetz beteiligt
wird. Dies soll eine frithe planerische Abwéagung der
Ziele des Naturschutzes verhindern. Abweichungen
von den Vorgaben der Landschaftsplanung miissen
jeweils entsprechend begriindet werden.

Zu § 16 (Regionale Landschaftsrahmenpléne)

Die regionalen Landschaftsrahmenpldne haben ab-
geleitet aus dem Landeslandschaftsprogramm die
Zielsetzungen rédumlich zu konkretisieren. Sie sind
die konkreten tiberortlichen Fachpldane. Auch bei ih-
rer Aufstellung ist eine gro8tmogliche Partizipation
von Naturschutzbehérden, Kreisen, Gemeinden, Tra-
gern offentlicher Belange und Naturschutzvereinen
zu beachten. '
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Absatz 3 Gbernimmt die bisherige Stadtstaatenklau-
sel aus § 5 Abs. 3. In ihnen kann auf die Aufstellung
von Regionalen Landschaftsrahmenplénen verzichtet
werden.

Zu § 17 (Landschaftspldne)

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfassenden
Auftrag auf ortlicher Ebene nur gerecht werden,
wenn sie grundsatzlich den gesamten Planungsraum
der Gemeinde und damit die von allen Teilrdumen
ausgehenden Wirkungszusammenhédnge umfaft und
die Ergebnisse der iibergeordneten Planungsstufen
beriicksichtigt. Die Landschaftspldne haben aus den
Vorgaben des Landeslandschaftsprogramms und der
regionalen Landschaftsrahmenplédne die 6rtlichen
Aussagen zur Verwirklichung der Ziele des Natur-
schutzes zu konkretisieren. Eine flachendeckende
Aufstellung von kommunalen Landschaftspldnen ist
sinnvoll und anzustreben, wird jedoch nicht als Ge-
bot festgeschrieben, um den Handlungsspielraum
der Lander nicht zu stark einzuschranken. Die Dar-
stellungsformen in Bebauungsplénen und Flachen-
nutzungspldnen gewéhrleisten eine moglichst groBie
und ziigige Umsetzung der Landschaftsplanung. Das
zugrundeliegende Modell einer Landschaftsplanung,
die in die Bauleitplanung integriert werden soll,
schlieft nicht aus, daB die Ldnder Landschaftsplane
als verbindliche Rechtsnormen erlassen kénnen. Von
der Moglichkeit der Darstellung der Pldne auf
kommunaler Ebene in den Bebauungspldnen als
Griinordnungspldnen, machen einige Lander (z. B.
Bayern, Hamburg) bereits Gebrauch.

Zu § 18 (Zusammenwirken der Lander
bei der Planung)

Durch § 18 wird der bisherige § 7 inhaltlich unveran-
dert ibernommen.

DRITTER ABSCHNITT

Eingriffe in den Naturhaushalt,
in Natur und Landschaft

Die Eingriffsregelung im Naturschutzrecht, stellt eine
Art ,Notwehr des Naturschutzes" gegen Beeintrach-
tigungen von Natur und Landschaft dar. Oberstes
Gebot und Ziel des Naturschutzgesetzes ist die
Vermeidung solcher Beeintrachtigung. In den Fallen,
wo das Vermeidungsgebot nicht aufrecht erhalten
werden kann, greift die Eingriffsregelung der §§ 19
bis 24, Der Rat von Sachverstdndigen fir Umweltfra-
gen forderte bereits mehrfach eine ,grundsétzliche
Neufassung der Eingriffsregelung”. Diese grundsatz-
liche Neufassung wird durch die Novellierung in An-
griff genommen.

Zu § 19 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Durch die neue Definition des Eingriffs in Absatz 1,
die Gewdsser, Grundwasser und Luft, d.h. auch die
durch stoffliche Einwirkungen vermittelten Eingriffe
in Natur und Landschaft, einbezieht, wird die Ein-
griffsdefinition materiell erheblich erweitert. Diffuse,
kumulierende Schadstoffeintrdge sind in erhebli-
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chem AusmaB an der Beeintrachtigung der Natur be-
teiligt und werden durch die Neufassung der Ein-
griffsdefinition entsprechend beriicksichtigt. Als Bei-
spiel kénnen die Waldschaden genannt werden. Nur
durch eine drastische Verminderung der Schadstoff-
emissionen aus Industrie, Verkehr und Landwirt-
schaft kann diesen Schaden begegnet werden.

Durch Ersatz der Zielbestimmung ,Erhaltung der
Leistungsfahigkeit” des geltenden Gesetzes durch
«Erhaltung der Funktionsfédhigkeit” ergibt sich eine
zusatzliche Erweiterung der Eingriffsdefinition.
Diese Abkehr vom Kriterium der ,Leistungsfédhig-
keit” ist eine zwingende Konsequenz aus der Neu-
konstruktion des Gesetzes, wie sie bereits anhand
der Zielbestimmungen beschrieben wurde. Der gel-
tende Eingriffstatbestand der Verédnderung der Ge-
stalt oder Nutzung von Grundflachen und seine Fol-
getatbestdnde (erhebliche oder dauerhafte Beein-
trachtigung des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes) bleibt erhalten.

Die Definition der Eingriffe in Natur und Landschaft
in § 19 Abs. 1 stellt eine Generalklausel dar, die
ndherer Konkretisierung durch Absatz 2 bedarf. Ein
bundesrechtlicher Positivkatalog, wie er in Absatz 2
eingefithrt wird, ist daher unerlaBlich. Er bietet An-
haltspunkte fiir die Auslegung der Generalklausel
nach § 19 Abs. 1. Die Rahmenkompetenz des Bundes
im Naturschutz gebietet allerdings, daB sich das Bun-
desrecht auf die wesentlichen Eingriffstatbestdnde
beschrinkt. Die Aufzahlung sollte daher von den
Bundeslandern unbedingt erweitert werden.

Absatz 3 gestattet den Bundeslandern, in Absatz 2
nicht erfalte Einwirkungen ebenfalls als Eingriffe in
das entsprechende Landesnaturschutzgesetz aufzu-
nehmen. Auch kénnen die Lander die in Absatz 2 ge-
nannten Eingriffstatbestdnde konkretisieren und ge-
nauer definieren. Damit wird auf der Ebene des Bun-
des die Grundlage fiir die bestehenden landesrechtli-
chen Eingriffsbestimmungen verankert. MaBnahmen
und Tatigkeiten, die die Lander entsprechend auf-
nehmen kénnen und in Landesgesetzen bereits ver-
ankert sind, sind beispielsweise:

1. der Umbruch von Dauergriinland,
2. die Entwaésserung von Flachen,

3.-das Verlegen oberirdischer und unterirdischer
Versorgungs-, Entsorgungs- und Materialtrans-
portleitungen im AuBenbereich auBerhalb des
versiegelten StraBenbereiches,

4. die Anlage oder wesentliche Anderung von
Flug-, Lager-, Ausstellungs-, Camping-, Golf-,
Sport-, Bootsliege- und sonstigen Platzen und
Freizeitanlagen sowie SchieBstdnden und Sport-
boothéfen,

5. die Errichtung oder wesentliche Anderung von
Héafen und Anlegestellen fiir Wasserfahrzeuge
und andere schwimmende Anlagen sowie Kii-
sten- und Uferschutzanlagen,

6. die Anlage von Garten, Baumschulen, Weih-
nachtsbaumkulturen sowie von baulichen Anla-
gen des Gartenbaus im AuBenbereich,

7. die Errichtung oder wesentliche Anderung von
Werbeanlagen im AuBlenbereich,

8. die Errichtung oder wesentliche Anderung von
Einfriedungen und Einzdunungen im AuBenbe-
reich, wenn sie von den iiblichen Weideeinzau-
nungen abweichen, oder die Errichtung von in
der Weidehaltung tiblichen Einfriedungen und
Einzdunungen, wenn diese nicht einen Mindest-
abstand von 15 Metern zu Gewaéssern einhalten,

9. das Aufstellen von Zelten, Wohnwagen oder son-
stigen transportablen Anlagen oder Unterkinf-
ten im AuBlenbereich,

10. die Bewirtschaftung von Wegrédndern und Feld-
rainen,

11. das Erstellen von Einrichtungen, durch die der
freie Zugang zu Wald, Flur und Gewissern, so-
weit er nicht durch Vorschriften des offentlichen
Rechts eingeschrénkt ist, behindert wird,

12. die Beseitigung oder Verdnderung der Boden-
decke oder deren Versiegelung auf nicht bewirt-
schafteten Grundflachen im AuBenbereich,

13. die Beseitigung von Hecken, Geholzen oder
Knicks, Alleen, Baumreihen oder Feldrainen im
Aullenbereich,

14. die Lagerung von Abféllen und das Abstellen
von Fahrzeugwracks auBerhalb der dafiir zuge-
lassenen Platze,

15. MaBnahmen zur Erkundung und zum Ausbau
von Lagerstatten zur Férderung von Bodenschét-
zen, Bodenbestandteilen, Torf und Mudden,

16. die Erstaufforstung von okologisch wertvollen
Brach-, Rand- und Restfléchen mit wildwachsen-
den Pflanzengesellschaften,

17. die mit dem Bau von land- und forstwirtschaft-
lichen Wirtschaftswegen verbundene Bodenver-
siegelung.

Absatz 4 schrénkt die bisherige Freistellung der
Land-, Forst und Fischereiwirtschaft ein, indem er
nur die naturvertrégliche Landnutzung, wie sie in § 6
definiert wird, freistellt. Damit werden bisherige Aus-
legungs- und Anwendungsschwierigkeiten beseitigt,
indem in § 6 Leitlinien der naturvertraglichen Land-
wirtschaft festgelegt werden und der Bezug klar her-
gestellt wird. Gleichzeitig ermoglicht Absatz 4 das
tagliche Wirtschaften der Land- und Forstwirtschaft
ohne behdérdliche Reglementierung. Der Begriff der
landwirtschaftlichen Naturnutzung umfaBt alle MaB-
nahmen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Gewinnung land-, forst- und fischereiwirtschaft-
licher Erzeugnisse stehen. Nicht zu den Eingriffen
zdhlen regelmaBige, wiederkehrende Tatigkeiten,
die der alltaglichen Wirtschaftsweise des Landwirtes
zuzurechnen sind, wie z. B. Feldarbeiten, Saat, Ernte,
Méhen, Wiesen- und Weidenutzung, Wechsel der
Fruchtfolge oder Bodenbearbeitung oder auch die In-
standhaltung von vorhandenen Gréaben und Dréna-
gen im Rahmen einer naturvertraglichen Bewirt-
schaftung. MaBnahmen, die nicht zur alltdglichen
Wirtschaftsweise gehdren, wie BaumaBnahmen der
Landwirtschaft, Meliorationen, Mailnahmen, die die
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Bodennutzung nur vorbereiten (wie z.B. MaBnah-
men der Flurbereinigung, der Umbruch von Dauer-
griinland), Wegebau, die Errichtung von Gebéauden
oder die Beseitigung von Hecken, Feldgehdlzen,
Alleen, Feuchtbiotopen etc., die Freisetzung gene-
tisch manipulierter Organismen, sind jedoch Ein-
griffe, auch wenn sie von Landwirten in mittelbarem
Zusammenhang mit ihrer Produktion durchgefiihrt
werden. Der Begriff der fischereiwirtschaftlichen Na-
turnutzung bezieht sich auf die fischereiwirtschaft-
liche Nutzung der Binnengewdsser, d. h. Teichwirt-
schaft und Binnenfischerei.

Absatz 5 bezieht auch MaBnahmen, die dem Um-
weltschutz zugute kommen in die Eingriffsregelung
ein, Unabhédngig von deren Umweltschutzbeitrag
stellt haufig der Bau von Anlagen, wie beispielsweise
Klaranlagen, Windkraftanlagen oder Wasserkraftan-
lagen, einen erheblichen Eingriff in Natur und Land-
schaft dar. Nur die Einbeziehung in die Eingriffsrege-
lung erlaubt eine fachgerechte Analyse und Bewer-
tung dieser Beeintrédchtigungen. Der Beitrag zum
Umweltschutz rechtfertigt nicht in jedem Fall die Zer-
storung wertvoller Gebiete fiir den Naturschutz, son-
dern erfordert eine entsprechende fachliche Abwa-

gung.

Absatz 6 regelt das Verhaltnis der Eingriffsvorschrif-
ten zu den Vorschriften tiber geschiitzte Teile von Na-
tur und Landschaft im Vierten Abschnitt. Geschiitzen
Gebieten ist nach dieser Unberiihrbarkeitsklausel im
Konfliktfall der Vorrang vor den Vorschriften der
§8§ 19 ff. einzurdumen. Diese Regelung ist auch fir die
korrekte Umsetzung der FFH-Richtlinie notwendig.

Zu § 20 (Genehmigung von Eingriffen)

Absatz 1 unterstellt generell alle Eingriffe in Natur
und Landschaft der Genehmigungspflicht durch die
zustdndigen Landesbehorden. Die Rolle der Natur-
schutzbehérden wird gestérkt, indem auch bei Ent-
scheidungen in anderen Verwaltungsverfahren, die
Belange des Natur- und Landschaftsschutzes betref-
fen, das Einvernehmen mit den Naturschutzbehor-
den hergestellt werden soll. Eine Reihe von Bundes-
landern hat fir Eingriffe, die keinem behordlichen
Verfahren unterliegen, bereits ein Genehmigungs-
und Anzeigeverfahren verankert.

Absatz 2 regelt die Genehmigungsvoraussetzungen.
Oberste Prioritat im Abwéagungsverfahren hat die
Vermeidung von Eingriffen. Daher muf der Verursa-
cher im ersten Abwagungsschritt darstellen, da8 fir
seine geplante Aktivitit keine Standortalternative
existiert. Dem VerhdltnismaBigkeitgrundsatz wird
entsprochen, indem nur ,zumutbare* Alternativen
gepriift werden missen. Die Priifung umfaft Alterna-
tiven, die geringere Eingriffe in Natur und Land-
schaft nach sich ziehen. Nummer 2 schreibt die
Pflicht zur Schadensminimierung vor und Satz 3 die
Pflicht zum Ausgleich von Eingriffen durch den Ver-
ursacher. '

Absatz 3 regelt die Versagung der Genehmigung.
Nummer 2 berticksichtigt den Fall nicht wiedergut-
zumachenden Schadens und prézisiert damit Ab-
satz 2 Nr. 3. Die nicht wiedergutzumachende Auslo-
schung von Arten und Biotopen kann unter keinen

46

Umstédnden ausgeglichen werden und ist daher nicht
genehmigungsfahig.

Absatz 5 tiberlaSt den Léandern die weitere Ausge-
staltung des Genehmigungsverfahrens.

Absatz 6 regelt die Eingriffe in Gebiete des euro-
pdischen Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000 ent-
sprechend den Anforderungen der FFH-Richtlinie.

Wenn in einem vom Eingriff betroffenen Gebiet
Jprioritare* Lebensrdume und Arten (Artikel 1 Buch-
stabe d und h der FFH-Richtlinie) vorhanden sind,
gebietet die Richtlinie, da8 ,Erwagungen im Zusam-
menhang mit der Gesundheit der Menschen und der
offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit
maBgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Um-
welt oder, nach Stellungnahme der Kommission, an-
dere zwingende Griinde des offentlichen Interesses
geltend gemacht werden". Absatz 7 libertragt diese
Vorschrift in Bundesrecht. .

Zu § 21 (Ausgleich, Ersatz und Ersatzmafnahmen)

§ 21 prazisiert auf Bundesebene die Verursacher-
pilichten bei einem Eingriff.

Absatz 1 greift die bisherige Regelung von § 8 Abs. 2
Satz 4 auf. Prazisiert wird, daB die Wiederherstel-
lungsfrist von den Naturschutzbehérden festgelegt
wird. Ziel ist nicht mehr, daB das Landschaftsbild
.neu gestaltet” werden kann, sondern die Wieder-
herstellung wird mit den naturrdumlichen Gegeben-
heiten verkniipft. Satz 3 verpflichtet die Behorden
bei der Planung von Ausgleichsmainahmen die Pro-
gramme und Plane der Landschaftsplanung zu be-
achten und sorgt damit fiir eine langfristige Planung
des Ausgleiches.

Absatz 2 ist neu und verankert die Ersatzmafnahmen
unter den eingriffsrechtlichen Instrumenten. Im Rah-
men des § 8 Abs. 8 sind Eingriffsmanahmen bisher
nur im Landesrecht eingefiihrt. Die Einfiihrung der
ErsatzmaBnahmen soll verhindern, dal schwerwie-
gende und nicht ausgleichbare Eingriffe, die auf-
grund ihres Vorranges genehmigt werden miissen,
ohne Kompensation bleiben. Sie unterscheiden sich
von den AusgleichsmaBnahmen dadurch, da8 sie nur
bei nicht ausgleichbaren Eingriffen zur Anwendung
kommen. Die qualitativen Anforderungen an die Er-
satzmaBnahmen sind geringer als an die Ausgleichs-
mafBnahmen. Wahrend die AusgleichsmaSnahmen
am ,Ort des Eingriffes” durchzufiihren sind, wird bei
den ErsatzmaBnahmen der raumliche Bezug gelok-
kert. Auch die Wiederherstellung der Funktionen
wird gelockert: Fir die AusgleichsmaBnahmen ist die
funktionale Wiederherstellung ,in vollem Umfang”
und ,so, wie dies den naturrdumlichen Gegebenhei-
ten entspricht” notwendig. Bei ErsatzmafBnahmen
miissen die beeintrachtigten Funktionen in ,gleich-
wertiger und maoglichst dhnlicher” Weise kompen-
siert werden. Eine gleichartige Wiederherstellung ist
nicht vorgeschrieben, der dkologische Wert des be-
eintrachtigten Naturbestandteils muB} jedoch erreicht
werden. Die Pflicht zu Ersatzmafinahmen im Umfeld
des Eingriffes umfa8t auch die Schaffung der Voraus-
setzungen, die die ErsatzmaBnahmen erst moglich
machen, wie beispielsweise der Grunderwerb.
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Absatz 3 verankert die Ersatzzahlungen im Bundes-
gesetz. Ersatzzahlungen existieren bereits in den
meisten Landesnaturschutzgesetzen. Die Einflihrung
von Ersatzzahlungen soll verhindern, daB Eingriffe,
die weder durch Ausgleichs- noch durch ErsatzmaB-
nahmen kompensiert werden kénnen, von Kompen-
sationspflichten generell befreit werden. Es wird ein
bundeseinheitlicher Rahmen festgelegt, der sich an
den Vorschriften der Lander orientiert. Ersatzzahlun-
gen sind nur moglich, wenn ErsatzmaBnahmen nicht
durchgefiihrt werden kénnen (z.B. wenn ein Grund-
stick nicht zur Verfiigung steht). Die Zahlungen
missen zweckgebunden fiir NaturschutzmaBnah-
men im betroffenen Raum verwendet werden. Eine
«AblaBzahlung” fiir Naturzerstérung ist nicht das Ziel
der Regelung. Auch bei der Ersatzzahlung sollte die
Wiedergutmachung des Schadens im Vordergrund
stehen. NaturschutzmaBnahmen, die nicht im Zu-
sammenhang mit dem Eingriff stehen, sollen nicht
davon finanziert werden. Durch eine Regelung die-
ses Sachverhalts durch den Bundesgesetzgeber soll
auBerdem Wettbewerbsverzerrungen vorgebeugt
werden.

Absatz 4 UberlaBt den Lindern die weitere Ausfiil-
lung und Ausgestaltung der Bestimmungen tiber
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie Ersatzzah-
lungen.

Absatz 5 soll verhindern, daB bereits durchgefiihrte
Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen ihrerseits wieder
beeintrachtigt und zerstért werden. Dieses praxisre-
levante Problem soll geldst werden, indem die Natur-
schutzbehoérden einer Verédnderung zustimmen miis-
sen. Experten schlagen eine grundbuchliche Eintra-
gung vor, die auf einfachem Weg die Priiffung ermog-
lichen wiirde, ob auf Grundflichen bereits Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen durchgefiihrt wur-
den, um so eine Mehrfachzuweisung derselben Aus-
gleichsflache an verschiedene Eingriffe zu unterbin-
den.

Zu § 22 (Ungenehmigte Eingriffe)

Der neu eingefiihrte § 22 regelt das Verfahren fiir
den Fall, daB ohne die erforderliche Genehmigung in
Natur und Landschaft eingegriffen wird und stellt
den Zusammenhang zu Ausgleichs-, ErsatzmaBnah-
men und Ersatzzahlung im Genehmigungsverfahren
her.

Streichung der §§ 8 a bis c des geltenden BNatSchG

Im Zuge des Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetzes wurden die §§ 8 a bis c in das Bun-
desnaturschutzgesetz eingefiihrt. Die Absicht, das
befristete Artikelgesetz nach und nach in die einzel-
nen Fachgesetze, so auch ins Bundesnaturschutzge-
setz, als Dauerrecht zu etablieren, wird von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN aus folgendem Grund nicht
untersttitzt:

Durch den § 8 a wurde die Eingriffsregelung auf die
Ebene der Bauleitplanung verlagert und nach Abwé-
gung abschlieBend entschieden. Damit ist die natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung verfahrenstech-
nisch und materiell in das System der Bauleitplanung

nach dem Baugesetzbuch einzuordnen. Wesentliche
und grundsétzliche Defizite fir den Naturschutz wa-
ren die Folge, denn nach einmaliger naturschutz-
rechtlicher Bewertung und anschlieBender Abwaé-
gung durch die zustdndige Kommune unterstanden
alle MaBnahmen innerhalb der Giiltigkeitsgrenzen
eines Bebauungsplanes nicht mehr der Eingriffsrege-
lung. Die festgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen werden zum Teil abgewogen oder aufgrund
des nicht wirksam existierenden Vollzugsinstrumen-
tariums haufig nur ungeniigend realisiert. Auch ein
verbesserter § 8a kann nicht ausreichend greifen.
Durch den § 8b wurde fiir verschiedene MaBnah-
men, wie die Bauliickenbebauung, die Eingriffsrege-
lung véllig auBer Kraft gesetzt.

Das Verhaltnis zwischen Naturschutz und Bauleitpla-
nung soll deshalb zukiinftig wieder in die Genehmi-
gungspraxis liberfiihrt werden, wie sie vor der Ein-
fihrung des Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetzes galt. Aus diesem Grund wird die
Bauplanung aus dem Sonderstatus heraus wieder
unter die normale Eingriffspraxis geméaB der §§ 20ff.
gestellt. Fur jede Baugenehmigung ist somit wieder
eine eigene naturschutzrechtliche Eingriffsgenehmi-
gung mit Festsetzung der Ausgleichs-, ErsatzmaB-
nahmen und der Ersatzzahlung erforderlich.

Zu § 23 (Verfahren)

Absatz 1 schreibt vor, daBl Entscheidungen tiber ge-
nehmigungspflichtige Eingriffe in Natur und Land-
schaft im Einvernehmen mit den Naturschutzbehér-
den getroffen werden sollen, auch wenn die Geneh-
migung im Rahmen anderer Rechtsvorschriften von
anderen Behorden erteilt wird. Damit wird die ausrei-
chende Beteiligung der Naturschutzbehdrden sicher-
gestellt, die gewdhrleistet, daB die Priifungen und
Festsetzungen der §§ 19 bis 21 mit entsprechender
Fachkompetenz durchgeflihrt werden.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 4. Ent-
sprechend der in § 21 eingefiihrten ErsatzmaBnah-
men und Ersatzzahlungen wird der Abschnitt um
diese erweitert. Satz 2 eréffnet den Landern die Még-
lichkeit, einen landschaftspflegerischen Begleitplan
vorzuschreiben, wenn dies das AusmaB des Eingrif-
fes verlangt.

Absatz 4 regelt das Verhéltnis zwischen Bundesbe-
hérden und den Landesbehorden der verschiedenen
Stufen.

Zu § 24 (Kontrolle und Pflege von Ausgleichs-
und ErsatzmafBnahmen)

Mangelnde Kontrolle der Durchfithrung von Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen und fehlende Infor-
mationen dariiber, auf welchen Flachen bereits Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen festgesetzt wurden,
bereiten in der Praxis betrachtliche Umsetzungsdefi-
zite. § 24 soll diese Médngel und Schwierigkeiten be-
seitigen.

Absatz 1 stellt das Verursacherprinzip bei Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen in den Vordergrund,
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das auch einen Pflegeplan fiir die getroffenen MaB-
nahmen umfaft.

Absatz 2 schreibt die Kontrolle der durchgefiihrten
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen durch die Behor-
den vor. Da die Personalkapazitaten der Behérden
fur die Priifung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men unter Umstédnden nicht ausreichen, kénnen ex-
terne Sachverstdndige mit der Prifung beauftragt
werden.

Absatz 3 soll sicherstellen, daB eine rasche Informati-
on liber bereits festgesetzte Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen moéglich ist.

Die Lander konnen weitergehende Vorschriften er-
lassen, insbesondere Detailregelungen von Verfah-
ren und Kriterien fiir die Kontrolle.

VIERTER ABSCHNITT

Schutz, Piflege und Entwicklung von Natur
und Landschaft

Gegeniiber dem bisherigen Vierten Abschnitt enthalt
die Neufassung eine alilgemeine Schutzbestimmung,
erweiterte und konkretisierte Ziel- und Funktionsbe-
stimmungen der Schutzkategorien, die Einfilhrung
der Schutzkategorien ,Biosphérenparke” sowie eine
Ergédnzung des Kataloges der gesetzlich geschiitzten
Biotope.

Zu § 25 (Allgemeine Vorschriften)

Absatz 1 erteilt einen umfassenden Auftrag zum
Schutz von Natur und Landschaft.

Absatz 2 gliedert die rechtsverbindlichen Schutzka-
tegorien nach ihren Schutzzielen. Der bestehende
§ 12 Abs. 1 wird um die neue Schutzkategorie der
Biospharenparke erweitert. AuBlerdem wird aus-
dricklich der Umgebungsschutz als Gegenstand der
Erklarung zum Schutzgebiet aufgenommen. Damit
wird das Wiederherstellungsgebot des § 1 fiir den Be-
reich des Gebiets- und Flachenschutzes konkreti-
siert. Mangelnder Schutz der Umgebung und fehlen-
de Pufferzonen um Naturschutzgebiete haben in der
Vergangenheit héufig zu Beeintrachtigungen der
geschiitzten Gebiete gefiihrt, z. B. durch Emissionen
oder die Veranderung der Wasserverhaltnisse in
Feuchtgebieten. Bisher war die Einbeziehung der
Umgebung nur bei Naturdenkmalen ausdriicklich
zugelassen. Der Umgebungsschutz in den Pufferzo-
nen sollte in die Schutzerkldrung einbezogen wer-
den. Besondere Bedeutung hat der Umgebungs-
schutz fiir die kleinrdumigen Schutzgebiete, wie Na-
turschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsbestand-
teile oder Naturdenkmale. Bei zukinftigen Schutz-
gebietsausweisungen sollte dies beriicksichtigt wer-
den. Satz 4 schafft eine bundesrechtliche Grundlage
fur die bestehende Praxis der Zonierung groBflachi-
ger Schutzgebiete. In den neueren Nationalparken
sowie bei Ausweisungen von Naturparken in den
neuen Landern wird bereits in dieser Weise verfah-
ren.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 12 Abs. 3.
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Absatz 4 schreibt die Beteiligung des Bundesministe-
riums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit bei der Ausweisung national bedeutender, gro83-
raumiger Schutzgebiete vor.

Absatz 5 erméglicht die vorlaufige Sicherung von
Schutzgebieten bis zu ihrer endgiltigen Unter-
schutzstellung. Die Lander kénnen weitere Bestim-
mungen zur vorldufigen Unterschutzstellung erlas-
sen, in denen beispielsweise die Dauer festgelegt
wird.

Truppeniibungspldtze und ehemals militdrisch ge-
nutzte Gebiete stellen héaufig bedeutende Flachen
fur den Naturschutz dar. Vor allem ihre zusammen-
hangende Grofle macht sie zu wichtigen Bestandtei-
len innerhalb von Biotopverbundsystemen und fir
den Grofiraumschutz. Nutzungsanspriiche, die sich
aus vergangenen Nutzungen herleiten, existieren
nicht. Die Umwandlung von Truppeniibungspldtzen
wie sie Absatz 6 vorschreibt, insbesondere auch in
den neuen Bundeslandern (z. B. ehemaliger Trup-
peniibungsplatz Weberstedt in Thiiringen, ehemali-
ger Grenzstreifen), kann zu einem bedeutenden
Schritt fiir den Naturschutz beitragen.

Absatz 7 verbietet Verdnderungen der nach den §§ 26
bis 28 und §§ 31 bis 34 geschiitzten Gebiete, wenn
sie nicht den Zielen dieses Gesetzes und der Schutz-
erkldarung entsprechen, und schreibt die Priifung der
Vertraglichkeit dieser MaBnahmen fest. Damit wird
den besonderen Anforderungen des Artikels 6 Abs. 2
der FFH-Richtlinie entsprochen.

Absatz 8 verankert das nationale und internationale
Ziel der Biotopverbundsysteme im Vierten Abschnitt.
Gerade die Schutzgebietsausweisung bietet die Ge-
legenheit, dieses Ziel umzusetzen.

Zu § 26 (Naturschutzgebiete)

Die Prinzipien der Entwicklung und Wiederherstel-
lung, die in der Neufassung grundlegende Bedeu-
tung erhalten, werden an dieser Stelle konkret ver-
ankert.

Die Lander kénnen weitere Vorschriften iiber Natur-
schutzgebiete festlegen. Sie konnen beispielsweise
grundsétzlich die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln, die Anwendung von Diingemitteln, die Auf-
bringung von Klarschlamm, Meliorationen, Bewéasse-
rung von Flachen, die Beseitigung von Feldgehdlzen,
die Entnahme von wildiebenden Tieren und Pflan-
zen, die Storung von wildlebenden Tieren und die
Einleitung von Stoffen in Gewdsser verbieten. Ab-
satz 3 betont die Funktion der Naturschutzgebiete,
einen weitgehend ungestorten Naturablauf zu ge-
wibhrleisten.

Zu § 27 (Nationalparke)

§ 27 beriicksichtigt ebenfalls den Entwicklungsge-
danken (Absatz 1 Nr. 2), sowie das in den §§ 1 und 2
festgelegte Ziel des Okosystemschutzes. Vorrangiger
Aspekt der Nationalparke ist wie bei den Natur-
schutzgebieten der méglichst ungestérte Ablauf der
Naturvorgange. Dies entspricht auch den Empfeh-
lungen der IUCN (International Union fiir Conserva-
tion of Nature and Natural Resources) fiir die Aus-
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weisung von Nationalparken (,1985 United Nations
List of National Parks and Protected Areas”).

Absatz 1 Nr. 4 stellt klar, daB nur der im jeweiligen
Gebiet heimische Artenbestand geschiitzt werden
soll und nicht wie bisher der ,artenreiche” heimische
Bestand, und beriicksichtigt damit auch solche natiir-
lichen Lebensrdume, die ohne menschliches Einwir-
ken, d. h. von Natur aus, artenarm sind.

Absatz 2 wurde dahin gehend geéndert, daB unter
Umstdnden auch nur Teile der Nationalparke der All-
gemeinheit zugénglich gemacht werden. Dies be-
riicksichtigt neuere Nationalparkkonzepte, die eine
Zonierung des Gebietes vorsehen.

Den Landern obliegt die Aufgabe, ndhere Bestim-
mungen tber Verwaltung, Auflagen oder Uberwa-
chung zu treffen. Eine bundesweit moglichst einheit-
liche Verwaltung der Nationalparke sollte dabei an-
gestrebt werden. Der Einsatz von hauptamtlichen
Rangern zur Uberwachung der Nationalparke und
zur Information der Bevélkerung sollte erwogen wer-
den.

Zu § 28 (Biospharenparke)

Die Biosphérenreservate aus dem UNESCO-Pro-
gramm ,Man and Biosphere’ nehmen mittlerweile
1,8 Prozent des Bundesgebietes ein. In den neuen
Bundesldndern existieren bereits sechs von der
UNESCO anerkannte Biosphérenreservate. Dazu ge-
horen der Spreewald, der Siidosten der Insel Riigen
und die Rhon. Als 13. deutsches Biosphdrenreservat
ist die Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft in
Sachsen in Planung. Durch den Einigungsvertrag
wurden die ehemals von der DDR unter Schutz ge-
stellten Biosphérenreservate in bundesdeutsches
Recht iibergeleitet.

Langfristiges Ziel dieses Gesetzentwurfes ist die Inte-
gration des Naturschutzes in die Landnutzung. Die
neue Schutzkategorie Biosphéarenparke soll modell-
haft dieses langfristige Ziel férdern: durch die Ent-
wicklung naturvertréaglicher Landnutzungsmethoden
und der Vermarktung der erzeugten Produkte, durch
die Forderung eines umwelt- und naturvertraglichen
Verhaltens durch Erziehung, Bildung und Offentlich-
keitsarbeit. AuBerdem sollen sie als Beispielflachen
fur die langfristige Umweltbeobachtung dienen.

Bei den Biosphéarenparken handelt es sich um ein ab-
gestuftes Schutzsystem, das eine Kernzone umfaBt,
die méglichst frei von Einfliissen menschlicher Tatig-
keiten gehalten werden sollte. Daneben werden Zo-
nen ausgewiesen, die eine Vielzahl von naturvertrag-
lichen Landnutzungen erméglichen.

Von naturvertraglicher traditioneller Nutzung ge-
prdagte Landschaften spiegeln jahrhundertelange Er-
fahrungen wieder und liefern wertvolle Hinweise fiir
moderne Landnutzung- und Bewirtschaftungssy-
steme.

Die neue Schutzkategorie erhdlt die Bezeichnung
«-parke” und nicht die Bezeichnung ,-reservate®,
was in Anlehnung an das UNESCO-Programm ,Man
and Biosphere” ebenfalls nahe lage. Auf die Bezeich-
nung ,Reservat’ wird verzichtet, da Assoziationen

hinsichtlich des Ausschlusses und der Ausgrenzung
der Bevodlkerung und Nutzungsverboten geweckt
werden. Dies behindert die Akzeptanz einer Schutz-
kategorie, die Nutzung und Schutz integrieren soll.
Der Begriff ,Park” reiht sich ergénzend in die be-
stehenden Schutzkategorien ,Nationalparke’ und
«Naturparke” ein. Fiir UNESCO-Biosphérenreser-
vate gelten auBerdem enge Auswahlkriterien, wie
die globale Représentativitat einer Region. Nach
Schatzungen des Naturschutzbundes Deutschland
kommen fiir Biosphdrenparke etwa 30 bis 50 Gebiete
in Deutschland in Frage, von denen nur ein geringer
Teil das Kriterium der globalen Reprédsentativitat
erfiilllt. Die Auswahl der in der Bundesrepublik
Deutschland in Frage kommenden Gebiete wiirde
beim bloBen Festhalten an den UNESCO-KTriterien in
unnotigem AusmaB eingeschréankt. Fir die inter-
nationale Anerkennung als Biosphédrenreservate ist
allein die UNESCO (in Zusammenarbeit mit der je-
weiligen nationalen Geschéftsstelle des ,Man and
Biosphere“-Programms) zustdndig. Die bisherige
Kompetenzverteilung fiir die Ausweisung von
Schutzgebieten sollte jedoch gewahrt bleiben und in
den Héanden der Lander liegen.

Aus diesen Griinden ist die Benennung in ,Biosphé-
renparke” vorzuziehen.

Absatz 1 schreibt eine rechtsverbindliche Festset-
zung vor. In welcher Rechtsform dies geschieht (Ge-
setz, Verordnung), bleibt den Léndern iiberlassen.

Absatz 3 schreibt die Zonierung der Biosphédrenparke
vor, die auch von der UNESCO fiir Biosphérenreser-
vate vorgesehen ist. Die Ausgestaltung der Anforde-
rungen in den jeweiligen Zonen ist Sache der Lénder.
Die Zonierung soll Aussagen dariiber machen, wel-
che Nutzungen auf welche Weise in den verschiede-
nen Zonen moglich sind. Sie kann z. B. die Aufstel-
lung von Anlagen der erneuerbaren Energien auf
Entwicklungs- oder Pflegezonen beschréanken. Die
GroBschutzgebiete sollten bundesweit moglichst ein-
heitlich verwaltet werden. Die Verwaltung der Bio-
sphérenparke ist Aufgabe der Lander.

Absatz 4 ermdglicht eine zusétzliche Anerkennung
der Biosphérenparke der Lander als internationale
Schutzkategorie ,UNESCO-Biosphérenreservate®.

Zu § 29 (Landschaftsschutzgebiete)

In Anlehnung an die veranderten Ziele des Gesetzes
(8 1) wird das Ziel der Erhaltung der Leistungsfdhig-
keit des Naturhaushaltes des bestehenden § 15 durch
den Schutz der Funktionsfdhigkeit ersetzt. Das Ent-
wicklungsprinzip wird neu aufgenommen. Die Erho-
lung wird auf eine naturvertrégliche Erholung im
Sinnes des § 6 eingeschrénkt und die Erhaltung tra-
ditioneller extensiver Landnutzungsformen neu auf-
genommen, was den nutzungsintegrierenden Ansatz
der Neufassung des Gesetzes widerspiegelt.

Die Lander kénnen ndhere Bestimmungen und Ver-
bote fir Landschaftsschutzgebiete festlegen, z.B.
Verbote von Nutzungsdnderungen, Meliorationen
und die Anwendung von Pestiziden. Fiir den Einsatz
von Diingemitteln kann beispielsweise der Stand der
Technik vorgeschrieben werden.
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Zu § 30 (Naturparke)

Bei der neuen Fassung des bestehenden § 16, der die
Festlegung der Schutzgebietskategorie Naturparke
regelt, wurde der Naturschutzgedanke stéarker betont
und die Ausrichtung der Naturparke auf eine natur-
vertridgliche landschaftsgebundene Erholung be-
schrénkt.

Nach der bisherigen Fassung des § 16 Abs. 1 Nr. 4
rechtfertigt der Fremdenverkehrszweck gleichrangig
neben dem Erholungszweck die Ausweisung von
Naturparken. Die Entwicklung der Fremdenver-
kehrswirtschaft ist jedoch nicht Aufgabe einer natur-
schutzrechtlichen Schutzkategorie und wurde daher
_ gestrichen.

Zu § 31 (Naturdenkmale)

In § 31 wurde der Schutz der Lebensstdtten sowie
das Ziel der Schaffung von Biotopverbundsystemen
neu aufgenommen. Damit wird ein effektiverer
Schutz kleinflichiger Lebensstatten, wie z. B. Teiche
oder Tumpel, mdglich. Kleinflaichige Lebensstétten
haben als ,Ecksteine” oder ,Trittsteinbiotope® eine
besondere Bedeutung fir die Schaffung von Biotop-
verbundsystemen.

Zu § 32 (Geschitzte Landschaftsbestandteile)

§ 32 wurde ebenfalls an die veranderten Zielsetzun-
gen des § 1 angepaBt. Aus denselben Griinden wie
in § 31 wurde der Schutz der Lebensstdtten und der
Schutz als Element eines Biotopverbundsystems ver-
ankert.

Zu § 33 (Gesetzlich geschiitzte Biotope)

Der bisherige § 20c wurde aus systematischen Gran-
den den verschiedenen Schutzkategorien des Vierten
Abschnittes zugeordnet. Aus fachlicher Sicht wurde
der bestehende Katalog der Biotope erweitert und
neu geordnet.

Die Linder haben die Aufgabe, die genannten Bio-
toptypen néher zu konkretisieren, wie es bereits in
verschiedenen Landesgesetzen ublich ist. In den
meisten Landesnaturschutzgesetzen bestehen be-
reits aktive Erhaltungspflichten zum Schutz be-
stimmter Biotoptypen.

Der neu gefafite Absatz 3 soll die dauerhafte Erhal-
tung der Zahl, GroBe und der Qualitét der genannten
Biotope sicherstellen. Dazu sind unterschiedliche
MaBnahmen erforderlich: Kleinflachige Biotope wer-
den durch Diingung, Pestizidanwendung, Eintrag
von Nahr- und Schadstoffen, Entwésserung oder
BaumaBnahmen beeintrdchtigt, vor allem wenn
keine Pufferzonen um die Biotope vorhanden sind.
Durch traditionelle landwirtschaftliche Nutzung ent-
standene Biotope brauchen zum dauerhaften Erhalt
eine extensive, naturvertragliche Landwirtschaft. In
intensiv landwirtschaftlich genutzten Gebieten be-
diirfen sie geeigneter PflegemaBnahmen. Nur noch
fragmentarisch erhaltene oder stark beeintrdchtigte
Biotope, wie z. B. Moore, brauchen zum dauerhaften
Erhalt Renaturierungs- oder RegenerationsmaBnah-
men, die Ausweitung der Flache oder die Einbin-
dung in Biotopverbundsysteme.
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Absatz 4 wurde zur Klarstellung aufgrund bisheriger
Rechtsunsicherheiten eingefiigt. Fir eine verfas-
sungskonforme Regelung des gesetzlichen Biotop-
schutzes ist es notwendig, daB dem Eigentiimer die
raumliche Bestimmtheit, Art und Umfang des Biotop-
schutzes mitgeteilt werden. Weiterhin mufl gewéhr-
leistet sein, daB auch Dritte vom Schutz Kenntnis
nehmen koénnen. Das erfordert die Aufnahme der
Biotope in ein Verzeichnis oder einen Plan, den Dritte
einsehen konnen.

Zu § 34 (Gebiete von Gemeinschaftlicher
Bedeutung, Européische Vogelschutzgebiete)

Die Auswahl der Gebiete fiir die Gemeinschaftsliste
nach Artikel 4 Abs. 1 der FFH-Richtlinie ist Aufgabe
der Lander. Dies wird in Absatz 1 Satz 1 klargestelit.
Die Bundeskompetenz zur Wahrung gesamtstaat-
licher Belange ermoglicht jedoch den Anspruch auf
Unterrichtung und Beratung, ehe sich die Lander
endgiiltig auf Gebietsvorschldge festgelegt haben.
Das Stadium, ab welchem der Bund zu unterrichten
ist, bleibt den Landern liberlassen.

Die Weiterleitung der von den Landern erstellten
Vorschldge an die Kommission wird in Wahrneh-
mung der AuBenkompetenz des Bundes durch das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit vorgenommen. Dieses hat zusammen
mit den in der Richtlinie vorgeschriebenen Informa-
tionen innerhalb der in Artikel 4 Abs. 1 Unterabs. 3
der FFH-Richtlinie genannten Frist zu erfolgen. Dies
schliet Nachmeldungen nicht aus.

Die Ldnder haben nach Artikel 4 Abs. 4 der FFH-
Richtlinie die in die Liste der Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung eingetragenen Gebiete so
schnell wie moglich, spatestens aber binnen sechs
Jahren, als besondere Schutzgebiete auszuweisen.
Aus gemeinschaftsrechtlichen Griinden ist eine férm-
liche Schutzgebietsausweisung erforderlich. Auf eine
besondere Schutzkategorie wird verzichtet. Die Wahl
der Schutzkategorie ergibt sich aus der Schutzbe-
durftigkeit und den EG-rechtlich vorgegebenen Er-
haltungszielen des jeweiligen Gebietes. In der Regel
durften Naturschutzgebiete die Anforderungen erfil-
len.

Absatz 3 regelt die spezifischen Anforderungen an
die Schutzgebietserkldrung sowie die Méglichkeit,
vertragliche Vereinbarungen zu treffen. Damit soll
ein MindestmaB an Einheitlichkeit und damit ein Bei-
trag zur Kohédrenz des Schutzgebietssystems ,Natura
2000" geschaffen werden. Da die FFH-Richtlinie auch
die Genehmigung von Vorhaben auflerhalb besonde-
rer Schutzgebiete, die in diese in negativer Weise
hineinwirken koénnen, von besonderen Vorausset-
zungen abhdngig macht (Artikel 6 Abs. 3 und 4),
kommt dem Umgebungsschutz besondere Bedeu-
tung zu. Dieser Umgebungsschutz kann nur zum Teil
durch die Eingriffsregelung abgedeckt werden.
Satz 4 unterstreicht die besondere Bedeutung, die
der Untersagung von Mafinahmen zukommt, die in
der Regel zu erheblichen Beeintréachtigungen des
Gebietes fithren. Die jeweiligen Verbotskataloge der
Schutzgebietserkldrung dienen dabei nicht nur der
Umsetzung des Artikels 6 Abs. 2 der FFH-Richilinie,
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sondern zugleich auch der Umsetzung der nach Arti-
kel 6 Abs. 3 Satz 1 der Richtlinie vorgeschriebenen
Vertraglichkeitspriifung. Durch den Verbotskatalog
koénnen vorab generalisierend Handlungen oder Vor-
haben bestimmt werden, die den Schutzzweck be-
eintrdchtigen koénnen. Eine Einzelfallpritffung muf
ggf. bei in den Schutzgebietserklarungen vorgese-
henen Ausnahme- und Befreiungsregelungen erfol-
gen.

Absatz 5 beitrifft Gebiete, die national noch keinem
rechtlichen Schutz unterliegen. Eine einstweilige Si-
cherstellung der genannten Gebiete ist notwendig,
da der Schutz der verdnderten Eingriffsregelung
nicht den Anforderungen des Artikels 6 Abs. 3 und 4
der FFH-Richtlinie entspricht. Die Eingriffsregelung
bezieht allein projekt- und planbedingte Beein-
trachtigungen ein, nicht aber die nicht projekt- oder
planbedingten Beeintréchtigungen im Sinne des
Artikels 6 Abs. 2 der Richtlinie.

Zu § 35 (Zeitlich befristete Schutzgebiete)

Vor allem im Hinblick auf den Vogelschutz ist die
Einrichtung zeitlich befristeter Schutzgebiete wéh-
rend Balzzeit, Wanderungen oder Rast eine in fach-
licher Hinsicht gebotene MaBnahme, die auch bereits
in verschiedenen Landesgesetzen verankert ist. Sie
dienen auch dem besonderen Schutz von Vogelarten,
die national nicht in ihrem Bestand gefdhrdet, inter-
national jedoch auf den Listen der gefdhrdeten Arten
zu finden sind.

Zu § 36 (Kennzeichnung und Bezeichnung)

Die im Vierten Abschnitt neu eingefithrten Bezeich-
nungen von Schutzkategorien sowie international
gebrduchliche Bezeichnungen werden dem bisheri-
gen § 19 hinzugefiigt.

FUNFTER ABSCHNITT

Schutz und Pilege
wildlebender Tier- und Pflanzenarten

Zu § 37 (Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes)

Durch die neue Ordnung in dem Vierten und Fiinften
Abschnitt sind Bestimmungen zum Biotopschutz
(z.B. ehemals § 20c) aus dem Fiinften in den Vierten
Abschnitt umgestellt worden. ’

Absatz 1 erweitert den Artenschutz auf die Katego-
rien der Pilze und Flechten.

Absatz 3 tragt der Entwicklung Rechnung, dal im
Bereich des Artenschutzes zahlreiche internatio-
nale Aktivititen, Vertrdge und Verpflichtungen
(z.B. Biodiversitatskonvention, Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen, EG-Artenschutzverordnung)
den rechtlichen Rahmen pragen.

Zu § 38 (Allgemeine Vorschriften
fir den Arten- und Biotopschutz)

Eine wesentliche Anderung dieses Gesetzes stellt
der Globalschutz fiir alle Arten nach § 38 Abs. 1 dar.

Damit wird ein entscheidender Schritt in Richtung ei-
nes Vorbeuge- und Vorsorgeprinzips gegangen.
Diese Vorschrift erlaubt es, auf lange und nicht mehr
nachvollziehbare sog. Negativlisten, auf denen alle
zu schiitzenden Arten aufgefiihrt sind, zu verzichten.
An ihre Stelle treten dann sog. Positivlisten mit
Arten, die in einer ndher zu bestimmenden Form
genutzt werden konnen.

Die bestehenden Negativlisten im Artenschutz, die
das Nicht-Handeln von Arten regeln, enthalten der-
zeit rd. 8 000 Tier- und 40 000 Pflanzenarten. Mit vor-
aussehbarer weiterer Gefahrdung zusatzlicher Arten
werden die Zahlen der Listen weiter ansteigen, die
Uniibersichtlichkeit weiter zunehmen und das be-
stehende Vollzugsdefizit weiter wachsen. Der Voll-
zug der Handelsbeschrankungen aufgrund der Ne-
gativlisten erfordert Artenkenntnisse, die selbst Bio-
logen kaum vorweisen konnen. Positiv- oder Erlaub-
nislisten ermoglichen die Nutzung der allgemein be-
kannten Arten fiir definierte Zwecke. Sie sind kiirzer,
ubersichtlicher, und die aufgefiihrten Arten sind zu
einem groBen Teil allgemein bekannt. Das Prinzip
der Positiv- oder Erlaubnislisten verankert auBerdem
das Vorsorgeprinzip im Artenschutz. Haufig dauert
es Jahre, bis gefdhrdete Arten in die Negativlisten
des Artenschutzrechtes aufgenmommen werden, so
daB sie zu diesem Zeitpunkt léngst ausgestorben
sind. Es gibt zahlreiche Beispiele von Kakteen,
Orchideen oder anderen Zierpflanzen, die gerade
entdeckt und wissenschaftlich beschrieben, von
Handlern sogleich auf den Markt gebracht und
ausgerottet wurden. Die Positivlisten gewdhrleisten
einen umfassenden, vorbeugenden Schutz auch fir
die Arten, tber die bisher keine detaillierten botani-
schen Studien und Erhebungen vorliegen.

Das Prinzip der Erlaubnislisten ist seit langem in der
Diskussion. Am 16. Marz 1982 legte der Bundesrat
den Entwurf einer Verordnung des Bundesministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Jiber die Einfuhr und Ausfuhr wildlebender Tiere
und wildwachsender Pflanzen” vor (Bundesrats-
Drucksache 110/82). Dieses nie zur Verabschiedung
gekommene Dokument enthalt eine Erlaubnisliste
von ,Tier- und Pflanzenarten, die ohne Genehmi-
gung ein- oder ausgefiihrt werden diirfen”. Erlaub-
nislisten sind auBerdem in der bestehenden
Bundesartenschutzverordnung, dem Bundesjagdge-
setz, der Bundeswildschutzverordnung, der EG-Vo-
gelschutzrichtlinie oder der Berner Konvention ent-
halten.

Die Umsetzung des Prinzips der Positivlisten in der
Neufassung des Gesetzes erfolgt durch eine Bundes-
artennutzungsverordnung  (Bundesartennutzungs-
VO). Zur sinnvollen gesamt-staatlichen Umsetzung
des Prinzips der Positivlisten ist eine Verordnung
durch den Bundesgesetzgeber notwendig. Abwei-
chende Erlaubnislisten tGiber die Nutzung wildleben-
der Tiere und Pflanzen in den einzelnen Bundesldn-
dern wiirden zu einer nicht vertretbaren Uniiber-
sichtlichkeit fir die Allgemeinheit, die Wirtschaft
und die Behoérden fithren. Auch die zahlreichen inter-
national verbindlichen Vorschriften im Artenschutz-
bereich erfordern an dieser Stelle die einheitliche
Ausgestaltung durch den Bund.
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In Absatz 3 werden die Kriterien aufgestellt, nach de-
nen es gestattet ist, bestimmte Arten zu nutzen. In
dieser Verordnung sind auch die Positivlisten im
oben erwdhnten Sinne enthalten. Die Bundesarten-
nutzungsVO enthélt auch Positivlisten von Organis-
men oder Organismengruppen, fiir deren Ein- oder
Ausfuhr keine Genehmigung nach den §§ 41 bis 43
notwendig ist. Unter Nutzung einer Art im Sinne der
BundesartennutzungsVO ist neben Handel und Hal-
tung auch die Vermehrung von Tieren und Pflanzen
zum Zweck der Lebensmittelerzeugung zu verste-
hen.

Die Intention des Globalschutzes fiir alle Arten liegt
nicht darin, jeden Kontakt der Menschen mit den
einheimischen Tieren und Pflanzen zu unterbinden.
Im Sinne des Vorsorgeprinzips wird jedoch eine
Steuerung dieses Kontaktes moglich. In der Arten-
nutzungsVO kann daher durchaus eine Entnahme
von Einzelexemplaren gestattet werden, sofern da-
von keine negativen Auswirkungen fiir die Populati-
on der entsprechenden Arten zu erwarten ist. Insbe-
sondere kann die voriibergehende Haltung bestimm-
ter Organismen zur Beobachtung, etwa in Schulen,
eine didaktisch wertvolle Mainahme sein und sollte
daher nicht in jedem Fall an den abschreckenden
bilirokratischen Aufwand einer Ausnahmegenehmi-
gung gebunden werden. Ebenso werden in der Ar-
tennutzungsVO Regelungen getroffen, um Freizeit-
aktivitaten, wie das Sammeln von Pilzen oder das
Pfliicken von Blumen auBlerhalb von Schutzgebieten,
in naturvertriagliche Bahnen zu leiten.

Weiterhin ist es auch zuléssig, tot aufgefundene Tiere
und Pflanzen der Natur zu entnehmen bzw. kranke
und verletzte Tiere, insbesondere Sdugetiere und Vo-
gel, aufzunehmen, um sie gesundzupflegen. Um
MiBbrauch dieser Ausnahmen zu vermeiden, miissen
die nach Landesrecht zusténdigen Behérden infor-
miert werden. Die ndheren Bestimmungen werden
ebenfalls in der ArtennutzungsVO geregelt.

Ein allgemeiner Ausnahmevorbehalt fiir die Lander
im Sinne des Absatzes 6 ist notwendig, um flexibel
land-, forst-, fischerei-, wasser- oder gemeinwirt-
schaftliche Schdden (Nummer 1) abwenden zu kon-
nen. Ebenso kann es der Schutz der heimischen Tier-
und Pflanzenwelt (Nummer 2) oder Forschung und
Lehre, Zucht, Anbau oder Wiederansiedelung (Num-
mer 3) gebieten, bestimmte Lebensformen vom Glo-
balschutz des Absatzes 1 auszunehmen.

Durch die Entwicklungen der modernen Gentechno-
logie ist es auBerdem notwendig, Absatz 2 Nr. 5 auch
auf genmanipulierte — transgene — Tiere und Pflan-
zen auszuweiten, da diese durch die Kombination ei-
gener mit artfremden Genen - unabhéngig von ihrer
Herkunft - neue, nicht abschdtzbare Eigenschaften
erhalten, welche sich potentiell negativ auf den Be-
stand der natirlich vorkommenden Populationen der
gleichen Art (z.B. durch Verdrangung von Wildpopu-
lationen) oder anderer Arten (z.B. durch die Produk-
tion bestimmter Toxine) auswirken kénnen. Freiset-
zungen sind grundsdétzlich durch das Gentechnikge-
setz geregelt und erfahren hier eine Spezifizierung
im Hinblick auf den Arten- und Biotopschutz.
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Zu den §§ 39 bis 52

Die weiteren Paragraphen des bestehenden Arten-
schutzrechtes bleiben weitgehend unverandert. Dies
bedeutet nicht, daB in diesem Bereich kein Novellie-
rungsbedarf besteht. Allerdings kénnen die notwen-
digen Anderungen des Artenschutzrechtes erst vor-
genommen werden, wenn die Uberarbeitung der
EG-Artenschutzverordnung beendet und vom EU-
Ministerrat beschlossen ist, was derzeit noch nicht
der Fall ist.

Obwohl die §§ 41 bis 46, die die Ein- und Ausfuhr
von Tieren und Pflanzen regeln, nur geringe Ande-
rungen gegenilber dem derzeitigen Gesetzestext
erfahren haben, greift der Vorsorgegedanke der
Positivliste — des Globalschutzes fiir alle Arten — an
dieser Stelle besonders deutlich. Dadurch wird ver-
mieden, daB Héndler nach der Unterschutzstellung
einer Tier- und Pflanzenart auf andere, verwandte
Arten ausweichen und diese in bestandsgefdhrden-
der Weise der Natur entnehmen. Durch die zu erlas-
sene Bundesartennutzungsverordnung nach § 38
und die internationalen Vereinbarungen ist der Im-
port von wildlebenden Tier- und Pflanzenarten an
bestimmte Bedingungen gekniipft. Insbesondere
kénnen geziichtete Tiere bzw. angebaute Pflanzen
importiert werden. Eine neue Ausnahme ist fiir Im-
porte vorgesehen, die im Rahmen nachhaltiger, na-
turvertréglicher Nutzungsformen gewonnen worden
sind. Gerade in Landern der Tropen werden in den
letzten Jahren verstarkt Bemiihungen unternommen,
eine naturvertragliche Nutzung, beispielsweise in
Regenwald-Pufferzonen, zu etablieren. Solche Pro-
jekte bieten den Menschen vor Ort eine 6konomische
Perspektive und tragen so dazu bei, den Druck auf
Primérhabitate zu mindern. Importgenehmigungen
fur die auf diese Weise gewonnenen Pflanzen und
Tiere kénnen daher unter bestimmten Bedingungen
einen Beitrag zum Naturschutz vor Ort leisten. Vor-
aussetzung ist jedoch eine griindliche Uberpriifung
entsprechender Projekte vor ihrer Anerkennung. Das
Bundesamt fir Naturschutz kénnte diese Rolle als
nationale Institution tibernehmen und mifite dazu,
auch personell, in die Lage versetzt werden. Auch
miiBten internationale neutrale, glaubwiirdige Insti-
tutionen die Prifung und Anerkennung unter Partizi-
pation ortlicher und internationaler Umweltverbdnde
vornehmen.

§ 43 begrenzt die Zahl der zu erteilenden Ein- und
Ausfuhrgenehmigungen und den birokratischen
Aufwand. In Absatz 1 Nr. 3 werden aus oben ge-
nannten Griinden die Tiere und Pflanzen, die aus an-
erkannten Projekten nachhaltiger Naturnutzung
stammen, aufgenommen.

Zu § 50 (Sonstige Erméachtigungen)

Die Einfiihrung von Positivlisten im Artenschutzrecht
wird zu Uberschneidungen mit den in § 50 Abs. 2
genannten Verordnungen fiihren, so daB deren Neu-
fassung ebenfalls notwendig werden. Diese Neufas-
sung kann aber erst gemeinsam mit der Erstellung
der Bundesartennutzungsverordnung nach § 38 erar-
beitet werden.
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In Absatz 3 wird die Ausnahme der Kennzeichnung
von Tieren und Pflanzen zur Erleichterung der Uber-
wachung der Ein- und Ausfuhr gestrichen, da auch
fur diesen Fall Regelungen der Lander vorzuziehen
sind, wenn das Bundesministerium von seiner Er-
machtigung keinen Gebrauch macht.

SECHSTER ABSCHNITT
Erholung in Natur und Landschaft

Zu § 53 (Betreten der freien Landschaft)

§ 53 entspricht mit einigen redaktionellen Anderun-
gen dem bisherigen § 27.

Zu § 54 (Bereitstellung von Grundstticken)

In § 54 wird die Bereitstellung von Grundstiicken fiir
eine naturvertragliche Erholung betont, die nicht
gleichbedeutend mit einer Bereitstellung fir samt-
liche Freizeitanspriiche ist.

Zu § 55 (Sicherung von Erholungslandschaften)

Die Erholungsvorsorge ist an verschiedenen Stellen
des Gesetzes angesprochen. Die neue Regelung ver-
ankert die Zielsetzung einer ruhigen, am Land-
schaftserleben orientierten und naturvertraglichen
Erholung (im Gegensatz vor anderen zumeist kom-
merziell begriindeten Erholungsnutzungen durch
Fremdenverkehr und Sport) und prazisiert damit den
Erholungsauftrag des Gesetzes.

Landschaften, die sich durch Vielfalt, Eigenart und
Schénheit auszeichnen und entsprechend als Erleb-
nis- und Erholungsrdume gesichert werden sollen,
sind z. B.

- Hochgebirgslandschaften,

— Mordnen-, Seen- und Moorlandschaften im Vor-
land der Hochgebirge,

- charakteristische Mittelgebirgslandschaften,
- Heidelandschaften,

- norddeutsche Moranen-, Seen- und Waldland-

schaften,

- Kistengebiete einschlieBlich vorgelagerter Inseln
oder

- Felslandschaften.

Fir Langzeiterholung eignen sich besonders Land-
schaften mit hohem Erlebnis- und Erholungswert mit
maoglichst geringen Belastungen durch Gewaésser-
und Luftverschmutzungen, Ldrm und visueller Be-
eintrdchtigung. Fir Kurzzeiterholung eignen sich
naturnahe, wenig umweltbelastete R&dume im
siedlungsnahen Bereich, moglichst mit Anbindung
an den offentlichen Personennahverkehr der Her-
kunftsgebiete der erholungssuchenden Bevilke-
rung.

Auch brachliegende, naturferne (z. B. durch frithere
industrielle oder bergbauliche Nutzung) ausgerdum-
te Landschaften sollen durch die genannten gestalte-
rischen MaBnahmen fiir die Erholungsnutzung ge-

wonnen werden. Sie haben in der Regel den Vorteil,
daB sie in Ballungsgebieten mit groBem Erholungs-
bedarf liegen.

Den Landern obliegt die Umsetzung des Erholungs-
auftrages. Sie bestimmen die erforderlichen Mafnah-
men und beriicksichtigen diese bei den entsprechen-
den Planungen.

Zu den sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit
an Natur und Landschaft, die nach Satz 3 berticksich-
tigt werden miissen, gehdren auch solche des dkolo-
gischen Naturschutzes.

Zu § 56 (Naturerlebnisréaume)

Zur breiten Umsetzung der Naturschutzziele dieses
Gesetzes ist ein entsprechendes Verstédndnis der
Natur und der Naturzusammenhange und ein be-
wullites Handeln der Menschen erforderlich. Dazu
sollen Naturerlebnisrdume geschaffen werden.
Diese sollen auch dazu dienen, Riicksichtnahme im
Rahmen eines ,sanften Tourismus” zu erlernen, um
Schéaden und Beeintrachtigungen der Natur durch
Naherholung und Fremdenverkehr dauerhaft zu
vermeiden. Ziel der Naturerlebnisrdume ist ein Ver-
stehenlernen der Natur durch direkten Naturkon-
takt, Naturbeobachtung und aktives Kennenlernen.
Das Naturerleben soll fiir Naturasthetik, Natur-
rhythmen, aber auch die Gefahrdung von Lebens-
raumen sensibilisieren. Naturerlebnisrdume kénnen
in den Randbereichen von Schutzgebieten, in Bio-
spharenparken, am Rand von Siedlungsgebieten
oder in renaturierten ehemals naturfernen Gebieten
liegen. Sie kénnen auch als Pufferzonen fiir Schutz-
gebiete wirken.

Naturerlebnisrdume sind bereits im schleswig-hol-
steinischen Naturschutzgesetz verankert, und Mo-
dellprojekte, die die praktische Umsetzung demon-
strieren, sind in Angriff genommen.

SIEBTER ABSCHNITT

Kooperation, Partizipation und Mitwirkung
von Verbanden

Ziel der Neufassung ist es, eine verstdrkte Koopera-
tion und Partizipation zwischen, Naturschutzbehor-
den, Natur- und Landnutzern, Naturschutzverban-
den und den Biirgern und Biirgerinnen zu verankern.
Naturschutz 1aBt sich nicht umfassend ordnungs-
rechtlich gegen den Willen der betroffenen Grundei-
gentiimer oder Naturnutzer durchsetzen, sondern er-
fordert Verstdndnis und bewuBte aktive Umsetzung
aller Beteiligten. Daher miissen dem ordnungsrecht-
lichen Instrumenten des Gesetzes, die an der Stelle
einsetzen, wo kooperative Lésungen nicht méglich
sind, Instrumente und Institutionen der Kooperation
und Partizipation . hinzugefiigt werden. Dies ge-
schieht durch eine Starkung der Mitwirkungsrechte
der Verbédnde, die Einfithrung der Verbandsklage,
die Einfithrung von vertraglichen Vereinbarungen
und die Verankerung von Naturschutzbeirdten und
Naturschutzbeauftragten.
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Zu § 57 (Mitwirkung von Verbanden)

§ 57 erweitert gegenliber dem bestehenden § 29 die
Mitwirkungsrechte der Verbénde in folgenden Berei-
chen:

- bei der Vorbereitung von Programmen und Pldnen
im Sinne der §§ 14 bis 17, auch wenn diese keinen
verbindlichen Charakter haben,

- bei der Vorbereitung von Programmen zur Wieder-
ansiedelung von Tieren und Pflanzen verdréngter
wildlebender Arten,

— bei der Vorbereitung von Plénen nach dem Raum-
ordnungsgesetz,

— bei der Befreiung von Ver- und Geboten in Schutz-
gebieten,

- bei der Bestimmung der Planung und Linienfiih-
rung von BundeswasserstraBen, Bundesfernstra-
Ben und LandesstraBen,

- bei der Vergabe von Bergbauberechtigungen und
der Zulassung von bergrechtlichen Rahmenbe-
triebsplénen.

Durch die Anderung wird die Mitwirkung der Ver-
bande auf die gesamte Landschaftsplanung ausge-
dehnt. Die Mitwirkung bei der Ansiedlung verdréng-
ter wildlebender Tiere und Pflanzen ist auch durch
die FFH-Richtlinie geboten, die in Artikel 22 Buch-
stabe a die Konsultation betroffener Bevdlkerungs-
kreise bei WiederansiedlungsmaBnahmen verlangt.
Die Mitwirkung bei der Ausweisung von Schutzge-
bieten nach der FFH-Richtlinie oder der Européi-
schen Vogelschutzrichtlinie ist ebenfalls in der FFH-
Richtlinie bestimmt (Artikel 6 Abs. 3 Satz 2).

Die Planfeststellungsverfahren zur Durchfiihrung der
genannten BaumaBnahmen sind in der Regel in
kleine Abschnitte aufgeteilt. Daher ist (iber die Betei-
ligung an der Planfeststellung keine Mitwirkung an
den wesentlichen Entscheidungen iiber Streckenver-
lauf, -charakteristik und -anbindung méglich. Dies
erfordert die Mitwirkung bei der Planung und Li-
nienfithrung von BundeswasserstraBen, Bundesfern-
straBen und LandesstraBen. Welche Strafien zu den
LandesstraBen zahlen, bestimmt sich nach dem Bun-
desfernstraBengesetz und den Bestimmungen der
Lénder.

Die Schwere der Eingriffe in Natur und Landschaft
ist der Grund fiir die neu geschaffenen Mitwirkungs-
rechte der Verbdnde im bergrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren. Die Mitwirkung wird bei der Verga-
be von Bergbauberechtigungen vorgesehen, in de-
nen sehr langfristige und groBflaichige Landnut-
zungsentscheidungen getroffen werden, und bei der
Zulassung von Rahmenbetriebsplanen, die den kon-
kreten Abbau erlauben.

Absatz 2 enthélt die bisher in § 29 Abs. 1 Satz 1 gere-
gelte Unberiihrtheitsklausel im Hinblick auf weiter-
gehende Beteiligungsvorschriften.

Absatz 3 gewdhrleistet, daB den Verbdnden ange-
messene Fristen fir die Mitwirkung zur Verfugung
stehen. Er sichert und verbessert die Arbeitsgrund-
lage und die Stellung der Verbande im Mitwirkungs-
verfahren. Eine rechtzeitige Unterrichtung und die
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Bestimmung der angemessenen Frist liegen im Er-
messen der Behorden. Dieses Ermessen sollte daran
beurteilt werden, wann andere zu beteiligende Be-
horden oder Trager dffentlicher Belange benachrich-
tigt werden; bzw. welche Fristen diesen zur Stellung-
nahme eingerdumt werden.

Absatz 4 verankert die Mdglichkeit eines Devolu-
tionsrechtes fiir die Naturschutzverbédnde, das die
Lénder verbindlich verankem und ausgestalten kon-
nen.

Absatz 5 trdgt der Praxis Rechnung, daB die Natur-
schutzverbdnde durch ihre Sachkompetenz und ihr
Engagement in hohem MaBe zu den Zielen beitragen
und die Behoérden beim Vollzug der praktischen
MaBnahmen entscheidend unterstiitzen. Die Betreu-
ung von geschiitzten Gebieten und Aufgaben des
Artenschutzes kénnen daher auch den Naturschutz-
verbdnden lbertragen werden. Das Néhere regeln
die Lénder.

Zu § 58 (Anerkennung)

Die Anerkennung wird nunmehr in einem gesonder-
ten Paragraphen geregelt. Ob die Anerkennungsvor-
aussetzung erfillt ist, wird nicht mehr allein nach der
Vereinssatzung beurteilt. Vielmehr sind kiinftig die
gesamten bisherigen praktischen Téatigkeiten des
Vereins in die Beurteilung einzubeziehen. Damit soll
verhindert werden, daB Vereine anerkannt werden,
die - ungeachtet ihrer theoretischen Bestimmungen
der Satzung - tatsachlich andere Ziele verfolgen.

Absatz 1 Nr. 3 ist eine Voraussetzung dieser Bestim-
mung, denn die Aktivitét in der Praxis kann erst be-
urteilt werden, wenn der Verein eine gewisse Zeit
besteht. Nummer 3 legt dafiir einen Zeitraum von
mindestens drei Jahren fest.

Nummer 6 sichert, daB liber die Verbandsbeteiligung
auch ein tatsdchliches Mitwirkungsrecht jedes Biir-
gers und jeder Biirgerin gewahrleistet wird und tragt
dem Jedermannprinzip des § 5 Rechnung. Diese Vor-
aussetzung ist nur erfiillt, wenn der Verein jedem
Birger und jeder Birgerin, die seine Naturschutz-
ziele unterstiitzen, als Mitglied das volle Stimmrecht
in der Mitgliederversammlung einrdumt. Es geniigt
nicht, daB ein Verein, der im wesentlichen aus ko-
operativen Mitgliedern besteht, Einzelmitgliedern
nur den Status eines féordernden Mitglieds einrdumt.
Satz 3 trifft eine Sonderregelung fiir Dachverbéande
mit ausschlieBlich kooperativer Mitgliedschaft. Sol-
che Vereine erfiillen an sich nicht die Voraussetzung
des Satzes 2, Nr. 6. Angesichts des stdrkeren Gewich-
tes, der Biindelung der Meinungen und Kompeten-
zen und der koordinierenden Funktionen der Dach-
verbénde ist eine Beteiligung der Dachverbénde
sinnvoll und wiinschenswert und fiihrt zu einem
schnelleren Verfahrensvollzug. Daher kénnen auch
Dachverbédnde, deren Mitgliedsvereine mehrheitlich
die genannten Voraussetzungen erfiillen, anerkannt
werden. Dachverbédnde, die ausschlieBlich juristische
Personen des offentlichen Rechts (z. B. Kommunen)
als Mitglieder haben, erfiillen nicht die Anerken-
nungsvoraussetzungen.
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Absatz 2 entspricht dem § 29 Abs. 3 des bestehenden
Gesetzes.

Absatz 3 entspricht dem § 29 Abs. 4 des bestehenden
Gesetzes. :

Absatz 4 befristet die Anerkennung auf einen Zeit-
raum von finf Jahren und erweitert die Moglichkeit
des Widerrufs, wenn VerstoBe gegen die Ziele dieses
Gesetzes vorliegen. Ansonsten entspricht er dem § 29
Abs. 5 des bestehenden Gesetzes.

Zu § 59 (Verbandsklage)

Ein zentrales Problem der Durchsetzung von Natur-
schutz und Landschaftspilege ist das Vollzugsdefizit
der naturschutzrechtlichen Bestimmungen. Deshalb
ist die klageweise Durchsetzung von Naturschutzin-
teressen mit Hilfe der Verbandsklage erforderlich.

Bei Entscheidungen iiber Eingriffe und Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft fehlt in der Regel
eine Person, die in ihren Rechten verletzt ist und kla-
gebefugt ist. Die Verbandsklage ermoglicht es, daB}
die Interessen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege besser vertreten und durchgesetzt wer-
den koénnen.

Die Verbandsklage wurde in zahlreichen Bundeslan-
dern eingefiihrt. Die bisherigen Erfahrungen zeigten,
daB die Mboglichkeit der Verbandsklage nicht zur
héaufig beflirchteten Klageflut der Umweltverbénde
fihrt. Der Rat der Sachverstdndigen fur Umweltfra-
gen spricht sich ebenfalls fiir eine bundesweite Ein-
fithrung der Verbandsklage aus. Auch der Professo-
renentwurf zum ,Besonderen Teil” des geplanten
Umweltgesetzbuches hat die Verbandsklage der Um-
weltverbénde fiir den Bereich des Naturschutzes vor-
geschlagen.

Zulassig ist die Einflihrung einer Verbandsklage
grundsdtzlich insoweit, als der § 42 Abs. 2 VwGO
eine Erweiterung des Individualrechtsschutzes aus-
driicklich zuldBt (dort heiBt es: ,soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist").

Absatz 1 erteilt den anerkannten Vereinen das Recht,
Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte, seine Ableh-
nung oder Unterlassung einzulegen. Dabei mub der
Verein geltend machen, daB naturschutzrechtliche
Vorschriften oder andere Rechtsvorschriften, die
auch den Belangen des Naturschutzes dienen, wider-
sprechen. Dazu zdhlen insbesondere Fachgesetze,

die die Abwagung aller beriihrten Belange vorsehen

(z. B. § 37 des Flurbereinigungsgesetzes und § 17 des
FernstraBengesetzes).

§ 42 Abs. 2 VwGO 148t eine Klage vor den Verwal-
tungsgerichten auch dann zu, wenn der Klager nicht
geltend machen kann, durch einen Verwaltungsakt,
seine Ablehnung oder Unterlassung in seinen Rech-
ten verletzt zu sein.

Absatz 3 beschrankt die Klagemoglichkeit auf die
Félle, in denen der Verein in seinen satzungsmaéBi-
gen Aufgaben beriihrt wird und auf die Verwaltungs-
akte und Rechtsvorschriften, wo dem Verein Gele-
genheit zur Stellungnahme gegeben worden ist und
er sich geduBert hat. Nur wenn der Verein bereits im
vorausgehenden Verfahren seine Einwendungen

geltend gemacht hat, steht ihm der Klageweg offen.
Diese Vorschrift soll zu einer moglichst frithzeitigen
Planungssicherheit fithren.

Absatz 2 erweitert die Klagemdglichkeiten auch auf
die gerichtliche Uberpriffung der Giiltigkeit von
Rechtsvorschriften des Natur- und Landschaftsschut-
zes. Die Normenkontrolle wird damit erstmals auf
Bundesebene eingefiihrt. Sie existiert bereits in ver-
schiedenen Landesgesetzen. Gegen Entscheidungen
von Bundesbehorden ist bislang keine Verbands-
klage zuléssig. Auf dem Gebiet des Naturschutzes
ist die Normenkontrolle ein wichtiges Instrument, da
eine Vielzahl von Rechtsvorschriften die konkre-
te Ausgestaltung des Naturschutzes regeln (z.B.
Schutzgebietsverordnungen, Verordnungen tiber Aus-
gleichszahlungen etc.).

Zu § 60 (Vertragliche Vereinbarungen)

Vertragliche Vereinbarungen sind inzwischen in ei-
ner Reihe von Landesnaturschutzgesetzen verankert
und sind in der Praxis ein hdufig gewdhltes Instru-
ment, um MaBnahmen des Naturschutzes durchzu-
fihren. Gerade im Bereich der Landwirtschaft ist
eine verstarkte freiwillige Mitwirkung der Landwirte
zur Verwirklichung der Naturschutzziele anzustreben.
Diese Praxis soll mit diesem Paragraphen auch auf
Bundesebene eine Grundlage im Naturschutzrecht
erhalten, bisherige rechtliche Grundlage ist § 54 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes. Es werden zahlrei-
che verschiedene Modelle, Vertrége und Programime
praktiziert. Eine einheitlichere Fassung der Bestim-
mungen sowie Mindestanforderungen an vertragli-
che Vereinbarungen sind sinnvoll und sollten durch
die Lander angegangen werden. Probleme bereitet
teilweise die Weiterfiihrung von NaturschutzmaB-
nahmen nach Ablauf der Vertrdge und Auslaufen
von Forderprogrammen. Dadurch kénnen unter Um-
stdnden bisherige finanzielle Leistungen von seiten
der Lander entwertet werden, wenn die Naturschutz-
malinahmen nach einigen Jahren nicht weiter finan-
ziert und durchgefiihrt werden kénnen. Daher sollten
die Lander auch Nutzung und Pflege nach Ablauf
der Vertrags- oder Forderdauer regeln.

Auf lange Sicht ist allerdings eine flichendeckende
Extensivierung der Landwirtschaft und eine 6kologi-
sche Landwirtschaft unbiirokratischer, kostensparen-
der und sollte zusatzlichen Vertragsnaturschutz er-
setzen.

Zu § 61 (Naturschutzbeirate)

Bei den Naturschutzbehorden sollen nach § 61 Bei-
réte gebildet werden. Das Naturschutzgesetz schreibt
ihre Einrichtung jedoch nicht zwingend vor. Das
BNatSchG erkennt damit eine nach dem bisherigen
Landesrecht bewéhrte Einrichtung der Mitwirkung
der Blirger und Birgerinnen beim Gesetzesvollzug
an. Zweck der gesetzlichen Regelung ist es, den Na-
turschutzbehérden flir wesentliche Entscheidungen
ein moglichst breites Spektrum an Sachverstand auf
6kologischem Gebiet zu eroffnen sowie spezifische
Fachkenntnisse aus anderen Interessenbereichen zu
vermitteln. GroBrdumiger Naturschutz kann nur ge-
meinsam mit den Naturnutzemn erreicht werden. Da-
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her miissen diese auch bei den Entscheidungen ent-
sprechend beteiligt werden und in einem geregelten
Verfahren zu einer Entscheidung kommen. Von die-
ser Moéglichkeit sollten die Naturschutzbehérden
deshalb in der Regel Gebrauch machen. Die Beirate
sollen auch sachkundigen Biirgern und Biirgerinnen,
die nicht Naturschutzverbanden beitreten wollen,
eine Moglichkeit zur Partizipation in Naturschutzfra-
gen ermoglichen.

Absatz 3 rédumt den Naturschutzbeirdten ein Devo-
lutionsrecht ein. Dies gibt den Beirdten starkeres po-
litisches Gewicht und EinfluB, so daB ihre AuBerun-
gen ernsthaft beraten werden miissen. Dieses Instru-
ment hat sich in der Praxis der Arbeit der Beirate be-
wahrt. '

Die Lander sind nach Absatz 4 fiir die Ausgestaltung
des weiteren Verfahrens zustandig. Insbesondere ein
Intitiativrecht der Naturschutzbeirate, d.h. das Recht
selbsternannte Themen und Probleme auf ihre Ta-
gesordnung zu setzen, sollte von den Léndern dabei
beriicksichtigt werden.

Zur kontinuierlichen Arbeit, als Ansprechpartner
bzw. -partnerin fiir die Offentlichkeit ist die Bestel-
lung eines oder einer Beauftragten fiir den Natur-
schutz sinnvoll und hat sich in vergleichbaren Ver-
fahren und Gremien bewéhrt. Diese Person sollte aus
dem Kreis des Beirates gew&hlt werden und fiir das
gleiche Aufgabenfeld (Absatz 2) zustdndig sein.
Auch der oder die Naturschutzbeauftragte sollte wei-
sungsunabhdngig sein.

ACHTER ABSCHNITT

Ergdnzende Vorschriften

Zu § 62 (Duldungspflicht)

Die Absdtze 1 und 3 entsprechen dem bisherigen
§ 10.

Zu § 63 (Enteignung)

§ 63 iibernimmt fiir den Bereich der Enteignung den
Regelungsgehalt des bisherigen § 4 Satz 2 und ver-
pflichtet die Lander, Vorschriften tiber die Enteig-
nung und Enteignungsentschddigung zu erlassen.
Der Bundesgesetzgeber hat keine weitere Rege-
lungskompetenz in diesem Bereich.

Zu § 64 (Vorkaufsrecht)

§ 64 rdumt den Landern ein Vorkaufsrecht fir

Grundstiicke ein, auf denen aufgrund dieses Ge-
setzes geschiitzte Gebiete oder Biotope liegen. Das
Vorkaufsrecht sichert, daB die Ziele hinsichtlich des
GroBraumschutzes und der Ausweisung von Vor-
rangflachen fir den Naturschutz langfristig erreicht
werden kénnen.

Absatz 3 ermoglicht die Abtretung des Vorkaufs-
rechtes der Ldnder an die Kreise, Gemeinden und
sonstigen der Aufsicht des Bundes oder des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten, Stiftun-
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gen des 6ffentlichen Rechtes sowie an Naturschutz-
vereine.

Zu § 65 (Durchfiihrung gemeinschaftsrechtlicher
oder internationaler Vorschriften)

Aus dem bundesstaatlichen Aufbau der Bundesrepu-
blik Deutschland ergibt sich, da Bund und Lénder
bei der Erfilllung der sich aus Rechtsakten der EG
oder internationalen Vereinbarungen auf dem Gebiet
des Naturschutzes und der Landschaftspflege resul-
tierenden Verpflichtungen kooperieren miissen. Ab-
satz 1 enthélt eine entsprechende positivrechtliche
Klarstellung. Zur gegenseitigen Unterstiitzung kén-
nen auch Unterrichtungspflichten gehéren. Im Rah-
men der AuBenkompetenz des Bundes nach Arti-
kel 32 GG nimmt das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit u.a. auf

. dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafts-

pflege eine koordinierende Funktion wahr, indem es
Informationen, die ihm die zustdndigen Landesbe-
hérden tbermitteln, zur Erfillung seiner Informati-
ons- und Berichtspflichten aufgrund von Rechtsakten
der EG oder internationaler Ubereinkommen den zu-
stdndigen Stellen weiterleitet. Die Zustdndigkeit der
Lander im Bereich des Naturschutzes wird durch
diese Regelung nicht bertihrt.

NEUNTER ABSCHNITT

BuBigeld- und Straivorschriften, Befreiungen

Zu § 66 (BuBgeldvorschriften)

§ 66 entspricht dem bisherigen § 30 Abs. 1 und 2, wo-
bei er an neu eingefiihrte und verdnderte Verbotsnor-
men angepalt wurde.

Zu § 67 (Hohe des BuBigeldes, Zusténdigkeiten)

§ 67 entspricht dem bisherigen § 30 Abs. 3 und 4,
wobei die Vorschrift an neu eingefiithrte und verén-
derte Verbotsnormen angepalt wurde. Die maximale
Hoéhe der GeldbuBle nach Absatz 1 Nr. 2 wurde auf
30 000 DM erhoht.

Zu § 68 (Straftaten)

§ 68 entspricht dem bisherigen § 30a der Strafvor-
schriften, stellt aber klarer heraus, daB sich die Ahn-
dung fahrlassiger Handlungen nur auf Félle des Ab-
satzes 2 bezieht.

Zu den §§ 69 und 70 (Einbeziehung und Befugnisse
der Zollbehorden)

Die §§ 69 und 70 entsprechen wortgleich den bisheri-

gen §§ 30 bund e.

Zu § 71 (Geldleistungen, gemeinniitzige Verbénde)

Bei der Bestimmung des Empféngers von BuSigeldern
sollen die Naturschutzverbdnde vorrangig beriick-
sichtigt werden.
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ZEHNTER ABSCHNITT

Ubergangsbestimmungen

Zu § 72 (Ubergangsvorschriften)

§ 72 gewdhrleistet den Bestandsschutz fiir Verfahren,
die bereits vor Inkrafttreten der Neufassung des Ge-
setzes begonnen wurden.

Zu 73 (Anpassung der Landesgesetze)

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an Artikel 75
Abs. 3 des Grundgesetzes die Verpflichtung der Lan-
der, die neuen bzw. gednderten Rahmenvorschriften
dieses Gesetzes innerhalb einer Frist von vier Jahren
umzusetzen bzw. anzupassen. Die relativ lange Frist
von vier Jahren wurde gewdhlt, weil das Rahmenge-
setz den Ldndern groBe Ausgestaltungsspielrdume
erdffnet und fiir eine durchdachte, praxisorientierte
Ausfillung der Spielrdume ausreichend Zeit bleiben
soll.

Zu den Artikeln 2 bis 10

Die Annahme der grundséatzlichen Subsidiaritat des
Naturschutzgesetzes mit anderen Fachgeseizen, wie
dem Jagdgesetz, wie sie in § 20 Abs. 2 des geltenden
Gesetzes getroffen wird, ist nicht mit der FFH-Richt-
linie der EG zu vereinbaren. Daher werden eine Rei-
he von weiteren Fachgesetzen den erweiterten An-
forderungen des Naturschutzes angepaBi.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesjagdgesetzes)

Die Verordnungsermachtigung fiir das Bundesmini-
sterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit zum ErlaB einer Bundesartennutzungsverord-

nung in § 38 Abs. 3 erfordert eine Anderung des Bun-
desjagdgesetzes. Gleichzeitig werden die Aussagen
des Jagdrechtes hinsichtlich der Jagd in geschitzten
Gebieten prazisiert.

Zu Artikel 7 (Anderung des Bundesbérggesetzes)

Die Anderungen des Artikels 8 beseitigen bestehen-
de Defizite des Bundesberggesetzes hinsichtlich der
Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege.

Zu Artikel 10 (Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Gentechnik)

Durch die vorgeschlagene Anderung werden das
Bundesamt fir Naturschutz sowie die Landesnatur-
schutzbehérden in die Lage versetzt, den in § 1
GenTG formulierten Schutzzweck des GenTG, nam-
lich Tiere und Pflanzen vor den Gefahren der Gen-
technologie zu schiitzen, im Hinblick auf die Belange
des Naturschutzes eigenstdndig zu beurteilen. Die
zustdndigen Landesbehoérden, die bislang lediglich
zur Abgabe von nicht bindenden Stellungnahmen
berechtigt sind, werden durch. die vorgeschlagene
Anderung zur Einvernehmensbehorde. Einverneh-
men bedeutet Einverstédndnis, nicht bloBe Konsulta-
tion (Hirsch/Schmidt-Diczuhn, GenTG, § 16 Rn. 39).
Ohne Zustimmung des Bundesamtes fiir Naturschutz
und der Landesbehérde konnten zukinftig keine
Freisetzungen mehr durchgefiihrt werden.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Ablése-
gesetzes und das AuBerkrafttreten des bisherigen
Gesetzes.
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