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~ Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung
(Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - AFBG)

- Drucksachen 13/3023, 13/3070 -

hier: Anrufung des Vermittlungsausschusses

Der Bundesrat hat in seiner 692. Sitzung am 15. De-
zember 1995 beschlossen, zu dem vom Deutschen
Bundestag am 23. November 1995 verabschiedeten
Gesetz zu verlangen, daB der Vermittlungsausschufi
gemaB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus den
nachstehend angegebenen Griinden -einberufen
wird:

1. Zu § 2 Abs. 2 Satz 2, § 19 Abs. 1 Satz 1, § 20 Satz 1
und 2, § 21 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, Abs. 3
Satz 1, Abs. 4 Nr. 1 und 2 und Abs. 5, § 23 Abs. 4
Satz 1 und 2, § 25 Satz 1 Nr. 1, § 27 Abs. 3, Abs. 4
Satz 2 und § 29 Abs. 3

a) In § 2 Abs. 2 Satz 2 sind die Worte ,eine von
dem Land, in dem die MaBnahme durchgefiihrt
wird, zu bestimmende Behérde" durch die
Worte ,die Bundesanstalt fiir Arbeit" zu erset-
zen.

b) In § 19 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte ,die fir
den Wohnsitz des Antragstellers zustandige
Behorde" durch die Worte ,das fiir den Wohn-
sitz des Antragstellers zustdndige Arbeitsamt”
zu ersetzen.

c) § 20 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Satz 1 sind die Worte ,die zustdndige
Behorde” durch die Worte ,das zustdndige
Arbeitsamt” zu ersetzen.

bb) In Satz 2 sind die Worte ,Die zustdndige
Behoérde” durch die Worte ,Das zustdndige
Arbeitsamt” zu ersetzen.

d) § 21 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 1 ist das Wort ,Behérden” durch
das Wort ,Arbeitsamtern” zu ersetzen.

bb) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 sind die Worte ,der
zustdndigen Behoérde” durch die Worte
.des zustdndigen Arbeitsamts” zu erset-
zen.

cc) In Absatz 3 Satz 1 ist das Wort ,Behérden”
durch das Wort , Arbeitsamtern” zu erset-
zen.

dd) In Absatz 4 Nr. 1 und 2 sind jeweils die
Worte ,der zustdndigen Behdrde“ durch
die Worte ,dem zustdndigen Arbeitsamt”
zu ersetzen.

ee) In Absatz 5 sind die Worte ,Die zustédndige
Behorde" durch die Worte ,Das zustdndige
Arbeitsamt"” zu ersetzen.

e) § 23 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1 sind die Worte ,die zustdndige
Behorde” durch die Worte ,das zustandige
Arbeitsamt” zu ersetzen.

bb) In Satz 2 sind die Worte ,Die zustdndige
Behorde” durch die Worte ,Das zustdndige
Arbeitsamt” zu ersetzen.

f) In § 25 Satz 1 Nr. 1 sind die Worte , der zustan-
digen Behorde" durch die Worte ,dem zustéan-
digen Arbeitsamt” zu ersetzen.

g) In § 27 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 2 ist jeweils das
Wort ,Behorden” durch das Wort , Arbeitsdam-
ter" zu ersetzen.

h) In § 29 Abs. 3 sind die Worte ,die nach § 19
Abs. 1 Satz 1 zustdndige Behoérde” durch die
Worte ,das nach § 19 Abs. 1 Satz 1 zustindige
Arbeitsamt” zu ersetzen.

Zugeleitet mit Schreiben des Prisidenten des Bundesrates vom 15. Dezember 1995.
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Begriindung

Der Bundesrat hdlt an seiner Auffassung fest, daff
die vorgesehene Verwaltungsdurchfithrung durch
Behorden der Lander nicht sachgerecht ist. Der
unumgdngliche Aufbau neuer Verwaltungsstruk-
turen und die noétige Qualifizierung der Bedienste-
ten sind mit erheblichen Mehrkosten verbunden.
AuBerdem miiiten erst landesrechtliche Regelun-
gen erarbeitet und Verhandlungen mit den Kom-
munen gefihrt werden. Unter diesen Umstédnden
sind erhebliche Verzogerungen bei der Umset-
zung des Gesetzes unvermeidbar. Mit ersten For-
derungsbescheiden ware infolgedessen, selbst
wenn das Gesetz riickwirkend zum 1. Januar 1996
in Kraft treten solle, frithestens im Herbst 1996 zu
rechnen.

Ein rascher, effektiver und einheitlicher Gesetzes-
vollzug ist allein durch die Arbeitsverwaltung zu
gewahrleisten. Sie verfiigt iiber die notwendigen
Fachkenntnisse und kann unmittelbar auf die Er-
fahrungen mit den bis Ende 1993 im Arbeitsférde-
rungsgesetz verankerten Regelungen zur Auf-
stiegsfortbildung zuriickgreifen. Die Arbeitsver-
waltung ist des weiteren aus dem Stand heraus in
der Lage, die Interessentinnen und Interessenten
an einer MaBnahme der beruflichen Aufstiegsfort-
bildung sachkundig zu beraten.

. Zu § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2
Buchstabe a und c und Satz 3

§ 2 Abs. 3 ist wie folgt zu é&ndern:

a)In Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2
Buchstabe a ist jeweils die Zahl ,500" durch
die Zahl ,350" zu ersetzen.

‘b) In Satz 1 Nr. 2 Buchstabe c ist die Zahl ,200"
durch die Zahl , 150" zu ersetzen.

¢) Satz 3 ist zu streichen.

Begrindung

Die in dem Gesetz vorgesehene Mindeststunden-
zahl von 500 Unterrichtsstunden ist zu restriktiv.
Sie fithrt dazu, da8 sinnvolle Mainahmen aus der
Forderung herausfallen und einzelne Berufsgrup-
pen von der Forderung ausgeschlossen werden.
Die vorgesehene Mindeststundenzahl kénnte dar-
uber hinaus dazu fithren, daB die Zahl der Unter-
richtsstunden fiir eine Reihe von MaBnahmen in
einem erheblichen Umfang heraufgesetzt wird,
obgleich dies sachlich nicht geboten ist, nur um
die Forderungsfahigkeit der Mafinahme zu errei-
chen. Die Festlegung der Mindeststundenzahl auf
500 Unterrichtsstunden ist insofern kostentrei-
bend. Dies ist nicht vertretbar. Die Einbeziehung
aller MaBnahmen, die mindestens 350 Unterrichts-
stunden umfassen, stellt einen akzeptablen Kom-
promiB dar.

.Zu§ 10

Der Unterhaltsbeitrag bemiBit sich nach § 44 des
Arbeitsféorderungsgesetz und wird anteilig auch
bei einer notwendigen Stundenreduzierung des

Arbeitsverhéltnisses gewdhrt. Er wird je zur Halfte
als Zuschuf} und als zinsfreies Darlehen gewdhrt.

Begrindung

Die Bemessung des monatlichen Unterhalts-
bedarfs am Bundesausbildungsférderungsgesetz
wird der Lebenssituation der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an MaBnahmen der beruflichen
Aufstiegsfortbildung nicht gerecht. Sie sind im
Regelfall im Hinblick auf ihr Lebensalter, ihren Fa-
milienstand, ihre Unterhaltsverpflichtungen und
dem durch ihre Berufstdtigkeit erworbenen Le-
bensstandard nicht mit Schiilerinnen und Schii-
lern oder Studierenden vergleichbar. Die formale
Gleichbehandlung von Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern an MaBnahmen der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung und an MaBnahmen der allge-
meinen Bildung stellt faktisch insofern eine Un-
gleichbehandlung dar. Sie widerspricht dem an-
gestrebten Ziel der Herstellung von Gleichwertig-
keit von schulischer, beruflicher und akademi-
scher Bildung.

Das Gesetz sieht im iibrigen keinen anteiligen Un-
terhaltsbeitrag fiir jene Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vor, die ihr Vollarbeitszeitverhaltnis
in eine Teilzeittdtigkeit umwandeln, um an einer
berufsbegleitenden AufstiegsfortbildungsmafBnah-
me teilnehmen zu koénnen, bzw. fiir diejenigen
Personen, die sich aufgrund der Betreuung zu be-
aufsichtigender Kinder oder pflegebedirftiger Per-
sonen nur in Teilzeit fortbilden kénnen. Die vor-
gesehene Ausgestaltung des Unterhalisbeitrages
dringt die potentiellen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer insofern in VollzeitmaBnahmen oder zum
Verzicht auf die Teilnahme. Dies kann jedoch we-
der aus sozialpolitischen noch aus arbeitsmarkt-
politischen Griinden erwiinscht sein.

. Zu § 12 Abs. 1, § 23 Abs. 5Nr. 1,4 und 5 und

§27 Abs.2Nr. 1
a) § 12 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Der MaBnahmebeitrag nach § 10 Abs. 1
besteht aus einem Anspruch auf einen ZuschuB
in Hohe von 70 vom Hundert der Lehrgangsge-
buhren und Prifungsgebiihren bis zu 20 000
Deutsche Mark sowie der notwendigen Kosten
der Kinderbetreuung."”

b) § 23 Abs. 5 ist wie folgt zu &ndern:

aa) In Nummer 1 sind die Worte ,des Darle-
hens nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 und*” zu strei-
chen,

bb) In Nummer 4 und 5 sind jeweils die Worte
«Abs. 1 NI. 2 oder” zu streichen.

c) In § 27 Abs. 2 Nr. 1 sind die Worte ,§ 12 Abs. 1
Nr. 1" durch die Worte ,§ 12 Abs. 1" zu erset-
zen.

Begrindung

Die Forderung des Mafnahmebeitrages durch die
Gewidhrung eines verzinslichen, privatrechtlichen
Darlehens wird der angestrebten Gleichstellung
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von allgemeiner und beruflicher Bildung nicht ge-
recht. Die Begrenzung der Férderung auf ein zu
verzinsendes Darlehen benachteiligt dartiber hin-
aus die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an be-
rufsbegleitenden MaBnahmen gegeniiber jenen in
VollzeitmaBnahmen. Die einseitige Begiinstigung
der VollzeitmaBnahmen kann dazu fithren, daB
potentielle Teilnehmerinnen und Teilnehmer von
der Auswahl berufsbegleitender MaBnahmen mit
gleichem Abschlul Abstand nehmen und statt
dessen eine VollzeitmaBnahme wéhlen. Die Lehr-
gangs- und Priifungsgebiihren sollten deshalb,
wie dies Ende 1993 im AFG geregelt war, iberwie-
gend durch einen Zuschuf} geférdert werden, wo-
bei eine Eigenbeteiligung von 30 v. H. als zumut-
bar gelten darf. Mit dieser Regelung entféllt die
Darlehensgewédhrung und somit ein erheblicher
Verwaltungsaufwand.

Die notwendigen Kosten der Betreuung eines Kin-
des sind nach § 10 Abs. 1 Satz 3 Bestandteil des
MaBnahmebeitrages. Sie miissen deshalb zu den-
selben Konditionen wie die iibrigen Bestandteile
des MaBnahmebeitrages vergeben werden. Nur so
kann vermieden werden, daB Teilnehmerinnen an
MaBnahmen der Aufstiegsfortbildung, die durch
Kinderbetreuungskosten ohnehin stdrker als an-
dere belastet sind, aus diesem Grund noch zusétz-
liche Belastungen tragen miissen oder sich an der
Teilnahme gehindert sehen.

.Zu § 13
Die Darlehen werden als zinsfreies Darlehen
(direkt aus 6ffentlichen Mitteln) gewé&hrt.

Begrindung

Die Bindung des Zinssatzes an die Frankfurt Inter-
bank Offered Rate (FIBOR) 148t die Darlehensneh-
merinnen und Darlehensnehmer im Unklaren
uber die tatsdchlich auf sie zukommende Zinsbe-

lastung und damit tiber die Hohe der effektiven
Riickzahlungsverpflichtungen. Die erheblichen
Schwankungen des FIBOR und das gegenwaértig
vergleichsweise auBerordentlich niedrige Zins-
niveau lassen es mehr als fraglich erscheinen, daf
die unterstelite durchschnittliche Zinsbelastung
tatsdchlich nicht betrédchtlich Gberschritten wird.

Aus der Aufspaltung der Férderung in eine 6ffent-
liche ZuschuBférderung und eine privatrechtliche,
verzinsliche Darlehensregelung ergeben sich zahl-
reiche rechtliche Probleme und ein erheblicher
Verwaltungsaufwand. Auch die Fille der Aus-
schluBtatbestdnde bzw. die Vielzahl der ErlaBmog-
lichkeiten bei der Riickzahlung bedingen einen
hohen Verwaltungsaufwand. Da nach dem Gesetz
Bund und Lénder allein die Risiken aus den Darle-
hensvertragen zu tragen haben, bergen die.Rege-
lungen dariiber hinaus ein nur schwer abzuschat-
zendes finanzielles Risiko fiir die o6ffentlichen
Haushalte,

. Zu § 28 Abs. 1 und 2

§ 28 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 sind die Worte ,,zu 65 vom Hundert
und von den Léndern zu 35 vom Hundert" so-
wie die Absatzbezeichnung ,(1)" zu streichen.

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Begriundung

Die Férderung der Aufstiegsfortbildung war bis
Ende 1993 im Arbeitsférderungsgesetz verankert.
Die zwischenzeitliche Streichung der Férderung
und die nunmehr erfolgte Regelung der gleichen
Materie in einem eigenstdndigen Gesetz kann
keineswegs dazu fithren, daB der Bund sich auf
Kosten der Lénder finanziell entlastet. Der Bund
bleibt vielmehr allein zur Finanzierung verpflich-
tet.
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