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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Marina Steindor und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/3161 —

Rentenversicherungstréager und ,freie“ Krankenkassenwahl

Nach dem Gesundheitsstrukturgesetz wird ab 1. Januar 1995 die Wahl
zwischen den einzelnen gesetzlichen Krankenkassen moglich.

Wissenschaftliche Studien, die im Vorfeld des Gesundheitsstruk-
turgesetzes versucht haben, die Konsequenzen dieses Wahlfreiheits-
modells fur die Marktanteile der Kassenarten abzuschatzen, kamen
mehrheitlich zu dem Ergebnis, dafi bei den meisten Krankenkassen-
mitgliedern ein ausgepragter Traditionalismus hinsichtlich der Bindung
an ihre Krankenkasse herrscht. Bis zu 95 % hatten noch nie an einen
Kassenwechsel gedacht.

Das in diesen Studien ermittelte Abwanderungspotential ergab sich’
hauptsachlich aus der Gruppe der freiwillig Versicherten mit einem
Anteil von ca. 26 %.

Dariiber hinaus wurde diskutiert, ob die Arbeitgeber wegen Ein-
sparpotentialen bei den Lohnnebenkosten nach 1996 einen gewissen
Druck auf die Arbeitnehmer ausiiben konnten, in eine gesetzliche
Krankenversicherung mit niedrigeren Beitragssatzen zu wechseln.

Nach Informationen des Blattes ,Der Gelbe Dienst” vom 30. Oktober
1995 werden die Rentenversicherungstrager im kommenden Jahr Ren-
tenbezieher anschreiben und auffordern, die beitragsgiinstigste Kran-
kenkasse zu wahlen. Die Rentenversicherung verspricht sich davon
Einsparungen von mehreren hundert Millionen Mark.

1. Liegen der Bundesregierung zur Planung ihrer weiteren Gesetz-
gebungstatigkeit Daten bezlglich der

— Hohe der Beitragsséatze in den einzelnen gesetzlichen Kranken-
kassen,

— Anzahl und des prozentualen Anteils der Rentenbezieher in den
einzelnen gesetzlichen Krankenkassen,

— Anzahl der Menschen, die derzeit eine Rente von den Renten-
versicherungstragern beziehen,

vor, und ist sie bereit, diese mitzuteilen?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Gesundheit vom
13. Dezember 1995 tibermittelt.
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Der Bundesregierung werden regelmaBig sowohl die Beitrags-
satze der gesetzlichen Krankenkassen als auch die Anzahl der
Mitglieder nach einzelnen Mitgliedergruppen gemeldet. Hieraus
sind auch prozentuale Anteile der einzelnen Mitgliedergruppen
an der Summe aller Mitglieder zu errechnen.

Die Schichtung der Beitragssatze einschlieBlich der Zahl der be-
troffenen Krankenkassen sowie deren Mitglieder kénnen den
beigefiigten Tabellen entnommen werden (Anlagen 1 und 2).

Die Zahl der Mitglieder in der gesetzlichen Krankenversicherung
sowie die Beitragssatze und der Krankenstand werden monatlich
im Bundesarbeitsblatt veroffentlicht.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung den psychologischen Effekt,
Menschen, die seit mindestens 45 Jahren in derselben Kranken-
kasse sind, im Rentenalter zu einem Kassenwechsel aufzufordern?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, daB es solche Aufforde-
rungen gibt; jedenfalls gibt es solche Aufforderungen nicht von
seiten der Rentenversicherungstrager. Nach Auskunft des Ver-
bandes Deutscher Rentenversicherungstrdger haben die Ren-
tenversicherungstrdger auch keine entsprechenden Absichten.
Es ist zwar zu erwarten, dafl die Rentenbezieher zu gegebener
Zeit durch die Rentenversicherungstrdger Uber die neu einge-
fuhrten Kassenwahlrechte informiert werden. Dabei geht die
Bundesregierung aber davon aus, daB diese Information zuvor
mit den Spitzenverbdnden der gesetzlichen Krankenver-
sicherung abgestimmt wird. Dieses Verfahren war auch in der
Vergangenheit bei dhnlichen Informationen ublich. Es liegt im
Interesse der Rentner, die hierdurch in die Lage versetzt werden,
ihre Entscheidung tber die Wahl der fiir sie giinstigsten Kran-
kenkasse sachgerecht zu treffen.

3. Wie reagiert die Bundesregierung auf die Tatsache, daB die freie
Kassenwabhl, die vom Gesetzgeber als individuelles Recht einge-
fihrt worden ist, durch konkrete EinfluBnahme der Rentenver-
sicherungstrager auf die Rentner unterlaufen werden kénnte?

Die in der Frage liegende Unterstellung wird zuriuckgewiesen
(vgl. Antwort auf Frage 2). Im tbrigen geht die Bundesregierung
davon aus, daB das Wahlrecht in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung grundsatzlich nur vom Mitglied selbst wahrgenommen
werden kann. Jedes Mitglied soll sich fur eine Krankenkasse
seiner Wahl entscheiden kénnen. Dies beinhaltet auch die Frei-
heit, bei der Krankenkasse bleiben zu koénnen, bei der unter
Umstdanden wahrend des gesamten Berufslebens eine Mitglied-
schaft bestanden hat. Beeinflussungen durch Dritte, die darauf
abzielen, daB das Wahlrecht zu einer bestimmten Krankenkasse
ausgeubt wird, und die die Grenze angemessener Information
Uberschreiten, engen diese Entscheidungsfreiheit ein und sind
mit dem den Wabhlrechten zugrundeliegenden gesetzgeber-
ischen Konzept nicht zu vereinbaren. Derartige Beeinflussungen
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sind von den Rentenversicherungstragern auch nicht zu er-
warten.

4. Hat die Bundesregierung im Rahmen ihrer Gesetzgebungstatigkeit
Berechnungen angestellt zu

— den zu erwartenden Einsparungen der Rentenversicherungs-
trager, wenn Rentner und Rentnerinnen in die bei-
tragsgiinstigere Kasse wechselten,

— den Auswirkungen eines massenhaften Eintritts in die bei-
tragsglnstigste Krankenkasse auf diese Kasse, insbesondere
hinsichtlich deren Beitragssatzen,

— den Auswirkungen eines derartigen Kassenwechsels auf die
beitragshoheren Krankenkassen, insbesondere hinsichtlich der
dortigen Beitragshoéhe?

Die Bundesregierung hat im Rahmen der gesetzgeberischen Ta-
tigkeit keine entsprechenden Berechnungen angestellt, da we-
der bekannt ist, welche Beitragssatzunterschiede zum Zeitpunkt
der Erweiterung der Moglichkeiten des Kassenwechsels fir
Rentner zum 1. Januar 1997 bestehen, noch Erkenntnisse dar-
liber vorliegen, wie groBl der Anteil der Rentner ist, der sich auf-
grund bestehender Beitragssatzunterschiede zu einem Kassen-
wechsel entschlief3it.

Im Ubrigen ist es mit Hilfe des seit 1994 eingefiithrten Risiko-
strukturausgleichs gelungen, Beitragssatzunterschiede zwischen
den einzelnen Krankenkassen und Kassenarten erheblich zu
verringern. Wahrend im Oktober 1992 noch rd. 30 % der GKV-
Mitglieder einen Beitragssatz entrichten mufiten, der um mehr als
einen Prozentpunkt vom durchschnittlichen allgemeinen Bei-
tragssatz abwich, betrug dieser Anteil im Oktober 1995 nur noch
knapp 17 %. Einen Beitragssatz, der mehr als zwei Pro-
zentpunkte vom durchschnittlichen allgemeinen Beitragssatz
abwich, hatten im Oktober 1992 rd. 14 % der Mitglieder. Bis zum
Oktober 1995 ist dieser Anteil auf rd. 2,5 % gesunken (vgl. An-
lage 3).

5. Welche Konsequenzen wird die Bundesregierung daraus ziehen,
falls die Rentenversicherungstrager die Rentner und Rentnerinnen
nach einer Beitragssatzsenkung einer anderen gesetzlichen Kran-
kenkasse erneut zu einem Kassenwechsel auffordern?

Wie sich aus der Antwort zu Frage 2 ergibt, bestehen bei den
Rentenversicherungstragern derartige Absichten nicht. Es ist
deshalb auch nicht zu erwarten, dab die Rentner nach dem In-
krafttreten der Kassenwahlrechte oder zu einem spateren Zeit-
punkt von den Rentenversicherungstragern zu einem Kassen-
wechsel aufgefordert werden.

6. Welche Auswirkungen héatte nach Ansicht der Bundesregierung
dieser fortlaufende Mitgliederwechsel auf die beteiligten gesetz-
lichen Krankenkassen?
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Wie in den Antworten zu den Fragen 2 und 5 bereits ausgefihrt,
sind die der Frage zugrundeliegenden Beflirchtungen unbe-
grundet. Im lbrigen entspricht es dem Zweck des neuen Kas-
senwahlrechts, auch dem Rentner die Wahl der fir ihn jeweils
gunstigsten Krankenkasse zu ermoglichen. Dabei geht die Bun-
desregierung davon aus, daBl die Entscheidung fiir oder gegen
eine Krankenkasse nicht allein durch die Hoéhe des Bei-
tragssatzes bestimmt wird.
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Anlage 1
Gesetzliche Krankenversicherung (alte Bundeslander)
Beitragssétze fiir Mitglieder mit Entgeltfortzahlungsanspruch!) N
1. Juli 1995
Beitrags- | Krankenkassen Orts- Betniebs- Innungs- See- Bundes- Ersatzkassen Ersatzkassen
satz in % insgesamt?) krankenkassen krankenkassen krankenkassen Krankenkasse knappschaft tir Arbeiter hir Angestellte
des Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit-
Grund- .
glieder glieder glieder glieder glieder gheder glieder glieder
lohnes
9,0 2 1549 - - 2 1549 - - - - - - - - - -
9,2 2 923 - - 2 923 - - - - - - - - - -
9,4 2 1533 - - 2 1533 - - - - - - - - - -
9,5 5 3153 - - 5 3153 - - - - - - - - - -
9,6 2 666 - - 2 666 - - - - - - - - - -
9,8 1 353 - - 1 353 - - - - - - - - - -
9,9 1 24 - - 1 24 - - - - - - - - - -
10,0 10 5978 - - 10 5978 - - - - - - - - - -
10.1 3 1976 - - 3 1976 - - - - - - - - - -
10,2 1 239 - - 1 239 - - - - - - - -
10,3 4 14 176 - - 4 14 176 - - - - - - - - - -
10,4 8 8351 - - 8 8351 - - - - - - - - - -
105 9 9 676 - - 9 9676 - - - - - - - - - -
10,6 6 5559 - - 6 5559 N - N - - - - - - -
10,7 5 8560 - - 4 4911 1 3649 - - - - - - - -
10,8 14 29283 - - 14 29283 - - - - - - - - - -
10,9 16 25568 - - 15 21186 1 4382 - - - - - - -
11,0 25 36417 - - 25 36417 - - - - - - - - -
11 4 2588 - - 4 2588 - - - - - - - - -
11.2 25 43 426 - - 24 36449 1 6977 - - - - - - - -
11,3 11 29843 - 9 15 432 2 14 411 - -
11,4 26 106 176 - 260 106176 - - -
11,5 40 90 864 - - 38 74 018 2 16 846 - - - - - - - -
11,6 28 146 828 - - 27| 136395 1 10433 - - - - - - -
1.7 20 91 948 - - 19 86 523 1 5425 - - - - - - - -
11,8 49 446 264 - - 46| 320390 3| 125874 - - - - - - - -
119 54 275924 - 50| 254452 3 20418 - - - - 1 1054 - -
12,0 29 84 523 - - 29 84 523 - - - - - - - - - -
121 13| 1071768 - - 9 22815 3 73 166 - - - - - - 1| 975787
12,2 39 442 804 - - 27| 262426 11 116002 - - - - 1 64 376
12,3 16 490951 - 13 32341 2 39 609 - - - 1| 419001 -
124 27 213437 - - 22| 160161 5 53276 - - - - - - - -
12,5 50 146 605 - - 41 99 740 8 44757 - - - - 1 2108 - -
12,6 26 460 980 - - 231 106708 3| 354272 - - - - - - - -
12,7 12 122 603 - - 5 25254 7 97 349 - - - - - - - -
12,8 27 139177 - - 24 59114 3 80063 - - - - - - - -
12,9 331 2491524 111920071 25| 397773 5 78 235 - - - - 2 95 445 - -
13.0 5 37 286 - - 4 4619 1 32667 - - - - - - - -
13.1 6 16 687 - - 3 5461 2 11226 1 20591 - - - - - -
13,2 55| 2586792 392217 666 11 39 464 41 112547 - - - - - ~ 1] 217115
133 8| 1062953 - - 6 64 378 - - - - - - - - 2| 998575
134 15 214 317 - - 9 8762 61 205555 - - - - - - - -
13,5 111 6134 683 - - 8| 115058 1 18 546 - - - - - - 216001079
13,6 1 1014 - - 1 1014 - - - - - - - - - -
13,7 2 12 902 - - 1 158 - - - - - - 1 12744 - -
13,8 9| 3375285 [ 3373877 4 1408 - - - - - - - ~ -
13,9 8| 1868557 3 (1642273 1 39032 2 20887 - - 1] 115821 1 50 544 - -
14,4 2 21250 - - - - 1 18 041 - - - - 1 3209 - -
14,5 2 499 535 1| 499226 309 - - - - - - - - - -
14.8 1 51607 - - - - 51607 - - - - - - - -
15,0 1 510 - - 1 510 ~ - - - - - -
15,5 1 172390 1| 172390 - - - - - - - - - - -
Insges. 772(23128 576 5019825503 625 (2709404 80 (1616220 1 1] 115821 8] 584105 78256932
Durchschnittlicher Beitragssatz in %des Grundlohnes®)
Insges. 13,22 l 13,57 12,20 12,72 13,10 13,90 12,58 13,29

1) Allgemeiner Beitragssatz nach § 241 SGB V.
2) Ohne landwirtschaftliche Krankenkassen, die den Beitragssatz nicht in % des Grundlohnes testsetzen.
3} Mit der Mitgliederzahl gewogener Durchschnitt

Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit aus: Bundesarbeitsblatt 11/1995
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Anlage 2
Gesetzliche Krankenversicherung (neue Bundeslander)
Beitragssitze fiir Mitglieder mit Entgeltfortzahlungsanspruch'?)
1. Juli 1995
Beitrags- | Krankenkassen Orts- Betriebs- Innungs- See- Bundes- Ersatzkassen Ersatzkassen
satz in % insgesamt®) krankenkassen krankenkassen krankenkassen Krankenkasse knappschaft fur Arbeiter fur Angestellte
des Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit- Kassen Mit-
Grund- . .
glieder glieder glieder glieder glieder glieder glieder glieder
lohnes
9,0 1 355 - - 1 355 - - - - - - - - - -
9,5 1 98 - - 1 98 - - - - -~ - - - - -
9.6 1 20 - - 1 20 - - - - - - - - - -
9.8 2 1636 - - 2 1636 - - - - - - - - - -
9,9 1 5684 - - - - - - 1 5684 - - - - - -
10,0 2 1623 - - 2 1623 - - - - - - - - - -
10,2 2 2768 -~ - 2 2768 - - - - - - - - - -
10,3 1 907 - - 1 907 - - - - - - - - - -
10,4 3 1437 - - 3 1437 - - - - - - - - - -
10,5 4 4 664 - - 4 4664 - - - - - - - - - -
10,6 4 6 636 - - 4 6636 - - - - - - - - - -
10,7 2 1227 - - 2 1227 - - - - - - - - - -
10,8 6 13721 - - 5 3255 1 10 466 - - - - - - - -
10,9 5| 189564 - 4| 150236 - - - - - 1] 39328 - -
11,0 9| 192784 - 8 19 542 - - - - - - - 1| 173242
11,2 8 9961 - - 8 9961 - - - - - - - -
11,3 6 103 731 - - 2 1087 4| 102644 - - . - - - -
11,4 7 64 520 - - 5 2969 1| 53287 - - - - 1 8 264 - -
11,5 12 12387 - - 11 7 185 5202 | - - - - - - - -
11,6 11 17 522 - - 1 17 522 - - - - - - - - - -
11,7 6 15206 - - 5 2498 1 12 708 - - - - - - -
11,8 19| 139620 - - 16| 21667 2| 49728 - - 1| 68225 - - - -
11,9 20| 225226 - - 18| 100954 2| 124272 - - - - - - - -
12,0 5 993 - - 5 993 - - - - - - - - - -
121 2 13082 - - 1 40 - - - - - - - - 1 13042
12,2 9! 129621 - - 7| 13185 2| 116436 - - - - - - - -
12,3 41 108594 - - 2| 10078 2| 98516 - - - - - - - -
12,4 8 3294 - - 8 3294 - - - - - - - - - -
12,5 7| 321225 - - 5 6 206 1 7 872 - - - - - - 1| 307147
12,6 7 37 086 - . 5 15 445 2| 21641 - - - - - - - -
12,7 5] 1597981 - - 3 1662 - - - - - - - - 2[159 319
12,8 7| 1007848 3| 997013 3| 10662 - - - - - - 1 173 - -
12,9 2 20 246 - - 1 592 - - - - - - - - 1 19 654
13,2 2 4405 - - 1 190 - - - - - - 1 4215 - -
13,3 1 1018 - - 1 1018 - - - - - - - - - -
13,6 2| 531591 1| 527765 1 3826 - - - - - - - - - -
13,7 2 1976 - - - - 1 419 - - - - 1557 - -
13,8 3| 1038407 3(1038407 - - - - - - - - - - - -
13,9 1 1029 - - 1 1029 - - - - - - - - - -
14,9 2| 365633 1| 363995 1 1638 - - - - - - - - - -
Insges. 202| 6195326 812927 180 161| 428105 20} 603191 1 5684 1 68 225 5 53537 62109 404
Durchschnittlicher Beitragssatz in %des Grundlohnes?)
Insges. 12,85 13,55[ 11,50L 11,88 9,90[ 11,80 11,25 12,53
1) Allgemeiner Beitragssatz nach § 241 SGB V.
2) Ohne landwirtschaftliche Krankenkassen, die den Beitragssatz nicht in % des Grundlohnes festsetzen.
3) Mit der Mitgliederzahl gewogener Durchschnitt.
Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit. BMG-228
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Anlage 3
Entwicklung der Beitragssatzspanne in der GKV
Bund insgesamt
Anteil der Mitglieder mit Abweichungen von ...-Beitragssatzpunkten

vom durchschnittlichen allgemeinen Beitragssatz
- OOkt. 92
EOkt. 93
HOkt. 94
WOkt. 95

14,12
298 2.55

bis + 1,00 mehr als £ 1,00
Quelle: Arbeits- und Sozialstatistik BMG, Vordruck KM 1 und Berechnungen BMG.

mehr als + 2,00
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