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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Michaele Hustedt und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/3160 —

Revision des Maastrichter Vertrages im Bereich Energie

Seit vielen Jahren findet eine europdische Zusammenarbeit in Fragen
der Energiepolitik statt. Verschiedene Seiten, darunter die Europaische
Kommission und einige EU-Mitgliedstaaten, winschen die Aufnahme
eines Kapitels zur Energiepolitik in den Maastrichter Vertrag, um die
energiepolitischen Aktivitaten auf eine vertragliche Grundlage zu stel-
len und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. In Erklarung Num-
mer 1 zum Maastrichter Vertrag haben sich die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, die Einfigung eines Titels Energie in den EG-Vertrag zu pri-
fen. Zudem werden mit den Vorschldgen der Europaischen Kommission
far einen Binnenmarkt im Bereich der leitungsgebundenen Energien
Strom und Gas Fakten geschaffen, die einer vertraglichen Grundlage
bedirfen.

Der Vertrag Uber die Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft
(EUROATOM-Vertrag) wurde geschlossen, um durch Férderung der
Atomenergie deren Markteinfiihrung auf EU-Ebene zu gewdhrleisten.
Der Vertrag uber die Griindung der Europédischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl (EGKS-Vertrag) wurde geschlossen, um durch Forde-
rung des Kohle- und Stahlsektors u. a. die Verwendung von Kohle zur
Energieerzeugung zu unterstitzen. Der EGKS-Vertrag lauft im Jahr
2002 aus. Bereits heute setzt sich die Europdische Kommission entge-
gen dem Wortlaut des Vertrages fir eine Einschrankung der Produktion
von Kohle ein.

Die Forderung von Atomenergie und Kohle weiterhin auf-
rechtzuerhalten, widerspricht

a) der Tatsache, daB die Atomenergie in der EU bereits seit langer Zeit
in den Markt eingefiihrt ist,

b) angesichts der mit der Verbrennung von Kohle verbundenen be-
trachtlichen CO,-Emissionen in die Atmosphare den internationalen
Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur Reduktion
der CO,-Emission und

¢) der von den Mitgliedstaaten der EU sowie der Europdischen Kom-
mission anerkannten Notwendigkeit, daB erneuerbare Ener-
giequellen und Energiespar- und -effizienzmaBnahmen intensiv
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gefordert werden miissen, um die Emissionen von Kohlendioxid zu
reduzieren und die Klimakatastrophe abzuwenden.

Eine nachhaltige gesamteuropaische Energiepolitik hat sich an neuen
Leitbildern zu orientieren: Klimaschutz, Energieeinsparung, Ubergang
zu einer Sonnenenergiewirtschaft und Atomausstieg. Dal dieser Weg
realisierbar ist, hat eine Potentialanalyse des Oko-Instituts fiir die
Zwolfer-EG demonstriert. Wenn heute verfligbare modernste Tech-
niken fur effiziente Energienutzung, fiir Kraft-Wéarme- und Kraft-Kalte-
Koppelung sowie erneuerbare Energietrager genutzt wirden, waére in
den zwolf Mitgliedstaaten allein im Stromsektor bis zum Jahr 2010 so-
wohl ein kompletter Ausstieg aus der Atomenergie als auch eine
20%ige Reduktion der CO,-Emissionen gegeniiber dem Stand von
1990 méglich.

1. Wird sich die Bundesregierung fir die Aufnahme eines Energie-

Kapitels in den Maastrichter Vertrag einsetzen?

Falls ja, wird sie sich fiir eine Formulierung stark machen, welche
als Ziel der gemeinsamen Energiepolitik die moglichst umwelt-
vertragliche Versorgung mit Energiedienstleistungen in den Mit-
telpunkt stellt, wobei der Schwerpunkt auf Energiespar- und -effi-
zienzmalnahmen sowie regenerativen Energietragern liegt?

Falls nein, welche Beweggriinde sprechen aus Sicht der Bundes-
regierung dagegen?

Ist die Bundésregierung bereit, den Erfordernissen einer gemein-
samen Energiepolitik in anderer Weise als durch die Einfihrung
eines Energiekapitels im Rahmen des EU-Vertrages Rechnung zu
tragen?

Falls ja, in welcher Weise?

Zur Frage der Aufnahme eines Energiekapitels in den EG-Ver-
trag hat die Bundesregierung bereits in ihrer Antwort auf die
Grolle Anfrage des Abgeordneten Christian Sterzing und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz 96 (Maastricht IT)" Stellung genommen (Druck-
sache 13/3198). Wie dort ausgefiihrt, strebt die Bundesregierung
keine neuen Kompetenzen der Gemeinschaft im Bereich Ener-
giepolitik an.

Die vorhandenen Vorschriften in den Grindungsvertragen sind
aus der Sicht der Bundesregierung fiir eine effiziente gemein-
schaftliche Energiepolitik ausreichend. Auch auf die Energie-
wirtschaft finden die Grundsatze des EG-Vertrages der Freiheit
des Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehrs
Anwendung. Die Beriicksichtigung des Umweltschutzes ist auf
der Basis von Artikel 1301 und 130s des EG-Vertrages (EGV)
moglich. Auf die Bestimmungen des EGV fiir die Rechtsan-
gleichung und den Umweltschutz kénnen auch MaBnahmen zur
sparsamen und rationellen Energienutzung und zum verstarkten
Einsatz erneuerbarer Energien gestiitzt werden. Zur Ver-
besserung der Infrastrukturen fir leitungsgebundene Energie
kann auf Artikel 129b EGV zurluckgegriffen werden. Steuer-
politische Regelungen sind auf der Grundlage von Artikel 130s
und allgemein auf der Basis von Artikel 99 EGV moglich.

Ein eigenes Energiekapitel wiirde bedeuten, daB Energie aus den
allgemeinen Vertragsvorschriften herausgenommen und spezifi-
schen Ausnahmevorschriften unterworfen wird. Spezielle Rege-
lungen zur Energie stiinden im Widerspruch zur Haltung der
Bundesregierung, nach der sich die Energiepolitik in den Ge-
samtrahmen der Wirtschaftspolitik einfligen soll. Auf dieser
Grundlage setzt sich die Bundesregierung fiir EG-weite Refor-
men ein (z. B. Schaffung eines Binnenmarkts fiir Strom und Gas),
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die auf eine effizientere und umweltvertragliche Energiewirt-
schaft abzielen.

2. Ist die Bundesregierung bereit, bei den zur Diskussion stehenden
Anderungen des EU-Vertrages und bei einer Fusion der Vertrage
die Abwicklung des EURATOM-Vertrages in Erwdgung zu ziehen?

Ist sie bereit, Bestimmungen des EURATOM-Vertrages zum Ge-
sundheitsschutz und zur Uberwachung der Sicherheit in den EU-
Vertrag zu iibernehmen?

Falls ja, welche Initiativen wird die Bundesregierung ergreifen, um
eine solche Abwicklung zu erreichen?

Wie beurteilt sie die Haltung der anderen Mitgliedstaaten und die
Erfolgsaussichten?

Falls nein, wird die Bundesregierung dafiir eintreten, den be-
stehenden EURATOM-Vertrag dergestalt umzuwandeln, dal} an-
stelle der Atomenergie erneuerbare Energiequellen und Ener-
giespar- und -effizienzmallnahmen gefordert werden?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, die in der Frage ange-
regten Anderungen des EU-Vertrages, eine Fusion der Vertrage
oder eine Umwandlung des EURATOM-Vertrages zu einem
Thema der Regierungskonferenz 1996 zu machen. Ihr ist auch
nicht bekannt, daB die Europdische Kommission oder andere
Mitgliedstaaten solche Vorstellungen verfolgen.

3. Ist die Bundesregierung bereit, bei den zur Diskussion stehenden
Anderungen des EU-Vertrages und bei einer Fusion der Vertrage
die Abwicklung des EGKS-Vertrages in Erwagung zu ziehen?

Ist sie bereit, Bestimmungen des EGKS-Vertrages bezuglich des
Stahlbereiches der Industrie- und Regionalpolitik zuzuordnen?

Falls ja, welche Initiativen wird die Bundesregierung ergreifen, um
eine solche Abwicklung zu erreichen?

Wie beurteilt sie die Haltung der anderen Mitgliedstaaten und die
Erfolgsaussichten?

Falls nein, mit welcher Arqumentation vertritt die Bundesregie-
rung vor dem Hintergrund der Klimaveranderungen die weitere
Forderung der Verwendung des fossilen Energietragers Kohle?

Die Bundesregierung teilt den in der Gemeinschaft herrschenden
Konsens, daBl zu einem diversifizierten Energiemix Stein- und
Braunkohle - auch aus westeuropdischer Produktion - weiterhin
einen Beitrag leisten sollten; aus EG-Mitteln wird die Verwen-
dung von Kohle jedoch nicht gefordert.

Im Rahmen der Regierungskonferenz 1996 hilt die Bundesregie-
rung eine Diskussion des EGKS-Vertrages nicht fir angebracht.

Der EGKS-Vertrag wurde 1952 fiir eine Zeit von 50 Jahren abge-
schlossen. Der Rat hat im April 1991 beschlossen, dall dieser
Vertrag im Jahre 2002 auslaufen und nicht verlangert werden
soll. Von diesem Zeitpunkt an gelten die Bestimmungen des EG-
Vertrages auch fur die Montanindustrie. Mit dem Beschlull war
der Auftrag an die Kommission verbunden, zu prifen, ob und
welche Mechanismen in den EG-Vertrag iibernommen werden
sollen. Eine Teilentscheidung hat der Rat im April 1994 uber das
schrittweise Auslaufen der Finanzaktivitdten im Rahmen des
EGKS-Vertrages getroffen.
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Ob und ggf. welche Regelungen des EGKS-Vertrages fur die
Kohle- oder fir die Stahlindustrie im Rahmen des EG-Vertrages
fortgefiihrt werden sollen und kénnen, wird derzeit auf nationaler
Ebene gepriift. Die Bundesregierung ist mit einem mit Industrie
und IG Metall abgestimmten Memorandum initiativ geworden,
das die Griindung einer ,Stiftung Montan-Forschung" aus Mit-
teln der im Rahmen des EGKS-Vertrages angesammelten Reser-
ven vorschlagt. Dieser Vorschlag wird bereits in den Gremien des
Rates und der Kommission diskutiert; die Erfolgschancen lassen
sich noch nicht abschatzen.

4. Wird die Bundesregierung bei den Maastricht [I-Verhandlungen
dafur eintreten, anstelle des EURATOM-Vertrages und des EGKS-
Vertrages einen Vertrag zur Griindung einer Européischen Solar-
gemeinschaft zu schlieffen?

Falls nein, warum nicht?
5. Wird die Bundesregierung bei den zur Diskussion stehenden An-

derungen des EU-Vertrages und bei einer Fusion der Vertrage da-
fir eintreten, daB

— externe Kosten, insbesondere fiir Umwelt- und Gesundheits-
schéden, internalisiert werden?

Falls nein, warum nicht?

— Preise, Kosten und Erzeugungsbedingungen transparent sein
sollen?

Falls nein, warum nicht?

— umweltpolitisch bedenkliche Energietrager nicht mehr ge-
fordert werden?

Falls nein, warum nicht?
— Mindeststandards fiir Energieeffizienz formuliert werden?
Falls nein, warum nicht?

— gerechte Voraussetzungen fiir verschiedene energiewirtschaft-
liche Optionen geschaffen werden?

Falls nein, warum nicht?
— die Einfihrung von Energiesteuern ermdglicht wird?
Falls nein, warum nicht?

— MaBnahmen der Integrierten Ressourcen-Planung (IRP) ange-
wendet werden sollen?

Falls nein, warum nicht?

— Energieerzeugung und Energieverteilung/—\}ersorgung ge-
trennt werden?

Falls nein, warum nicht?

— die Forschungsférderung auf die Gebiete der erneuerbaren
Energiequellen und der Energiespar- und -effizienzmaB-
nahmen verlagert wird?

Falls nein, warum nicht?

— die Gemeinschaft die Vorschriften des EU-Vertrages, insbe-
sondere die Wettbewerbsregeln, nur anwendet, solange das
Erreichen der Ziele der gemeinsamen Energiepolitik nicht be-
eintrachtigt wird?

Falls nein, warum nicht?

— MaBnahmen im Rahmen der gemeinsamen Energiepolitik nach
dem Mitentscheidungsverfahren nach Artikel 189 b verab-
schiedet werden?

Falls nein, warum nicht?

Wie aus den vorhergehenden Antworten deutlich wurde, be-
trachtet die Bundesregierung fir den Energiebereich Ande-
rungen weder des EU-Vertrages noch des EG-Vertrages noch
eine Fusion oder Umwandlung von Vertragen als aktuell. Fur
einen groflen Teil der in Frage 5 genannten Themen sind im iib-

4



Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3375

rigen bereits Rechtsgrundlagen im EG-Vertrag oder im Sekun-
darrecht vorhanden. Als Beispiele seien genannt:

— Die Internalisierung externer Kosten wurde beispielsweise
durch die auf Artikel 130 s EGV basierende Richtlinie iiber
GroBfeuerungsanlagen vom 24. November 1988 (88/609/
EWG; ABL L 336/1 vom 7. Dezember 1988) begonnen; eine
EG-weite CO,-/Energiesteuer, fir deren Einfihrung die
Kommission einen Richtlinienentwurf, gestiitzt auf Artikel 99
und 130s EGV, vorgelegt hat, wére ein weiterer Schritt zur In-
ternalisierung;

— nach der Richtlinie zur Transparenz der von industriellen
Endverbrauchern zu zahlenden Gas- und Strompreise (90/377
EWG; ABL L 185/16 vom 17. Juli 1990) werden diese Energie-
preise regelméBig erfat und veroffentlicht;

— fiir die Einfihrung von Mindeststandards fiur die Ener-
gieeffizienz von elektrischen Haushaltskiihl- und -gefrierge-
raten wird gegenwadrtig ein Vorschlag der Kommission be-
raten, der sich auf Artikel 100a EGV stiitzt;

— die Europaische Kommission hat einen Vorschlag fur eine
Richtlinie zur Einfiihrung der Integrierten Ressourcen-Pla-
nung auf dem Gebiet der Strom- und Gasversorgung vor-
gelegt, die sich auf Artikel 130 r EGV stiitzt;

— bei den integrierten Elektrizitdtsunternehmen soll eine ge-
trennte Kontenfithrung fiir Erzeugungs-, Ubertragungs- und
Verteilungsaktivitdten durch die gegenwartig in den Rats-
gremien diskutierte Richtlinie fiir gemeinsame Vorschriften fur
den Elektrizitatsbinnenmarkt eingefiihrt werden;

— die Mitentscheidung des Europdischen Parlaments gemaf Ar-
tikel 189 b EGV ist bereits jetzt bei den energiepolitischen
Vorschlagen gewdhrleistet, die sich auf die Artikel 100 a oder
129 c stitzen.

Bei den anderen in Frage 5 als regelungsbediirftig bezeichneten
Themen sieht die Bundesregierung keine Notwendigkeit zu ge-
meinschaftlichen Aktionen. Auch ist nicht zu erwarten, dafl in der
Europdischen Union Einigung dariber zu erzielen ware, wie
,umweltpolitisch bedenkliche Energietrdger” abzugrenzen sind
oder was unter ,gerechten Voraussetzungen fiir verschiedene
energiewirtschaftliche Optionen” zu verstehen ist. Die im vor-
letzten Anstrich geforderte Festschreibung eines absoluten Vor-
rangs von energiepolitischen Zielen vor den Wettbewerbsregeln
des EG-Vertrages ware fiir den Wirtschaftsstandort Europa der
falsche Weg.









Druck: Thenée Druck, 53113 Bonn, Telefon 91781-0
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



