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Beschiftigungschancen des 6kologischen Umbaus sofort nutzen:
Biindnis fiir Umwelt und Arbeit

Der Bundestag wolle beschlieBen:

L.

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Deutsche Bundestag begriifit das ,Biindnis fiir Arbeit” als
Versuch, unproduktive Debatten um die Wettbewerbsfdhigkeit
des Standortes Deutschland in eine konstruktive Richtung zu
lenken. Die IG Metall hat mit ihrem Vorsto§ das BewuBtsein
um die Krise der Arbeit wieder in das politische Zentrum
geruckt. :

Die drangenden Herausforderungen der Zukunft kénnen nicht
mehr entlang der klassischen Strategien geldst werden. Viel-
mehr muB} es in einer gemeinsamen Anstrengung von Wirt-
schaft, Gewerkschaften und.Politik darum gehen, arbeits-
marktpolitische, 6kologische und soziale MaBnahmen zu
ergreifen. Umwelt- und Sozialverbdnde miissen an diesem
,runden Tisch"” beteiligt werden.

Das ,Biindnis fiir Arbeit und zur Standortsicherung” als Er-
gebnis der Kanzlerrunde dagegen hat bisher nicht viel mehr
erbracht als einige Mafinahmen symbolischer Politik und frag-
wirdige Kirzungen im Sozialbereich.

Angesichts der immer verzweifelteren Lage der Erwerbslosen
iibernehmen die Akteure dieses Biindnisses eine grofie Ver-
antwortung, wenn sie bis zum Jahr 2000 die Halbierung der
Arbeitslosigkeit versprechen. Umso bedenklicher ist es, wenn
konkrete Umsetzungsschritte fiir dieses hochgesteckte Ziel bis
heute fehlen. Wenn es nicht gelingt, die Absichtserkldrung mit
konkreten MafBnahmen zu operationalisieren, steht zu be-
firchten, daf3 diese das gleiche Schicksal ereilt, wie andere
Selbstverpflichtungen dieser Bundesregierung, zuletzt die en
passant suspendierte Selbstverpflichtung der Bundesregie-
rung zur Reduktion der CO,-Emission.

Die Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland steht vor
groBen Herausforderungen.

— Die (dauerhafte) Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland hat ein Ausmabg erreicht, das den sozialen Frie-
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den in der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet. Rund
ein Sechstel der erwerbsfahigen Bevolkerung ist gegen sei-
nen Willen von der Erwerbsarbeit ausgegrenzt. Fur die von
Arbeitslosigkeit Betroffenen bedeutet dies einen drasti-
schen Verlust von Einkommen und Lebensqualitat.

Die sozialen Sicherungssysteme hat diese Entwicklung
schon heute sowohl im Hinblick auf die Finanzierbarkeit als
auch auf ihre Legitimation an die Grenzen der Belastbar-
keit gebracht. Durch die demographische Entwicklung und
die Tatsache, dafi die Wachstumsraten des Bruttosozialpro-
dukts zunehmend unterhalb der Beschaftigungsschwelle
liegen, ist mit einer weiteren Verscharfung der Beschéfti-
gungskrise und der Sozialstaatskrise zu rechnen.

Die sozialen Sicherungssysteme sind Bestandteil des ge-
sellschaftlichen Grundkonsenses der Bundesrepublik
Deutschland und kénnen daher grundsatzlich nicht zur Dis-
position stehen. Gerade wegen der Krise der Arbeit ist es
jedoch unumganglich geworden, die Finanzierung des So-
zialstaats auf eine neue Grundlage zu stellen und auBlerdem
die Erwerbsarbeit radikal umzuverteilen.

— Die Globalisierung der Markte erh6ht den Anpassungs-
druck auf die bundesdeutschen Unternehmen, die sich ne-
ben dem Innovationswettbewerb mit High-Tech-Stand-
orten wie den USA und Japan verstdarkt auch einem
Kostenwettbewerb mit Low-cost-Standorten wie den ost-
europaischen Nachbarstaaten ausgesetzt sehen.

— Gleichzeitig schrankt die wachsende Staatsverschuldung
die finanziellen Spielrdume fiir staatliches Handeln und da-
mit auch fir eine aktive Arbeitsmarktpolitik immer weiter
ein. Bereits heute mul jede funfte Mark aus dem Staats-
haushalt allein fir die Zinsen ausgegeben werden, die Ten-
denz steigt.

— SchlieBlich wachst die dkologische Herausforderung. Die
bundesdeutsche Wirtschaft steckt tief in den roten Klima-
zahlen. Es ist klar: Die bundesdeutsche Wirtschaft ist schon
jetzt weit davon entfernt, das notwendige CO,-Reduktions-
ziel von 25 Prozent gegentiiber 1990 bis zum Jahr 2 005 ein-
halten zu koénnen. Nach neuesten Schatzungen werden
durch die bisherigen klimapolitischen MaBnahmen der
Bundesregierung lediglich 5 bis maximal 10 Prozent CO,-
Reduktion erreicht. Gleichzeitig steigen die volkswirt-
schaftlichen Schaden durch Umweltzerstérung standig an.
Nach Berechnungen der Frauenhofer Institutes produziert
die bundesdeutsche Wirtschaft bereits heute jahrlich 6kolo-
gische Folgekosten in Hohe der jahrlichen Ausgaben des
Bundes.

Das ,Bundnis fiir Arbeit und zur Standortsicherung” stellt sich
diesen Herausforderungen in wesentlichen Punkten nicht.

Soist zu befiirchten, daB unter dem Deckmantel der Schaffung
von Beschaftigung ein rein kostenorientierter Sozialabbau be-
trieben wird. Die Absenkung der Arbeitslosenhilfe ist bereits
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prazise vereinbart. Da die angekiindigte Senkung des Ge-
samtsozialversicherungsbeitrags unter die 40 Prozent-Grenze
damit nicht anndahernd erreicht wird, ist mit weiteren Ein-
schnitten ins soziale Netz bzw. — trotz derzeit gegenteiliger Be-
teuerung der Regierung — mit einer Erhohung der Mehrwert-
steuer zu rechnen. Die Umsetzung der vereinbarten
Arbeitszeitverkiirzung durch Abbau von Uberstunden in die
Tat bleibt hingegen offen.

Der Deutsche Bundestag kritisiert zudem, daB das ,Biindnis
fiir Arbeit und zur Standortsicherung” die 6kologische Her-
ausforderung als wesentlichen Faktor fur die Zukunftsfahig-
keit des Standorts Deutschland nicht annimmt und somit die
Chance nicht ergriffen worden ist, ein ,Bilindnis fiir Arbeit und
Umwelt” zu schlieBen.

Ein 6kologischer Strukturwandel bietet Chancen fiir neue Pro-
duktionszweige, starkt vorhandene Branchen, stabilisiert Ar-
beitspldatze und wirkt in hohem MaBe arbeitsplatzschaffend.
Nach Berechnung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit sind 700 000 Personen im Um-
weltschutz beschéftigt. Biszur Jahrtausendwende wird erwartet,
daB das Marktpotential fiir Umweltschutzgtliter exponentiell
wéchst und das Beschaftigungspotential bei etwa 1 000000 Be-
schaftigten liegen wird. Allein durch die ErschlieBung des En-
ergiesparmarktes in der Bundesrepublik Deutschland kénnten
bis zu 500000 Arbeitspldatze neu geschaffen werden. Um den
Herausforderungen der Zukunft gerecht werden zu konnen,
mub es in erster Linie darum gehen, diese derzeit langst nicht
ausgeschopften Beschaftigungspotentiale des o6kologischen
Umbaus in der Bundesrepublik Deutschland zu erschlieBen.
Wachstum muB heute starker denn je auch okologisch ver-
traglich sein und auf einem geringeren Energie- und Ressour-
cenverbrauch und einer hoheren Energie- und Ressourcenef-
fizienz basieren. Gleichzeitig ist o6kologisch vertragliches
Wirtschaften in aller Regel arbeitsintensiver. Es ist daher nicht
sinnvoll, zur Schaffung von Arbeitsplatzen auf eine unspezifi-
sche Wachstumsstrategie zu setzen, wie esim , Bundnis fur Ar-
beit und zur Standortsicherung” geschieht.

Weiterhin wird im Rahmen dieses Blindnisses nicht auf den po-
sitiven Beitrag eingegangen, den eine okologische Reform des
Steuersystems sowohl zur Erreichung umweltpolitischer Len-
kungsziele und zur Anschubfinanzierung des ¢kologischen
Umbaus als auch zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zur Si-
cherung von Beschéftigung leisten konnte. Das derzeitige
Steuersystem wirkt verzerrend: Wahrend die Nutzung der Um-
welt zum Null- oder Dumpingpreis erfolgt, sind die auf den
Faktor Arbeit erthobenen Steuern und Abgaben zu hoch. Die
Schere zwischen Brutto- und Nettolohnen wird immer groBer,
es wurden immer weitere Aufgaben an die Sozialversicherung
abgewalzt.

Eine Mehrwertsteuererhohung — wie sie von einigen z. Z. in die
Diskussion gebracht wird — ist eine ungeeignete Losung. Die
Mehrwertsteuer ist unter Verteilungsaspekten ungunstig, und
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II.

sie ist 6kologisch unspezifisch. Gerade im mittelstandischen
Handwerk fiihrt sie zu einer weiteren Offnung der Schere zwi-
schen Brutto- und Nettopreisen.

Die Bundesregierung wird aufgefordért, ein Programm , Arbeit
und Umwelt” Vorzule_gen, das folgende Komponenten umfaft:

1.

Verzicht auf kurzsichtige Leistungskiirzungen im Sozialbe-
reich, um den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft
nicht zu gefdahrden.

. Die Tarifpartner sind durch eine Reform des Arbeitszeitge-

setzes darin zu unterstiitzen, flexible Modelle der Arbeits-
zeitverkiirzung und -gestaltung auf der Basis von Zeitkon-
ten bei einer Begrenzung der wochentlichen Arbeitszeit zu
vereinbaren. Dabei kommt der wirksamen Begrenzung von
Uberstunden eine besondere Bedeutung zu.

Die Mitbestimmungsrechte der Beschéftigten und ihrer In-
teressenvertreter und -vertreterinnen bei der Gestaltung
der Arbeitszeit sind durch eine Reform des Arbeitsvertrags-
und Betriebsverfassungsgesetzes zu verbessern. Das Ziel ist
eine starkere Demokratisierung der Arbeitsbeziehungen
sowie die Erh6hung der individuellen Zeitsouverdnitat.

Die Finanzierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist durch
einen zweckgebundenen Bundeszuschull an die Bundes-
anstalt fir Arbeit zu gewdhrleisten. Eine stdrkere Steuerfi-
nanzierung ist die Basis flir eine Arbeitsférderung aus einer
Hand, die allen Erwerbslosen — unabhangig von Versiche-
rungsanspriichen - einen Zugang zu den Mafnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik ermoglicht.

Es ist zu prifen, mit welchen Mitteln die Finanzierungsba-
sis der Sozialversicherung durch die Einbeziehung neuer
Personenkreise wie Selbstdndige und Beamte erweitert
werden kann.

Es sind geeignete MaBnahmen zu ergreifen, die zunehmen-
de Beschaftigung jenseits der Sozialversicherung zurtick-
zudrangen.

Es ist zu priifen, inwieweit die bestehenden Moglichkeiten
zur Héherversicherung in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ausgebaut und auf die Arbeitslosenversicherung
ibertragen werden konnen, um eine soziale Flankierung
von Arbeitszeitverkiirzungen zu ermoglichen.

Die Instrumentarien der aktiven Arbeitsmarktpolitik miis-
sen uberprift und mit Qualifikationselementen gekoppelt
werden. Die aktive Arbeitsmarktpolitik muB effektiviert
werden, indem sie starker in die Region eingebunden wird
und transparent die regionalen Akteure des Arbeitsmark-
tes einbezieht. Dafiir bedarf es einer besseren Abstimmung
und Bindelung der verschiedenen Programme vor Ort so-
wie des systematischen Einbezugs von beschaftigungspo-
litischen Gesichtspunkten in allen Bereichen der Politik, ins-
besondere bei der Wirtschaftsforderung und regionalen
Strukturentwicklung.
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8. Das Einkommensteuerrecht ist grundlegend zu reformie-
ren. Mittels Steuervereinfachung ist mehr Transparenz zu
schaffen. Durch die Verbreitung der Bemessungsgrundla-
ge sind Spielrdume fiir eine deutliche Erhéhung des steu-
erlichen Existenzminimums zu er6ffnen, um damit auch den
Anreiz zur individuellen Verkiirzung der Arbeitszeit zu ver-
gréBern.

9. Die Bundesregierung wird aufgefordert, endlich eine ¢ko-
logisch-soziale Steuerreform einzuleiten, die den Energie-
verbrauch belastet sowie Anreize fiir 6kologisch orientierte
Innovationen setzt. Mit den Mitteln sollen Férderprogram-
me fiir die Energie- und Verkehrswende aufgelegt werden.
Aus dem Aufkommen soll der Faktor Arbeit entlastet wer-
den. Nach zehn Jahren kénnen die Sozialversicherungs-
beitrdge um sechs Prozentpunkte gesenkt und 100 Mrd. DM
fiur eine grundlegende Einkommensteuerreform zur Verfii-
gung gestellt werden.

Bonn, den 29. Januar 1996

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion
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