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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber die Festlegung

eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler

A. Problem

Die Verteilung der Spdataussiedler auf Lander und Gemeinden soll
verbessert werden. Aulerdem sollen Gemeinden durch Spataus-
siedler, die abweichend von der Verteilungsentscheidung auf-
grund des Bundesvertriebenengesetzes (BVFQG) im Rahmen ihrer
Freiziigigkeit in ein anderes als das zur Aufnahme verpilichtete
Land ziehen, nicht tiberproportional im Bereich der Sozialhilfe in
Anspruch genommen werden.

B. Losung

Das Gesetz iiber die Festlegung eines vorldufigen Wohnortes fur
Spéataussiedler wird um eine Sozialhilfekostenerstattungsrege-
lung sowie um eine Regelung tiber die Gewdhrung von Leistun-
gen nach dem Arbeitsférderungsgesetz erganzt.

" Mehrheit im AusschuBB, Annahme

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 13/3102 -
in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fas-

sung anzunehmen.

Bonn, den 31. Januar 1996

Der Innenausschufl

Dr. Williried Penner Hartmut Koschyk

Vorsitzender Berichterstatter
Cem Ozdemir
Berichterstatter

Jochen Welt
Berichterstatter

Dr. Max Stadler
Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fur Spataussiedler

- Drucksache 13/3102 -

mit den Beschliissen des Innenausschusses (4. Ausschuf)

Entwurf

Entwuri eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Festlegung
eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Nach § 3 des Gesetzes Uiber die Festlequng eines
vorlaufigen Wohnortes flir Spataussiedler vom 6. Juli
1989 (BGBL. I S. 1378), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. Juli 1995 (BGBL. I S. 894) geadndert
worden ist, wird folgender § 3a eingefiigt:

Beschliisse des 4. Ausschusses

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Festlegung
eines vorldufigen Wohnortes fiir Spdtaussiedler

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz tiber die Festlegung eines vorlaufigen
Wohnortes fiur Spdtaussiedler vom 6. Juli 1989
(BGBI. I S. 1378), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 4. Juli 1995 (BGBI. I S. 894) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefaBt:
w81

Zweckbestimmung

(1) Das Gesetz dient dem Ziel, im Interesse der
Schaffung einer ausreichenden Lebensgrundlage
den Spataussiedlern in der ersten Zeit nach ihrer
Aufnahme im Geltungsbereich des Gesetzes zu-
niachst die notwendige Fiirsorge einschlieilich
vorlaufiger Unterkunit zu gewahrleisten und zu-
gleich einer Uberlastung von Lindern, Trigern
der Sozialhilfe sowie von Gemeinden durch eine
angemessene Verteilung entgegenzuwirken.

(2) Dieses Gesetz erfafit auch die Ehegatten und
Abkommlinge von Spitaussiedlern im Sinne des
§ 7 Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes sowie
die nach § 8 Abs. 2 des Bundesvertriebenengeset-
zes in das Verteilungsveriahren einbezogenen
Familienangehodrigen von Spataussiedlern.”

2. § 2 wird wie folgt gefafit:

w82
Zuweisung eines vorliufigen Wohnortes

(1) Spataussiedler kénnen nach der Auinahme
im Geltungsbereich des Gesetzes in einen vorlau-
figen Wohnort zugewiesen werden, wenn sie
nicht iber einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges
den Lebensunterhalt sicherndes Einkommen ver-
fiigen und daher auf oifentliche Hilfe angewiesen
sind. Das Grundrecht der Freiziigigkeit (Arti-
kel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrankt.
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Entwurf

.93a

Kostenerstattung bei Gewdhrung
von Sozialhilfe

(1) Nehmen Spdtaussiedler, ihre Ehegatten und
Abkémmlinge im Sinne des § 7 Abs. 2 des Bundes-
vertriebenengesetzes und die nach § 8 Abs. 2 des
Bundesvertriebenengesetzes in das Verteilungsver-
fahren einbezogenen Familienangehdérigen in einem
anderen als dem vom Bundesverwaltungsamt festge-
legten Land stdndigen Aufenthalt und bediirfen sie
der Hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz, ist der
Trager der Sozialhilfe, in dessen Bereich diese Perso-
nen nach § 2 Abs. 1 zugewiesen oder aufgrund einer
landesinternen Regelung zugeteilt worden sind, ver-

4

Beschliisse des 4. Ausschusses

(2) Bei der Entscheidung iiber die Zuweisung
sollen die Wiinsche des Aufgenommenen, enge
verwandtschaftliche Beziehungen sowie die
Maoglichkeiten seiner Eingliederung in das beruf-
liche, kulturelle und soziale Leben in der Bundes-
republik Deutschland beriicksichtigt werden.

(3) Eine andere Gemeinde im Geltungsbereich
des Gesetzes als die des zugewiesenen Ortes ist
- aufier in den Fillen des Absatzes 4 - nicht ver-
pflichtet, den Aufgenommenen als Spataussiedler
zu betreuen.

(4) Die Zuweisung wird gegenstandslos, wenn
der Aufgenommene nachweist, dafi ihm an einem
anderen Ort nicht nur voriibergehend ausrei-
chender Wohnraum, fiir den er nicht nur voriiber-
gehend nicht auf Sozialhilfe angewiesen ist, und
ein Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebens-
unterhalt sicherndes Einkommen oder ein Aus-
bildungs- oder Studienplatz zur Verfiigung ste-
hen, in jedem Fall spatestens nach zwei Jahren.”

. Nach § 3 werden die folgenden §§ 3a und 3b ein-

gefiigt:

n§3a
Gewihrung von Leistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz,
Bundessozialhilfegesetz

(1) Spataussiedler, die abweichend

a) von der Verteilung gemiB § 8 des Bundesver-
triebenengesetzes in einem anderen Land oder

b) von der Zuweisung auf Grund § 2 oder einer
anderen landesinternen Regelung an einem
anderen Ort

standigen Aufenthalt nehmen, erhalten keine Lei-
stungen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz. Sie
erhalten in der Regel von dem fiir den tatsichli-
chen Aufenthalt zustindigen Tridger der Sozial-
hilfe nur die nach den Umstidnden unabweisbar
gebotene Hilfe nach dem Bundessozialhilfege-
setz,

(2) Diese Regelung endet zwei Jahre nach der
Aufnahme des Spataussiedlers im Geltungsbe-
reich des Gesetzes.

«§3b

Kostenerstattung bei der Gewdhrung
von Sozialhilfe

(1) Nehmen Spéataussiedler abweichend von

a) der Verteilung gemaB § 8 des Bundesvertrie-
benengesetzes in einem anderen Land oder

b) der Zuweisung auf Grund § 2 oder einer ande-
ren landesinternen Regelung an einem ande-
ren Ort

stindigen Aufenthalt und erhalten sie Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz, ist der Trager
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pflichtet, dem fiir die Hilfegewdhrung értlich zustdn-
digen Trdger der Sozialhilfe die aufgewendeten Ko-
sten zu erstatten.

(2) Ist eine Wohnortzuweisung oder sonstige Zutei-
lung nicht erfolgt, bestimmt das nach § 8 Abs. 1 des
Bundesvertriebenengesetzes zur Aufnahme ver-
pflichtete Land den zur Erstattung der Kosten ver-
pflichteten Trager der Sozialhilfe; fehlt die Bestim-
mung, ist das Land zur Erstattung verpflichtet.

(3) Die Verpflichtung zur Kostenerstattung endet
zwei Jahre seit dem Ubertritt des Hilfebediirftigen in
den Geltungsbereich dieses Gesetzes.” .

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

Beschliisse des 4. Ausschusses

der Sozialhilfe des auf Grund § 2 zugewiesenen
Ortes oder des nach einer anderen landesinternen
Regelung bestimmten Ortes verpflichtet, dem
Tréger der Sozialhilfe, der tatsdchlich Hilie ge-
wadhrt, die aufgewendeten Kosten gemdf § 3a
Abs. 1 Satz 2 zu erstatten. § 111 Abs. 2 des
Bundessozialhilfegesetzes findet auf landeriiber-
greifende Erstattungsanspriiche entsprechende
Anwendung. .

(2) Ist eine Zuweisung oder eine andere landes-
interne Regelung nicht erfolgt, bestimmt das nach
§ 8 Abs. 1 des Bundesvertriebenengesetzes zur
Aufnahme verpflichtete Land den zur Erstattung
der Kosten verpflichteten Trdger der Sozialhilfe;
mangels einer Bestimmung, ist das Land zu einer
Erstattung verpilichtet.

(3) Die Verpflichtung zur Kostenerstattung endet
zwei Jahre nach der Aufnahme des Spdtaussied-
lers im Geltungsbereich des Gesetzes.”

4. § 4 wird wie folgt gefaBt:

"§ 4
Ermaichtigung fiir den Erla
von Rechtsverordnungen

Die Landesregierungen werden ermachtigt,
durch Rechtsverordnung '

1. einen Schliissel fiir die Zuweisung von Spat-
aussiedlern innerhalb des Landes festzulegen,

2, die Anforderungen an den ausreichenden
Wohnraum im Sinne des § 2 Abs. 4 und die
Form seines Nachweises zu umschreiben,

3. die Form des Nachweises eines Arbeits-, Aus-
bildungs- oder Studienplatzes oder des sonsti-
gen den Lebensunterhalt sichernden Einkom-
mens im Sinne des § 2 Abs. 1 und 4 zu bestim-
men,

4. die Verpilichtung zur Aufnahme der Spataus-
siedler durch die zum vorldufigen Wohnort be-
stimmte Gemeinde und das Aufnahmeverfah-
ren zu regeln. :

Sie konnen die Ermdchtigung durch Rechtsver-
ordnung auf andere Stellen iibertragen.”

Artikel 2

Das Bundesministerium des Innern kann den
Wortlaut des Gesetzes iiber die Festlegung eines
vorldufigen Wohnortes fiir Spataussiedler in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Hartmut Koschyk, Jochen Welt, Cem Ozdemir

und Dr. Max Stadler

I. Zum Ablauf der Beratung

1. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf
Drucksache 13/3102 wurde in der 74. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 30. November 1995
dem Innenausschuf} federfithrend sowie dem Aus-
schuB fir Gesundheit zur Mitberatung tiberwie-
sen.

2. Der AusschuB fur Gesundheit hat in seiner Sitzung
am 6. Dezember 1995 auf eine mitberatende Stel-
lungnahme verzichtet.

3. Der Innenausschufl hat den Gesetzentwurf in sei-
ner Sitzung am 6. Dezember 1995 beraten und ihn
mit der Mehrheit der Stimmen der Koalitions-
fraktionen der CDU/CSU und FED.P. gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD sowie der Gruppe
der PDS, bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und eines Vertreters
der Fraktion der SPD empfohlen, den Gesetzent-
wurf in der aus der BeschluBempfehlung auf
Drucksache 13/3244 ersichtlichen Fassung anzu-
nehmen.

4. In der vorgesehenen zweiten und dritten Beratung
des von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iber die Festlegung eines vorldufigen
Wohnortes fur Spataussiedler hat der Deutsche
Bundestag in seiner 78. Sitzung am 8. Dezember
1995 den Gesetzentwurf auf Drucksache 13/3102
sowie die BeschluBempfehlung und den Bericht
des Innenausschusses auf Drucksache 13/3244 zu-
riickverwiesen.

5. Der InnenausschuBl hat den Gesetzentwurf in sei-
ner Sitzung am 31. Januar 1996 abschlieBend be-
raten und mit der Mehrheit der Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und FED.P. gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
empfohlen, den Gesetzentwurf in der aus der Be-
schluBempfehlung ersichtlichen Fassung anzu-
nehmen.

II. Zur Begriindung

In der Sitzung des Innenausschusses am 31. Januar
1996 haben die Koalitionsfraktionen den nachfolgen-
den Anderungsantrag eingebracht:

+Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. zu
TOP 2 der Sitzung des Innenausschusses am 31. Ja-
nuar 1996 - Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes iiber die Festlegung eines
vorldufigen Wohnortes fiir Spéataussiedler (Druck-
sachen 13/3102, 13/3244) ‘

Der Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Festlegung eines vorldufigen
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Wohnortes fir Spataussiedler erhélt folgende Fas-

| sung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataus-
siedler vom. . .

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber die Festlegung eines vorlaufigen
Wohnortes fir Spataussiedler vom 6. Juli 1989
(BGBL. 1S. 1378), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 4. Juli 1995 (BGBI. I S. 894) geandert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefaft:
&1

Zweckbestimmung

(1) Das Gesetz dient dem Ziel, im Interesse der
Schaffung einer ausreichenden Lebensgrundlage
den Spdtaussiedlern in der ersten Zeit nach ihrer
Aufnahme im Geltungsbereich des Gesetzes zu-
ndachst die notwendige Fursorge einschlieBlich vor-
laufiger Unterkunft zu gewahrleisten und zugleich
einer Uberlastung von Léndern, Tragern der So-
zialhilfe sowie von Gemeinden durch eine ange-
messene Verteilung entgegenzuwirken.

(2) Dieses Gesetz erfafit auch die Ehegatten und
Abkoémmlinge von Spéataussiedlern im Sinne des
§ 7 Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes sowie
die nach § 8 Abs. 2 des Bundesvertriebenengeset-
zes in das Verteilungsverfahren einbezogenen Fa-
milienangehdérigen von Spataussiedlern.’

2. § 2 wird wie folgt gefalfit:

Y§ 2
Zuweisung eines vorlaufigen Wohnortes

(1) Spataussiedler kénnen nach der Aufnahme
im Geltungsbereich des Gesetzes in einen vorlau-
figen Wohnort zugewiesen werden, wenn sie nicht
iuber einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges den
Lebensunterhalt sicherndes Einkommen verfiigen
und daher auf 6ffentliche Hilfe angewiesen sind.
Das Grundrecht der Freiziigigkeit (Artikel 11
Abs. 1 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt.

(2) Bei der Entscheidung tber die Zuweisung
sollen die Wiinsche des Aufgenommenen, enge
verwandtschaftliche Beziehungen sowie die Mog-
lichkeiten seiner Eingliederung in das berufliche,
kulturelle und soziale Leben in der Bundesrepu-
blik Deutschland beriicksichtigt werden.
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(3) Eine andere Gemeinde im Geltungsbereich
des Gesetzes als die des zugewiesenen Ortes ist
— auller in den Féllen des Absatzes 4 - nicht ver-
pflichtet, den Aufgenommenen als Spataussiedler
zu betreuen.

(4) Die Zuweisung wird gegenstandslos, wenn
der Aufgenommene nachweist, dafl ihm an einem
anderen Ort nicht nur voritbergehend ausreichen-
der Wohnraum, flr den er nicht nur voriiberge-
hend nicht auf Sozialhilfe angewiesen ist, und ein
Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunter-
halt sicherndes Einkommen oder ein Ausbildungs-
oder Studienplatz zur Verfigung stehen, in jedem
Fall spétestens nach zwei Jahren.'

. Nach § 3 werden folgende §§ 3a und 3b einge-
fugt:
8§ 3a
Gewadhrung von Leistungen

nach dem Arbeitsférderungsgesetz,
Bundessozialhilfegesetz

(1) Spéataussiedler, die abweichend

a) von der Verteilung gemas § 8 des Bundesver-
triebenengesetzes in einem anderen Land oder

b) von der Zuweisung auf Grund § 2 oder einer
anderen landesinternen Regelung an einem an-
deren Ort

stdandigen Aufenthalt nehmen, erhalten keine Lei-
stungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz. Sie
erhalten in der Regel von dem fiir den tatsdch-
lichen Aufenthalt zustdindigen Trdger der Sozial-
hilfe nur die nach den Umstdnden unabweisbar
gebotene Hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz.

(2) Diese Regelung endet zwei Jahre nach der
Aufnahme des Spdtaussiedlers im Geltungsbe-
reich des Gesetzes. :

§3b

Kostenerstattung bei der Gewahrung
von Sozialhilfe

(1) Nehmen Spataussiedler abweichend von

a) der Verteilung gemast § 8 des Bundesvertriebe-
nengesetzes in einem anderen Land oder

b) der Zuweisung auf Grund § 2 oder einer ande-
ren landesinternen Regelung an einem anderen
Ort

stdndigen Aufenthalt und erhalten sie Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz, ist der Trager
der Sozialhilfe des auf Grund § 2 zugewiesenen
Ortes oder des nach einer anderen landesinter-
nen Regelung bestimmten Ortes verpflichtet, dem
Trdager der Sozialhilfe, der tatsdchlich Hilfe ge-
wahrt, die aufgewendeten Kosten gemaB § 3a
Abs. 1 Satz 2 zu erstatten. § 111 Abs. 2 des Bun-
dessozialhilfegesetzes findet auf landeriibergrei-
fende Erstattungsanspriiche entsprechende An-
wendung.

(2) Ist eine Zuweisung oder eine andere landes-
interne Regelung nicht erfolgt, bestimmt das nach
§ 8 Abs. 1 des Bundesvertriebenengesetzes zur
Aufnahme verpflichtete Land den zur Erstattung

der Kosten verpflichteten Trager der Sozialhilfe;
mangels einer Bestimmung ist das Land zu einer
Erstattung verpflichtet.

{3) Die Verpflichtung zur Kostenerstattung endet
zwei Jahre nach der Aufnahme des Spétaussied-
lers im Geltungsbereich des Gesetzes.'

4. § 4 wird wie folgt gefaBt:

'§4

Ermaéchtigung fiir den Erla
von Rechtsverordnungen

Die Landesregierungen werden ermaéchtigt,
durch Rechtsverordnung

1. einen Schliissel fiir die Zuwéisung von Spit-
aussiedlern innerhalb des Landes festzulegen,

2 die Anforderungen an den ausreichenden
Wohnraum im Sinne des § 2 Abs. 4 und die
Form seines Nachweises zu umschreiben,

3. die Form des Nachweises eines Arbeits-, Aus-
bildungs- oder Studienplatzes oder des sonsti-
gen den Lebensunterhalt sichernden Einkom-
mens im Sinne des § 2 Abs. 1 und 4 zu bestim-
men,

4. die Verpflichtung zur Aufnahme der Spataus-
siedler durch die zum vorldaufigen Wohnort be-
stimmte Gemeinde und das Aufnahmeverfah-
ren zu regeln. Sie kénnen die Erméchtigung
durch Rechtsverordnung auf andere Stellen
ubertragen.’

Artikel 2

Das Bundesministerium des Innern kann den Wort-
laut des Gesetzes Uber die Festlegung eines vorlaufi-
gen Wohnortes fir Spataussiedler in der vom Inkraft-
treten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft."

1. Die Fraktion der CDU/CSU machte in den Aus-
schuBBberatungen deutlich, daB ihr oben aufge-
fiihrter Antrag den Interessen der Bundesldnder
entspreche und mit diesen abgestimmt sei. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wiederholte
in dieser Sitzung ihre Auffassung, daBl der Gesetz-
entwurf dem Artikel 11 GG nicht entspreche. Die
Fraktion der FD.P. vertrat demgegeniiber die
Auffassung, daBl das Grundrecht auf Freizigigkeit
nicht gewdhrleiste, daB an jedem Ort in der Bun-
desrepublik Deutschland in gleicher Hohe Sozial-
leistungen in Anspruch genommen werden kénn-
ten.

2. Gegenliber der am 6. Dezember 1995 beschlosse-
nen Fassung ergeben sich folgende wesentliche
Anderungen des Artikels 1 des Gesetzentwurfs:

In § 2 Abs. 1 ist neu geregelt, dal Spdataussiedler
zugewiesen werden kénnen, wenn sie nicht iiber

7
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einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebens-
unterhalt sicherndes Einkommen verfiigen und
daher auf offentliche Hilfe angewiesen sind. § 3a
Abs. 1 ist um einen Satz 2 erweitert worden, wo-
nach Spétaussiedler bei verteilungs- oder zuwei-

Bonn, den 31. Januar 1996

sungswidrigem Verhalten in' der Regel von dem
fiir den tatsdchlichen Aufenthaltsort zustandigen
Trager der Sozialhilfe nur die nach den Umstan-
den unabweisbar gebotene Hilfe nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz erhalten.

Hartmut Koschyk Jochen Welt Cem Ozdemir Dr. Max Stadler
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