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1 Schwerpunkte nach meinem Amtsverstandnis

1.1 Kernpunkte Innerer Fiihrung

Der Deutsche Bundestag hat mich am 30. Marz 1995
zur achten Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
destages und zur ersten Frau in diesem Amt gewahlt,
das ich am 28. April 1995 iibernommen habe.

Die ersten Monate des Berichtsjahres fallen damit
noch in die Amtszeit des Wehrbeauftragten Alfred
Biehle. Er hat wesentlich dazu beigetragen, dal in
Zeiten groBer Veranderungen fiir die Bundeswehr
die Anliegen der Soldaten und ihrer Familien in poli-
tische Entscheidungen Eingang gefunden haben.

Als Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages bin
ich zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle
berufen. Ich habe zudem iber die Einhaltung der
Grundsétze der Inneren Fihrung zu wachen. Zu-
grunde liegt der Gedanke, daB staatliche Macht iber
Menschen, wie sie sich im Pflichtenkatalog des Sol-
datengesetzes zeigt, einer verfassungsmaBig festge-
legten strengen Kontrolle bedarf.

Mein Auftrag ist, auf menschenwiirdige Behandlung
des Soldaten in der Bundeswehr zu achten. Der Sol-
dat hat aufgrund gesetzlicher Vorschrift nicht nur die
Pflicht, der Bundesrepublik Deutschland treu zu die-
nen, sondern mubBl auch das Recht und die Freiheit
des deutschen Volkes tapfer verteidigen. Dieses
schlieBt den Einsatz seiner Gesundheit, gegebenen-
falls auch seines Lebens, ein. Besondere Pflichten
treten aufgrund der Eigentumlichkeiten des Dienst-
verhaltnisses hinzu: Befehl und Gehorsam, Kamerad-
schaft und Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft.
Dienstzeitregelung und geforderte Mobilitat belasten
ihn in besonderem Mafe.

Diesen Pflichten unterliegen die Soldaten, die sich
ihnen freiwillig unterworfen haben, wie auch die
Grundwehrdienstleistenden aufgrund Gesetzesbe-
fehls. Eine hohe Zahl von Frauen, die sich erfolgreich
um eine Einstellung als Soldatin bewerben, wirft Fra-
gen nach deren Eingliederung in den dargesteliten
Pflichtenrahmen auf. Auch auf die Familien der Sol-
daten wirken sich die Besonderheiten des Soldaten-
berufes in vielfaltiger Weise aus.

Es geht mir um den Umgang mit und zwischen den
Menschen in den Streitkraften. Dabei sind es nicht
nur die groben VerstoBe gegen Rechtsvorschriften
oder Grundséatze der Inneren Fihrung, die mich be-
schaftigen. Mir bereiten auch sich einschleichende,
oftmals unbewuBte Verschlechterungen in der Wert-
schatzung der Untergebenen oder Kameraden durch
Sprache, Gestik oder sonstige Handlungen Sorge.
Nicht selten fehlt in solchen Fallen den Vorgesetz-
ten die Wachsamkeit, den Untergebenen die Zivil-
courage, sich dagegen zu wehren. Grobe Verstofie
lassen sich hdufig eindeutiger aufkldren und schnel-
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ler abstellen als eine uber langere Zeit gewachsene
allgemeine Verschlechterung des Klimas. Aus einem
unguten Betriebsklima kénnen sich bése Ubergriffe
entwickeln. Ich widme diesem Bereich meine beson-
dere Aufmerksamkeit.

Ein Eckpfeiler des Umgangs mit den Soldaten ist
auch die Beachtung des Prinzips der Sozialstaatlich-
keit. Besondere soziale Belastungen der Soldaten
sind durch entsprechende MaBnahmen abzufedern.
Nicht ohne Grund hat der Gesetzgeber ausdriicklich
bestimmt, daB der Vorgesetzte fiir seine Untergebe-
nen zu sorgen hat. Dem Dienstherrn obliegt eine Flir-
sorgepflicht.

Alle Bemihungen um die Einhaltung der Grund-
rechte der Soldaten und der Grundsétze der Inneren
Fihrung werden ins Leere gehen, wenn der Soldat
nicht im Alltag unmittelbar und persénlich erlebt,
was ordentlicher Umgang ist. Sein Leben in der Bun-
deswehr ist zundchst weniger davon bestimmt, was
Kommissionen und Arbeitsgruppen erarbeiten, als da-
von, was mit ihm konkret an jedem Tag im Dienst ge-
schieht und welche Erfahrungen er dort macht.

Der Soldat, der sich geachtet und sozial gesichert
fiihlt, ist auch der besser motivierte Soldat. Er ordnet
sich leichter aus innerer Freiheit und Uberzeugung
dienstlichen Notwendigkeiten unter als der Soldat,
dessen Selbstwertgefiihl durch falsche Behandlung,
willkiirliche Dienstgestaltung oder ungerechte Perso-
nalfihrung beeintrachtigt ist. Und er tut um so freier
seinen Dienst, je mehr ihm die Sorge um seine eigene
angemessene soziale Sicherheit und um die seiner
Familie genommen ist.

Ich beobachte mit Sorge, wie sich der Soldat in Teilen
der Gesellschaft bewertet sieht. ,Mérder, Morder*-
Rufe am Rande von offentlichen Veranstaltungen der
Bundeswehr erschrecken mich zutiefst. Wenn die
Bundeswehr einerseits im Ansehen bei der Bevolke-
rung steigt, die persénliche Bereitschaft zum Dienen
in den Streitkraften andererseits weiter zuriickgeht,
muB nach den Ursachen hierfiir gesucht werden. Da-
bei mache ich keinen Hehl aus meinem Unverstand-
nis, daB eine Landeskirche allen jungen wehrpflich-
tigen Gemeindemitgliedern ihre Hilfe bei der Kriegs-
dienstverweigerung in einer Form anbietet, die ten-
denziell einer Empfehlung nahe kommt.

Ich begriiBe es, wenn die Bundeswehr sich, wie im
Berichtsjahr anldBlich ihres 40jahrigen Bestehens in
feierlichen Geldbnissen und anderen Veranstaltun-
gen geschehen, vermehrt in der Offentlichkeit zeigt.
Haufigere Begegnungen der zivilen Bevolkerung mit
den Soldaten, z.B. bei Manoévern auBerhalb von
Truppeniibungsplédtzen, tragen meines Erachtens
wesentlich dazu bei, daB das Verhaltnis zueinander
natirlicher wird. Die Biirger missen die Bundeswehr
viel mehr erleben und erfahren. Die Uniform in
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der Offentlichkeit sollte nicht als Besonderheit gese-
hen werden. Die Soldaten der Bundeswehr brauchen
und sollen sich nicht verstecken.

Im Zuge der Reduzierung und Umstrukturierung der
Bundeswehr wird auch das Bundesministerium der
Verteidigung verkleinert und auf die Wahrnehmung
der unverzichtbaren ministeriellen Kernaufgaben zu-
rickgefiihrt. In diesem Rahmen werden Aufgaben-
bereiche bei teilweiser Verlagerung in den nachge-
ordneten Bereich deutlich gestrafft. Ich wiinsche mir,
daB hierdurch die Bearbeitung von Grundsatzfragen
der Inneren Fuhrung keinen Nachteil erféhrt und
auch die bisher bewéahrte Erledigung meiner an das
Bundesministerium der Verteidigung gerichteten Uber-
prifungsersuchen nicht leidet.

1.2 Der Dienst in der Bundeswehr

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil
vom 12. Juli 1994 zur RechtmaéBigkeit von Auslands-
einsdtzen der Bundeswehr grundséatzliche Klarheit
iber den Umfang und die Grenzen des Auftrags der
Streitkrédfte geschaffen. Am 30. Juni 1995 hat der
Deutsche Bundestag zugestimmt, daB zum Schutz
und zur Unterstiitzung des schnellen Einsatzverban-
des im ehemaligen Jugoslawien bewaffnete deutsche
Streitkrafte eingesetzt werden. Den Bundeswehrein-
satz in Bosnien-Herzegowina hat der Deutsche Bun-
destag in der Debatte vom 6. Dezember 1995 gebil-
ligt. Der Auftrag der Soldaten wird im Rahmen des
Primats der Politik eindeutig definiert.

Es gibt Hinweise darauf, daB die Wertschatzung der
Bundeswehr in der Bevolkerung zunimmt. Stérungen
wie beim Groflen Zapfenstreich am 26. Oktober 1995
in Bonn sind nicht reprasentativ fir das allgemeine
Meinungsbild. Sie geben keinen Anlaf, an Sinn und
Inhalt des soldatischen Dienstes zu zweifeln. Dieses
bestatigt auch die groBe Teilnahme der Biirgerinnen
und Biirger an feierlichen Geldbnissen und anderen
Veranstaltungen der Bundeswehr im Berichtsjahr.

In den neuen Bundesldndern 6ffnet sich die Bundes-
wehr im Gegensatz zur ehemaligen NVA der Gesell-
schaft ohne ideologischen und indoktrinaren Hinter-
grund. Am Einsatz der Streitkréfte in Bosnien-Herze-
gowina nehmen Soldaten aus den alten wie aus den
neuen Bundesldndern teil. Das Zusammenwachsen
der Menschen aus den verschiedenen Teilen der
Bundesrepublik Deutschland in der Bundeswehr ge-
lingt. Sie wird zu Recht als ,Armee der Einheit" be-
zeichnet.

In den 40 Jahren ihres Bestehens hat die Bundeswehr
wesentlich dazu beigetragen, daB die Menschen in
der Bundesrepublik Deutschland in Frieden und
Freiheit leben. Damit die Soldaten auch zukinftig
ihre Aufgaben motiviert erfiillen kénnen, ist es not-
wendig, daB die Bemihungen um die Akzeptanz der
Bundeswehr in Staat und Gesellschaft nicht nach-
lassen.

Die hohe Zahl der Kriegsdienstverweigerer bereitet
mir unter dem Gesichtspunkt groBe Sorge, daB bei
den wehrpflichtigen jungen Maéannern der persén-
liche Dienst in der Bundeswehr haufig keine beson-

dere Wertschdtzung geniefit. Hier gilt es, den Sinn
der Wehrpflicht und den Wert der Wehrpflichtarmee
in der Gesellschaft zu verdeutlichen, Nach der Auf-
losung des Warschauer Paktes und der Entspannung
zwischen Ost und West ist die bis dahin bestehende
konkrete Bedrohungslage fir die Bundesrepublik
Deutschland entfallen. Ein Blick tber die Grenzen
indessen zeigt, daB selbst in Europa neue Bedro-
hungen entstehen kénnen. Der Begriff ,Friedensdi-
vidende”, der nach den politischen Umbriichen Ende
der achtziger Jahre entstand, darf nicht suggerieren,
daB eine personliche Verteidigungsbereitschaft nicht
mehr notwendig sei. Wehrpflicht ist keine Militarisie-
rung unseres gesellschaftlichen Lebens, sondern In-
pflichtnahme des jungen Staatsbiirgers zur Verteidi-
gung unseres Gemeinwesens.

Es ist aber auch Aufgabe der Bundeswehr selbst, die
Wertschatzung des Dienstes in den Streitkraften zu
steigern. Von mir festgestellte Probleme und Fehler,
auf die ich auch im Rahmen dieses Jahresberichtes
hinweise, miissen geldst, berichtigt und zukunftig
vermieden werden.

So bin ich der Auffassung, daB durch weitrdumige
Dislozierungen den Verbandsfiihrern die Dienstauf-
sicht erschwert wird. Unbedingt erforderliche per-
sonliche Kontakte zu den Untergebenen sind nur
eingeschrankt méglich. Es fehlt an Personal, die viel-
faltigen, neben dem engeren militédrischen Auftrag
wahrzunehmenden Aufgaben wie Freizeitbetreuung,
Drogenberatung, AIDS-Pravention im Rahmen einer
firsorglichen Menschenfiihrung wahrzunehmen. Ich
bekréftige daher die immer wieder erhobene Forde-
rung nach dem dritten Kompanieoffizier.

Beklagt wird die Menge an Auftréagen fiir die Truppe,
die tber die eigentlichen Ausbildungs- und Einsatz-
aufgaben hinausgehen, wie z. B. Ordnungsaufgaben
bei zivilen GroBveranstaltungen. Eine ehrliche Uber-
priiffung wiirde sicher dazu fithren, da mancher Auf-
trag nicht ibernommen werden dirfte, weil er die
Soldaten uberméaBig belastet oder nur unter Abstri-
chen an der militarischen Ausbildung durchgefiihrt
werden kann. Insoweit wird der mogliche Rahmen
durch die Verkiirzung des Grundwehrdienstes auf
zehn Monate ohnedies verringert werden.

Ich begriBe alle Anstrengungen, die unternommen
werden, um fir den Grundwehrdienstleistenden
durch menschlichen Umgang, sinnvolle Dienstgestal-
tung und soziale Absicherung den Eingriff in seine
Lebensplanung, die der Wehrdienst mit sich bringt,
ertraglich zu gestalten.

Es wird nicht gelingen, allein mit dem Hinweis auf
die verfassungsgemaéBe Vorrangigkeit des Wehrdien-
stes vor dem Zivildienst die Wehrpflichtigen zu einer
Entscheidung fiir den Wehrdienst zu bewegen. Hier-
zu missen auch die Rahmenbedingungen des Wehr-
dienstes verbessert werden. Beginnen mulB dieses
mit einer biirgerndheren Ausgestaltung des Wehr-
ersatzwesens. Hier begegnet der Wehrpflichtige zum
ersten Mal der Bundeswehr. Seine dabei gewonne-
nen Eindriicke prdagen entscheidend sein Bild von
der Bundeswehr. Wesentliche Erfahrungen sind, ob
das Kreiswehrersatzamt ihm mehr personlich oder
mehr biirokratisch begegnet, ob es Verstandnis fir
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seine Wiinsche zeigt, ob es seine Fragen nach dem
Dienst in der Bundeswehr oder nach seiner sozialen
Absicherung beantworten kann.

Bestimmend fir sein Bild von der Bundeswehr sind
seine praktischen Erfahrungen in der Truppe: Wie
kann ihm der Sinn seiner persénlichen Inpflicht-
nahme vermittelt werden, wie treten die Vorgesetz-
ten ihm gegeniiber auf, wie verlaufen die ersten Tage
des Wehrdienstes und wie gestaltet sich der Dienst
nach der Grundausbildung?

Heimatnahe Verwendung, Héhe des Wehrsoldes,
problemloser Ubergang in das zivile Berufsleben,
spatere Verwendbarkeit seiner militarischen Erfah-
rungen spielen eine vergleichbar groBe Rolle.

Ebenso notwendig ist eine iiberzeugende Dienstge-
staltung fir Zeit- und Berufssoldaten. Neben dem Le-
ben im militarischen Alltag treten fiir diese Soldaten
vermehrt Fragen der Auftragserfiillung, der Fih-
rungsfahigkeit, aber auch der Auswirkungen des
militdrischen Dienstes auf die Familie in den Vorder-
grund.

Umstrukturierungen der Streitkrafte waren in der
Vergangenheit unumgénglich, haben jedoch Spuren
zurickgelassen. Verlegung und Auflésung von Ver-

2 Das Berichtsjahr 1995

1995 konnte die Bundeswehr auf ihr 40jahriges Be-
stehen und gleichzeitig auf fiinf Jahre Armee im ver-
einten Deutschland zurickblicken. Zu beiden Jubi-
laen ist von maBgeblichen Persénlichkeiten zu Recht
viel Lobendes gesagt worden. Fir mich ist entschei-
dend, daB die Grundsatze der Inneren Fihrung und
das Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform weiterhin
Richtschnur fiir unsere Streitkrafte bleiben und die
«Armee der Einheit” auch in den Képfen und Herzen
vollendet wird.

Nicht der abstrakten Institution Bundeswehr kom-
men die Verdienste um den Erhalt unserer dufleren
Sicherheit, das Zusammenwachsen von Ost und
West, die Hilfestellungen in Katastrophenfallen wie
dem Hochwasser Anfang des Berichtsjahres und die
humanitdre Unterstitzung notleidender Menschen
zu. Es sind vielmehr die Verdienste der Menschen in
der Bundeswehr. Bereits in den ersten Monaten mei-
ner Amtsfithrung konnte ich eine Vielzahl engagier-
ter und tiichtiger Soldatinnen und Soldaten in den
Streitkraften erleben. Allen Angehérigen der Bun-
deswehr gilt mein besonderer Dank fiirr ihren Dienst,
den sie zugunsten unseres Gemeinwesens trotz man-
cher Widrigkeiten, ich erinnere nur an die ,Soldaten
sind Mérder”-Diskussion im Berichtsjahr, erbracht
haben.

Ich weise auch darauf hin, daB im Jahr 1995 Soldaten
bei Unféllen in Ausiibung ihres Dienstes schwer ver-
letzt oder sogar getdtet worden sind. Insbesondere
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banden sowie Planungsdanderungen aufgrund neuer
Entwicklungen haben die Soldaten wie auch ihre
Familien verunsichert. Der in diesem Zusammenhang
entstandende Begriff von der ,Glaubensschwéche
der Soldaten"” zeigt, daB Ruhe in die Bundeswehr ein-
kehren muf. Die Soldaten und ihre Familien haben
jedenfalls firr die ndchsten Jahre einen Anspruch auf
Standortsicherheit. Soldaten einer bereits im Jahres-
bericht 1992 erwédhnten Garnison glaubten sich An-
fang des Berichtsjahres 1995 in Sicherheit iiber die
Endstationierung ihres Verbandes ab Oktober 1995.
Nachdem die ersten von ihnen sich bereits intensiv
um Wohnungen am vorgesehenen Standort bemiiht
hatten, erfuhren sie einige Monate spater, daB der
Verband im Laufe des Jahres 1997 aufgelést und bis
dahin nicht mehr verlegt werde. Die betroffenen Sol-
daten fragen sich nunmehr versténdlicherweise, wie
es mit ihnen weitergehen wird. Das Vertrauen der
Soldaten in die Planungen des Dienstherrn und
ihre Motivation nehmen bei derartigen Vorgéngen
Schaden.

Menschlicher Umgang, sinnvolle Dienstgestaltung,
gute Infrastruktur und ein angemessenes Betreu-
ungsangebot sind ebenso wie die materielle Sicher-
heit des Soldaten und seiner Familie Voraussetzun-
gen fur die Motivation des Soldaten.

das tragische Flugzeugunglick auf den Azoren,
bei dem sieben junge Soldaten ihr Leben lassen
mubBten, hat wieder ins BewuBtsein geriickt, mit wel-
chen Risiken der militérische Dienst schon im Frie-
den verbunden ist und wie wichtig fiir die betroffe-
nen Soldatenfamilien Fiirsorge und Kameradschaft
sind.

Fir ein Zeichen guter Kameradschaft halte ich es,
wenn in Not oder Bedréngnis geratene Soldaten und
deren Familien durch Eigeninitiative materielle Hil-
festellung, besonders aber auch menschliche Zuwen-
dung erfahren. So habe ich z. B. bei einem Besuch
einer Gesprachsrunde der Soldatentumorhilfe haut-
nah erleben kénnen, welchen Segen ehrenamtliche
Arbeit mit sich bringt, die neben unburokratischer
finanzieller Hilfeleistung erbracht wird.

Mit der Indienststellung des I. Deutsch-Niederlandi-
schen Korps in Minster wurde ein weiterer binatio-
naler Verband geschaffen. Ende des Jahres 1995
meldete das Eurokorps als weltweit erster multinatio-
naler GroBverband volle Einsatzbereitschaft. Zuneh-
mend bi- und multinationale Strukturen bringen aber
auch Fragen und Probleme mit sich.

Die Auslandseinsédtze der Bundeswehr haben im Be-
richtsjahr 1995 eine neue Qualitat erreicht. Mit dem
Einsatz deutscher Tornados iiber dem Gebiet des
ehemaligen Jugoslawien seit August des Jahres und
der Entsendung von Soldaten im Rahmen der deut-
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schen Beteiligung an der militarischen Absicherung-
des Friedensvertrages flir Bosnien-Herzegowina, die
Ende des Jahres - einige Tage vor dem Weihnachts-
fest — begonnen hat, miissen sich die Soldaten und
ihre Familien mehr denn je mit ihrem Auftrag und
der Grenzsituation ihres Berufes auch gefiihlsmaBig
auseinandersetzen. Die klaren Voten des Deutschen
Bundestages trugen wesentlich dazu bei, daB die
deutschen Soldaten, die an Friedensmissionen teil-
nehmen, motiviert und tiberzeugt ihre Aufgaben er-
fullen kénnen. Das Parlament hat durch gesetzliche
Regelungen fiir eine Verbesserung bzw. Anpassung
der versorgungsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir
besondere Auslandsverwendungen gesorgt und
damit mehr Rechtssicherheit und Vertrauen geschaf-
fen.

In das Jahr 1995 fiel die Entscheidung des Bundesmi-
nisters der Verteidigung iiber die endgtltige Stand-
ortplanung. Diese sowie Verdnderungen in der
Streitkrédftestruktur haben zum Teil einschneidende
Folgewirkungen fiir die Soldaten und ihre Familien.
Ganz uberwiegend werden diese neuen Vorgaben,
deren Umsetzung in besonderer Weise der Beach-
tung sozialer Belange bedarf, trotz der damit ver-
bundenen Belastungen von den Soldaten mitgetra-
gen.

Die im Jahr 1995 neu gesteckten Rahmenbedingun-
gen fir den Grundwehrdienst fiihrten bei Soldaten
zu Diskussionen. Es gab aber schon frithzeitig Bem-
hungen, mit der neuen Vorgabe des um zwei Monate
verkiirzten Grundwehrdienstes (W 10) konstruktiv
umzugehen und auch die Chancen zu sehen. Die
ersten Erfahrungen mit dem neuen Tauglichkeits-
grad 7, dessen Einfilhrung die Dienstgerechtigkeit
erhéhte, fiihrten zu einem differenzierten Bild.

3 Der Soldat in der Demokratie

3.1 Soldat und Gesellschaft

Es ist die primédre Aufgabe der Soldaten der Bundes-
wehr, den &duBleren Frieden und damit Recht und
Freiheit des deutschen Volkes zu sichern. Unsere Sol-
daten erfiillen damit eine zentrale Funktion in unse-
rem Gemeinwesen und verdienen Anerkennung,
Respekt, Schutz und Unterstiitzung.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 10. Oktober 1995 zu der AuBerung ,Soldaten
sind Morder” bewegte die Soldaten der Bundeswehr
tief und stieB bei vielen auf Unverstdndnis, was ich
gut verstehen kann. Soldaten der Bundeswehr sind
keine Moérder. Im Gegenteil: Sie stehen fir den
Schutz von Leben in Frieden und Freiheit. DaB dies
nicht nur Theorie ist, zeigt die Beteiligung der Bun-
deswehr an der NATO-Friedenstruppe im ehemali-
gen Jugoslawien. Bundesprasident Professor Dr.
Roman Herzog hat in seiner Rede anlédBlich der
35. Kommandeurtagung der Bundeswehr in Mun-
chen zu der Entscheidung des Bundesverfassungs-

Im Berichtsjahr konnte ich mit meinen Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen, denen ich fiir die freundliche
Aufnahme nach meiner Wahl zur Wehrbeauftrag-
ten und fur die gute Zusammenarbeit danke, ne-
ben der Bearbeitung von knapp 6000 Eingaben
eine Reihe von Truppen- und Informationsbesu-
chen und Informationsveranstaltungen durchfih-
ren. Zu der Betreuung von 69 iiberwiegend soldati-
schen Besuchergruppen in meinem Dienstsitz, dar-
unter auch mehrere an meinem Amt sehr interes-
sierte ausldndische Delegationen, insbesondere aus
den mittel-/osteuropdischen Staaten und Latein-
amerika, kamen zahlreiche Vortrdge auBerhalb.
Auch am Rande dieser Veranstaltungen kam es oft
zu Gesprdachen, die mir wichtige Hinweise fiir
meine Arbeit gaben. Weiter konnten viele Kontakte
mit unterschiedlichsten Institutionen, Interessen-
vertretungen und Personlichkeiten in und auBerhalb
der Bundeswehr gepflegt werden. Gesprache und
personliche Eindriicke vor Ort erschlossen zusétzli-
che Erkenntnisse iiber das Befinden und die Pro-
bleme der Truppe, wie sie in Eingaben nicht zum
Ausdruck kommen. Wichtig war fiir mich auch die
gute Zusammenarbeit im parlamentarischen Raum
mit dem VerteidigungsausschuB und den Fraktionen
sowie deren Arbeitsgruppen und Arbeitskreisen.

Den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr, die
sich mit ihren Anliegen an mich gewandt haben,
danke ich fur ihr Vertrauen.

Allen Ansprechpartnern aus dem Geschiftsbereich
des Bundesministeriums der Verteidigung, ein-
schlieBlich der politischen Fiihrung, danke ich fiir die
konstruktive Zusammenarbeit im Berichtsjahr und
die mir zur Wahmehmung meines gesetzlichen Auf-
trags gewdhrte Unterstiitzung.

gerichts klargestellt: ,Es kann bestraft werden, wer
konkrete Soldaten einfach deshalb, weil sie Soldaten
sind, als Morder bezeichnet und es kann sogar be-
straft werden, wer die Bundeswehr als Ganzes — also
immerhin einen Kreis von 340 000 Personen - als
Morder bezeichnet. Damit steht zunédchst einmal fest,
daB die Soldaten der Bundeswehr nicht als Mérder
denunziert werden diirfen.” Ergénzend fihrte er aus:
«Entscheidend ist nun allerdings, was die Strafge-
richte aus den Richtlinien des Bundesverfassungsge-
richtes machen.” Es ist mein Wunsch, daB alle maB-
geblichen Stellen dem Ehrenschutz unserer Soldaten
den ihm zustehenden hohen Stellenwert einrdumen.

Ein Soldat berichtete, daB sein Kind, als es in der
Schule vom Lehrer nach dem Beruf des Vaters ge-
fragt wurde und wahrheitsgemaB ,Soldat" ant-
wortete, vom Lehrer vor den Mitschilern zu héren
bekam: ,Also auch so ein Mérder”. So etwas haben
unsere Soldaten und ihre Familien nicht verdient.

Ich freue mich daher, daB der Stellenwert der Bun-
deswehr in der Offentlichkeit wieder gestiegen ist.
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Dafiir zu sorgen, daB dieser Trend anhdlt, ist Aufgabe
aller beteiligten Krafte, von der Politik bis zur Bun-
deswehr selbst. Dazu gehort auch das bereits ange-
sprochene Offentliche Auftreten der Bundeswehr,
z. B. durch feierliche Gel®bnisse in der Offentlichkeit
oder die Durchfithrung von Manévern auBerhalb von
Truppeniibungspldtzen.

Junge Ménner, die ihren Dienst in der Bundeswehr
antreten, bringen Auffassungen und politische Ein-
stellungen mit, die Elternhaus, Schule, Freun-
deskreis, personliche Erfahrungen und nicht zuletzt
die Medien gepragt haben. In wenigen Fallen wird
so0 auch rechtsextremistisches Gedankengut und eine
ausldnderfeindliche Grundeinstellung in die Bun-
deswehr hineingetragen. Mir sind im Berichtsjahr
60 Félle bekannt geworden, bei denen sich Soldaten
der Bundeswehr dem Verdacht rechtsextremistischer
Handlungen - tiiberwiegend Propagandadelikte -
ausgesetzt haben. Ihre Untersuchung und Auswer-
tung bestdtigen die von meinem Vorganger fur das
Berichtsjahr 1994 getroffene Feststellung, daB es
keine rechtsextremistische Entwicklung in der Bun-
deswehr gibt. Bei den verdéchtigten Soldaten han-
delt es sich um einen jungen Leutnant, neun Unterof-
fiziere und 74 Mannschaftsdienstgrade, in der Regel
Grundwehrdienstleistende. Die Zahl der Gewaltde-
likte mit rechtsextremistischem Hintergrund durch
Soldaten der Bundeswehr ist nach 20 Féllen im Jahr
1992 und jeweils 6 Féllen in den Jahren 1993 und
1994 auf nunmehr zwei Félle zuriickgegangen.

Auffdllig ist, daB sich im Berichtsjahr knapp die
Halfte der Vorfdlle im Dienst ereignet hat. Dies laBt
auf eine gewisse Naivitdt der Tater schlieBen, die
nicht ernsthaft mit Toleranz seitens ihrer Vorgesetz-
ten und Kameraden rechnen konnten. Allen Soldaten
muB klar sein, daB rechtsextremistisches Verhalten in
der Bundeswehr nicht toleriert wird und neben dis-
ziplinaren auch dienstrechtliche und strafrechtliche
Konsequenzen haben kann. So haben die verant-
wortlichen Disziplinarvorgesetzten neben der Ab-
gabe an die Staatsanwaltschaft bereits bei grund-
wehrdienstleistenden Tdtern derartige Dienstverge-
hen mit der Verhdngung von Disziplinararrest ge-
ahndet. Wichtig erscheint mir in jedem Fall eine der
Schwere dieses Dienstvergehens angemessene diszi-
plinare Reaktion.

Ich begrifie die vielfachen Initiativen in der Bundes-
wehr, den Soldaten auf unkonventionelle Weise die
Auswirkungen des nationalsozialistischen Unrechts-
regimes nahezubringen. Dazu zdhle ich etwa den Be-
such von Gedenkstdtten oder, wie mir berichtet wur-
de, den gemeinsamen Besuch eines Spielfilms, der
anhand eines Einzelschicksals Leid und Elend im
.Dritten Reich” darstellte.

3.2 Staatsbiirgerlicher Unterricht

Der Gesetzgeber hat im Soldatengesetz die Bundes-
wehr verpflichtet, den Soldaten staatsbiirgerlichen
Unterricht zu erteilen. Dieser soll die Grundlage da-
fiir schaffen, daBl der Soldat, der einen Anspruch dar-
auf hat zu wissen, wofiir und wogegen er kampfen
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soll, einen eigenen geistigen Standort gewinnt und
die verteidigungswirdigen Werte der staatlichen
Grundordnung kennt, um sie vertreten und vertei-
digen zu kénnen.

Ein iberzeugender staatsbiirgerlicher Unterricht ist
daher neben einer fordernden militdrischen Ausbil-
dung unerlaBlich, zumal von Vorgesetzten festge-
stellt werden muB, daB die staatsbiirgerliche Vorbil-
dung der jungen Soldaten oft erschreckend niedrig
ist. Auch wenn sich grofe Defizite bei realistischer
Betrachtungsweise im Grundwehrdienst nicht mehr
vollstdndig ausgleichen lassen, kénnen zumindest
Interesse fur politische Fragen und Fragen der
Staatsorganisation geweckt oder die politische Ur-
teilsfahigkeit des einzelnen gefordert werden.

Vorgesetzte haben mir gegeniiber offen eingerdumt,
daB angesichts der zeitlichen Rahmenbedingungen
sehr oft die Vorgaben iiber staatsbiirgerlichen Unter-
richt nicht eingehalten werden. Ein Oberstleutnant
und Bataillonskommandeur erklarte mir, daB er ne-
ben der militarischen Ausbildung staatsbiirgerlichen
Unterricht nicht mehr leisten kénne. Im Rahmen
einer Art ,Gilterabwagung” wird oftmals der mili-
tarischen Ausbildung Prioritdt eingerdumt. Zahl-
reiche Soldaten erleben daher noch nicht einmal
die Halfte des vorgeschriebenen staatsbiirgerlichen
Unterrichts.

Aber nicht nur bei der Frage des ,Ob", sondern auch
bei der Frage des ,Wer* und des ,Wie" ergeben sich
in der Praxis Defizite.

Teilweise miBachten Einheitsfithrer oder Vorgesetzte
in vergleichbarer Dienststellung die Forderung der
einschldagigen Dienstvorschrift, wonach sie grund-
sédtzlich personlich den staatsbiirgerlichen Unterricht
zu leiten haben. Statt dessen wird diese verantwor-
tungs- und anspruchsvolle Aufgabe auf Unteroffi-
ziere delegiert. Ein Hauptmann berichtete mir z. B,
daB er in etwa 90% der staatsbiirgerlichen Unter-
richte nicht zugegen sei, da er sich durch ander-
weitige Verpflichtungen daran gehindert sehe.

Soldaten bemdngeln immer wieder, dafl der staats-
birgerliche Unterricht nur méBige Qualitat habe und
wenig ansprechend sei. Eine wesentliche Ursache
fiir die geringe Attraktivitdt solcher Veranstaltungen
mag in der Unterrichtsform ,Frontalunterricht” lie-
gen, die von einigen Soldaten sogar als ,Indoktrina-
tion* miBdeutet wird. Mit Phantasie und gutem Wil-
len konnen Vorgesetzte staatsbiirgerlichen Unter-
richt auch interessant gestalten. Vom Zentrum Innere
Fithrung erarbeitete Unterlagen geben Hilfestellung,
wie das politische Bewultsein des Soldaten ge-
schérft, Kenntnisse iiber unsere Verfassungsordnung
vermittelt und mit den Soldaten Fragen des Selbst-
verstandnisses der Bundeswehr erértert werden kon-
nen. Staatsbiirgerlicher Unterricht gibt Vorgesetzten
auch die Chance, Kontakt zu den Untergebenen zu
finden und Vertrauen zu gewinnen sowie Toleranz
und Souveranitédt zu beweisen. Der staatsbiirgerliche
Unterricht ist damit eine gute Gelegenheit, Innere
Fiithrung zu praktizieren.

Der Generalinspekteur der Bundeswehr hat im Hin-
blick auf die groBen Defizite in der Umsetzung der
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gesetzlichen Verpflichtung zur Erteilung staatsbir-
gerlichen Unterrichts eine ,Weisung zur Durchfih-
rung der politischen Bildung in den Streitkratten ab
1. Januar 1996” herausgegeben. Hierin wird der poli-
tischen Bildung — gerade bei den Offizieren und Un-
teroffizieren - ein gleicher Stellenwert wie der siche-
ren Beherrschung der militarischen Aufgaben und
der Erhaltung der koérperlichen Leistungsfahigkeit
eingeraumt. Ich begrifie, daB die Weisung in der
Dienstaufsicht einen besonderen Schwerpunkt sieht,
und werde sorgfaltig beobachten, wie sich das Pro-
blemkind staatsbiirgerlicher Unterricht bzw. politi-
sche Bildung weiter entwickeln wird.

3.3 Traditionsverstindnis

Im Berichtsjahr hat der Bundesminister der Verteidi-
gung im Zuge der Umbenennung zweier Kasernen in
Stiddeutschland zum Ausdruck gebracht, daB die
Namensgebung von Kasernen nicht ,von der histo-
risch-politischen und wertebezogenen Einordnung
der Wehrmacht” zu trennen ist. Dabei hat er heraus-
gestellt, daBl die Wehrmacht als , Institution des Drit-
ten Reiches” keine Tradition fir die Bundeswehr
begriinden kann, Soldaten, die tapfer, aufopferungs-
voll und ehrenhaft dienten, jedoch Respekt und An-
erkennung verdienen.

Eine Entscheidung iiber die Regelung des Traditions-
verstindnisses der Bundeswehr erscheint mir jetzt
dringend geboten. Sie soll unter Berlicksichtigung der
Diskussion im Zusammenhang mit den Jahrestagen
+90 Jahre Kriegsende" und ,40 Jahre Bundeswehr/
5 Jahre Armee der Einheit” erfolgen, so das Bundes-
ministerium der Verteidigung auf die ausfiihrliche
Darstellung der Thematik im Jahresbericht 1994.

3.4 Soldatenbeteiligung

Soldatenbeteiligung tragt dem Leitbild des ,Staats-
biirgers in Uniform" in besonderer Weise Rechnung.
Sie bindet Soldaten in die Verantwortung ein und
bietet die Moglichkeit, demokratische Prozesse auch
im Truppenalltag zu erfahren. Soldatenbeteiligung
ist ein wichtiges Flihrungsinstrument und kann die
Akzeptanz von Entscheidungen erhoéhen. Ich be-
dauere daher, dafl es bei manchen Vorgesetzten noch
Vorbehalte gibt.

Das Soldatenbeteiligungsgesetz (SBG) ist jetzt finf
Jahre in Kraft. Es bedarf in besonders hohem Mafle
auch der inneren Zustimmung der Anwender. Dies
setzt die Kenntnis der gesetzlichen Regelungen vor-
aus.

Nach meinen Beobachtungen werden immer noch
viele Vertrauenspersonen entgegen gesetzlicher Vor-
schrift nicht oder unzureichend durch ihre Diszipli-
narvorgesetzten in ihr Amt eingewiesen. Restriktives
Informationsverhalten wéahrend der Amtsperiode er-
schwert die vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Von der gesetzlich vorgeschriebenen Schulung auf
Brigade- oder vergleichbarer Ebene konnten noch
nicht alle erstmals in ihr Amt gewéhlten Vertrauens-
personen zeitgerecht profitieren. Teilweise fand diese

Ausbildung in Seminarform erst viele Monate nach
der Wahl statt. In einem Fall bedurfte es meines
Anstofies, daBl sich eine Kommandobehorde uber
die Organisation solcher Veranstaltungen Gedanken
machte. Mittlerweile ist dort durch Befehl gewahr-
leistet, daB} zeitversetzt genligend Ausbildungssemi-
nare durchgeftihrt werden.

Solange Einweisung und Schulung der Vertrauens-
personen nicht zufriedenstellend erfolgen, kann ich
Klagen iiber mangelndes eigenes Engagement von
Vertrauenspersonen nicht akzeptieren.

Die neue Zentrale Dienstvorschrift 10/2 — Beteiligung
der Soldaten durch Vertrauenspersonen - ist am 6. Ja-
nuar 1995 in Kraft getreten. Mit der Verteilung an die
Truppe wurde bis auf ca. 1 000 Vorausexemplare erst
Anfang November begonnen. Dazu teilte mir das
Bundesministerium der Verteidigung mit, eine frii-
here Vollverteilung sei aus technischen und Kosten-
griinden nicht zu leisten gewesen. Man kann von
den Disziplinarvorgesetzten vor Ort nicht mehr En-
gagement fir die Soldatenbeteiligung erwarten, als
vorgesetzte Stellen vorleben.

Eine Vertrauensperson der Mannschaften beklagte
sich bei mir iber ihren Staffelchef: ,Seit einigen
Monaten gibt es . . . einen neuen Staffelchef. Seit die-
ser Zeit sind die Vertrauenspersonen eher
tberflissig ... Sicherlich kénnen nicht alle Staffel-
chefs gleich sein, daB es bei der Zusammenarbeit sol-
che Unterschiede gibt, hatte man nicht fiir méglich ge-
halten”. Diese Kritik hat sich bestatigt. In der von mir
eingeholten Stellungnahme heifit es u.a.: ,Der ehe-
malige Staffelchef des Petenten hatte eine sehr weit-
gehende Auffassung des Begriffes der Zusammen-
arbeit ... Zu einer vergleichbaren Auffassung ist der
jetzige Staffelchef noch nicht gekommen . .. Das SBG
und insbesondere der Umgang mit dem Gesetz war
ihm in seiner Vorverwendung nicht bekannt. Hinzu
kommt, dafi die Ausbildung der Disziplinarvorgesetz-
ten im Bereich SBG nicht so umfassend ist, dafl man
problemlos damit umgehen kénnte." Dieser Fallist ein
Beispiel dafiir, daB3 es oft nicht am guten Willen der
Vorgesetzten, aber an hinreichend fundierter Ausbil-
dung fehlt. Will man diesem Mangel begegnen, muf}
man auch dariiber nachdenken, ob der zeitliche An-
satz fir die Ausbildung von Disziplinarvorgesetzten
im Soldatenbeteiligungsrecht ausreicht.

1996 ist mit einer Novellierung des Soldatenbeteili-
gungsgesetzes zu rechnen. Es sollte bereits jetzt par-
allel zu den Gesetzgebungsarbeiten an der notwen-
dig werdenden Anderung der ZDv 10/2 gearbeitet
werden, damit die Truppe nicht wieder Jahre auf
eine aktuelle Dienstvorschrift zur Soldatenbeteili-
gung, einem fiir die Umsetzung der Grundsédtze der
Inneren Fiihrung zentralen Bereich, warten muB.

Im Jahr 1995 wurden die Neuwahlen zum Gesamt-
vertrauenspersonenausschufi (GVPA) durchgefiihrt.
Das Gremium GVPA hat sich in den vergangenen
Jahren bewahrt. Deshalb begriifie ich es, daB mit der
Novellierung des Soldatenbeteiligungsgesetzes auch
eine Erweiterung der Rechte des GVPA verbunden
werden soll. Ich hoffe, dal dem auch durch eine an-
gemessene personelle Ausstattung Rechnung getra-
gen wird.
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3.5 Rechtspflege in der Bundeswehr

Die Einschrankung personlicher Freiheiten, wie sie
die Wehrpflicht und die Regelungen des Soldaten-
gesetzes mit sich bringen, darf nur auf der Grundlage
geltenden Rechts erfolgen. Fiir den Schutz der Rechte
der Soldaten hat die Rechtspflege der Bundeswehr
eine besondere Bedeutung, die sich im Hinblick auf
die neuen Aufgaben der Bundeswehr und die sich
zunehmend stellenden Fragen im Zusammenhang
mit bi- und multinationalen Strukturen noch erhoht
hat. Die Verwendung von Rechtsberatern bei den
Einsétzen der Bundeswehr in Somalia und Kroatien
unterstreicht dieses. In den vergangenen Jahren
haben Rechtsberater und Rechtslehrer viel dazu bei-

getragen, Offizieren und Unteroffizieren, die aus der
ehemaligen NVA iibernommen wurden, Rechts-
kenntnisse zu vermitteln sowie den Aufbau der
Bundeswehr in den neuen Bundesldandern zu unter-
stlitzen.

Ich erwarte, daB eine der Aufgabe und Bedeutung
der Rechtspflege angemessene personelle und mate-
rielle Ausstattung gewahrleistet bleibt. Dariiber hin-
aus ist es mein Wunsch, daB sich Kommandeure und
Disziplinarvorgesetzte bereits im Vorfeld von Ent-
scheidungen noch mehr den Rat von Rechtsberatern
zunutze machen. Der wichtige Bereich der Rechts-
pflege in der Bundeswehr kann auch zukiinftig mit
meinem besonderen Interesse und mit meiner Unter-
stiitzung rechnen.

4 RechtsverstoBe gegeniiber Untergebenen und Kameraden

Nachléssigkeiten im Umgang miteinander und in
militarischer Disziplin bilden ebenso wie Uberforde-
rung, Einsatz unqualifizierten Personals, unzurei-
chende Ausbildung und mangelnde Dienstaufsicht
den Néahrboden fir schwere RechtsverstoBle, die es
leider auch im Berichtsjahr 1995 gegeben hat. Es
missen alle Anstrengungen unternommen werden,
diese zu verhindern, auch wenn es sich um Einzel-
falle handelt. Neben einer schnellen und deutlichen
Reaktion ist der Wille nétig, bereits im Vorfeld dafiir
zu sorgen, daB sich der angesprochene Nahrboden
gar nicht erst bilden kann.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat in sei-
nem mir lbersandten zusammenfassenden Bericht
iiber die Auslibung der Disziplinargewalt im Jahr
1995 zur MiBhandlung und entwiirdigenden Be-
handlung Untergebener u. a. folgendes festgestellt:
«Distanzlosigkeit gegentiiber Untergebenen, die sich
etwa schon in der Nichtbeachtung der vorgeschrie-
benen Form korrekter Anrede ausdriickt, mangelnde
Selbstbeherrschung und Selbstdisziplin aus AnlaB
von Fehlleistungen Untergebener, falsch verstande-
nes Korpsdenken im Verein mit vorgeblich erfolgs-
orientiertem harten Durchgreifen, teilweise auch
schlicht primitives Machtgehabe in diesen Fallen las-
sen nach Einschdtzung des Bundeswehrdisziplinar-
anwalts die Beachtung einfachster Regeln der Men-
schenfiihrung vermissen. Dieser Bewertung trete ich
bei.” Ich hoffe, daB sich alle Vorgesetzten diese deut-
lichen Worte zu Herzen nehmen.

- In vielen Fallen wurden mir krasse Vorkommnisse

nicht durch Eingaben bekannt, sondern ich wurde dar-
auf aufmerksam, weil sie innerhalb der Bundeswehr
als sogenannte Besondere Vorkommnisse gemeldet
worden sind. Die verantwortlichen Vorgesetzten haben
dann bereits die nétigen disziplinaren, dienstrecht-
lichen und strafrechtlichen Schritte eingeleitet.

4.1 MiBhandlung Untergebener

Im Berichtsjahr gab es wieder Félle von Mihandlun-
gen Untergebener. Drei Vorgénge greife ich heraus:
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Ein schwerer Fall, iiber den auch die Medien be-
richtet hatten, ereignete sich in einer Panzergrena-
diereinheit. Dort wurde ein Rekrut iiber mehrere
Wochen hin fortgesetzt schikaniert. Ein Stabsunter-
offizier lieB ihn beispielsweise im Gelande wieder-
holt iiber eine Strecke von mehreren 100 Metern mit
dem Maschinengewehr in Stellung gehen. Danach
zog er den vollig entkréfteten Panzergrenadier durch
Schotter und Schlamm. In der Kaserne kommentierte
der Ausbilder den Vorgang wie folgt: ,Zu Adolfs Zei-
ten wéaren Sie schon vergast worden!” Als der Rekrut
die Absicht &uBerte, sich beschweren zu wollen, be-
fahlen ihn der Ausbilder, ein Feldwebel und ein
weiterer Stabsunteroffizier in den Unteroffizier-Be-
sprechungsraum, traktierten ihn gemeinsam mit
Faustschldgen auf Kopf und Koérper und brachen ihm
dabei das Nasenbein. Nach der langandauernden
MiBhandlung drohten sie; ,Beschwer’ Dich bloB
nicht, sonst schlagen wir Dich tot!* Die drei Vorge-
setzten wurden aus dem Dienstverhéltnis fristlos
entlassen. Weiter wurden sie zu Freiheitsstrafen auf
Bewdahrung verurteilt. Hier haben Unteroffiziere eine
Brutalitat und Menschenverachtung — auch verbal -
an den Tag gelegt, wie sie lange nicht mehr vorge-
fallen ist.

Nach einer mindlichen Auseinandersetzung schlug
ein Stabsunteroffizier unter AlkoholeinfluB einen Ge-
freiten mit der Faust derart in das Gesicht, daB die-
sem ein Schneidezahn abbrach. AuBerdem rief er
durch mehrere FuBtritte in den Riicken Prellungen
und Hautschwellungen hervor. Der Stabsunteroffi-
zier wurde nach seiner reguldren Entlassung von
einem Truppendienstgericht degradiert. AuBerdem
wurde seine Tat strafrechtlich geahndet.

Erschiitternd ist auch der Vorgang, bei dem ein
Hauptfeldwebel als Zugfiihrer tiber Monate hinweg
Mannschaftsdienstgrade und sogar Unteroffiziere miB-
handelte, indem er u.a. schmerzhafte Stockhiebe an
die Waden verteilte, Schlage mit der Faust, Hammer-
stielen und Stécken in den Genitalbereich versetzte,
Soldaten ohrfeigte und mit den Képfen aneinander-
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schlug. Erst als er einen Unteroffizier vor dem ange-
tretenen Zug zweimal derart stark mit der flachen
Hand ins Gesicht schlug, daB dieser zu Boden fiel,
fanden im Verlauf der vorgenommenen Untersu-
chungen die anderen Opfer den Mut, die bisherigen
Ubergriffe aufzuzeigen. Der Hauptfeldwebel wurde
als Zugfiithrer abgeldst. Auf ihn warten ein straf- so-
wie ein disziplinargerichtliches Verfahren.

Solche Falle machen mich betroffen. Sie werfen
aber auch eine Reihe von Fragen auf, angefangen
von der Dienstaufsicht bis hin zu der Frage, warum
sich die Soldaten nicht friher iber das Verhal-
ten ihrer Vorgesetzten beklagt haben. Besonders
schlimm finde ich, wenn aus dem Kreis der Kamera-
den oder Vorgesetzten keine Hilfestellung erfolgt.
Gerade bei fortgesetzten MiBhandlungen verstehe
ich nicht, warum Kameraden nicht spiiren, daB et-
was nicht in Ordnung ist, oder, wenn sie es spiiren,
warum sie nicht die Zivilcourage aufbringen, etwas
dagegen zu unternehmen.

4.2 Entwiirdigende Behandlung

Die Wirde des Menschen ist nach Artikel 1 des
Grundgesetzes unantastbar. Dies gilt uneinge-
schrankt auch fur die Soldaten der Bundeswehr.
Dennoch sind mir einige Félle bekannt geworden, in
denen Vorgesetzte in menschenverachtender Weise
mit ihren Untergebenen umgegangen sind. Ein Bei-
spiel dazu:

Auf die Frage eines Gefreiten an seinen Batteriechef,
warum er denn kein Vertrauen in ihn setze, nahm
dieser im Beisein weiterer Soldaten einen privaten
Revolver in die Hand und antwortete sinngemas,
dafl er fiir den Soldaten nur eine Patrone iibrig
habe. Das mit diesem Vorgang befafite Truppen-
dienstgericht stellte fest, dal diese AuBerung ge-
eignet sei, den Gefreiten nicht nur schwer zu kréan-
ken, sondern in seiner Menschenwitirde tiefgreifend
zu verletzen. Der Untergebene werde durch eine
solche Bemerkung zum Objekt degradiert, das be-
seitigt werden miisse, wenn es nicht von militari-
schem Nutzen sei. Eine menschenunwiirdige und
ehrverletzende Behandlung zerstére regelméBig
die Autoritdt des Vorgesetzten und stelle seine mo-
ralisch-charakterliche Integritat ernsthaft in Frage.
Dieser Bewertung durch das Truppendienstgericht
ist nichts hinzuzufiigen.

Ich sehe mit groBer Sorge, daf die Achtung vor dem
Nachsten immer mehr schwindet. Dies gilt besonders
dann, wenn dieser die an ihn gestellten Erwartungen
hinsichtlich der Einordnung in die militarische Ge-
meinschaft nicht erfiillen kann.

4.3 VerstoBe gegen die Pflicht
zur Kameradschaft

Kameradschaft ist nicht nur eine gesetzlich normierte
Pflicht aller Soldaten untereinander, unabhdngig
vom Dienstgrad und Uber-/Unterordnungsverhiltnis,
Sie ist fiir die innere Ordnung der Streitkrafte we-

sentlich, bedingt den Zusammenhalt und vermittelt
dem einzelnen Zugehorigkeit und Geborgenheit in
der soldatischen Gemeinschaft.

Bei dem Umgang der Soldaten untereinander, die
in Gemeinschaftsunterkiinften leben miissen, ist
die Kameradschaft manchmal auf eine harte Probe
gestellt. Die Ideale der Kameradschaft, wie sie im
Unterricht fiir die Rekruten herausgestellt werden,
haben mit der Wirklichkeit teilweise wenig ge-
meinsam. So habe ich im Berichtsjahr Kenntnis
uber Vorfalle erlangt, die strenge Aufsicht sowie
ein hartes Eingreifen erforderlich machten. Ge-
rade AulBlenseiter laufen Gefahr, das Ziel von Ag-
gressionen zu werden. Wichtig ist es, allgemein
ein Klima zu schaffen und zu erhalten, in dem
auch die Schwacheren anstdndig behandelt wer-
den, Dieses Ziel sollten alle Vorgesetzten als Her-
ausforderung sehen. Massive Félle von Verstéfien
gegen die Kameradschaftspflicht méchte ich dar-
stellen:

Nach reichlichem Alkoholgenufl anlafBlich einer
Geburtstagsfeier in der Kaserne gossen zwei Ge-
freite einem Kameraden Feuerzeugbenzin iiber den
Ricken der von ihm getragenen Uniformjacke
und ziindeten es an. Hierdurch erlitt ihr Opfer er-
hebliche Verbrennungen am Nacken und an der
Hand.

Ein Gefreiter wurde nachts von vier Kameraden aus
dem Bett gerissen, auf den Boden geworfen und
durch Fuftritte in das Gesicht sowie in den Oberkor-
per dermafBien miflhandelt, da3 er chnméchtig wurde
und einen schweren Kieferbruch erlitt.

Ein Gefreiter schlug einem Stubenkameraden mit
der Faust auf den Hinterkopf, damit dieser ihm am
ndchsten Morgen das Bett mache. Auflerdem spielte
er sich ihm gegeniiber fortgesetzt als Vorgesetzter
auf.

Wiederholt wird auch von ausartenden Einstands-
ritualen und ,Taufen" berichtet. So gofl ein Haupt-
gefreiter einem in der Koje liegenden Matrosen Was-
ser liber den Kopf, zerrte ihn aus seiner Schlafstétte
und zwang ihn unter Androhung von Gewalt, ein
«Einstandsgetrank”, bestehend aus Bier, Tabasco,
Maggi, Pfeffer und Zigarettenkippen, zu trinken. In
einem anderen Fall wurden Neueingezogene — mit
Duldung eines Unteroffiziers — von alteren Mann-
schaften zwangsgeduscht.

Es missen alle Anstrengungen unternommen wer-
den, damit sich die nach meinem Eindruck zuneh-
mende Gewaltbereitschaft unter den jungen Men-
schen nicht in die Streitkrafte ibertragt.

In hohem Mafle unkameradschaftlich ist es, wenn
Grundwehrdienstleistende am Ende ihrer Dienst-
zeit Ausriistungsgegenstdnde bei ihren Kameraden
entwenden. Hierdurch werden entweder Anden-
ken ,beschafft” oder Regreflanspriiche auf andere
abgewadlzt, wenn dienstlich gelieferte Gegenstdnde
abhanden gekommen sind. Solche Straftaten kén-
nen das innere Gefiige einer Einheit schwer be-
lasten.

11
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5 Dienstgestaltung

5.1 Ausbildung

Defizite in der Menschenfiihrung, unzureichende Be-
achtung von Sicherheitsvorschriften sowie mangel-
hafte Ausstattung kénnen besonders im Bereich der
Ausbildung negative Folgen haben. Autoritatspro-
bleme diirfen nicht mit iiberzogener Harte iiberdeckt
werden. Ausbildungserfolge diirfen nicht auf Kosten
von Wiirde, Leben oder Gesundheit der Soldaten an-
gestrebt werden.

5.1.1 Auswiichse fordernder Ausbildung

Geistig und korperlich fordernde Ausbildung gehort
zum Soldatsein und ist Voraussetzung dafiir, daB Sol-
daten im Falle eines Einsatzes bestehen und unver-
sehrt aus ihm zuriickkehren konnen. Nicht hinnehm-
bar ist es aber, wenn dabei die Grenzen des Zulassi-
gen uUberschritten und wenn bei der Ausbildung die
Menschenwiirde oder das Recht auf kérperliche Un-
versehrtheit miBachtet werden.

Ein Stabsunteroffizier demonstrierte nach Dienst-
schluB auf der Stube vor Lehrgangsteilnehmern die
»Angstsituation im Nahkampf”, indem er einem Pio-
nier gegen dessen Willen unter anderem die scharfe
Seite seines Pionierfallmessers an den Hals setzte
und dadurch tatsdchlich bei dem Soldaten einen
Angstzustand ausloéste. Das Bundesverwaltungsge-
richt bekraftigte in dem disziplinargerichtlichen Ver-
fahren seine langjdhrige Rechtsprechung, wonach je-
der noch so in die Augen springende vermeintliche
militdrische Ausbildungserfolg als bedeutungslos
eingestuft werden muf}, wenn er auf Kosten einer
Verletzung der Wiirde, der Ehre oder der kérperli-
chen Unversehrtheit eines Untergebenen erkauft
wird. Solche Vorgesetzte disqualifizieren sich selbst
dann in ihrer Vorgesetztenstellung, wenn das Opfer
durch ihr Einwirken keinen Gesundheitsschaden er-
leidet.

Trotz hoher Temperaturen im Juli des Berichtsjahres
wurde Rekruten bei einer Gefechtsausbildung verbo-
ten, tagsiiber aus ihrer Feldflasche zu trinken, wenn
die einzelnen Schlucke nicht ausdriicklich durch die
Gruppenfiihrer befohlen wurden. Ich teile die Bewer-
tung durch den zustdndigen Divisionskommandeur,
der hierin einen schweren Versto gegen die Fir-
sorgepflicht und eine unvertretbare Harte in der Aus-
bildung sah.

Wahrend des Wartens auf die Einstellungsuntersu-
chung lieBen aufsichtsfithrende Gruppenfiihrer ihre
Rekruten im ,Riihrt euch” stehen, so da8 sie sich teil-
weise stundenlang praktisch nicht bewegen durften.
Diese Vorgesetzten begriindeten ihre MaBnahme da-
mit, daB den Rekruten militdrische Disziplin und
Ordnung beigebracht werden sollte. Hier bediente
man sich bei der Ausbildung nicht nur eines untaug-
lichen Mittels. Nach einer solchen Schikane und
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Quélerei wird die Einsicht in die Notwendigkeit mili-
tarischer Disziplin nur noch schwer zu vermitteln
sein,

Nach wie vor werden unzuldssigerweise Bewegungs-
ubungen, in der Regel Liegestiitze, als Sanktion fir
fehlerhaftes Verhalten angeordnet.

Ein Unteroffizier befahl Rekruten nach einem mitter-
nédchtlichen Waffenreinigen, vor dem Kompaniege-
baude 30 Liegestiitze zu machen, weil sie geduBert
hatten, ihnen sei kalt. Dabei héatten die Soldaten
ohne weiteres auch auf ihre Stuben gehen kénnen.

Ein Vorgesetzter verspielt durch ein solches Verhal-
ten jegliches Vertrauen seiner Untergebenen, das
fir eine erfolgreiche Ausbildung unerléBlich ist. Fir
mich ist dies auch ein Indiz dafiir, daB vor allem Un-
terfiihrer dringend der helfenden Dienstaufsicht ihrer
Vorgesetzten bei erzieherischem Einwirken auf Un-
tergebene bediirfen.

5.1.2 Auswiichse einsatzorientierter Ausbildung

Besondere Sorge bereiten mir die Félle, bei denen
regulére Ausbildungsvorhaben unter dem Vorwand
einer ,kriegsnahen Ausbildung” nicht hinnehmbare
Ausgestaltungen erfahren, wie folgende Falle be-
legen:

Wahrend eines Gefechtsmarsches erreichte eine
Gruppe unter Fiihrung eines Stabsunteroffiziers eine
Station, an der ein Hauptgefreiter als ,unbekannte
Person” zu kontrollieren war. Der Gruppenfiihrer lief
den Soldaten mit Handschellen an einen Baum fes-
seln, steckte ihm den Schliissel der Handschellen in
den Mund und verliel mit seiner Gruppe den hilf-
losen Hauptgefreiten. Der Soldat konnte etwa eine
dreiviertel Stunde spdter von Angehorigen seiner
Einheit befreit werden. Der Stabsunteroffizier wurde
fristlos aus der Bundeswehr entlassen.

Ein Stabsunteroffizier demonstrierte im Geldnde die
Moglichkeiten, einen Gefangenen zu durchsuchen
und festzunehmen. Hierzu spreizte er durch Tritte
die Beine eines Schitzen so weit auseinander, daB
dieser vor Schmerz in Tranen ausbrach und wegen
einer Zerrung der linken Leiste in den Sanitdts-
bereich verbracht werden mufBte. Der Zugfiihrer, ein
Oberleutnant, sah dem Treiben zu, unterlieB es je-
doch, einzuschreiten. Nachdem der Schiitze abtrans-
portiert worden war, ging der Offizier zu der Gruppe
zuriick und sagte: ,Ich habe Thnen eine traurige Mit-
teilung zu machen. IThr Kamerad ist soeben verstor-
ben!” Gegen beide Vorgesetzten wurde ein diszipli-
nargerichtliches Verfahren eingeleitet.

Diese Félle vereinen wohl die negativsten Aspekte
einer vollig verfehlten Ausbildung, ndmlich unsin-
nige Quadlerei und menschenverachtendes Gehabe.
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5.1.3 Autoritatsprobleme

Ich beobachte mit Sorge, dall gerade in den Reihen
junger Unteroffiziere, die kaum é&lter als die ihnen
anvertrauten Mannschaften sind, hdufig infolge un-
geniligender Erfahrung Autoritétsprobleme bestehen.
Sie werden nicht selten durch martialisches Auf-
treten und dann letztlich auf Kosten der Wiirde, Ehre
und Gesundheit anderer Soldaten kompensiert. Um
so Respekt zu erzielen, nehmen diese Vorgesetzten
auch in Kauf, daf ihnen die Untergebenen vorrangig
Angstgefiihle entgegenbringen. In einem solchen
Klima lassen sich die Ziele der Inneren Fithrung nicht
verwirklichen. Es fiihrt meines Erachtens kein Weg
daran vorbei, als Gruppenfiihrer nur wirklich qualifi-
zierte Soldaten einzusetzen. Grundlage hierfiir sind
Ausbildung, Erfahrung, menschliche Reife und vor
allem Menschenkenntnis.

In diesem Zusammenhang méchte ich nicht verheh-
len, daB ich dhnliche Sorgen auch bei der Verwen-
dung junger Offiziere als Zugfiihrer habe, die in ihrer
bisherigen kurzen Dienstzeit nur wenig Truppen-
erfahrung sammeln konnten.

Die Mehrzahl der mir bekannten Félle liberzoge-
ner Harte und Vorkommnisse, bei denen die Grund-
rechte auf Menschenwiirde und auf korperliche Un-
versehrtheit verletzt wurden, hétten durch bessere
Schulung, unterstiitzende Dienstaufsicht und vor
allem durch Hilfestellung Vorgesetzter gegeniiber
den Ausbildern vermieden werden kénnen.

5.1.4 Umgang mit Waffen

Beim Umgang mit Waffen kénnen Mingel in der
Ausbildung zu besonders tragischen Unfdllen fiih-
ren. Waffen liben gerade auf junge Menschen Fas-
zination aus. Sie konnen den Spieltrieb wecken oder
Imponiergehabe hervorrufen. Beides kann Ursache
sein fir eine MiBachtung elementarer Sicherheits-
bestimmungen. Auch im Berichtsjahr 1995 hat der
leichtfertige Umgang mit Waffen zu schweren Un-
fallen gefiihrt.

Ein Gefreiter hielt im Wachdienst die Mindung sei-
ner Pistole auf die Tiir eines Torpostenhauses und
spielte in der irrigen Annahme, die geladene Waife
sei gesichert, am Abzug. Beim Ldsen des Schusses
verletzte er sich selbst durch ein zuriickschnellendes
Teil der Pistole.

Ein anderer Wachsoldat, der nach eigenen Angaben
schon oft bei dhnlichen Gelegenheiten ,in dieser Art
und Weise geblodelt” hatte, betédtigte den Abzug
seines auf einen Kameraden gerichteten Gewehrs,
das er fiir ungeladen hielt. Der Schuf} traf den ande-
ren Soldaten aus nédchster Néhe in den Bauch und
verletzte ihn schwer.

Besonders tragisch sind die drei Vorfalle im Jahr
1995, bei denen Soldaten der Bundeswehr durch
leichtfertigen Umgang mit SchuBBwaffen getotet wur-
den. Neben dem Leid der Angehérigen belastet die
Totung eines anderen Menschen auch den Tater
sehr,

Oft liegt die Verantwortlichkeit fiir Unfédlle mit Waf-
fen nicht ausschlieBlich bei dem eigentlichen Tater,

sondern auch bei Ausbildern und dienstaufsichtsfiih-
renden Vorgesetzten. Den geschilderten und weite-
ren Féllen ist gemeinsam, daf} verbotswidrig mit Waf-
fen hantiert wurde, deren Sicherheit nicht richtig
tberpriift worden war.

Aber auch der Umgang mit Munition offenbart stel-
lenweise erhebliche Defizite in der Ausbildung oder
im Denk- und Vorstellungsvermogen: So warf auf
einem Ubungsplatz ein Soldat Mandverpatronen in
ein Lagerfeuer. Die Detonation der Hiilsen verletzte
ihn selbst und fiihrte unter anderem zu einer schwe-
ren Augenverletzung.

Alle diese Félle groBen Leichtsinns bzw. unzurei-
chend ausgeprdgten Gefahrenbewufitseins kénnen
nicht allein durch verbesserte Ausbildung an der
Walffe oder verstarkte Dienstaufsicht verhindert wer-
den. Offensichtlich reicht es nicht mehr aus, auf die
Einhaltung von Vorschriften zu drdngen. Ich habe
daher gegeniliber dem Bundesministerium der Ver-
teidigung mit Erfolg angeregt, durch die Fertigung
und Vorfiihrung eines speziellen Ausbildungsvideos
bei den jungen Soldaten die nétige Nachdenklichkeit
zu wecken, die fir den verantwortungsvollen Um-
gang mit Waffen und Munition eine unverzichtbare
Grundlage bildet. Dariiber hinaus wird an aussage-
kréaftige Plakataktionen und an Beitrdge in Truppen-
zeitschriften gedacht. Im Hinblick auf das hohe
Schutzgut Leben und Gesundheit sind solche MaB-
nahmen nur zu begriiien.

5.1.5 Verfiigbarkeit von Munition

Klagen tiber mangelnde Verfiigbarkeit von Munition
und von Kampfmitteln fiir die Ausbildung waren
auch im Berichtsjahr 1995 zu hdren. So sei Manover-
munition manchmal so knapp, dal man Rekruten
beispielsweise pro Geldndetag nur 15 Patronen zu-
teilen konne. Haufiger hérte ich, daB Signal- und
Darstellungsmunition sowie Bodenleuchtkdérper nicht
oder nur in absolut unzureichender Stiickzahl fir
Ausbildungszwecke zur Verfligung stiinden. Die
Ausbildung ,Sehen und Héren bei Nacht” in der
Grundausbildung kénne daher oft nicht mehr sinn-
voll durchgefiihrt werden. Hierbei handele es sich
nicht um ein Verteilungs-, sondern ein Beschaffungs-
problem.

Maéngel an Munition erschweren die Ausbildung und
werfen bei den Soldaten Fragen nach dem Sinn ihres
Dienens auf. Entsprechenden Klagen muf} daher mit
besonderer Sorgfalt nachgegangen werden.

5.2 Dienstaufsicht

Die Dienstaufsicht gehért zu den gesetzlichen Pflich-
ten des Vorgesetzten. Sie ist eine wesentliche Fiih-
rungsaufgabe und beschrankt sich nicht auf Uber-
wachung und Kontrolle. Sie erméglicht auch, dem
Untergebenen das Interesse an seiner Tatigkeit und
an seiner Person zu vermitteln.

Dienstaufsicht erfordert personliche Anwesenheit
und Ansprechbarkeit von Vorgesetzten. Der General-
inspekteur der Bundeswehr hat gefordert, militéri-
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sche Fihrer gehorten kiinftig weniger denn je an
den Schreibtisch, sondern miiten am Mann sein, Mi-
litdrisches Fiihren habe mehr denn je nichts mit Ver-
walten zu tun, sondern bedeute auftragsorientierte
Arbeit an sich selbst und am Soldaten. Diese Feststel-
lungen unterstiitze ich. Die Realitdt ist von dieser
Zielvorstellung aber noch weit entfernt. Ursdchlich
hierfiir sind neben einer Fiille zwingender Verwal-
tungsaufgaben die oft sehr groBen Rdume, die von
Vorgesetzten abgedeckt werden miissen. So sind es
keine Einzelfdlle, wenn Brigade- oder Divisionskom-
mandeure mehrere Stunden Fahrzeit benétigen, um
ihnen unterstellte Verbande und Einheiten aufzu-
suchen.

Meine Mitarbeiter und ich haben bei Informationsbe-
suchen Eindriicke von der Arbeitssituation und -be-
lastung der Einheitsfihrer gesammelt. Dabei war der
hohe zeitliche Aufwand fiir reine Verwaltungstatig-
keiten uniibersehbar. Mit der Verkiirzung des
Grundwehrdienstes erhoht sich zudem fiir Grund-
ausbildungseinheiten die Belastung, weil die Ausbil-
dungsperioden teilweise kiirzer werden.

Auch stellen gesundheitliche Probleme der Grund-
wehrdienstleistenden hohe Anspriiche an die Ein-
heitsfihrer, die nach Absprache mit dem Truppen-
arzt letztlich die Verantwortung fiir den Einsatz ver-
wendungseingeschrdnkter Soldaten tragen. Oft
muBl zudem ein Fehl an Ausbildern, die z.B. auf
Lehrgdangen sind, ausgeglichen werden. Hinzu
kommen Querelen wegen Material-, Fahrzeug- und
Bekleidungsengpédssen und die Belastung mit Son-
derauftragen. Einheitsfiihrer weisen héufig auf zu-
sdtzliche Probleme mit Grundwehrdienstleistenden
hin, die Drogen konsumieren oder sonst disziplinar
aufgefallen sind, die Schulden haben oder sich un-
erlaubt von der Truppe entfernt haben. Dies alles
wird als Begriindung dafiir vorgetragen, daBl kaum
noch Zeit fiir eine griindliche Dienstaufsicht ibrig
sei.

Ich habe den Eindruck, daB tatsdchlich viele Ein-
heitsfihrer in ihrer Funktion objektiv tiberlastet sind
und die Fiille der Aufgaben ,l6sen”, indem sie ver-
nachldssigen, was weder termingebunden noch ak-
tenkundig ist. Teilweise wird nicht mehr wahrge-
nommen, daBl der Verzicht auf unmittelbare Men-
schenfiihrung die Probleme in der Einheit und damit
wiederum die Arbeitsbelastung erhoht.

Nach meiner Auffassung wére die Einrichtung des
Dienstpostens eines dritten Offiziers besonders in
Einheiten, die schwerpunktméBig die Ausbildung
von Grundwehrdienstleistenden betreiben, geeignet,
das Problem zu entschérfen.

Ich hore Klagen aus der Truppe, wirksame Dienstauf-
sicht leide auch erheblich darunter, daB die Stehzei-
ten in Chef-Verwendungen zu kurz seien. Wenn die
Personalfithrung Einheitsfithrern zum Beispiel nur 20
Monate Stehzeit zubillige, kénne die militdrische
Fiihrung nicht erwarten, daB sie vertiefte Kenntnisse
und Erfahrungen gewinnen wiirden, die unerldBlich
seien, um Schwachstellen und sich anbahnende
Schwierigkeiten in ihren Einheiten zu erkennen.
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Wahrend einer kurzen Stehzeit konnen kaum eigene
Akzente gesetzt werden. Das wiederum kann die Be-
reitschaft mindern, sich ndher mit der Einheit und
den Mitarbeitern zu befassen. Eine Verlangerung der
Stehzeiten in Chef-Verwendungen erscheint mir
wichtig und richtig.

Wie unzureichend derzeit Dienstaufsicht praktiziert
wird, erfahre ich immer wieder im Rahmen der Be-
arbeitung von Eingaben. In einem nicht geringen
Teil der von mir erbetenen Stellungnahmen kommt
deutlich zum Ausdruck, daB die untersuchenden
und die verantwortlichen Vorgesetzten von dem
Eingabevorbringen bzw. den von ihnen festgestell-
ten Méngeln iberrascht waren, obwohl der Man-
gelzustand nicht selten bereits Giber einen langeren
Zeitraum andauerte. Auch frage ich mich, warum
monatelang gravierende VerstéBe gegen die Men-
schenwiirde, die Pflicht zur Fiirsorge, Traditions-
richtlinien und anderes Bestand haben konnten, bis
endlich ein couragierter Beschwerdefiihrer oder Pe-
tent den Verantwortlichen den Anlaf zum Ein-
schreiten gab.

Bei der Feststellung von Méngeln werde auch ich
zukiinftig verstarkt die Frage nach einer ordnungs-
gemdBen Dienstaufsicht stellen. Kann ein Verstof
gegen die Pflicht zur Dienstaufsicht nachgewiesen
werden, ist gegebenenfalls auch disziplinar einzu-
schreiten. Das mir gegeniiber oft zitierte Sprich-
wort: ,Die Kleinen hdngt man, die GroBen 148t man
laufen!” darf in der Bundeswehr keine Berechti-
gung haben.

5.3 Regelung des Dienstzeitausgleichs

Auch im Jahr 1995 haben Soldaten aller Dienstgrad-
gruppen Klage tber die bis Ende 1995 geltende
Dienstzeitausgleichsregelung gefiihrt. Hauptkritik-
punkte waren wieder der vielfach nicht beriicksich-
tigte Vorrang der Freistellung vom Dienst vor finan-
zieller Vergiitung als Ausgleich fiir zusétzlich gelei-
stete Dienste sowie die nur knapp bemessenen Sétze
des finanziellen Ausgleichs. Sofern Fehlverhalten fest-
zustellen war, wurde angemessen reagiert.

Allerdings wurden auch wieder kritische Anmerkun-
gen zu den Erlafiregelungen gemacht.

Seit dem 1. Januar 1996 gilt eine neue Dienstzeitaus-
gleichsregelung. Mit dem Gesetz zur Anderung
wehrrechtlicher Vorschriften (Wehrrechtsénderungs-
gesetz) vom 15. Dezember 1995 wurden die mate-
riellrechtlichen Voraussetzungen fiir die Neurege-
lung geschaffen. Danach ist ein Dienstzeitausgleich
ab dem vierten Dienstmonat vorgesehen. Bis zum
zehnten Dienstmonat erfolgt der Dienstzeitausgleich
in der Regel finanziell. Ab dem elften Dienstmonat
werden die bislang sehr knapp bemessenen Vergi-
tungssdtze um 40 % erhoht. Die verstéandliche Forde-
rung, den finanziellen Dienstzeitausgleich bereits vor
dem elften Dienstmonat zu erhdhen, sollte nicht aus
den Augen verloren werden.

Ab dem elften Dienstmonat stehen finanzieller Aus-
gleich und Ausgleich durch Freistellung vom Dienst
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gleichrangig nebeneinander. Der Disziplinarvorge-
setzte wird unter Beriicksichtigung der Erfordernisse
der Ausbhildung und der Einsatzbereitschaft dariber
entscheiden, welcher Ausgleich gewédhrt wird. Der
Vorrang des Ausgleichs durch Freistellung vom
Dienst ist damit entfallen. Angesichts der hohen Be-
deutung der Freizeit wird trotz Erhéhung der Vergi-
tung bei finanziellem Ausgleich abzuwarten sein, ob

die Neuregelung von den Soldaten angenommen
wird. Es wird dabei entscheidend darauf ankommen,
wie die Neuregelung in der Praxis umgesetzt wird.
Auch wenn der Vorrang des Ausgleichs durch Frei-
stellung vom Dienst weggefallen ist, muBl es be-
grindbar und fir die betroffenen Soldaten nachvoll-
ziehbar sein, weshalb im konkreten Fall Freistellung
vom Dienst nicht gewdhrt werden kann.

6 Rahmenbedingungen fiir die allgemeine Wehrpflicht

Die Wehrpflicht ist vom Gesetzgeber gewollt. Sie ist
neben sicherheitspolitischen Griinden wesentlicher
Baustein fir die Integration der Bundeswehr in die
Gesellschaft. Der regelméaBige Austausch junger Sol-
daten aus allen Teilen der Bevélkerung fordert der
Bundeswehr eine standige Auseinandersetzung mit
neuen gesellschaftlichen Entwicklungen und kriti-
schen Fragen ab und bindet sie dadurch in die Ge-
sellschaft ein.

6.1 Zur Situation der Wehrpflicht

Die Bereitschaft junger Médnner zum Dienen in der
Bundeswehr ist seit 1991 dramatisch gesunken. Be-
reits in den Jahresberichten 1993 und 1994 bildeten
Grundfragen zur Lage der allgemeinen Wehrpflicht
sowie die sinkende Motivation zur Wehrdienstlei-
stung deutliche Schwerpunkte.

Keinen Zweifel mochte ich daran lassen, daB die an-
erkannten Kriegsdienstverweigerer im Rahmen des
Zivildienstes einen wichtigen Dienst fir das Gemein-
wesen leisten. GleichermaBen muB es in unserer Ge-
sellschaft aber auch eine Selbstverstdndlichkeit sein,
daB der Wehrdienst und nicht der Zivildienst die vom
Gesetz vorgesehene Normalitat darstellt. Die Ablei-
stung des Wehrdienstes ist die Regel, die Anerken-
nung als Kriegsdienstverweigerer aus Gewissens-
grinden die Ausnahme. Dementsprechend ist auch
nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts der Dienst in den Streitkrdaften, dem
Bundesgrenzschutz oder in einem Zivilschutzver-
band nach Artikel 12 a Abs. 1 des Grundgesetzes die
primére Dienstpflicht. Den grundwehrdienstleisten-
den Soldaten muBl das Gefiihl vermittelt werden, in
ihrer Dienstzeit einen sinnvollen und von der Gesell-
schaft ideell und materiell unterstiitzten Dienst fir
den Staat zu leisten.

Im Jahre 1995 hat durchschnittlich jeder dritte wehr-
pflichtige junge Mann es vorgezogen, Zivildienst zu
leisten. Die Zahl der eingegangenen Antrdage uber-
steigt mit 160659 die bisherige Rekordzahl von
151 212 im Jahr des Golfkrieges 1991. Etwa 97 %
aller Antrage werden von Ungedienten gestellt. Die
Griinde fur die Antragstellung liegen also iberwie-
gend nicht in eigenen, unmittelbaren Erfahrungen
mit dem Wehrdienst.

Griinde fur die mangelnde Bereitschaft zur Wehr-
dienstleistung unter den Wehrpflichtigen hat bereits

mein Vorganger in den Jahresberichten 1993 und
1994 ausfihrlich dargestellt. Entgegen den eindeuti-
gen Vorstellungen des Grundgesetzes gehen erkenn-
bar immer mehr Biirger von einer freien Wahl zwi-
schen Wehrdienst und Zivildienst aus. Vielfach sind
auch pragmatische Griinde dafiir maBgeblich, daB
junge Wehrpflichtige einen Antrag auf Anerkennung
als Kriegsdienstverweigerer stellen. Auffallend ist,
daB nach statistischen Erhebungen die Zahl der
Wehrwilligen abnimmt, obwohl gleichzeitig die Zahl
der Befurworter der Bundeswehr steigt.

Die Bereitschaft des einzelnen, sich den mit besonde-
ren personlichen Einschrankungen und Entbehrun-
gen verbundenen Belastungen des Wehrdienstes
auszusetzen, geht zurtick. Vergleichbare Entwick-
lungen gibt es auch in anderen Bereichen der Gesell-
schaft. Individuelle Bedurfnisse verdrangen in viel-
faltiger Form die Ubernahme von Verantwortung fiir
das Gemeinwohl.

Dieser Trend in der Gesellschaft richtet sich bedroh-
lich gegen den Wehrdienst: Wer ,nein” zum Wehr-
dienst sagt, erfahrt nicht nur unter den jungen Man-
nern heute vielfach eine héhere Wertschatzung als
der junge Soldat, dem nicht selten soziales Engage-
ment abgesprochen wird. Dabei durfte auch von Be-
deutung sein, daB der Sinn der Tatigkeit im Zivil-
dienst oftmals leichter, weil unmittelbarer, zu erken-
nen ist als der des Dienstes in der Bundeswehr. Eine
Rickbesinnung in der Gesellschaft auf das von der
Verfassung gewollte Verhdltnis Wehrdienst - Zivil-
dienst halte ich daher fir dringend erforderlich. Hier-
mit spreche ich alle Institutionen an, die sich mit jun-
gen Menschen befassen, wie Schulen, Kirchen,
Gewerkschaften, Arbeitgeber. Aber auch die dlteren
Generationen mussen sich wieder nachhaltig bewufit
werden, daB der Wehrdienstleistende einen wichti-
gen, anerkennenswerten Dienst fir die Gesellschaft
unter teilweise erheblichen personlichen Einschran-
kungen erbringt. Es kann nicht hingenommen wer-
den, daB sich der grundwehrdienstleistende Soldat in
unserer Gesellschaft gegeniiber dem Zivildienstleis-
tenden diskriminiert flihlen muB.

Auch die Bundeswehr selbst muBl ihren Teil dazu
beitragen, daB der junge Mensch der Wehrpflicht
innerlich zustimmt und bereit ist, Dienst in den Streit-
krdften zu leisten. Erfahrungsberichte von Grund-
wehrdienstleistenden lassen deutlich erkennen, daB
neben materiellen Aspekten auch immaterielle Ge-
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sichtspunkte, beginnend mit der Sinnvermittlung des
Wehrdienstes iiber die Dienstgestaltung und den
Umgangston bis hin zu einer zeitgeméBen und for-
dernden Ausbildung, eine wesentliche Rolle spielen.
Den Grundwehrdienstleistenden muBl durch kon-
krete Erfahrungen das BewuBtsein vermittelt wer-
den, in der Bundeswehr einen wichtigen und sinn-
vollen Dienst fir das Gemeinwesen zu leisten. Nur
der Uberzeugte und zufriedene Soldat tragt dazu bei,
daBl der Wehrdienst in der Gesellschaft und insbeson-
dere bei den ungedienten Wehrpflichtigen an Wert-
schdtzung und Anziehungskraft gewinnt.

6.2 Heranziehung zum Grundwehrdienst

Der Bedarf von rund 170 000 Grundwehrdienstlei-
stenden im Berichtsjahr 1995 konnte trotz der gebur-
tenschwachen Jahrgange 1975/76, die zur Einberu-
fung heranstanden, dadurch gedeckt werden, daB
Uberhénge bisher nicht gedienter Wehrpflichtiger
aus dlteren und zahlenmaBig starkeren Jahrgidngen
von den Kreiswehrersatzamtern herangezogen wur-
den. Dabei wurde die Liicke in den alten Bundesldn-
dern auch durch noch bestehende Uberhénge an l-
teren Wehrpflichtigen in den neuen Bundesldndern
ausgeglichen.

Zur Erhéhung der Dienstgerechtigkeit wurde zum
1. Januar 1995 der neue Tauglichkeitsgrad ,verwen-
dungsfdhig fir bestimmte Tdtigkeiten des Grund-
wehrdienstes unter Freistellung von der Grundaus-
bildung (T7)" gesetzlich eingefithrt. Ab Juli 1995
erfolgte erstmals die Heranziehung von Wehrpflich-
tigen mit dem Tauglichkeitsgrad 7.

Dieser neue Tauglichkeitsgrad soll ermoéglichen, bis
zu 30 000 bisher nicht wehrdienstfdhige Wehrpflich-
tige pro Jahr zum Wehrdienst oder zu einem Ersatz-
dienst heranzuziehen. Damit wird der Anteil Wehr-
dienstfahiger um rund 10 % erhoht. Bei einem fiir die
2. Hailfte der neunziger Jahre hochgerechneten Auf-
kommen von durchschnittlich 395 000 erfaB8ten jun-
gen Ménnern betragt der Anteil der Wehrdienstfahi-
gen dann kinftig etwa 340 000. Die Quote von nur
noch etwa 13% Nichtwehrdienstfdhigen nach Ein-
fiihrung des Tauglichkeitsgrades 7 bedeutet gegen-
iiber dem fritheren Zustand von etwa 22 % zweifellos
eine Verbesserung der Dienstgerechtigkeit.

Nach den bisherigen Erfahrungswerten leisten ca.
11% der Wehrdienstfahigen aufgrund gesetzlicher
Ausnahmen oder wegen sonstiger Einberufungshin-
dernisse keinen Dienst. Anndhernd 4 % decken den
Bedarf im Zivil-/Katastrophenschutz, in der Polizei,
im Bundesgrenzschutz oder in der Entwicklungshil-
fe. Bei der vom Bundesministerium der Verteidigung
bisher prognostizierten gleichbleibenden KDV-Quote
von 28 % der ErfaBten wiirden danach der Bundes-
wehr aus einem Jahrgang rund 177 000 Wehrpflichti-
ge zur Verfugung stehen.

Das Personalstrukturmodell 340 mit zehnmonatigem
Wehrdienst setzt indessen den kiinftigen jahrlichen
Erganzungsbedarf auf rund 183 000 Grundwehr-
dienstleistende einschlieflich SaZ-Nachwuchs fest.
Dieser Ergdnzungsbedarf kann ohne die noch vor-
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handenen heranziehbaren Wehrpflichtigeniber-
hédnge aus fritheren Jahren nicht gedeckt werden.
Der verfiigbare Uberhang reicht nach der Prognose
des Bundesministeriums der Verteidigung fiir die Be-
darfsdeckung zumindest bis zur Jahrtausendwende.
Dieses allerdings nur unter der Voraussetzung, dal es
bei der angenommenen KDV-Quote von 28 % bleibt.

Ich frage mich indessen, ob sich diese Einschétzung
der KDV-Entwicklung angesichts der im Berichtsjahr
beobachteten erneuten Antragszunahme noch auf-
recht erhalten 1afit. 1995 wurden rund 415 000 junge
Mainner gemustert, 23 % mehr als 1994. 160 659 lehn-
ten 1995 den Dienst mit der Waffe ab. Die Bundes-
wehr wird daher nach meiner Auffassung, sollte es
nicht zu einer Trendwende im Verweigerungsverhal-
ten kommen, bereits in den ndchsten Jahren mit er-
heblichen Problemen bei der Deckung des Wehr-
pflichtigenbedarfs rechnen miissen.

Eine Attraktivitidtssteigerung des Wehrdienstes ist
demzufolge dringlicher denn je. Von ihr hdngt nicht
zuletzt auch die Deckung des Bedarfs an qualifizier-
ten Zeit- und Berufssoldaten ab, da der Nachwuchs
an Liangerdienern nur aus den Grundwehrdienstlei-
stenden und Ungedienten gewonnen werden kann.
Bereits im Berichtsjahr konnte die Zielvorgabe an
Einstellungen und Erstverpflichtungen nicht erreicht
werden. Ende 1995 lag der Zugewinn von ca. 22 000
Zeitsoldaten deutlich unter den veranschlagten rund
32 000, die erforderlich gewesen wiren, um den ge-
planten Jahresendbestand von ca. 200 000 Berufs-
und Zeitsoldaten zu erreichen.

6.2.1 Zur Einberufungspraxis

Die problematische Wehrersatzlage hat auch im Be-

richtsjahr 1995 dazu gefiihrt, daB den Wehrersatzbe-
hérden kaum Ermessensspielraum bei der Einbe-
rufung Wehrpflichtiger zur Verfiigung stand. Die be-
reits seit einigen Jahren beobachtete verscharfte Ein-
berufungspraxis der Kreiswehrersatzamter hat sich
nicht gedndert.

Auswirkungen dieser Verschdrfung haben sich 1995
insbesondere bei zwei Gruppen Wehrpflichtiger ge-
zeigt.

Zum einen handelt es sich um Wehrpflichtige, die
nach erfolgreicher Berufsausbildung in der Eisen-,
Metall- oder Elektroindustrie tarifvertraglich verein-
barte befristete Arbeitsverhaltnisse erhielten, gleich-
wohl aber aus diesem laufenden Arbeitsverhdltnis
heraus zum Wehrdienst einberufen wurden. Der ver-
standlichen Bitte um Verschiebung der Einberufung
haben die Kreiswehrersatzamter regelméfig nicht
entsprechen kénnen. MaBgeblich hierfiir war insbe-
sonders, daf das Wehrpflichtgesetz von einer Wehr-
dienstleistung nach Abschlufl der ersten Berufsaus-
bildung als Normalfall ausgeht. Eine andere Hand-
habung wére eine dem Gleichbehandlungsgebot
widersprechende Verglinstigung gegeniiber anderen
Wehrpflichtigen gewesen.

Die zweite Problemgruppe umfafit die zur Einberu-
fung heranstehenden selbstdndigen Handwerker,
Jungunternehmer sowie Fachkrdfte in Kleinbetrie-
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ben. Die in den entsprechenden Eingaben dargestell-
ten kleineren Unternehmen und Betriebe zeichneten
sich durch eine gute Auftragslage, andererseits aber
auch durch Fachkrdftemangel aus, so daB wehr-
dienstbedingte Ausfdlle von Fihrungs- und Fach-
kréften kaum bewéltigt werden konnten. Auch hier
waren eine Zurilickstellung oder ein Aufschub der
Einberufung durchweg aus Griinden der Wehrge-
rechtigkeit nicht méglich.

Die Praxis, Wehrpflichtige in moéglichst jungen Jah-
ren zum Grundwehrdienst einzuberufen, entspricht
dem Willen des Gesetzgebers. Die Einberufung un-
mittelbar nach AbschluB} der ersten Berufsausbildung
oder dem Abitur liegt im wohlverstandenen Interesse
der Wehrpflichtigen wie der Arbeitgeber. Alle Erfah-
rungen zeigen, dall es den bereits im Berufsleben
stehenden Wehrpflichtigen schwerer fallt, sich auf
die vielfédltigen Einschrdnkungen des Wehrdienstes
einzustellen. Aber auch seitens der Arbeitgeber wird
nicht selten beklagt, dal die Einberufung eines ge-
rade eingearbeiteten Arbeitnehmers den Betrieb in
besonderem MafBe belastet.

Bei seiner Erfassung und Musterung durch die Wehr-
ersatzbehdrden begegnet der Wehrpflichtige zum er-
sten Mal dem ,fordernden Staat” in Gestalt der Bun-
deswehr. Die Art der Behandlung des Wehrpflich-
tigen durch die Wehrersatzbehorden prégt sein Bild
von der Bundeswehr und seine Bereitschaft zur Ab-
leistung des Wehrdienstes. ZeitgemédBe Menschen-
filhrung beginnt bereits bei den Wehrersatzbehor-
den. Diese Forderung sehe ich in der Praxis weitge-
hend gewahrleistet. Mir bekannt gewordene Einzel-
falle, in denen Bearbeiter bei Kreiswehrersatzamtern
nicht die gebotenen Umgangsformen mit Wehrpflich-
tigen beachtet oder diese nicht verstdandnisvoll be-
handelt haben, sind gleichwohl fiir mich AnlaB, die-
sem Bereich meine besondere Aufmerksamkeit zu
widmen.

6.2.2 Befreiung dritter und weiterer S6hne
vom Wehrdienst

Das Wehrpflichtgesetz sieht vor, Wehrpflichtige auf
Antrag vom Wehrdienst zu befreien, deren zwei Bri-
der Grundwehrdienst oder Zivildienst von der jeweils
bestimmten Dauer oder deren zwei Geschwister
Wehrdienst von héchstens zwei Jahren Dauer als Sol-
daten auf Zeit geleistet haben.

Bei der Ableistung des Grundwehrdienstes wird
diese Befreiungsregelung nicht angewendet, wenn
zwei Brider von deutschen Volkszugehorigen, die
bis zu ihrer Aussiedlung nach Deutschland in den
Landern Osteuropas oder der ehemaligen Sowijet-
union lebten, dort Wehrdienst verrichten muBlten. Die
vom Bundesministerium der Verteidigung vertretene
Auslegung, nur in Deutschland geleisteter Dienst sei
anzurechnen, wird im Hinblick auf den Gesetzes-
wortlaut von der verwaltungsgerichtlichen Recht-
sprechung geteilt.

Anders indessen wird im Zivildienst verfahren. Dort
wird der Wehrdienst, der in den Landern Osteuropas
oder der ehemaligen Sowjetunion verrichtet werden
muBte, angerechnet. Diese unterschiedliche Hand-

habung kann nicht bestehen bleiben. Das Gebot der
Gleichbehandlung von Wehrdienstleistenden und
Zivildienstleistenden erfordert eine rasche Anglei-
chung der Befreiungspraxis bei dritten und weiteren
Séhnen in Wehrdienst und Zivildienst. Die grund-
sdtzliche Berechtigung dieses Befreiungstatbestan-
des kénnte in diesem Zusammenhang einer Uber-
prifung unterzogen werden.

6.2.3 Heimatnahe Einberufung und Verwendung
der Grundwehrdienstleistenden

Die Bemithungen der Wehrersatzbehorden, Grund-
wehrdienstleistende moglichst heimatnah bzw. ver-
kehrsguinstig zum Heimatort einzuplanen, haben
ihre Grenzen am regional unterschiedlichen Wehr-
pflichtigenaufkommen und der hiermit nicht immer
libereinstimmenden Standortverteilung. Standort-
schlieBungen aufgrund der Reduzierung der Streit-
kréfte haben diese Situation verscharft.

Besonders belastet sind gegenwartig die Wehrpflich-
tigen aus den neuen Bundesldndern. Ein hohes Auf-
kommen, aber ein dort nicht entsprechend grofier
Bedarf der Streitkrafte haben zur Folge, daB verstarkt
Einberufungen aus den neuen in die alten Bundes-
lander erforderlich geworden sind. So mufiten z. B.
zum Einberufungstermin Oktober 1995 ca. 34 % der
Grundwehrdienstleistenden aus den neuen Léandern
ihren Dienst in den alten Léndern antreten. Dabei
konnten jeweils rund 10% der Einberufenen in den
benachbarten Wehrbereichen I und VI untergebracht
werden. Viele der Wehrpflichtigen miissen aber auch
heimatfernere Stationierungen in Kauf nehmen.

Ich hoffe, daB die Zahl heimatferner Verwendungen
nicht weiter zunimmt und der eingefiihrte Mo-
bilitdtszuschlag fir die betroffenen Soldaten einen,
wenn auch kleinen, Ausgleich bedeutet. Die persén-
lichen und familiaren Beeintrachtigungen einer hei-
matfernen Stationierung kann er sicherlich nicht auf-
wiegen.

6.2.4 Zur Praxis der vorzeitigen Entlassung
Grundwehrdienstleistender

Konnten die Wehrersatzbehorden einem Zurtickstel-
lungswunsch nicht entsprechen, ist auch eine vorzei-
tige Entlassung dieses Soldaten aus dem Wehrdienst
aus Rechtsgriinden ausgeschlossen, es sei denn,
neue oder weitergehende besonders schicksalhafte
Ereignisse sind nach Antritt des Wehrdienstes einge-
treten.

In Féllen einer Ablehnung einer derartigen Entlas-
sung habe ich festgestellt, dafl die zustdndigen Vor-
gesetzten vielfach firsorglich handelten und den mit
familidren und beruflichen Problemen belasteten
Grundwehrdienstleistenden Sonderurlaub, sonstige
voriibergehende Freistellungen, Dienstzeitausgleich
oder Diensterleichterungen in angemessenem Um-
fang zur Erledigung dringender personlicher Angele-
genheiten gewéhrten. Ich hoffe, daB auch unter den
Bedingungen des verkiirzten zehnmonatigen Grund-
wehrdienstes die zustdndigen Vorgesetzten ihrer
Flrsorgeverantwortung nachkommen kénnen.
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Grundwehrdienstleistende, die als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt werden, sind aus der Bundes-
wehr zu entlassen, soweit sie nicht in den Zivildienst
tiberfithrt werden. Bis zur Umwandlung des Wehr-
dienstverhaltnisses in ein Zivildienstverhaltnis be-
steht das Wehrdienstverhaltnis mit allen Rechten und
Pflichten fort, so daB es zulassig ist, den anerkannten
Soldaten Wehrdienst leisten zu lassen. Hier entste-
hen Schwierigkeiten, wenn sich das Umwandlungs-
verfahren tiber mehrere Wochen hinzieht. Zwar ha-
ben die Disziplinarvorgesetzten die Méglichkeit, fir
diesen Zeitraum noch zustehenden Erholungsurlaub
zu gewdhren. Mir wurde auch bekannt, daB Vorge-
setzte in Einzelfdllen Sonderurlaub unter Wegfall der
Geld- und Sachbeziige gewdahrt haben. In anderen
Fdllen muBten anerkannte Kriegsdienstverweigerer
bis zu ihrer Uberfiihrung in den Zivildienst in der
Bundeswehr Dienst leisten. Diese unterschiedliche
Praxis gibt AnlaB zu der Uberlegung, die als Kriegs-
dienstverweigerer anerkannten Soldaten generell zu
entlassen. Dieses wére gerechter.

6.3 Soziale Lage grundwehrdienstleistender
Soldaten

Mit dem Gesetz zur Anderung wehrpflichtrecht-
licher, soldatenrechtlicher, beamtenrechtlicher und
anderer Vorschriften vom 24. Juli 1995 ist das Ver-
pflegungsgeld angehoben worden, das an Soldaten
gezahlt wird, die von der Teilnahme an der Gemein-
schaftsverpflegung befreit sind. Im Vergleich zur bis-
herigen Regelung aufgrund des Féderalen Konso-
lidierungsprogramms vom 27. Juni 1993 erhalten sie
nunmehr fiir die Tagesverpflegung wieder das dop-
pelte Verpflegungsgeld ausgezahlt. Ich begriBe
diese Regelung ausdrticklich.

Das Wehrrechtsanderungsgesetz vom 15. Dezember
1995 fihrt ab 1. Januar 1996 einen Mobilitatszu-
schlag fiir Grundwehrdienstleistende ein, deren
Standort mehr als 50 km von ihrem Wohnort entfernt
ist. Der Zuschlag betragt bei einer einfachen Entfer-
nung von mehr als 50 km bis 100 km 3,00 DM téglich,
von mehr als 100 km 6,00 DM téaglich.

Wie die weiteren Regelungen im Wehrrechtsénde-
rungsgesetz von den Grundwehrdienstleistenden an-
genommen werden, bleibt abzuwarten.

An anderer Stelle dieses Jahresberichts habe ich dar-
auf hingewiesen, daB auch lebensaltere Wehrpflich-
tige einberufen werden. Ihr Lebenszuschnitt hat sich,
wie mir aus vielen Eingaben vertraut ist, mittlerweile
deutlich verdndert. Immer o6fter treten junge Manner
den Wehrdienst an, die bereits selbst eine Wohnung
angemietet, ein eigenes Unternehmen - nicht selten
in den neuen Bundesldndern - gegriindet haben oder
die, aus welchen Griinden auch immer, verschuldet
sind. Es scheint mir geboten, Uberlegungen fiir eine
groBziigigere Ausgestaltung der Unterhaltssiche-
rung, insbesondere der Wirtschaftsbeihilfe sowie der
Kreditkostenhilfe, anzustellen.
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6.4 Einberufung und Verwendung
von T7-gemusterten Wehrpflichtigen

Mit dem 1. Januar 1995 ist zur Erhéhung der Dienst-
gerechtigkeit der neue Tauglichkeitsgrad 7 einge-
fiihrt worden. Mit T7 gemusterte Wehrpflichtige sind
verwendungsfahig fir bestimmte Tatigkeiten des
Grundwehrdienstes unter Freistellung von der
Grundausbildung. Die ersten T7-gemusterten Wehr-
pilichtigen wurden zum 1. Juli 1995 einberufen. In
der Truppe gab es allerdings bereits seit Januar 1995
nach diesen Kriterien zu verwendende Soldaten,
wenn deren Tauglichkeitsgrad nach dem 1. Januar
1995 aufgrund einer é&rztlichen Untersuchung geén-
dert werden mubfite.

Es ist vorgesehen, die T7-gemusterten Wehrpflich-
tigen berufsnah oder in allgemeinen Hilfsfunktionen
zu verwenden. Jedoch konnten sie bisher nur be-
grenzt auf die vorgesehenen Stellen bei der Truppe
eingeplant und einberufen werden. Die meisten der
in Frage kommenden Stellen weisen das Anforde-
rungssymbol ,Stabsdienstsoldat” auf, wahrend nur
ein Teil der zur Einberufung heranstehenden T7-ge-
musterten Wehrpflichtigen die Anforderungen fir
diese Verwendung erfiillt. Da bisher liberwiegend
T7-gemusterte Wehrpflichtige mit dem Verwen-
dungsvorschlag ,Stabsdienstsoldat” einberufen wer-
den konnten, stellte sich fiir die Truppe das Problem
der qualitativen Besetzung aller T7-Wehrpilichtigen-
stellen. Die Kreiswehrersatzamter andererseits konn-
ten nur auf einen Teil der verfligbaren T7-Wehr-
pflichtigen zuriickgreifen. Die Loésung dieser Pro-
bleme muB schnellstens erfolgen, damit die Einberu-
fungsgerechtigkeit fur die T7-Wehrpflichtigen sicher-
gestellt wird.

An die Musterungsérzte stellt die Einfithrung des
neuen Tauglichkeitsgrades hohere Anforderungen,
da die Zahl der Komplettuntersuchungen, aber auch
der Facharztiilberweisungen mit den sich daran an-
schlieBenden Befundauswertungen steigt. Ich bekraf-
tige daher die Anmahnung in fritheren Jahresberich-
ten, zur Entlastung der Musterungsdrzte im Sinne der
betroffenen Grundwehrdienstleistenden und zur Ver-
meidung von Fehlbeurteilungen die Anzahl der Mu-
sterungen pro Arzt und Tag zu uUberpriifen. Es wére
hilfreich, wenn Musterungsarzte bei Diensteintritt zu-
nachst Erfahrungen in einem mehrwochigen Trup-
penpraktikum sammeln kénnten. Das Beispiel der
Musterungsarztin, die - noch vor Einfithrung des
Tauglichkeitsgrades 7 — ihren Entlassungswunsch
damit begriindet hatte, es werde ihr fir die griindliche
Untersuchung des einzelnen Wehrpflichtigen nicht
genug Zeit eingerdumt, darf keine Schule machen.

Truppenérzte stehen bei Dienstantritt des T7-ge-
musterten Soldaten vor der schwierigen Aufgabe,
die Verwendungseinschrankungen des Grundwehr-
dienstleistenden so genau festlegen zu miissen, dal}
weder ein Gesundheitsrisiko entsteht noch aufgrund
ibergroBer Vorsicht der zu leistende Dienst von dem
Soldaten nicht mehr als sinnvoll angesehen wird. Es
bedarf fir jeden T7-Grundwehrdienstleistenden
eines individuellen Verwendungs- und Leistungs-
profils. Bei der Einstellungsuntersuchung und der
weiteren sanitédtsdienstlichen Betreuung bindet der



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3900

T7-Grundwehrdienstleistende einen erheblichen Teil
der Arbeitszeit des Truppenarztes.

Die Ausbildung der T7-Grundwehrdienstleistenden
stellte die Truppe vor erhebliche organisatorische
Schwierigkeiten. So waren im Heer eine vierwochi-
ge Einweisung in den militarischen Dienst und an-
schlieBend eine arbeitsplatzbezogene Ausbildung
vorgesehen. Damit muBlite eine zweigleisige Ausbil-
dung betrieben werden, obwohl in den ersten Mo-
naten des Berichtsjahres nur vereinzelt Grund-
wehrdienstleistende mit dem Tauglichkeitsgrad 7
auftraten. Dieses war sowohl fiir die Ausbilder als
auch fir die T7-Grundwehrdienstleistenden, die
bei ihrer geringen Anzahl eine Sonderrolle spielen
muBiten, unbefriedigend. Seit Mitte des Jahres
1995 werden die T7?-Grundwehrdienstleistenden in
Zigen zusammengefaBt und erhalten dort eine ge-
trennte vierwdchige ,allgemein militarische Ein-
weisung”.

Unsicherheiten der Ausbilder im Hinblick auf die
Behandlung der T7-Grundwehrdienstleistenden sind
nicht zu verkennen. Die hohen Anspriiche an die
Vorgesetzten konnen zudem wegen des allgemein
splirbaren Ausbildermangels oftmals nicht erfiillt
werden.

Eine praktische Ausbildung im Gelande oder beim
Sport kann erst dann einsetzen, wenn die facharzt-
lichen Gutachten zur Verfligung stehen. Mir ist vor-
getragen worden, daB diese teilweise erst nach vier
Wochen und damit erst nach Abschlufl der Grund-
einweisung vorliegen wiirden. So berichtete mir ein
zur Luftwaife einberufener Soldat, der an einer Wir-
belsdulenerkrankung leidet, daB er seit seinem
Dienstantritt bereits einen Monat lang nur im Ge-
baude herumsitze und absolut keine Beschaftigung
habe. Dieser Zustand werde lediglich durch zahl-
reiche Arztbesuche unterbrochen.

Die Verwendungseinschrankungen fir die T7?-
Grundwehrdienstleistenden sind vielfdltig. Sie rei-
chen von ,nicht langer als fiinf Minuten knien" iiber
»nicht mehr als drei Kilogramm tragen” - das Ge-
wehr G 3 wiegt ohne Munition allein bereits knapp
4,3 Kilo - bis hin zu ,Sport nach Ermessen des
Patienten”. Hier sind die Vorgesetzten in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Truppenarzt verpflichtet, den
Soldaten nicht zu iiberfordern, ihn aber gleichwohl
sinnvoll einzusetzen. Der Vorgesetzte hat darauf zu
achten, daB der Soldat nicht aus falsch verstandenem
Ehrgeiz oder aus Selbstbehauptungswillen gegen-
uber seinen Kameraden die eigenen Leistungsgren-
zen uberschreitet, andererseits aber auch motiviert
bleibt. Es darf zu keiner Beeintrachtigung des Selbst-
wertgeflihls der betroffenen Rekruten kommen. Diese
dirfen sich nicht als ,Soldaten zweiter Klasse" ver-
stehen. Auch muB Verstandnislosigkeit, Neid tiber
einen bequemeren Dienst und ,Frotzeleien" aus dem
Kameradenkreis entgegengewirkt werden. Dabei ist
stets zu vermitteln, daB durch die politische Entschei-
dung, Wehrpflichtige mit dem Tauglichkeitsgrad 7
einzuziehen, die Dienstgerechtigkeit erhéht wird,
und daB diese Soldaten in ihren Verwendungen

einen nutzbringenden und anerkennenswerten Bei-
trag zur Erfilllung des Auftrags der Bundeswehr lei-
sten, Dies gilt um so mehr, als nach meinen Er-
kenntnissen bei beweglicher und verstandnisvoller,
an der jeweiligen Leistungsgrenze des einzelnen
orientierter Einweisung durch die Ausbilder die
T7-Grundwehrdienstleistenden vom Sinn ihres Die-
nens iiberzeugt und entsprechend motiviert werden
konnen. Das aber kann nur durch gut vorbereitete
und ihrerseits motivierte Ausbilder geleistet wer-
den.

Bei der Bearbeitung von Eingaben habe ich im tbri-
gen festgestellt, daBl Kreiswehrersatzamter nicht hin-
reichend iiber die Ausbildung und Verwendung der
T7-gemusterten Wehrpflichtigen in der Truppe infor-
miert waren. Dies fiihrte zu falschen Vorstellungen
der betroffenen Wehrpflichtigen iiber die von ihnen
abverlangten militarischen Leistungen, ein im Inter-
esse der Wehrpflichtigen und der Truppe vermeidba-
rer Informationsmangel.

6.5 Verkiirzung des Grundwehrdienstes
auf zehn Monate

Durch das Wehrrechtsdanderungsgesetz vom 15. De-
zember 1995 hat der Gesetzgeber die Dauer des
Grundwehrdienstes auf zehn Monate mit anschlie-
Bender zweimonatiger Verfligungszeit verringert
(W 10). Freiwillig kann der Wehrdienst bis auf 23 Mo-
nate verldngert werden. Dies ist besonders fur junge
Maénner interessant, die im Rahmen ihrer Berufs-
oder Ausbildungsplanung zeitliche Freirdume sinn-
voll nutzen und in den GenuB des steuerfreien Wehr-
dienstzuschlags in Héhe von monatlich 1200,- DM
kommen mochten. Es zeichnet sich ab, daB dieses
Angebot auf Interesse sté8t.

Aus der Truppe habe ich mancherlei Bedenken
gegen die Verkirzung des Grundwehrdienstes ge-
hort. Sie beziehen sich im wesentlichen auf den
Erhalt des Ausbildungsniveaus, das Erreichen von
Ausbildungszielen und den Erhalt von Einsatz- und
Ubungsfihigkeit. Befiirchtet wird, daB die Ausbil-
dung fiir spezielle Funktionen, z. B. zum Kraftfahrer
fir Transporte von Kraftstoff und Munition oder zum
Bedienen von Krédnen, fiir Grundwehrdienstleistende
W 10 nicht mehr méglich ist. Das Umsetzen der poli-
tischen Entscheidung wird den Streitkréaften Einfalls-
reichtum, Bereitschaft zu Veranderungen und auch
Anstrengungen abfordern. MaBnahmen wie die Um-
stellung des Einberufungs- und Ausbildungsrhyth-
mus und die - aus meiner Sicht dringliche - Uberar-
beitung der Vorgaben fir die Ausbildungsinhalte
sind dabei unerlaBlich.

Ich werde mit Aufmerksamkeit beobachten, wie die
Verkiirzung des Grundwehrdienstes in der Truppe
umgesetzt wird. Dabei gehe ich davon aus, dabB die
notwendigen Erlasse in Kiirze vorliegen, damit der
Ausbilder mit der neuen Situation nicht allein gelas-
sen wird.

19



Drucksache 13/3900

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Im Sinne der Inneren Fihrung halte ich es fiir un-
abdingbar, daB sich auch dort, wo die Grundausbil-
dung auf zwei Monate reduziert wird, noch ein per-
sonlicher Kontakt zwischen Ausbilder und Rekruten
ergibt und die Ausbilder psychisch nicht dberfor-
dert werden. Dies kann nur bei entsprechend klei-
ner Gruppenstdrke erreicht werden.

Mit der Verkirzung des Grundwehrdienstes wird
die Ausbildungszeit knapper. Daher halte ich es
nicht fur vertretbar, daBl Einheiten noch weiter mit
Sonderauftragen bedacht werden, die keinen Bezug
zu den eigentlichen Aufgaben der Bundeswehr ha-
ben. Ich meine damit nicht die Hilfestellung bei Ka-
tastrophen und Notfédllen oder bei solchen Vorha-
ben, bei denen die Bundeswehr ihre technischen
oder personellen Modoglichkeiten, gegebenenfalls
auch gemeinsam mit zivilen Einrichtungen, zu in be-
sonderer Weise anerkennenswerten Zwecken ein-
setzt. Mir geht es vielmehr um ,Einsdtze”, die in-
haltlich véllig neben dem Auftrag der Bundeswehr
liegen und ebenso gut von anderer Seite durchge-
fihrt werden kdnnen. Arbeitskommandos der Solda-
ten fiir derartige bundeswehrfremde Veranstaltun-
gen tragen nach meiner Auffassung auch nicht dazu
bei, das Ansehen der Bundeswehr in der Offentlich-
keit zu erhéhen. Solche oft zeit-, material- und per-
sonalintensiven Aktivitdten sollten daher soweit als
moéglich vermieden werden.

Es bleibt abzuwarten, wie die Streitkrdfte mit der
Verkirzung des Grundwehrdienstes umgehen. Ich
bin guter Zuversicht, daBl neben sicher unvermeidli-
chen Anlaufschwierigkeiten die Umstellung gemei-
stert werden kann.

6.6 Reservistenangelegenheiten

Die am 2. September 1994 erlassene ,Konzeption fiir
die Reservisten der Bundeswehr 1994" hat durch das
Gesetz zur Anderung wehrpflichtrechtlicher, solda-
tenrechtlicher, beamtenrechtlicher und anderer Vor-
schriften vom 24. Juli 1995 auch in ihren kostentrach-
tigen Teilen volle Geltung erlangt. Der Leistungszu-
schlag bei Wehriibungen fiir Mannschaften und fiir
Angehorige der Einsatzreserve sowie der Zuschlag
fur Soldaten, die zum Reserveunteroffizief ausgebil-
det werden, wurden festgeschrieben. Auch die ge-
setzlichen Bestimmungen fiir Reservisten im Rahmen
einer besonderen Auslandsverwendung wurden in
Kraft gesetzt.

Die Bundeswehr ist auf ihre Reservisten angewiesen.
Sie treten bei Wehriibungen an die Stelle aktiver Sol-
daten, die aus ihren Einheiten zu Einsdtzen im Aus-
land kommandiert worden sind. Sie sind auch unent-
behrlich fiur Einsédtze im Ausland, die eine besondere
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Qualifikation erfordern wie der Aufbau und Betrieb
des Krankenhauses in Phnom Penh, Kambodscha, in
den Jahren 1992 und 1993. Reservisten haben
schliefllich die bedeutende traditionelle Mittlerrolle
zwischen Bundeswehr und Gesellschaft.

Noch haben Reservisten die im Berichtsjahr gegen-
liber 1994 gesteigerten Wehriibungsméglichkeiten
von 1 000 auf 2 100 Wehrtibungspldtze pro Jahr nicht
voll genutzt; rund 10% der zugewiesenen Wehr-
tibungspldtze wurden nicht in Anspruch genommen.
Hier zeigt sich die eingetretene Verunsicherung der
Reservisten tiber den aktuellen Sinn und Zweck der
Ubungstitigkeit.

Der Vertrauensschwund bei Reservisten, die sich
durch wenig sensible Ausplanungen, fehlende
Ubungsmaéglichkeiten sowie Méngel in der Reservi-
stenbetreuung in ihrem Einsatz- und Leistungswillen
enttduscht fithlen, ist zum Teil von der Bundeswehr
selbst verursacht worden. Er 18t sich nur durch eine
umfassende Reform der Wehriibungstatigkeit und
Reservistenarbeit wieder auffangen, wie sie nun be-
gonnen worden ist. Ich hoffe, daB die MaBnahmen
der neuen Reservistenkonzeption die dringend not-
wendigen Anreize fiir ein wieder gesteigertes per-
sonliches Engagement der Reservisten zum Dienst in
den Streitkraften schaffen.

Die neue Weisung , Reservisten im Heer* soll ab 1996
fiir das Heer, das zahlenméBig das weitaus gréfte Re-
servistenkontingent stellt, durch ,flexiblere’ Zuwei-
sung von Einzelibungen eine gréBere Nutzung der
insgesamt verfligbaren Wehriibungspldtze ermégli-
chen.

Die Motivation der Reservisten ist wesentlich davon
abhédngig, daB organisatorische Mdngel bei der Vor-
bereitung und Durchfithrung von Wehribungen,
wie sie mir im Berichtsjahr 1995 zur Kenntnis ge-
langt sind, abgestellt werden. Informationsdefizite
tber den Ablauf der Wehriibungen, widersprechen-
de Auskiinfte (iber die Verwendung einzelner Reser-
visten, hdufig gednderter Zeitablauf, schlechter Zu-
stand der Unterkiinfte, Probleme bei der Einklei-
dung, insbesondere auch abwertendes Verhalten
des aktiven Stammpersonals gegeniiber den Reser-
visten fiihren dazu, dafl die Motivation der ibungs-
bereiten und engagierten Reservisten Schaden
nimmt.

Fir bestimmte Verwendungen besteht ein Mangel
an ausgebildeten Reservisten mit der Folge, daB
diese vermehrt zu Wehriibungen einberufen werden.
Diese Ungleichbehandlung gegeniiber anderen Re-
servisten wurde auch im Berichtsjahr wiederholt be-
klagt. Es gilt, die Mehrbelastung im Rahmen des Pla-
nungsprozesses fir den neuen Verteidigungsumfang
moglichst abzustellen.
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7 Personalangelegenheiten

7.1 Zeitsoldaten

in der Laufbahn der Mannschaften

7.1.1 Beférderungsaussichten

Erneut zeigten sich viele Zeitsoldaten im Mann-
schaftsdienstgrad in ihren Laufbahnerwartungen
enttauscht. Nach meinen Feststellungen hat sich die
unbefriedigende Beforderungssituation der Mann-
schaften, die bereits im Jahresbericht 1994 angespro-
chen worden ist, im Berichtsjahr nicht gebessert.

Zahlreiche Obergefreite beklagten sich bei mir iber
ihre nicht oder verspatet erfolgte Befoérderung zum
Hauptgefreiten. Heftig kritisierten sie den in ihren
Verbanden zeitweilig befohlenen Beférderungsstop.

So trug ein Soldat vor, er sei seit dem 1. Oktober 1992
Obergefreiter. Obwohl er nie schlecht aufgefallen
sei, sei seine Beforderung jedes Mal wegen Geld-
mangels abgelehnt worden. Andererseits sei fir die
Beférderung von Unteroffizieren und Offizieren Geld
vorhanden. Er werde wohl bis zu seiner Entlassung
zum 30. September 1995 nicht mehr beférdert. Der
Soldat, der seit August 1993 die Voraussetzungen er-
fiillte, konnte noch zum 1. Juli 1995 zum Hauptge-
freiten beférdert werden.

Auch beklagten die betroffenen Zeitsoldaten die
gunstigeren Beférderungsmdglichkeiten bei den
Grundwehrdienstleistenden. Thr Unmut ist verstand-
lich. Diese Soldaten sehen sich trotz zum Teil groBe-
ren Verantwortungsbereichs und groBerer dienst-
licher Erfahrung schlechter behandelt als die grund-
wehrdienstleistenden Soldaten. Von Vorgesetzten
wird in diesem Zusammenhang auf eine spurbare
Minderung der Leistungsbereitschaft junger Zeitsol-
daten in der Laufbahn der Mannschaften hingewie-
sen.

Zu den beschriebenen Verzogerungen bei der Befor-
derung zum Hauptgefreiten ist es gekommen, weil
aufgrund der Umfangsreduzierung der Streitkrafte
und der vom Haushalt vorgegebenen Einsparungs-
quote seit 1994 iiberproportional viele Planstellen der
Besoldungsgruppe A 4 entfallen sind.

Auch im Interesse einer qualifizierten Nachwuchsge-
winnung von Mannschaften ist zu hoffen, daf mit
einer Verkiirzung der Beférderungsintervalle sowie
-der angestrebten Anderung der Planstellenkontin-
gente fir Mannschaften ab 1996 wieder bessere
Laufbahnaussichten bestehen.

7.1.2 Weiterverpflichtung

Die Mdoglichkeiten der Mannschaften, sich weiter zu
verpflichten, sind ebenso unbefriedigend wie die
dargestellte Beforderungssituation.

Bereits seit August 1994 werden rund 95% aller An-
trage auf Weiterverpflichtung von Mannschaften ab-
gelehnt, wenn diese fiir eine Ausbildung zum Unter-
offizier nicht geeignet erscheinen oder darauf ver-
zichten. Die Griunde hierfiir liegen in der Planstellen-
struktur. AuBerdem ist die Mannschaftslaufbahn
noch uberwiegend als ,Durchgang” zur Laufbahn-
gruppe der Unteroffiziere vorgesehen.

Da der Dienstgrad ,Hauptgefreiter” Voraussetzung
dafiir ist, daB ein Soldat, der nicht in die Laufbahn
der Unteroffiziere wechseln will, fiir maximal 8 Jahre
verpflichtet werden kann, ist zudem aufgrund der
fehlenden Hauptgefreiten-Planstellen fiir viele Ober-
gefreite eine Weiterverpflichtungsméglichkeit von
vornherein nicht gegeben.

7.2 Unteroffiziere und Offiziere

7.2.1 Beforderungsaussichten

Die im Jahresbericht 1994 getroffene Feststellung,
daB sich die Beférderungssituation bei den Unter-
offizieren und den Offizieren insgesamt verbessert
habe, gilt auch fir das Berichtsjahr 1995. Die positive
Entwicklung ist Folge der in den letzten Jahren
vorgenommenen vorzeitigen Zurruhesetzungen und
Dienstzeitbeendigungen nach dem Personalstarke-
gesetz. Dieses konnte erfolgreich genutzt werden, in
den &lteren Geburtsjahrgangen Uberhdnge abzu-
bauen und damit lebensjlingere Soldaten auf héher-
bewertete Dienstposten zu bringen. Vergleichbare
Beférderungsumféange werden sich indessen in den
nachsten Jahren nicht wiederholen. Um Enttdu-
schungen bei den betroftenen Soldaten zu vermei-
den, sollten sie von den zustdndigen personalbear-
beitenden Dienststellen so rechtzeitig und umfassend
wie moglich iiber ihre aktuelle Beférderungssituation
informiert werden.

7.2.2 Beforderungssituation in bestimmten
Verwendungsbereichen

Trotz dieser grundsatzlich gulnstigen Beférderungs-
situation gibt es Verwendungsbereiche, in denen die
Soldaten sich zu Recht benachteiligt fithlen.

So beanstandete ein Oberbootsmann aus der Ausbil-
dungsreihe 22 - Fernmeldeaufklarung —, daB} er erst
im Jahr 2006 auf einen Hauptbootsmann-Dienst-
posten wechseln und entsprechend beférdert werden
koénne. Er sei dann im 48. Lebensjahr.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat mir
hierzu mitgeteilt, daB durch friihere iiberhohte Uber-
nahmen zum Berufssoldaten bei den Unteroffizieren
der Marine eine unausgewogene Altersstruktur ent-
standen sei. Die Folge sei, daB die Verwendungsaus-
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wahl fiir Hauptbootsmann-/Stabsbootsmann-Dienst-
posten grundsdtzlich erst spéater erfolgen koénne als
im Heer oder in der Luftwaffe. Diese Problematik
werde erst mit dem Auswachsen der iiberhdhten Be-
rufssoldaten-Jahrgédnge durch Zurruhesetzungen ab
dem Jahr 2003 bereinigt werden kénnen.

Zudem sind, wie mir mitgeteilt wurde, die Dienst-
gradstrukturen in den einzelnen Verwendungsreihen
der Marine sehr unterschiedlich. Die insoweit zur
Verbesserung der Chancengleichheit erfolgten flan-
kierenden MaBnahmen konnen letztlich nur zur Mil-
derung, nicht aber zur Lésung des Gesamtproblems
beitragen.

Ungunstig sind zur Zeit auch die Beférderungschan-
cen der Oberfeldwebel des Militdirmusikdienstes im
Heer. Derzeit befinden sich bereits 88 Oberfeldwebel
der Geburtsjahrgange 1962 und dlter im Verwen-
dungsstau; das durchschnittliche Beférderungsalter
zum Hauptfeldwebel liegt um vier Jahre und fiinf
Monate tiber dem Heeresdurchschnitt. Ohne flankie-
rende MaBBnahmen wird die Zahl der betroffenen Sol-
daten bis zum Jahr 2000 auf 119 Oberfeldwebel an-
steigen. Es ist daher dringend geboten, dall Verbes-
serungen durch eine Neustrukturierung des Militar-
musikdienstes erreicht werden.

Die Enttduschung dieser Soldaten spiegelt sich in fol-
gendem Vorbringen wieder: ,Beim diesjdhrigen Be-
urteilungsgesprach wurde ich durch meinen Chef
vor nachstehende Realitdt gestellt. Um baldméoglichst
befordert werden zu konnen, sollte ich einen Funk-
tionswechsel auf den Dienstposten ,Rechnungsfiih-
rer' anstreben. Mit derzeit 17 Dienstjahren, hiervon
12 Jahre im selben Dienstgrad, ist es fiir mich als
gradliniger und pflichtbewuBter Soldat ,ein Schlag
ins Gesicht', nur dann (jetzt schon!!!) beférdert wer-
den zu konnen, sollte ich einem Funktionswechsel
zustimmen, zumal ich meine jetzige Funktion sehr
gerne tatige. War denn die von mir gezeigte Leistung
(in den letzten 10 Jahren) auf einmal umsonst?”

Das von mir um Uberpriifung gebetene Bundesmini-
sterium der Verteidigung bestdtigte die Sorge des
Soldaten. Es konne allenfalls geprift werden, ob der
Einsender willens und geeignet sei, in einer anderen
Ausbildungs- und Verwendungsreihe den Dienst-
grad Hauptfeldwebel zu erreichen.

7.2.3 Beforderungssituation der Unteroffiziere m. P.

Die Beférderung vom Hauptfeldwebel/Hauptboots-
mann zum Stabsfeldwebel/Stabsbootsmann war im
Berichtsjahr erfreulicherweise kaum Gegenstand von
Eingaben, da zusatzliche 1 399 Planstellen der Besol-
dungsgruppe A 9 zugewiesen worden waren.

Anders hat sich die Situation bei der Beforderung
vom Stabsfeldwebel/Stabsbootsmann zum Ober-
stabsfeldwebel/Oberstabsbootsmann entwickelt.

In den vergangenen Jahren erfolgte die Beférderung
zum Oberstabsfeldwebel/Oberstabsbootsmann na-
hezu verzugslos mit Versetzung auf den Dienst-
posten, soweit die zeitlichen Voraussetzungen erfiillt
waren. Nunmehr hat sich jedoch in den Teilstreit-
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krédften Heer und Marine eine Schere zwischen be-
setzbaren Dienstposten der Besoldungsgruppe A 9
mit Zulage und deren planstellenméaBiger Abdek-
kung ergeben. Insbesondere im Heer sind 400 Ober-
stabsfeldwebeldienstposten neu aufgewachsen, zum
groBen Teil als Folge der Herabdotierung von Dienst-
posten aus dem Bereich der Offiziere des Militarfach-
lichen Dienstes. Die dazugehérigen Planstellen sind
jedoch nicht verlagert worden.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat mir da-
zu versichert, daB dieses Problem mit Einnahme des
Personalstrukturmodells 340 bereinigt werde, da dort
angestrebt werde, die Oberstabsfeldwebel-/Ober-
stabsbootsmann-Dienstposten im vollen Umfang mit
Planstellen zu unterlegen.

7.2.4 Beforderungssituation der Offiziere

Die bisher giinstige Verwendungs- und Beforde-
rungssituation der vergangenen Jahre galt im Be-
richtsjahr auch bei den Offizieren nicht in allen Be-
reichen.

Als Folge der Umgliederung des Heeres in die Struk-
tur 5 muB beispielsweise durch den Wegfall von
Dienstposten eine nicht unerhebliche Anzahl von
Offizieren im Dienstgrad Hauptmann auf Oberleut-
nant-/Leutnant-Dienstposten gefiihrt werden. Frei-
werdende Hauptmann-Dienstposten miissen mit die-
sen Soldaten dienstgradgerecht nachbesetzt werden.
Ein solcher freiwerdender Dienstposten steht daher
nicht fur die Forderung eines aufgrund seines Lei-
stungs- und Eignungsbildes zu beriicksichtigenden
Oberleutnants zur Verfiigung.

Dieser Umstand und das ungiinstige Verhéltnis von
Hauptmann-Dienstposten zu Leutnant-/Oberleut-
nant-Dienstposten fiihrt in einigen Verwendungsbe-
reichen zu Verzogerungen bei der Einplanung auf
forderliche Dienstposten bis zu vier Jahren. Die be-
troffenen Soldaten sehen dieses um so kritischer, als
bei ihnen durch die frither giinstigeren Laufbahnaus-
sichten eine hohe Erwartungshaltung vorhanden ist.

7.3 Beurteilungswesen

7.3.1 Beurteilungen

Nach der Anderung des § 29 Soldatengesetz zum
1. Januar 1993 ist nicht mehr zwischen anhérungs-
pflichtigen ,ungiinstigen Behauptungen tatsdchli-
cher Art" und nichtanhérungspflichtigen ,ungtinsti-
gen Werturteilen zu trennen, da der Gesetzgeber
nur noch von ,ungiinstigen Behauptungen"” spricht.
Diese schlieBen ungiinstige Werturteile ein. Der Sol-
dat muB deswegen uiber jede Behauptung, die fiir ihn
ungtinstig ist oder ihm nachteilig werden kénnte, vor
Aufnahme in die Personalakten oder vor Verwertung
in Beurteilungen, Stellungnahmen usw. gehért wer-
den. Entsprechend wurde das Anhérungsverfahren
durch Hinweis des Bundesministeriums der Verteidi-
gung vom 10. Oktober 1994 und ErlaB vom 12. Mai
1995 modifiziert. Alle Beurteilungen und Aussagen
mit Beurteilungscharakter, die zur Aufnahme in die
Personalakte bestimmt sind, sind dem Soldaten als
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Entwurf auszuhdndigen und frithestens nach Ablauf
einer Nacht mit ihm zu erértern. Der Soldat wieder-
um kann verlangen, daB seine AuBerung der Beurtei-
lung beigefiigt wird. Die Anderung fiihrt in der Beur-
teilungspraxis zu einem erhoéhten Anhdérungsauf-
kommen. Sie tragt jedoch dazu bei, daB sich der Be-
urteilende ernsthafter mit der Vorbereitung von Beur-
teilungen befaBt, wie es zuletzt im Jahresbericht
1994 gefordert wurde.

7.3.2 Dienstzeugnisse

Das Bundesministerium der Verteidigung hat fest-
gelegt, daB dem Soldaten bei Beendigung des Wehr-
dienstes von mindestens der Dauer des Grundwehr-
dienstes ohne Antrag ein Dienstzeugnis zu erteilen
ist. Dieses soll Auskunft liber die Art und Dauer der
wesentlichen von ihm bekleideten Dienststellungen,
uber die Fiihrung, die Tatigkeit und die Leistung des
Soldaten im Dienst geben.

Das Dienstzeugnis soll dem Soldaten den Ubergang
in das Zivilleben erleichtern. Es entspricht der beson-
deren Fursorgepflicht des Vorgesetzten, das Dienst-
zeugnis zeitgerecht und inhaltlich richtig zu erteilen.
Das Bundesministerium der Verteidigung hat dazu
mit Schnellbrief vom 20. Juni 1988 ausfiuhrliche Hin-
weise gegeben und Regelungen getroffen.

Verspétet oder nicht ausgestellte Dienstzeugnisse,
aber auch inhaltliche Mangel waren im Berichtsjahr
Gegenstand einiger Eingaben. So trug ein Soldat vor,
er habe trotz miindlicher und schriftlicher Anfragen
auch zwei Jahre nach Ende seiner Dienstzeit als
Berufssoldat noch kein Dienstzeugnis erhalten. In
einem anderen Fall wartete ein Soldat mehrere Mo-
nate auf das ihm zustehende Dienstzeugnis; der ihm
zugesandte Entwurf enthielt zudem Ungenauigkei-
ten in der Darstellung des Ausbildungsganges und
der ausgelibten Tatigkeiten.

7.3.3 Lehrgangsbenotung

In mehreren Eingaben haben Soldaten, die an einem
Lehrgang in einer anderen Teilstreitkraft teilgenom-
men haben, ihre Sorge geduBert, wegen der teilstreit-
krafteigentiimlichen Bewertung dieses Lehrgangs
Laufbahnnachteile gegeniliber Kameraden zu erlei-
den, die innerhalb der eigenen Teilstreitkraft ausge-
bildet worden seien.

Hierzu hat mir das Bundesministerium der Verteidi-
gung mitgeteilt, soweit es um die Ubernahme zum
Berufssoldaten gehe, konne die von den Einsendern
beflirchtete Benachteiligung in der Tat eintreten. Ich
begriBe es, daB dem durch eine Bonusregelung im
Auswahlverfahren zum Berufssoldaten begegnet
wird. Bei der Beférderung erleiden die Petenten
nach Mitteilung des Bundesministeriums der Vertei-
digung keinen Nachteil, da die fraglichen Lehr-
gange letztlich nur in der wertenden Feststellung
.bestanden” oder ,nicht bestanden” Berlicksichti-
gung féanden.

Gleichzeitig bin ich dariber unterrichtet worden, dafl
dem grundsatzlichen Problem unterschiedlicher No-

tenschliissel in der beabsichtigten Neufassung der
ZDv 3/6 - Das Priifungswesen der Streitkrafte —
Rechnung getragen werde.

7.4 Soziale Lage aus der ehemaligen NVA
ubernommener Berufssoldaten
und lebensélterer Zeitsoldaten

Die unbefriedigende Altersversorgung der aus der
ehemaligen NVA ilibernommenen Berufssoldaten ist
bislang leider noch nicht verbessert worden. Nach
der bisherigen Regelung werden Dienstzeiten im
Beitrittsgebiet vor dem 3. Oktober 1990 allein renten-
rechtlich und somit in aller Regel erst mit Vollendung
des 65. Lebensjahres beriicksichtigt. Fiir das Ruhege-
halt wird nur die nach der Wiedervereinigung in der
Bundeswehr geleistete Dienstzeit herangezogen. Da
Berufssoldaten aber bereits ab dem 52. bzw. 53. Le-
bensjahr in den Ruhestand versetzt werden, entsteht
fiir die aus der ehemaligen NVA {ibernommenen Sol-
daten eine Versorgungsliicke. Ich unterstiitze mit
Nachdruck alle Bemihungen im parlamentarischen
Raum und in der Bundesregierung um eine ange-
messene versorgungsrechtliche Behandlung dieses
Personenkreises. Daher begriBe ich auch, daB nach
einem ErlaB des Bundesministeriums der Verteidi-
gung vom 6. Dezember 1995 betroffene und bereits
in den Jahren 1996 bis 1998 zur Entlassung heranste-
hende Berufssoldaten auf ihren Antrag weitere zwei
Jahre bzw. ein weiteres Jahr im Dienst belassen wer-
den koénnen. Mit dieser einmaligen Ubergangsrege-
lung soll die aufgezeigte Versorgungssituation abge-
mildert werden.

Vergleichbar ungiinstig ist die Versorgung lebens-
élterer Soldaten der ehemaligen NVA, die von der
Bundeswehr in ein Dienstverhdltnis als Soldat auf
Zeit unter SaZ 8, im Regelfall als SaZ 4, ibernommen
wurden. Letztere sind im Berichtsjahr ausgeschie-
den; 1996 werden noch vier Offiziere und drei Unter-
offiziere als SaZ 5, 1997 funf Offiziere und fiinf Unter-
offiziere als SaZ 6 und 1998 zwei Offiziere und zwei
Unteroffiziere als SaZ 7 ausscheiden.

Auch hier gilt, daB Dienstzeiten in der ehemaligen
NVA allein rentenrechtlich bericksichtigt werden.
Die Versorgung der Zeitsoldaten aus dem Dienstver-
héltnis in der Bundeswehr richtet sich ausschlieBlich
nach den Bestimmungen des Soldatenversorgungs-
gesetzes. Diese unterscheiden nicht nach dem
Lebensalter, sondern nach der Dauer der Verpflich-
tungszeit der ausscheidenden Soldaten. Sie sind
grundsdtzlich auf lebensjiingere Soldaten abgestellt.

Um den Zeitraum bis zum Erreichen des Rentenalters
zu Uberbriicken, hat die zustdéndige Wehrbereichs-
verwaltung angeboten, diese lebensilteren Soldaten
auf Zeit mit einer Verpflichtungszeit von weniger als
acht Jahren nach ihrem Ausscheiden, wo immer dies
moglich ist, im zivilen Bereich einzusetzen. Diese
Initiative wird von mir begriiit. Die personalbearbei-
tenden Stellen haben alle bereits ausgeschiedenen
sowie die kiinftig noch ausscheidenden Zeitsoldaten
aus diesem Personenkreis persénlich angeschrieben
und auf die Bewerbungsmaéglichkeit hingewiesen.
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8 Soldatinnen in den Streitkraften

Ende 1995 leisteten - ausschlieBlich im Sanitats- und
Militarmusikdienst - insgesamt anndhernd 2 900 Sol-
datinnen in der Bundeswehr Dienst. Soldatinnen
werden auch im Rahmen von besonderen Auslands-
verwendungen eingesetzt. Ende des Berichtsjahres
gehorten 22 Soldatinnen zum Personal des Feldlaza-
rettes in Trogir.

Der Drang junger Frauen in die Bundeswehr ist un-
gebrochen. Uber 50 % der Bewerbungen fiir die Sani-
tatsoffizierlaufbahn kommen von Frauen. An den
Neueinstellungen im Bereich der Unteroffiziere und
Mannschaften im Sanitdtsdienst hatten die Frauen
im Berichtsjahr bereits einen Anteil von 73 %. Unter
den Bewerberinnen sind auch solche, die allgemein
Interesse am Dienst in der Bundeswehr haben, ohne
auf den Sanitatsdienst fixiert zu sein.

Mit dem hohen Anteil von Frauen im Sanitédtsdienst
ist eine Mehrbelastung ihrer mannlichen Kameraden
bei Wachdiensten verbunden. Zur Zeit wird im Bun-
desministerium der Verteidigung uberpriift, ob der
Einsatz von Frauen im Wachdienst verfassungsrecht-
lichen Vorgaben widerspricht. Ich hoffe, daBi diese
Frage bald geklart ist. Bei den Soldatinnen selbst be-
steht durchaus die Bereitschaft oder sogar der
Wunsch, wie ihre mannlichen Kameraden Wach-
dienst zu leisten.

9 MiBbrauchlicher Umgang mit Drogen

Dem miBibrdauchlichen Umgang mit Drogen habe ich
im Berichtsjahr besondere Aufmerksamkeit gewid-
met.

Wurden im Jahr 1994 noch insgesamt 1 058 VerstoBle
gegen das Betdubungsmittelgesetz in den Streitkraf-
ten gemeldet, so ist diese Zahl im Jahr 1995 mit 1 379
Soldaten, die an Drogenfdllen beteiligt waren, er-
heblich tiberschritten worden. Fiinf Soldaten starben
infolge Drogenkonsums.

Ich nehme diese Entwicklung sehr ernst.

Der Miflbrauch von Betdubungsmitteln im Bereich
der Streitkrafte birgt besondere Risiken. Die Solda-
ten werden nicht nur in ihrer eigenen Gesundheit
und Einsatzfahigkeit beeintrachtigt, sondern geféhr-
den auch die Gesundheit und das Leben von Kame-
raden. Der Umgang mit Waffen, Munition, Fahr-
zeugen und anderem Gerat erhoht dieses Risiko. Es
ist deshalb folgerichtig, dal nach Nummer 404 der
ZDv 10/5 - Leben in der militarischen Gemeinschaft -
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Aus Berichten von Soldatinnen, die ausfiihrlich ihre
Erfahrungen mit dem Dienst in der Bundeswehr ge-
schildert haben, ist ohnedies hdufig der Wunsch er-
sichtlich, nicht anders behandelt zu werden als ihre
mannlichen Kameraden. Erstaunlicherweise sind es,
wenn auch nur vereinzelt, ménnliche Soldaten der
Bundeswehr, die tber Diskriminierung klagen und
eine angebliche Besserstellung der Soldatinnen
rigen. Im Einzelfall wiinsche ich mir flexible Lésun-
gen und ein offenes Aufeinanderzugehen.

Im Berichtsjahr haben mich nur wenige Eingaben
von Soldatinnen mit frauenspezifischer Thematik
erreicht. Nach meiner Beobachtung sind trotz der
Besonderheiten des militarischen Dienstes die Pro-
bleme von Frauen in der Bundeswehr nicht grund-
legend anders als in anderen Bereichen der Arbeits-
welt.

Die im April 1995 im Bundesministerium der Vertei-
digung eingerichtete , Ansprechstelle fiir die spezi-
fischen Probleme von weiblichen Soldaten* gibt Sol-
datinnen die Méglichkeit, Fragen, die sich fiir sie als
Frau im Soldatenstatus ergeben, unmittelbar an eine
zentrale Stelle heranzutragen. Sie hat eine informie-
rende und koordinierende Funktion. Ich selbst be-
grifle ausdriicklich die Einrichtung der Ansprech-
stelle, weil sie zur Integration der Soldatinnen in die
Bundeswehr beitragt.

der unbefugte Besitz und/oder Konsum von Betau-
bungsmitteln fiir Soldaten im und aufier Dienst verboten
ist. Soldaten sind iiber die Gefahren des Betaubungs-
mittelmiBbrauchs in Zusammenarbeit mit dem Truppen-
arzt aufzuklaren und tber die straf- sowie dienstrecht-
lichen Folgen zu belehren. Konsumenten von Betdu-
bungsmittein sind dem Truppenarzt vorzustellen.

Nach meinen Beobachtungen werden erkannte Ver-
stoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz besonders
im Dienst und innerhalb von Kasernen ernst genom-
men und konsequent geahndet.

So wurde ein Unteroffizier fristlos aus der Bundes-
wehr entlassen, weil er liber einen ldngeren Zeit-
raum bei unregelméfBigen Treffen auf Unteroffiziers-
stuben im Kompaniegebdude sowie etwa 15 mal au-
Berhalb der Kaserne im Kreise von dienstgradglei-
chen Soldaten Marihuana geraucht und auch an an-
dere Soldaten weitergegeben hatte.

In einem anderen Fall wurde die weitere Ver-
wendung einer Soldatin als Soldat auf Zeit in
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der Laufbahn des Sanitdtsdienstes abgelehnt, weil
sie mindestens achtmal innerhalb der Kaserne mit
Kameraden Marihuana bzw. Haschisch konsumiert
hatte.

Im allgemeinen Umdruck Nr. 300 ,Fihrungshilfe far
Kommandeure und Einheitsfithrer - Suchtproblema-
tik - vom 30. Dezember 1994 informiert das Bundes-
ministerium der Verteidigung iliber Suchtgefahren,
gibt Leitlinien zur Suchtpravention und berét hin-
sichtlich des Umgangs der Disziplinarvorgesetzten
mit suchtgefdhrdeten oder sichtigen Soldaten. Die
Flhrungshilfe soll den Disziplinarvorgesetzten unter-
stitzen, seiner Verpflichtung zur Sorge fiir seine
Untergebenen in diesem Bereich zu entsprechen. Sie
zeigt Gefahrdung, Entstehung und Folgen einer Ab-

10 Sanitatsdienst der Bundeswehr

Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Solda-
ten hangen entscheidend vom Leistungsvermégen
des Sanitdtsdienstes ab. Wenn sich der Blick der
Offentlichkeit auch vorrangig auf die im Ausland
eingesetzten Sanitatssoldaten richtet, so gilt mein
Interesse im gleichen Umfang dem Sanitatsdienst im
Inland. Wo auch immer die Angehorigen des Sani-
tatsdienstes ihren Dienst versehen: Jede Behandlung
eines Patienten ist fiir sie der Ernstfall.

Die Motivation des Soldaten zur Dienstleistung wird
nicht zuletzt von seinem Vertrauen in die Qualitat
der sanitdtsdienstlichen Versorgung beeinflufit. Sa-
nitdtsdienst und Truppenfiithrung haben dafiir Sorge
zu tragen, daB bei den Soldaten nicht das Gefiihl vor-
herrscht, im Interesse der Aufrechterhaltung eines
reibungslosen Dienstbetriebes und der Auftragser-
fillung zwar regelmaBig der ,Wartung” und gele-
gentlich auch einer ,Reparatur’ unterzogen zu wer-
den, daB sie aber im iibrigen lediglich kostengtinstig
zu funktionieren hatten.

10.1 Standortsanitidtszentren

Der Inspekteur des Sanitadtsdienstes der Bundeswehr
hat fir die Friedensversorgung als Zielvorgabe ge-
fordert, daB die medizinische Versorgung der Solda-
ten auf einem dem zivilen Bereich vergleichbaren
Niveau sicherzustellen sei. Diesem Ziel sollen die
Standortsanitatszentren dienen, welche die allge-
meindrztliche Versorgung der Soldaten im Inland
ibernehmen. Die Ergebnisse des hierzu bis Marz
1995 durchgefiithrten Truppenversuchs werden ins-
gesamt positiv bewertet. Eine spiirbare Qualitatsstei-
gerung in der truppenarztlichen Versorgung ist fest-
zustellen. Auch war im Berichtsjahr ein deutlicher
Riickgang der Uberweisungen zu Zivilarzten sowie
der Inanspruchnahme ziviler Vertragsarzte zu ver-
zeichnen. Allerdings bedarf es noch einer Beseiti-
gung der wahrend des Truppenversuchs erkannten
personellen Defizite. Dazu gehért die Notwendigkeit

héngigkeit von legalen wie von illegalen Suchtmit-
teln auf und gibt dem Vorgesetzten Hilfsmoglichkei-
ten gegeniiber dem Betroffenen zur Hand. Threr Her-
ausgabe stimme ich ausdriicklich zu, bedauere aber,
daB} sie offensichtlich nicht allen Vorgesetzten be-
kannt ist.

Ich wiirde es begriilen, wenn dariiber hinaus die
Drogenpravention in der Bundeswehr durch ver-
starkte Unterrichtung und Ausbildung der Soldaten
fortentwickelt wiirde. Insbesondere halte ich es fur
geboten, daB die Ausbildung der Vorgesetzten auf
diesem Gebiet verstarkt wird, damit sie fiir die Dro-
gen- und Suchtproblematik sensibilisiert werden und
in angemessener Form auftretenden Problemen be-
gegnen koénnen.

einer administrativen Entlastung des Leiters, der als
Facharzt tatig und zur Weiterbildung ermachtigt ist,
gleichzeitig aber auch die Aufgaben des Leiters des
Standortsanitatszentrums mit Vorgesetzteneigen-
schaft wahrnimmt. Insbesondere in Standorten mit
ausbildungsintensiven Truppenteilen fehlt es an
Sanitdtstrupps. Kleinstandorte und abgesetzte Berei-
che mit einer personellen und materiellen Ausdiin-
nung sowie mit weiten Anfahrtswegen erschweren
die sanitdtsdienstliche Versorgung.

Nach wie vor wird seitens der Truppe der personelle,
zeitliche und sachliche Aufwand fiir die Behandlung
in Standortsanitdtszentren beklagt. Auch wird mir
gegeniiber die Sorge geduBert, daB der Truppenarzt
im Standortsanitatszentrum zu weit ,von der Truppe
entfernt” sei. Damit tliberblicke er die spezifischen
Eigenarten des Auftrags der zu betreuenden Ver-
bdnde nicht detailliert genug, um sachgerecht tiber
die Verwendungsfdhigkeit bzw. Verwendungsein-
schrdnkungen erkrankter Soldaten aus den jewei-
ligen Truppenteilen zu entscheiden.

Im Einzelfall hdangt der Erfolg des Standortsanitats-
zentrums von den infrastrukturellen und personellen
Gegebenheiten vor Ort ab. So lédBt sich beispiels-
weise das besonders negative Truppenversuchser-
gebnis an einem Standort wesentlich durch die
ortsspezifischen Gegebenheiten wie einer unzweck-
madBigen Unterbringung in mehreren, teilweise im
schlechten Zustand befindlichen Gebduden und ei-
ner personellen Unterbesetzung erkldren. Hier ist
Abhilfe dringend geboten.

10.2 Personallage im Sanitdtsdienst

Wie bereits in fritheren Berichtsjahren meine Amts-
vorganger beobachte ich mit Sorge das weiterhin be-
stehende Fehl an Truppenarzten. Etwa 7% der
Dienstposten Truppenarzt konnten auch im Jahr
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1995 nicht besetzt werden. Bei der Uberpriifung
einer Einzeleingabe wurde mir berichtet, daB im
Bereich eines Korps ein Fehl von fast 30% an Trup-
pendrzten bestehe und es dadurch zu erheblichen
Beeintrachtigungen der Versorgung von Patienten
komme. Der Einsatz von Sanitatsoffizieren in der
Friedenstruppe fir Bosnien-Herzegowina werde
diese Lage voraussichtlich noch verschérfen.

Gleichfalls unbefriedigend bleibt die Personalbe-
darfsdeckung im Bereich der Sanitdtsunteroffiziere.
Die Qualitdt der sanitdtsdienstlichen Versorgung
hdngt auch vom Vorhandensein fachlich gut ausge-
bildeten Assistenzpersonals ab. Es verdient deshalb
besondere Aufmerksamkeit, wenn gerlgt wird, daB
die im Sanitdtsbereich eingesetzten Soldaten auf
Lehrgdangen zwar fir den Einsatz im Gefecht, jedoch
nur unzureichend fiir die Bewiltigung der Arbeit im
Sanitdtsbereich ausgebildet wiirden.

Die Verkiirzung der Grundwehrdienstzeit auf zehn
Monate bringt zusdtzliche personelle Probleme flr
den Sanitdtsdienst mit sich. Sanitédtssoldaten mit die-
ser Dienstzeit kénnen nach Abzug der Zeit fiir die
Grundausbildung, fiir den Erwerb des Flihrerscheins
und fir Urlaub in den dann noch verbleibenden
Monaten kaum im erforderlichen Umfang am Ar-
beitsplatz ausgebildet und effektiv eingesetzt wer-
den. Hier sollte Uber eine anforderungsorientierte
Straffung der Ausbildungsgestaltung und méglicher-
weise auch Uber die Schaffung zusditzlicher T7-
Dienstposten in diesem Verwendungsbereich nach-
gedacht werden.

10.3 Vertrauensverhdltnis Truppenarzt - Patient

Wiederholt mufl ich Eingaben entnehmen, daB die
Begegnung des Soldaten mit seinem Truppenarzt
wenig von gegenseitigem Vertrauen gepragt ist. Der
Soldat ist an den fiir ihn zustdndigen Truppenarzt ge-
bunden, eine freie Arztwahl besteht nicht. Der Trup-
penarzt ist zwar in erster Linie dem Wohl des Patien-
ten, gleichzeitig aber auch seinem Dienstherrn Bun-
deswehr verpflichtet. Er muf§ die 4rztliche Beratung
und Behandlung neben dem vorrangigen Ziel der
Gesundung des Patienten auch danach ausrichten,
daB der Soldat méglichst schnell wieder voll dienstfa-
hig wird. So empfindet der Soldat nicht selten bereits
die sachliche Aussage seines Truppenarztes, fir ein
vorgetragenes Geflihl des Unwohlseins lasse sich
kein objektiver Befund erkennen, als Vorwurf des
Simulantentums. Umgekehrt beklagen Truppendrzte
die regelmaBig wiederkehrenden ,Erkrankungswel-
len* vor unbeliebten Ausbildungs- oder Ubungsvor-
haben. Einzelne mir vorgetragene Vorfdlle in diesem
sehr menschlichen Spannungsverhdltnis sind im
Nachhinein oft schwer oder nicht mehr aufkldrbar.
Ich gebe zu bedenken, daB der die Hilfe des Trup-
penarztes beanspruchende Soldat nicht den Arzt sei-
ner Wahl aufsuchen kann. Schon dieses verpflichtet
den Truppenarzt zu einfiihlsamem und verstdndnis-
vollem Umgang. Ironische oder rauhe Bemerkungen
wie etwa ,Sensibelchen” oder ,Spargeltarzan®
haben zu unterbleiben.
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Telefondiagnosen durch Arzte im Bereitschaftsdienst
starken nicht das Vertrauen in den Sanitdtsdienst
und durfen nicht hingenommen werden. So trug ein
Soldat vor, nach einer Sportverletzung abends aufler-
halb des Dienstes habe er sich in das Standortsani-
tdtszentrum begeben. Ein dort anwesender Stabsun-
teroffizier habe einen Salbenverband angelegt und
erklart, der Truppenarzt habe am Telefon mitgeteilt,
er werde nicht kommen, es handele sich bei der Ver-
letzung um eine Verstauchung. Nachts hatten die
Schmerzen erheblich zugenommen. Bei der Unter-
suchung am néachsten Tag sei ein Knochenbruch im
Gelenk festgestellt worden.

10.4 Fehlende Gesundheitsunterlagen

Bei der Uberpriifung von Eingaben stelle ich gele-
gentlich fest, daB die unmittelbar nach Dienstantritt
durchzufiihrende Einstellungsuntersuchung wegen
fehlender Gesundheitsunterlagen zunédchst nicht
durchgefiihrt werden kann. Da ein Soldat bis zum
Abschlufl der Untersuchung keiner koérperlich for-
dernden Ausbildung ausgesetzt werden darf, kann
dies den Erfolg der Grundausbildung in Frage stel-
len. Zudem besteht die Gefahr, daB der einzelne Sol-
dat zundchst nicht sinnvoll eingesetzt werden kann
und dies seine Einstellung zur Bundeswehr negativ
beeinfluBit. In Einzelfdllen vergingen aufgrund ver-
spdteten Eintreffens der Gesundheitsunterlagen vier
bis sechs Wochen, bis Soldaten uneingeschrdnkt am
Dienst teilnehmen konnten. Daf es sich offenbar um
ein grundsdtzliches Problem handelt, verdeutlicht
die Aussage einer Truppenadrztin, ihr hatten in der er-
sten Woche nach einem Einberufungstermin erst fiir
100 der insgesamt 460 Rekruten die Gesundheitsun-
terlagen vorgelegen. Besondere Bedeutung haben
derartige Verzdégerungen im Hinblick auf die Ver-
wendungsméglichkeit T7-gemusterter Soldaten, wie
bereits an anderer Stelle erwdhnt, und auf die
Grundwehrdienstleistenden mit einer Dienstzeit von
zehn Monaten bei einer verkiirzten Grundausbil-
dung. Die negativen Folgen fiir die Ausbildung der
Soldaten und deren Dienstfreude wie auch fir die
Motivation der Vorgesetzten, die vor der Notwendig-
keit neuer Ausbildungsplanung und -durchfiihrung
stehen, durfen nicht unterschatzt werden.

10.5 Wartezeiten fiir ambulante
oder stationdre Untersuchungen

In zahlreichen Eingaben wird Klage gefuhrt, daB die
Wartezeiten fiir ambulante oder stationdre Unter-
suchungen bzw. Behandlungen in Facharztzentren
oder Bundeswehrkrankenhdusern zu lang seien. So
beklagte ein Soldat, bereits im Mai 1994 sei nach ein-
gehenden Untersuchungen im Sanitdtsbereich und
im Bundeswehrkrankenhaus die Notwendigkeit ei-
ner Operation festgestellt worden. Aus personellen
Griinden und wegen Umbaus der zustandigen Sta-
tion im Bundeswehrkrankenhaus sei der Operations-
termin zundchst auf Anfang November und spéter
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auf Ende November 1994 festgelegt, aber nicht ein-
gehalten worden. Im Dezember 1994 sei ihm eine
Operation in einem anderen Bundeswehrkranken-
haus, und zwar fiir Mai 1995, angeboten worden.
Aber auch dieser Termin sei Anfang 1995, wiederum
wegen Umbauarbeiten, ersatzlos gestrichen worden.
Meine Uberpriifung bestéitigte das Vorbringen.

Festzuhalten ist, daB3 es auch in nicht lebensbedroh-
lichen Fallen erforderlich sein kann und mdéglich sein
muB, die Bettenvermittlungszentrale der Bundes-
wehr einzuschalten oder notfalls auch eine Uberwei-
sung in ein ziviles Krankenhaus zu veranlassen. Bei
nicht ausreichenden Behandlungsmdglichkeiten im
Bereich der Bundeswehr mufi der Gesundheitsvor-
sorge Vorrang vor Kosten eingerdumt werden.

10.6 Bearbeitungsdauer der
Wehrdienstbeschddigungsverfahren

Immer wieder wird in Eingaben von Soldaten die
lange Bearbeitungszeit der Wehrdienstbeschadi-
gungsverfahren beanstandet. Sicher ist es schwierig,
die oft vielschichtigen Falle verantwortungsvoll und
trotzdem zligig zu bearbeiten. Neben den bereits in
friheren Jahresberichten beschriebenen Bearbei-
tungsverzégerungen im Institut fiir Wehrmedizinal-
statistik und Berichtswesen der Bundeswehr sind
nun neue Erschwernisse flur die bearbeitenden Stel-

11 Militarseelsorge

Wesentlicher Teil der Arbeit der Militarseelsorge
ist der lebenskundliche Unterricht. Er stellt einen
wichtigen Beitrag zur Vermittlung von Wertvorstel-
lungen dar und wird, wie mir berichtet worden ist,
auch von Soldaten ohne kirchliche Bindung be-
sucht. Der erweiterte und ausbildungsintensive
Auftrag der Bundeswehr sowie die Verkirzung
des Grundwehrdienstes diirfen nicht dazu fiihren,
daB diese wichtige Hilfe zur Forderung der sittli-
chen, geistigen und seelischen Krifte fiir alle Sol-
daten, Vorgesetzte wie Untergebene, im Truppen-
alltag hinter anderen Auftragen und Vorhaben zu-
ricktritt. Ich teile und unterstiitze diese auch von
meinem Amtsvorganger im Jahresbericht 1994 ver-
tretene Auffassung.

Auch die Militarseelsorge steht mit dem erweiterten
Auftrag der Bundeswehr vor einem neuen Arbeits-
feld. Wahrend der Auslandseinsétze leben und ar-
beiten die Soldaten unter anderen Bedingungen, als
sie es vom Heimatstandort her gewohnt sind. Gefdhr-
liche Situationen werden nicht mehr nur gelibt, son-
dern konnen sehr real werden. Fiir die Soldaten stel-
len sich grundlegende Sinnfragen des Lebens, des
Sterbens, der Verwundung. Vielfach suchen Men-
schen in solcher Lage im Gottesdienst oder in unmit-
telbarem Kontakt die Ansprache des Seelsorgers.
Die Teilnahme der Militarseelsorger bei Auslands-

len — auch im Sanitdtsamt der Bundeswehr - hinzu-
getreten. Nach einem Urteil des Bundessozialge-
richts aus dem Jahre 1994 wurde die bisherige Praxis
der Erstellung von sogenannten ,Bagatellbeschei-
den” fiir minderschwere und - bezogen auf das An-
tragsziel — aussichtslose Félle fur rechtswidrig erklart.
Im Interesse der Antragsteller ist versucht worden,
unter Einschaltung versorgungsmedizinisch erfahre-
ner AuBlengutachter die nahezu vervierfachten und
nicht mehr akzeptablen Bearbeitungszeiten im Sani-
tatsamt zu verringern. Wenn ich auch diese Initiative
ausdriicklich begriBle, so wird sich eine nachhaltige
Verbesserung wohl erst mit der Bewilligung zusatzli-
cher Dienstposten ergeben.

So beklagte beispielsweise ein ehemaliger Soldat auf
Zeit, der im Dezember 1992 im Dienst verungluckt
und Ende Dezember 1994 aus gesundheitlichen
Griinden aus der Bundeswehr entlassen worden war,
die Bearbeitungsdauer des Ende Madrz 1994 gestell-
ten Versorgungsantrags. Er kénne seinen erlernten
Zivilberuf nicht mehr ausiiben. Ohne eine Entschei-
dung in der Versorgungsangelegenheit kénne er
aber keine Umschulung beginnen und komme in exi-
stentielle Note.

In einem weiteren Fall verlor ein Soldat bei einem
Dienstunfall im Mai 1994 einen FuB. Trotz eindeu-
tigen Sachverhalts erhielt er erst im Dezember 1995,
also nach 19 Monaten, einen Bescheid iiber seine
Wehrdienstbeschadigung.

einsdtzen wird von den Soldaten, wie ich es sehe, an-
genommen und gewlinscht.

Es ist schwieriger geworden, mit den zur Verfugung
stehenden Militargeistlichen alle Aufgaben der Mili-
tarseelsorge zu erfiillen. Die bereits im Jahresbericht
1994 erwdahnte Dislozierung der Truppenteile und die
entsprechende VergroBerung der Seelsorgebezirke
hat angesichts des Personalbestandes schon bisher die
Arbeit der Militarseelsorger erschwert. Seelsorgliche
Betreuung der Soldaten erfolgt auch in den Bundes-
wehrkrankenhausern und bei Ubungen. Neue Aufga-
ben stellen sich im Inland, wie beispielsweise die Be-
treuung von Angehdrigen im Ausland eingesetzter
Soldaten in den Familienbetreuungszentren, die sich
bei den Familien groBer Wertschatzung erfreut. Mili-
tarpfarrer werden fir die Seelsorge der Soldaten im
Ausland abgestellt. Ihre Stellen im Inland bleiben un-
besetzt und miissen von Pfarrern aus Nachbarbezirken
mit wahrgenommen werden. Nicht ibersehen werden
darf, daB angesichts der neuen Aufgaben der Bundes-
wehr die Arbeit der Militarseelsorge durch wirklich-
keitsbezogene ethische und religiose Fragestellungen
auch inhaltlich schwieriger wird. Ich beobachte, daf3
sich der Abstand zwischen Personalbestand und Auf-
gaben der Militarptarrer vergroBert und hoffe, daB
Moglichkeiten und Wege gefunden werden, die Situa-
tion zu verbessern.
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12 Firsorge und Betreuung

12.1 Wohnungsfiirsorge

Die Zahl der Versetzungen von Zeit- und Berufssol-
daten im Inland mit Standortwechsel ist von 51 648
im Jahr 1994 auf 28 300 im Berichtsjahr zurtickgegan-
gen. Hiervon waren 10 509 Soldaten verheiratet. Im
gleichen Zeitraum stieg der Anteil verheirateter Sol-
daten, die umgezogen sind, von etwa 15 % auf etwa
20 % an. Ob hierin bereits eine Tendenzwende im
Umzugsverhalten liegt, wird die weitere Entwick-
lung zeigen. Jedenfalls ist der Anteil verheirateter
Soldaten, die mit ihren Familien umziehen, gegen-
iiber den Jahren 1985 und 1990 mit 56 % bzw. 41 %
immer noch sehr niedrig.

Die Entscheidung einer Soldatenfamilie gegen einen
Umzug liegt vielfach im persénlichen Bereich begriin-
det. Andererseits besteht ein dienstlich begriindetes
Interesse, daB nicht auf Dauer eine Armee von Pend-
lern geschaffen wird. Angesichts dieser nicht immer
miteinander zu vereinbarenden unterschiedlichen
Belange halte ich den Dienstherrn fiir verpflichtet, je-
denfalls den umzugswilligen Familien jede mogliche
Unterstiitzung zukommen zu lassen. Hierauf hat be-
reits mein Vorganger im Amt in seinem Jahresbericht
1993 hingewiesen. Dabei denke ich beispielsweise an
eine Erhéhung des Haufigkeitszuschlags und eine
Anhebung der Mietbeitrdge. Auch miissen Kriterien
der Wohnungsvergabe wie z. B. die Angemessenheit
einer Wohnung den Verdnderungen in der allgemei-
nen Lebensfiihrung angeglichen werden.

Hierzu sollte aber auch gehéren, dafl fiir umzugswil-
lige Soldaten im Rahmen der gegebenen Moglichkei-
ten fiir die Ubergangszeit angemessene und akzep-
table Kasernenunterkiinfte zur Verfigung gestellt
werden.

Von den Soldaten erwartet der Dienstherr mehr als
bei anderen Berufsgruppen besondere Versetzungs-
und Umzugsbereitschaft. Die Soldaten miissen um-
gekehrt auch vom Dienstherrn erwarten kénnen, daB
er sich nur zuriickhaltend auf den subsidiaren, ledig-
lich helfenden Charakter der Wohnungsfiirsorge zu-
rickzieht. Die Vielzahl der Versetzungen und die all-
gemein schwierige Lage auf dem Wohnungsmarkt
verstarken die Forderung nach Unterstiitzung durch
den Dienstherrn.

12.2 Betreuung

Die Betreuung der Soldaten ist wesentliches Fiih-
rungsmittel und gleichzeitig Teil der Sorgepflicht des
Vorgesetzten.

Sparzwange, Verkleinerung von Standorten, Dislo-
zierung von Verbénden sowie der erweiterte Auftrag
der Bundeswehr erschweren die Betreuung und
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stellen zugleich neue Anforderungen an sie. Die Pfle-
ge der Kameradschaft und die oft heimatferne Kaser-
nierung der jungen Soldaten fordern den Vorgesetz-
ten Beweglichkeit und Kreativitat in der Betreuung
ab. Dabei soll die Freizeit nicht reglementiert, son-
dern ein auf die Besonderheiten des Standortes bezo-
genes Freizeitangebot geschaffen werden. Die Erar-
beitung eines Betreuungskonzepts der Streitkrafte
halte ich fiir geboten.

Die Privatisierung der Heimbetriebsgesellschaft
mbH, die der Deutsche Bundestag am 25. November
1992 gefordert hatte, wurde zum 1. Oktober 1995 ab-
geschlossen. Damit ist die Struktur der Heimbetriebe,
die der Versorgung der Mannschaftsdienstgrade und
der jungen Unteroffiziere mit Marketenderwaren
und einem gastronomischen Angebot innerhalb der
Kaserne dienen, auf neue Fiie gestellt worden. Ich
werde mit Aufmerksamkeit verfolgen, ob auch zu-
kinftig die Versorgung der Soldaten in entlegenen
und kleineren Standorten sowie ein kostenglinstiges
Angebot fiir die grundwehrdienstleistenden Soldaten
sichergestellt sind, wie es der Deutsche Bundestag
erwartet.

Die Betreuung der Soldaten funktioniert dort zufrie-
denstellend, wo in der Kaserne selbst Freizeiteinrich-
tungen vorhanden und nutzbar sind, wo ein Freizeit-
berater iiber kulturelle, sportliche und sonstige Frei-
zeitmoglichkeiten unterrichtet, sie anbietet oder ver-
mittelt und wo die Vorgesetzten sich mit Interesse
und personlichem Einsatz um die Betreuung der Sol-
daten bemiihen.

In seinem AbschluBbericht vom 8. April 1994 zum
Truppenversuch ,Zentralisierung von Betreuungs-
maBnahmen” im Heer, der vom 6. Januar 1990 bis
zum 31. Dezember 1993 durchgefiihrt wurde, hat das
Bundesministerium der Verteidigung als zwingend
notwendig angesehen, daf zur Verbesserung der Be-
treuungssituation in Kasernen bzw. in Standorten mit
einer Betreuungsstarke von mehr als 1 000 Soldaten
hauptamtliche Betreuungsfeldwebel eingesetzt wer-
den. Es war jedoch nicht méglich, in den STAN-
Verhandlungen die entsprechenden Dienstposten
durchzusetzen. Statt dessen sollen nun an 70 Stand-
orten die jeweiligen Standortfeldwebel diese Funk-
tionen zusdtzlich zu ihren iibrigen Aufgaben erfillen,
wobei sie ein Mannschaftsdienstgrad unterstiitzen
soll.

Grundsétzlich bin ich der Auffassung, daBl die Ver-
wendung eines sachkundigen Soldaten als haupt-
amtlicher Freizeitberater der Betreuung férderlich
ist.

Ich werde aufmerksam verfolgen, wie die Ergebnisse
des Truppenversuchs im Heer unter den nunmehr
gegebenen Voraussetzungen umgesetzt werden kon-
nen.
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13 Rahmenbedingungen am Arbeitsplatz Bundeswehr

13.1 Infrastruktur

Ein schlechter Zustand der Truppenunterkiinfte be-
eintrachtigt die Leistungsbereitschaft der Soldaten.
Verzogerliche Durchfithrung von BaumaBnahmen
und fehlende Haushaltsmittel fihrten auch im Be-
richtsjahr dazu, daB die regelméBig in den Jahres-
berichten meiner Amtsvorganger angemahnten Ver-
besserungen der Hygiene in Unterklnften, Wachge-
bdauden, Truppenkiichen und Sanitéreinrichtungen
jedenfalls auf einen Mindeststandard nicht erreicht
wurden.

So erhalten Soldaten in einer Kaserne in Rheinland-
Pfalz ihre Verpflequng seit mehr als zwei Jahren aus
einer provisorischen Kiiche, zeitweilig einer Feld-
kiiche, weil sich die urspriinglich fiir ein halbes Jahr
angesetzten Renovierungsarbeiten des Kichenge-
baudes wegen zusatzlich aufgetretener Mangel und
vom zustdndigen Wehrbereichshygieniker erhobener
Beanstandungen immer weiter in die Ldnge ziehen.

In einem anderen Fall sah das Bundesministerium
der Verteidigung aus Haushaltsgriinden bislang
keine Maoglichkeit, ein 1968 fertiggestelltes Wachge-
bdude durch einen Neubau zu ersetzen. Hierzu tru-
gen Soldaten vor, sie miiiten zu sechst in einer 15 m?
groBen, nur schlecht beliiftbaren ehemaligen Arrest-
zelle schlafen. Das Mauerwerk sei alt und brichig;
trotz Anstricharbeiten seien die Wachsoldaten unmo-
tiviert, gereizt und neigten zu hédufigen Beschwer-
den. Das Bauvorhaben ist nunmehr fir das Frithjahr
1996 bis Juni 1997 geplant.

13.2 Arbeitsplatzbedingungen,
UmweltbewuBtsein

Soldaten duBern in Eingaben gelegentlich Zweifel,
ob die Bedingungen an ihrem Arbeitsplatz umwelt-
freundlich oder ob sie unzuldssigen Belastungen
durch Arbeitsstoffe ausgesetzt seien.

Die Bundeswehr verfligt iiber drei eigene Gefahr-
stoffmeBstellen; diese kénnen aber aus Kapazitats-
grunden die erteilten MeBauftrage nur nach langen
Wartezeiten erledigen.

Gelegentlich ist die Reaktion Vorgesetzter auf vor-
getragene Bedenken der Soldaten wenig moti-
vierend. So wandte sich ein Soldat an mich und
trug vor, er habe sich wegen Kopfschmerzen,
Augenbrennens und anderer Beschwerden bei ihm
und auch bei Kameraden wéahrend der Tatigkeit in
einer Bunkeranlage darum bemiiht, daB Schadstoff-
messungen durchgefiihrt und analysiert wirden.
Darauf habe sein Vorgesetzter ihm vorgehalten, er
habe wohl kein Interesse mehr an seinem Dienst. Als
der Soldat beteuerte, er werde bis zum letzten Tag

seiner Wehrdienstzeit seine Pflicht treu erfiillen, habe
ihm der Vorgesetzte entgegnet, er solle keine
+SchafsscheiBle” reden.

Ein anderer Soldat, der sich fir eine seit Jahren ge-
forderte Verbesserung der Sanitdr- und Heizungsan-
lagen in einem technischen Arbeitsbereich einge-
setzt hatte, schrieb mir: ,Die Gleichgiiltigkeit in mei-
nem Regiment wirkt auf mich demotivierend und ich
fuhle mich von meinen Vorgesetzten im Stich gelas-
sen. Weiterhin fiihle ich mich als Mensch zweiter
Klasse behandelt.” Bestarkt in seinem Empfinden
wurde der Soldat durch abféllige Bemerkungen eines
Vorgesetzten lber seine Bemihungen um eine Ver-
besserung. Ein derartiges Verhalten Vorgesetzter
muB bei dem Soldaten den Eindruck entstehen las-
sen, in seinem Anliegen nicht ernstgenommen zu
werden.

13.3 Verpflegung

Zur Verbesserung der Truppenverpflegung ist bereits
in vielen Standorten die sogenannte Komponenten-
verpflegung eingefiihrt worden. Sie gibt den Solda-
ten bei zwei angebotenen Mittagmenitis die Moglich-
keit, die einzelnen Kostbestandteile in freier Auswahl
gegeneinander auszutauschen. Diese Form der Trup-
penverpflegung, die bereits in 249 von derzeit 497
Truppenkiichen eingefiihrt ist, wird von den Solda-
ten begrifit. Dem Wunsch nach fleischloser, aber
dennoch ausgewogener Verpflegung, der in der Ver-
gangenheit durchweg unerfiillt bleiben mufte, kann
nunmehr hdufiger entsprochen werden, ohne dab ein
Erndhrungsdefizit entsteht.

Damit zeichnet sich auch eine Losung des Problems
ab, Soldaten mit einer angemessenen Kost zu versor-
gen, die wegen religiéser Gebote Speiseregeln be-
achten. Ich begrifie zudem, daB das Bundesministe-
rium der Verteidigung Hinweise fiir eine Einplanung
Wehrpflichtiger mit besonderen Kostiormen zu sol-
chen Verbanden erlassen hat, bei denen die Kompo-
nentenverpflegung angeboten wird. Es entspricht
dem Gebot der Fuirsorge, den Belangen der betroffe-
nen Soldaten gegebenenfalls auch durch entspre-
chende Versetzung Rechnung zu tragen.

Nicht hingenommen werden kann, wenn gegentiber
Soldaten, die sich besonderen Speiseregeln ver-
pflichtet fiihlen, Bemerkungen fallen, die durch Vor-
urteile gepragt oder sogar verachtlich sind.

Ein Grundwehrdienstleistender moslemischen Glau-
bensbekenntnisses fiihlte sich und seine Religion bei
einem Gesprach mit dem Staffelchef und dem Staf-
felfeldwebel tiber seine Verpflegung wahrend einer
bevorstehenden Ubung diskriminiert. So sei er we-
gen seines Glaubens als fiir die Bundeswehr nicht

29



Drucksache 13/3900

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

tragbar bezeichnet worden. Auch sei behauptet wor-
den, seine Religion kdnne nicht erwarten, mit allen
ihren Anforderungen beachtet zu werden. Ich habe
begrufit, daB sich die Vorgesetzten fur diese Bemer-
kungen bei dem Soldaten entschuldigt haben.

13.4 Bekleidung

Den Soldaten, die aufgrund der Wehrpflicht Wehr-
dienst leisten, werden wdhrend der Dauer ihrer
Dienstzeit Dienstbekleidung und Ausriistung unent-
geltlich bereitgestellt. Leider erreichen mich immer
wieder Eingaben von Soldaten, firr die wegen unge-
waohnlicher KérpermaBe Bekleidung eigens angefer-
tigt werden muf} und die teilweise wochenlang hier-
auf warten. Das fiuhrt dazu, daB die Soldaten bis zur
Lieferung der Dienstbekleidung wahrend des Dien-
stes ihre private Kleidung tragen missen.

Bei einem Truppenbesuch habe ich einen grund-
wehrdienstleistenden Soldaten angetroffen, der wdah-
rend der Ausbildung statt eines Arbeitsanzuges

einen Trainingsanzug, dariber die militarische Aus-
ristung - Koppel, Patronentaschen, Koppeltragege-
stell, Stahlhelm - trug und ein Gewehr geschultert
hatte. Er hatte mehr als vier Wochen nach Dienstan-
tritt noch immer keinen Arbeitsanzug erhalten und
war auf einen einzigen Trainingsanzug angewiesen.
Angesichts der sommerlichen Hitzeperiode, so er-
klarte er, fange er ,mittwochs zu stinken” an. Erst auf
mein energisches Einschreiten hin fand sich in der
Kleiderkammer der Standortverwaltung passende
Bekleidung. Mir ist es unverstandlich, aus welchen
Grinden die zustdndigen Stellen nicht bereits im
Rahmen des Einberufungsverfahrens rechtzeitig dar-
Uber unterrichtet werden, daB ein Soldat seinen
Dienst antreten wird, der Bekleidung in einer Son-
dergréBe bendtigt.

Neben verstandlichen Zweifeln des betroffenen Sol-
daten, ob Vorgesetzte und Bundeswehrverwaltung
an seinem persodnlichen Wohlbefinden interessiert
sind, zeichnen solche Vorgdnge ein negatives Bild
der Bundeswehr bei Familienangehorigen, Freunden
und Bekannten des Soldaten.

14 Beteiligung an internationalen Friedensmissionen

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 12. Juli 1994 zu Auslandseinsdtzen der
Bundeswehr findet eine 6ffentliche Diskussion tiber
die Frage, ob diese sich an internationalen Friedens-
missionen beteiligen kdonne, kaum noch statt. Der
Einsatz deutscher Soldaten aufierhalb des Hoheits-
gebiets der Bundesrepublik Deutschland auf der
Grundlage eines Mandats der Vereinten Nationen
wird durch Politik und Gesellschaft iiberwiegend ak-
zeptiert. Es wird kaum mehr Notiz davon genom-
men, daB bereits seit August 1991 deutsche Soldaten
im Irak und in Bahrein eingesetzt sind, um den Luft-
transport der VN-Inspektionsteams, die die Zersto-
rung der irakischen Massenvernichtungswaffen
Uiberwachen, durchzufiihren. Dieses gilt auch fiir die
Beteiligung an der mittlerweile eingestellten Luft-
briicke nach Sarajevo, die Beteiligung an der Embar-
gotberwachung in der Adria sowie die sanitats-
dienstliche Unterstitzung und Teilnahme an einer
Beobachtungsmission in Georgien.

Der Deutsche Bundestag hat am 30. Juni 1995 der
Entscheidung der Bundesregierung zugestimmt,
zum Schutz und zur Unterstiitzung des schnellen
Einsatzverbandes, der den VN-Friedenstruppen im
ehemaligen Jugoslawien die Erfiillung ihres Man-
dats ermdéglichen sollte, bewaffnete deutsche Streit-
krafte einzusetzen. Damit wurde die deutsche Betei-
ligung an internationalen Friedensmissionen qualita-
tiv auf eine neue Stufe gehoben. Der Einsatz deut-
scher Soldaten in Kambodscha mit dem Betrieb des
deutschen Hospitals in Phnom Penh hatte noch aus-
schlieBlich der medizinischen Versorgung der VN-
Truppen gedient. In Somalia war neben der medi-
zinischen Versorgung lediglich eine Unterstiitzungs-
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komponente vorgesehen. An der Unterstiitzung des
schnellen Einsatzverbandes im friheren Jugosla-
wien beteiligte sich jedoch die Luftwaffe u. a. mit zur
elektronischen Kampffiihrung und Aufklarung be-
tahigten Tornados. Ein von Deutschen und Fran-
zosen betriebenes Feldlazarett in der Republik
Kroatien versorgt auBerdem sanitdtsdienstlich die
Friedenstruppen im ehemaligen Jugoslawien.

Der Deutsche Bundestag stimmte am 6. Dezember
1995 mit groBer Mehrheit der deutschen Beteiligung
an der militarischen Absicherung des Friedensver-
trages fir Bosnien-Herzegowina zu. Noch vor Weih-
nachten 1995 wurde ein Vorauskommando nach
Kroatien entsandt. Das Gros des etwa 4 000 Mann
starken Bundeswehr-Kontingents folgte zu Beginn
des Jahres 1996. Damit wurde auch quantitativ eine
neue Stufe erreicht.

Ich gehe davon aus, dafl die Beachtung der recht-
lichen Stellung unserer Soldaten und die Verwirk-
lichung der Grundsdtze der Inneren Fihrung auch
im Einsatzgebiet gewahrleistet werden.

14.1 Die Bundeswehr in Trogir und Piacenza

Bei meinem Truppenbesuch des deutschen Kontin-
gents in Trogir/Kroatien am 18. Oktober 1995, das
zur sanitdtsdienstlichen Unterstiitzung der Friedens-
truppen im ehemaligen Jugoslawien eingesetzt ist,
konnte ich feststellen, dafl die Soldaten dort enga-
giert und motiviert ihren Dienst verrichteten. Die
Stimmungslage war im wesentlichen gut. Besonders
wichtig war die Pflege des kameradschaftlichen Zu-
sammenhalts, weil die Soldaten aus 89 Einheiten/
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Dienststellen kamen und auf sehr engem Raum in
einer friheren Naval-Base der Kroaten unterge-
bracht waren. In diesem ca. 200 X 200 m grofien
Areal sind zweistockig 185 Wohncontainer, 40 Biiro-
container und 12 Sanitdrcontainer aufgestellt wor-
den. Speisesaal und Kiiche, Materiallager und die
Instandsetzung bzw. der Nachschub sind in festen
Hallen untergebracht.

Wahrend des 1. Kontingents, das bis Dezember 1995
eingesetzt war, wurde beanstandet, daB nach einem
Befehl des Bundesministeriums der Verteidigung
kein Urlaub gewdhrt werden sollte. Dies wurde vor
allem deshalb nicht nachvollzogen, weil der Auftrag,
die Behandlung von Patienten, nicht die sténdige
Anwesenheit aller Soldaten forderte und weil be-
kannt war, daB in den librigen Truppenstellernatio-
nen 2!'/» Tage pro Monat Sonderurlaub gewéhrt wur-
den. Ich bin der Auffassung, daB die Frage der kon-
kreten Urlaubsgewdhrung grundsitzlich durch die
Vorgesetzten vor Ort, die am besten die Einsatzerfor-
dernisse beurteilen konnen, entschieden werden
sollte. Es muB darauf geachtet werden, daB keine un-
notigen Belastungen durch Reglementierungen auf-
treten, deren Sinn und Notwendigkeiten von den
Soldaten nicht eingesehen werden.

Die Auswahl der fiir das Feldlazarett vorgesehenen
Sanitatsoffiziere erfolgte nicht immer reibungslos. So
hat sich etwa die Klage eines Oberstabsarztes be-
statigt, daB es bei seiner Auswahl fur das deutsche
UNPROFOR-Kontingent zu widersprichlichen Be-
fehlen gekommen ist bzw. die Koordination Méangel
aufwies. Einige wenige Sanitétsoffiziere waren auch
der - unzutreffenden - Auffassung, daB der Einsatz
beim deutschen Feldlazarett in Kroatien nicht von
der Treuepflicht umfaBt sei. Gegeniiber dem Eintritt
in die Bundeswehr hdétte sich nunmehr die ,Ge-
schaftsgrundlage” gedndert. Auch ich habe diesen
Einwand, der ubrigens vereinzelt schon bei den er-
sten VN-Einsatzen der Bundeswehr erhoben worden
war, zurickgewiesen. Es kann keinem Zweifel unter-
liegen, daB auch Sanitatsoffiziere im Rahmen threr
Treuepflicht entsprechenden Einsatzbefehlen Folge
leisten mussen.

Die Unterbringungssituation der in Piacenza/Italien
eingesetzten deutschen Luftwaffensoldaten, die ich
am 19. Oktober 1995 besuchte, gestaltete sich inso-
fern unproblematischer als in Kroatien, da diese
mangels anderer Unterkiinfte in Hotels der umlie-
genden Ortschaften untergebracht sind. Auf aus-
driickliche Weisung des Bundesministers der Vertei-
digung werden dort — anders als in Trogir - keine
grundwehrdienstleistenden Soldaten eingesetzt. Die
deutschen Soldaten sind bei ihren internationalen
Partnern anerkannt.

14.2 Soziale Absicherung und Fiirsorge

Die Beteiligung an internationalen Friedensmis-
sionen erfordert besondere MaBnahmen, um damit
verbundene Belastungen und Gefahren fiir die teil-
nehmenden Soldaten, aber auch fiir ihie Familien,
auszugleichen.

Bereits im Jahr 1993 hatte das Parlament durch das
Auslandsverwendungsgesetz die Richtung vorgege-
ben. Die Erfahrungen aus der Beteiligung der Bun-
deswehr an verschiedenen VN-Missionen machten
es notwendig, die gesetzlichen Regelungen zu ver-
bessern bzw. zu ergédnzen. Dies hat der Deutsche
Bundestag mit dem Gesetz zur Anderung wehr-
pflichtrechtlicher, soldatenrechtlicher, beamtenrecht-
licher und anderer Vorschriften vom 24. Juli 1995 ge-
tan.

Der Standard an Fiirsorge und Betreuung wird von
einigen Soldaten daran gemessen, was in den Einsat-
zen in Kambodscha und Somalia gewahrt werden
konnte. Es muBl darauf geachtet werden, daB bei be-
sonderen Auslandseinsédtzen ein angemessenes — das
heiBt auch nicht {iberzogenes — Niveau gehalten
wird, damit bei den Soldaten nicht der Eindruck ent-
stehen kann, mit jedem weiteren Auslandseinsatz
héatten Flrsorge und Betreuung einen geringeren
Stellenwert.

Die Familienbetreuungszentren haben sich bewéhrt.
Uber 40 dieser Einrichtungen sorgen dafiir, daB die
Familienangehérigen der Soldaten im Einsatz mit ih-
ren Fragen, Sorgen und Problemen nicht allein gelas-
sen werden.

14.3 Vor- und Nachbereitung

Ausbildung und Vorbereitung fur einen Einsatz muB-
ten in der Vergangenheit in einem engen zeitlichen
Rahmen und an verschiedenen Ausbildungsstdtten
und -orten erfolgen.

-Im Rahmen der Vorbereitung auf besondere Aus-

landsverwendungen werden vermehrt auch Themen
wie der Umgang mit Tod und Verwundung, auch
psychischer Verwundung, Gefangenschaft und Ver-
schleppung sowie die Konfrontation mit Leid, Elend
und Gewalt in die Ausbildung aufgenommen. Diese
Bemuhungen sind sehr zu begriiBen und weiter aus-
zubauen. Es scheint mir angeraten, auch Konzepte
zu entwickeln, die neben einer umfassenden Vor-
bereitung eine angemessene Nachbereitung von be-
sonderen Auslandseinsétzen einbeziehen. Beides ge-
hért zur Verantwortung des Staates fir jeden einzel-
nen Soldaten und seine Familie.
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15 Bearbeitung von Personal- und anderen Angelegenheiten der Soldaten,

Eingabenbearbeitung

Im Berichtsjahr haben mich viele Eingaben erreicht,
die Méngel in der Fiihrung von Personalunterlagen
und in der Bearbeitung von Antrdgen zum Inhalt hat-
ten.

Die mir hierzu vorliegenden Stellungnahmen haben
eine Vielzahl von Fehlern deutlich werden lassen. So
wurden notwendige Ausnahmegenehmigungen trotz
schriftlicher Hinweise nicht korrekt beantragt. Aus-
fihrliche Weisungen zur termingerechten Versen-
dung von Personalunterlagen wurden ignoriert;
Lehrgangsplatze wurden durch die Verbdnde nicht
zeitgerecht angefordert.

Eigenmachtige Kommandierungen der Soldaten
durch die Einheiten ohne Beteiligung der zustandi-
gen Dienststellen, Fehler in der Personalplanung der
Verbande sowie Ubermittlungsfehler bei der Weiter-
gabe von Informationen héatten zu teilweise gravie-
renden Laufbahnnachteilen fithren kénnen. Auch
bei grundwehrdienstleistenden Soldaten wére es in
nicht wenigen Féllen durch Bearbeitungsfehler, wie
z. B. Verzégerungen in der Erstverpflichtung oder
Beférderung, zu erheblichen finanziellen EinbuBlen
gekommen. Auf meine Anregung hin haben die zu-
standigen Stellen der Bundeswehr diese Fehler, die
die Soldaten nicht zu vertreten hatten, durch Schad-
losstellungen aufgefangen.

Die Zunahme der Klagen ilber die Bearbeitungs-
dauer und -qualitat ist ein Alarmsignal. Ich erwarte,
daB dieser negativen Entwicklung durch Ausstattung
der Einheiten und Verbande mit qualifiziertem Perso-
nal und durch Weiterbildungsmafinahmen Einhalt
geboten wird. Auch erscheint eine verstarkte Dienst-
aufsicht durch Personalbesichtigungen erforderlich.

Mangel habe ich auch bei der Bearbeitung von Uber-
prufungsersuchen festgestellt, die ich an die Truppe
gerichtet habe.

Parlamentarische Kontrolle fordert kritische und un-
bequeme Fragen und bringt Mehrarbeit fir die mit
einer Uberpriifung befaBten Vorgesetzten mit sich.
Dieses ist vom Gesetzgeber in Kauf genommen. Der
Erla , Truppe und Wehrbeauftragter" vom 9. Febru-
ar 1984 regelt die Art und Weise der Bearbeitung
meiner Uberpriifungsersuchen. Ich setze gern die
Ubung fort, diesen ErlaB dem Jahresbericht beizufii-
gen.

15.1 Fiihren von Personalunterlagen

RegelméBig werden in den Jahresberichten der
Wehrbeauftragten Fragen der Personalbearbeitung
angesprochen. Hierzu hat es auch im Berichtsjahr
negative Erkenntnisse gegeben.

32

So wurde der Antrag eines Stabsunteroffiziers einer
Panzerjagerkompanie auf Wechsel in die Laufbahn
der Offiziere des Truppendienstes erst mit einer Gber
finfmonatigen Verzégerung vollstandig dem Per-
sonalstammamt der Bundeswehr vorgelegt.

In einem anderen Fall erreichte der Antrag eines
Oberleutnants auf Ubernahme in das Dienstverhalt-
nis eines Berufssoldaten erst nach einer Bearbei-
tungsdauer in der Truppe von mehr als sechs Mona-
ten das Bundesministerium der Verteidigung. Als
Begrindung fir die Bearbeitungsdauer fiihrte der
Bataillonskommandeur an, aus personellen Griinden
habe ein Kompaniechef seines Verbandes die S1-Ab-
teilung ,mitfihren” missen. Zudem habe zwischen-
zeitlich der S1-Feldwebel gewechselt, wobei weder
der Vorganger noch der Nachfolger eine aufgaben-
gerechte Ausbildung erhalten héatten. Trotz mehrfa-
cher Anforderung sei kein ausgebildetes Personal zu-
kommandiert worden.

15.2 Bearbeitungsfehler in der Ausbildungs-
und Verwendungsplanung

Insbesondere Unteroffiziere ohne Portepee, die eine
Ausbildung zum Feldwebel anstreben, beklagen
haufig eine fehlerhafte Bearbeitung ihrer Ausbil-
dungs- und Verwendungsplanung. Fiir sie kénnen
solche Fehler weitreichende Folgen haben.

So schrieb ein Soldat, er sei zu einem Lehrgang kom-
mandiert, kurz nach Lehrgangsbeginn jedoch seitens
der Schule wieder abgelost worden. Erst diese habe
ndmlich bei Prifung der Personalakte das Fehlen des
fur die Teilnahme unabdingbaren Ausbildungs- und
Tatigkeitsnachweises festgestellt. Meine Uberpri-
fung bestatigte die Richtigkeit des Vorbringens und
ergab zudem, dafB} der fragliche Nachweis dem Sol-
daten trotz Vorliegens aller Voraussetzungen nicht
zuerkannt worden war. Wie mir ergdnzend mitgeteilt
worden ist, konnten bei diesem Lehrgang bei 18 von
30 angereisten Teilnehmern die erforderlichen Vor-
aussetzungen nicht nachgewiesen werden.

15.3 Bearbeitung von Antrégen der Soldaten

Auch in anderen Bereichen beklagen Soldaten feh-
lerhafte Vorgehensweisen. So stellte ein Zeitsoldat —
wie andere Kameraden seiner Einheit - wegen der
Uberbelegung der Truppenunterkiinfte einen Antrag
auf Befreiung von der Verpflichtung zum Wohnen in
der Gemeinschaftsunterkunit. Aus verschiedenen
Griinden - verloren gegangener Antrag, veraltetes
Formblatt, Formfehler - wurde dieser Antrag erst



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3900

15 Monate spater positiv beschieden, obwohl der Sol- .

dat mangels einer Unterkunft immer zu Hause tber-
nachtet hatte. In seiner Stellungnahme rdumte der
Bataillonskommandeur eine fehlerhafte Bearbeitung
ein und ergriff MaBnahmen fiir eine zukiinftig ord-
nungsgeméfe Bearbeitung derartiger Antrdge. Zu
einer riickwirkenden Befreiung sah er sich jedoch
nicht in der Lage. Erst nach Einschaltung des Bun-
desministeriums der Verteidigung wurde der Petent
so gestellt, als sei sein Antrag fehlerfrei bearbeitet
worden. Damit konnte auch der erhéhte Ortszu-
schlag riickwirkend gezahlt werden.

Mehrfach ist in Eingaben beklagt worden, daB
wegen Fehlens oder Uberbelastung des Rechnungs-
fiihrers Trennungsgeld und Reisebeihilfen nur verzo-
gert ausgezahlt wiirden.

So trugen Lehrgangsteilnehmer vor, die Bundeswehr
sei mit der Auszahlung dieser Nebengebiihrnisse
mittlerweile drei Monate im Riickstand, andererseits
werde das Verpflegungsgeld regelmiaBig eingezo-
gen.

In einem anderen Fall muBte ein kommandierter
Oberfeldwebel nahezu flinf Monate warten, bis eine
ihm zustehende Wegstreckenentschddigung ausge-
zahlt wurde.

Die Uberpriifung ergab jeweils eine unzureichende
Organisation des Rechnungsfiihrerbereichs, sei es
durch unterbliebene Nachbesetzung eines freigewor-
denen Dienstpostens, sei es durch Ausfall des Rech-
nungsfiihrers ohne hinreichende Vertretungsrege-
lung. Auch hier ist der Dienstherr gehalten, fiir eine
ausreichende Personalausstattung zu sorgen, damit
den begrindeten Anspriichen der Soldaten zeitge-
recht entsprochen werden kann.,

16 Zukunftsfragen

16.1 Entwicklung zur Bi- und Multinationalitat

In den vergangenen Jahren verstdrkte sich die mili-
térische Zusammenarbeit tiber Staatsgrenzen hin-
weg. Die politisch gewlinschte Entwicklung bi- und
multinationaler Strukturen in der Streitkrafteorgani-
sation ist unverkennbar.

Zwischen den nationalen Streitkraften gibt es unter-
schiedliche Auffassungen zu Fragen der Inneren
Fihrung. Umfangreiche Rechtsschutzméglichkeiten
der deutschen Soldaten einschliefllich einer spezial-
gesetzlichen Petitionsinstanz, die gesetzlich gere-
gelte Soldatenbeteiligung oder strenge Sicherheits-
bestimmungen fir die Bundeswehr werden nicht
von allen Partnern verstanden, akzeptiert oder gar
begriifit. Ich halte es fiir dringend erforderlich, daf3
diese Thematik aufgegriffen wird. Bei allen Bemii-
hungen, in der Praxis vertrédgliche und umsetzbare
Regelungen zu schaffen, muB beachtet werden, daB
einschneidende Eingriffe in die Rechtspositionen

15.4 Bearbeitung
meiner Uberprﬁfungsersuchen

Die Form der Bearbeitung meiner Uberpriifungser-
suchen ist im ErlaB ,Truppe und Wehrbeauftrag-
ter” vom 9. Februar 1984 eindeutig geregelt. Sie
gibt dennoch gelegentlich AnlaB zu Beanstandun-
gen.

So zog sich eine Uberpriiffung unverhaltnisméaBig
lang hin, weil u.a. die Beantwortung einer Nach-
frage bei der Truppe lber drei Monate in Anspruch
nahm. Sachliche Griinde fiir die Verzégerung lagen
nicht vor. Der Vorgang war abgelegt worden.

Gelegentlich tibersenden um Priifung und Stellung-
nahme gebetene Dienststellen eine Vielzahl von Vor-
géngen aus dem nachgeordneten Bereich, denen sie
sich mit wenigen Worten anschlieen, ohne eine
eigene Bewertung darzulegen. Auch werden mir
ohne vorherige Abstimmung aus dem nachgeordne-
ten Bereich der um Uberpriifung gebetenen Dienst-
stelle Stellungnahmen unmittelbar zugeleitet.

Wenig sensibel fiir die Eingabenbearbeitung zeigten
sich Vorgesetzte bei der Uberpriifung einer Perso-
nalangelegenheit. In seiner Eingabe hatte sich der
Petent allgemein kritisch zum Verhalten seiner Vor-
gesetzten geduBert. Das der erbetenen Stellung-
nahme beigefiigte Protokoll der Anhdrung des Solda-
ten erweckte den Eindruck einer durchgefiihrten
Vernehmung; zudem hatten hierbei zwei im Dienst-
grad erheblich héhere Soldaten dem Einsender ge-
geniiber gesessen.

Bei der Uberpriifung von Petitionen sollte unbedingt
der Eindruck vermieden werden, daB der Petent der
eigentliche ,Stérenfried” sei, gegen den in aller
Deutlichkeit ermittelt werden miisse.

von Soldaten Sache des Parlaments sind. Die in vier-
zig Jahren Bundeswehr bewdhrte Konzeption der In-
neren Flihrung mit dem Leitbild des Staatsbiirgers in
Uniform darf nicht leiden.

Zu einer Eingabe, die mich aus einem binationalen
Verband erreichte, erhielt ich von hoher Stelle den
Hinweis, daB .in einer gemischten Dienststelle die
nationalen Bestimmungen nicht immer scharf von-
einander zu trennen und anzuwenden sind”. Eine ei-
genmdichtige Abdnderung geltender Bestimmungen
kann und darf nicht hingenommen werden. Dort, wo
es Probleme gibt, muBl auf eine Anpassung der
Rechtsvorschriften hingewirkt werden.

Probleme gibt es z. B. immer noch im Zusammen-
hang mit dem Wachdienst beim EUROKORPS in
StraBiburg. Bei einem Truppenbesuch im November
1995 haben mir Soldaten berichtet, da die Taschen-
karte fiir den Wachdienst bislang noch nicht an alle
Soldaten verteilt worden sei. Dafiir habe ich kein
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Verstdndnis, zumal das Problem der fehlenden
Taschenkarten seit mehr als drei Jahren bekannt ist.
Beklagt wird auch, daB die Wachsoldaten allein aus
rechtlichen Griinden ohne SchuBiwaffe Streife gehen
miissen, Ich kann gut verstehen, wenn sich die Sol-
daten dabei unsicher fiihlen, selbst wenn sie einen
Schlagstock und ein Sprechfunkgerat mitfithren.

Im Interesse unserer Soldaten sollten bei deren
Einsatz in bi- oder multinationalen Verbdnden die
tatsdchlichen wie auch die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen gekldrt und durchgesetzt werden.

16.2 Sachliche Ausstattung

Eine gute Ausstattung mit Ausriistung und Waffen ist
nicht nur dann zwingend nétig, wenn Soldaten in
Auslandseinsdtze geschickt werden. Sie ist allgemein
ein wichtiger Motivationsfaktor, zeigt sich daran
doch auch die Wertschdtzung des Soldaten durch
den Dienstherrn. Der Soldat muB sich darauf verlas-
sen kénnen, daB das ihm zur Verfligung gestellte
Geréat sowohl dem Stand der Technik als auch dem
ihm Ubertragenen Auftrag entspricht. Dies gilt fir
alle Bereiche des soldatischen Dienstes. Ich begriiie
die Konstanz des Haushaltes, wie sie in der mittel-
fristigen Finanzplanung vorgesehen ist; Einsparun-
gen im Bereich der Bundeswehr hétten nach meiner
Auffassung eine deutlich negative Wirkung auf den
inneren Zustand der Streitkrifte.

16.3 Nachwuchsgewinnung

Die Bundeswehr braucht zwingend qualifizierte Sol-
daten, die den Anforderungen an Fihrungsfdhig-
keit, psychische und physische Belastbarkeit, gei-
stige Fahigkeiten und staatsbiirgerliche Integritat ge-
recht werden kénnen und die den Willen mitbringen,
sich fir die Erfiillung der Aufgaben der Bundeswehr
einzusetzen. Sie steht dabei in Konkurrenz mit an-
deren offentlichen Institutionen und mit der Wirt-
schaft. Das bessere, attraktivere Angebot hat die
Bundeswehr nur, wenn neben der finanziellen Seite
die beruflichen Perspektiven und die konkreten
Arbeitsbedingungen, aber auch die gesellschaftliche
Bewertung des Soldatenberufs stimmen. Forderun-
gen, sich zu bescheiden, und Kritik daran, daB es
auch fiir Soldaten eine Dienstzeitregelung gibt, sind
z. B. nach meinem Dafiirhalten nicht geeignet, den
Dienst in der Bundeswehr fiir Bewerber attraktiv zu
erhalten. Zur Zeit kommen bei den Offizieren auf
eine Einstellung fiinf Bewerbungen. Bei Unteroffi-
zieren jedoch bewerben sich auf eine Stelle lediglich
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zwei Interessenten. MaBnahmen, die die Bundes-
wehr betreffen, sollten daher nicht ohne den Ge-
sichtspunkt der Nachwuchsgewinnung gesehen wer-
den. Nicht nur fiir die Beherrschung komplexer Waf-
fensysteme, sondern besonders auch flr das Fiihren
von Menschen braucht die Bundeswehr gereifte und
fachlich qualifizierte Vorgesetzte, wenn die Grund-
sdtze der Inneren Fithrung auch praktiziert werden
sollen.

16.4 Gesellschaftlicher Wandel

Die Soldaten der Bundeswehr bilden nach Herkunft,
Bildung und Einstellung ein Spiegelbild der Gesell-
schaft. Gesellschaftliche Verdnderungen haben auch
EinfluB auf die Bundeswehr. Entwicklungen wie
etwa dem Riickzug ins Private oder der Flucht in
Drogen muB entschieden begegnet werden. Ande-
rerseits sollten aber auch Entwicklungen, die der
Auftragserfillung nicht entgegenstehen oder sie
sogar fordern konnen, aufgegriffen werden. Ich
denke hier z. B. an die Gewédhrung von Freirdumen
zur eigenverantwortlichen Erfiillung von Auftrdgen.
Gleiches gilt fiir das Aufgreifen von in der Gesell-
schaft gewandelten Vorstellungen im Bereich der
Fiirsorge. So wird beispielsweise die Angemessen-
heit einer Wohnung heute anders beurteilt als frither.
Kritische Aufgeschlossenheit gegeniiber gesell-
schaftlichen Entwicklungen ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fir die Integration der Bundeswehr in die
Gesellschaft.

16.5 Strukturwandel und neue Aufgaben
der Bundeswehr

Die tiefgreifenden Wandlungsprozesse fiir die Bun-
deswehr in den vergangenen Jahren werden auch
in der Zukunft ihre Fortsetzung finden. Das neue
Aufgabenspektrum der Bundeswehr macht Um-
strukturierungen notwendig. Dabei ist wichtig, daB
bei allen MaBnahmen die Auswirkungen auf den
inneren Zustand der Bundeswehr insgesamt, ebenso
aber auch auf den einzelnen Soldaten in den Streit-
krédften berticksichtigt werden. Die verdnderten Auf-
gaben und Rahmenbedingungen der Bundeswehr
diirfen nicht dazu fihren, Innere Fiihrung in allen
ihren Erscheinungsformen - vom Umgang tber Fiir-
sorgemafnahmen bis hin zu Soldatenbeteiligung
und politischer Bildung - als zweitrangig oder hin-
derlich einzustufen.
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17 Zusammenstellung von Fillen liber Verst6Be gegen die Grundsatze

der Inneren Fiihrung

Beispiel 1
Menschenfithrung

Wahl des Umgangstons und der Ausbildungsmetho-
den sind deutliche Hinweise auf das Verstdndnis Vor-
gesetzter fur die Grundsdtze der Inneren Fihrung.
Das gilt um so mehr, wenn der Untergebene erkenn-
bar Schwierigkeiten hat, den Anforderungen in der
Bundeswehr zu geniigen.

Bei einer Ubung mubBte ein als eher ruhig und dngst-
lich, aber willig beschriebener Soldat von seinem
Ausbilder, einem Oberfeldwebel, die Worte horen:
«Funker [...], wenn es die Priigelstrafe noch gébe,
wiirde ich mir einen dicken Stock nehmen und mit
diesem solange auf Thren Ricken schlagen, bis der
Stock zerbricht.” Derselbe Ausbilder befahl spdter,
den Soldaten mit einer etwa fiinf Meter langen roten
Schnur an das Handgelenk eines Kameraden zu
binden, ,damit er sich nicht mehr verlauft.” Dabei
weinte der Funker. Der Vorgesetzte riickte auch nicht
von seinem Befehl ab, als die anderen Rekruten die-
sen anzweifelten.

Erst durch Einschaltung der zustdndigen Komman-
dobehorde konnte ich erreichen, daff der Oberfeld-
webel, gegen den eine DisziplinarmaBnahme ver-
hdngt worden war, von seiner weiteren Verwendung
als Ausbilder in der Allgemeinen Grundausbildung
ausgeschlossen wurde.

Beispiel 2
Erzieherische Mafinahmen

Es ist unzuldssig, als Reaktion auf Fehlverhalten oder
Leistungsmdngel von Soldaten ,Bewegungsiibun-
gen“ — besonders beliebt sind hier Liegestiitze — zu
befehlen. Uber den ErlaB ,Erzieherische MaBnah-
men” hinausgehende MaBnahmen sind grundsatz-
lich nicht erlaubt. Folgender Fall zeigt, daB3 dies noch
nicht zum Grundwissen aller Vorgesetzten gehort:

Ein Biirger berichtete empdrt, er und seine Frau hat-
ten an ihrem Urlaubsort beobachtet, wie Soldaten-
gruppen mit vollem Marschgepack marschiert seien.
Ganz offensichtlich seien die Soldaten am Ende ihrer
Krdfte gewesen. Weiter fiihrte er aus: ,Ein Soldat
trug bereits zwei Sturmgepdcke. Plotzlich hérten wir
ein klapperndes Gerdusch, als wenn ein Gewehr auf
die Erde fallt. Daraufhin muBte die Truppe halten
und ein Soldat machte mit voller Ausriistung, laut
zdhlend, Liegestiitze auf einer 6ffentlichen StraBie.”
Der Sachverhalt hat sich bestétigt.

Der betroffene Rekrut und sein Zugfiihrer, ein junger
Offizier, der den Befehl gegeben hatte, gaben der
MaBnahme einen sportlichen Charakter zur Stdr-
kung der Armkraft. Der zundchst von mir um Stel-

lungnahme gebetene Bataillonskommandeur be-
wertete den Vorgang folgendermaBen: ,Diese von
dem jungen Zugfihreroffizier angeordnete MaB-
nahme war sicherlich dazu gedacht, eine erziehe-
rische Wirkung auf den betreffenden Soldaten zu er-
zielen und hat ihren Zweck auch erreicht.” Da der
Kommandeur aber kein Handeln im Sinne des Er-
lasses ,Erzieherische Mallnahmen" zu erkennen ver-
mochte und um das Bild der Bundeswehr in der
Offentlichkeit fiirchtete, belehrte und ermahnte er
den Zugfiihrer, solche und dhnliche Mafinahmen in
Zukunft zu unterlassen und sich ,jederzeit bewuBt
zu sein, daB er, gerade als Vorgesetzter, im Dienst
und in Uniform im besonderen Interesse der Offent-
lichkeit steht.”

Erst der von mir eingeschaltete ndachsthéhere Vorge-
setzte erkannte, daBl es nicht darauf ankam, wo die
Liegestiitze angeordnet wurden, und daB es sich um
eine willkirliche Erschwerung des Dienstes han-
delte. Zutreffend wies er darauf hin, daB der Befehl
des Offiziers nicht geeignet war, den angestrebten
Erfolg zu erreichen und der Versuch, die unzulédssige
MaBnahme als Art ,sportliche Ubung” oder als ,Frei-
willigkeit” zu kaschieren, hieran nichts dnderte. Fer-
ner stehe die getroffene MaBnahme ,in keinem an-
gemessenen Verhdltnis und erst Recht nicht in einem
inneren Zusammenhang zu dem AnlaB".

Beispiel 3

Fiirsorge und Kameradschait

Verstdndnisvoller Umgang mit Untergebenen ist
unverzichtbarer Teil Innerer Fithrung. Nachfolgender
Vorgang zeigt beispielhaft auf, wie ein Vorgesetzter
wenig firsorglich und unkameradschaftlich gehan-
delt hat.

Zwei Gefreite befanden sich auf einer Dienstfahrt
in einem vom Kompaniefeldwebel gefiihrten Bundes-
wehr-Kfz. Wegen Alkoholgenusses am Vorabend war
den beiden Mannschaftsdienstgraden tbel und sie
baten den Kompaniefeldwebel anzuhalten, um sich
auBerhalb des Fahrzeugs tbergeben zu konnen.
Nach seiner Antwort: ,Wir halten nicht an. Dann
kotzen Sie doch in Ihren Parka,” geschah dies auch
so. Die Rekruten konnten aus diesem Grund trotz wi-
driger Witterungsbedingungen fiir den Rest des Ta-
ges ihre Parkas nicht mehr benutzen.

Angesichts seines Personlichkeitsbildes und ins-
besondere seiner Einsicht blieb es bei einer MiB3bil-
ligung des Verhaltens des Kompaniefeldwebels. Es
ist festzuhalten, daB sein Vorgehen nicht einmal den
Versuch einer verstdndnisvollen und kameradschaft-
lichen Konfliktlésung erkennen 1aBt.
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Beispiel 4

Soldatenbeteiligung

Leider wird die gesetzlich geregelte Soldatenbetei-
ligung noch nicht Giberall in der Truppe ernst genom-
men.

Ein Gefreiter beklagte sich dariiber, daB} es in seiner
Einheit seit geraumer Zeit fiir die Mannschaften des
Stammpersonals keine Vertrauensperson mehr gébe
und ,auch die mehrfache Erinnerung gegeniiber
dem Hauptmann” bislang nichts geholfen habe. Der
ebenfalls angesprochene Staffelfeldwebel habe auf
seine Unzustandigkeit hingewiesen, womit er sich
dann, so der Petent, ,auch nicht weiter um unser
Anliegen kimmerte".

Die Uberpriffung bestitigte im wesentlichen das
Vorbringen und zeigte Fehler in der Handhabung
des Soldatenbeteiligungsrechts auf. So stand in der
Einheit monatelang keine Vertrauensperson fir die
Mannschaften des Stammpersonals zur Verfiigung.
Das Verhalten des betroffenen Disziplinarvorgesetz-
ten wurde mit einer einfachen DisziplinarmaB-
nahme geahndet. Der Staffelfeldwebel wurde , ein-
gehend und eindringlich” {ber seine Pflichten be-
lehrt.

Ich bewerte es als einen groben Verstol gegen die
Grundsdtze der Inneren Fiihrung, daB sich sowohl
der zustdndige Staffelchef als auch der Staffelfeldwe-
bel nicht ausreichend um die berechtigten Belange
ihrer Untergebenen gekiimmert haben. Vertrauen in
Vorgesetzte kann so nicht entstehen.

Beispiel 5

Beférderung von Grundwehrdienstleistenden

Es ist unzuldssig, in einem Dienstzeugnis vergebene
Benotungen zusitzlich einer Gesamtbewertung in-
nerhalb der jeweiligen Laufbahngruppe zu unterzie-
hen mit der Folge, daB die betroffenen Soldaten nicht
befordert werden.

Zwei bereits entlassene ehemalige Grundwehr-
dienstleistende beklagten, sie seien trotz guter
bzw. befriedigender Benotungen zum Ende ihrer
Dienstzeit nicht zum Obergefreiten der Reserve be-
fordert worden. Dieses sei um so unverstdndlicher,
weil sie weder im Zusammenhang mit dem erteil-
ten Dienstzeugnis noch im Hinblick auf die Befor-
derung auf Leistungsméngel angesprochen worden
seien.

Die Uberpriifung ergab, daB die Soldaten zu Unrecht
nicht befordert worden waren. Nach der Stellung-
nahme des zustandigen Divisionskommandeurs lie-
Ben Inhalt und Wertung der Dienstzeugnisse eine
Zuriickstellung von der Beférderung nicht zu; die
durchgefiihrte sogenannte Gesamtbewertung war
nicht zuldssig. Zudem waren weder die Soldaten auf
Leistungsmangel hingewiesen worden noch war die
Vertrauensperson angehort worden. Die Petenten
wurden nachtraglich beférdert.
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Beispiel 6

Urlaubsgewdhrung zur Vorbereitung
auf einen Zivilberuf

Gelegentlich verkennen Vorgesetzte, dal Sonder-
urlaub unter Belassung der Geld- und Sachbeziige
zur Vorbereitung auf einen Zivilberuf auch dann
gewdahrt werden kann, wenn noch Erholungsur-
laub oder Dienstzeitausgleich zur Verfiigung ste-
hen. Auch wird falschlicherweise angenommen,
die Dauer des Sonderurlaubs sei auf eine be-
stimmte Zahl von Arbeitstagen im Kalenderjahr
beschrankt.

So wurde der Antrag eines Oberfeldwebels auf
Urlaubsgewdhrung fiir ein Vorstellungsgesprach
von seinem Kompaniechef mit der Begriindung ab-
gelehnt, der Soldat habe keinen Anspruch auf Son-
derurlaub. Vorausgegangen war, dafl in einem fri-
heren Gesprdch mit dem Vorgdnger des Kompanie-
chefs dem Oberfeldwebel funf Tage Sonderurlaub
fur Vorstellungstermine zugesagt worden waren.
Der Einsender trug hierzu in seiner Eingabe vor, er
habe daher Erholungsurlaub nehmen miissen. Die-
ses sei fuir ihn um so unverstdndlicher, als ihm und
auch Kameraden wdahrend ihrer Zugehorigkeit zu
einer anderen Einheit Sonderurlaub fur Einstel-
lungstests und Vorstellungsgesprache gewdéhrt wor-
den sei.

Der zustdndige Bataillonskommandeur bestdtigte zu-
ndchst die Ablehnung des beantragten Urlaubs. Auf
meine weitere Initiative hin wurde dem Soldaten
jedoch der gewdhrte und in Anspruch genommene
Erholungsurlaub wieder gutgeschrieben.

Beispiel 7

Sanitdtsdienstliche Betreuung

Es kommt vor, daB Soldaten, die sich im Sanitatsbe-
reich krank melden, vom Truppenarzt oder vom Sani-
tdtsassistenzpersonal mit der Begriindung in ihre
Einheit zuriickgeschickt werden, im Feldanzug wir-
den sie nicht behandelt. Das Vertrauen des Soldaten
in den Sanitdtsdienst der Bundeswehr kann durch
ein solches Verhalten Schaden nehmen.

Ein Stabsunteroffizier beklagte, daB er sich -mit
Schwindelgefiihlen und sehr starken Kopfschmer-
zen an einem Vormittag spontan im Sanitdtsbereich
vorgestellt habe. Dort sei er von einem Obergefrei-
ten unter Hinweis auf den ,falschen” Anzug ohne
Einschaltung des Truppenarztes abgewiesen wor-
den.

In seiner Stellungnahme bestatigte das Bundesmini-
sterium der Verteidigung ausdriicklich, daB sich der
zustdndige Arzt in allen Notfdllen unabhdngig von
der Bekleidung des Patienten persénlich tiber dessen
Zustand zu unterrichten habe. Sodann sei iiber die
weitere Vorgehensweise zu entscheiden. Dieses sei
keine Aufgabe, die dem Sanitdtsassistenzpersonal
obliege.
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Beispiel 8

Bearbeitungsweise von Antrigen auf Anerkenniung
einer Wehrdienstbeschidigung

Bei Gesundheitsschdden, die wahrend der Ausiibung
des Dienstes entstanden sind, sind alle Dienststellen
zu einer besonders ziigigen und fiirsorglichen Bear-
beitung von Antragen im Zusammenhang mit einer
Wehrdienstbeschadigung verpflichtet.

Ein verheirateter Obergefreiter, Vater zweier Kinder,
war nach einem Dienstunfall im Hinblick auf das
Ende seiner Dienstzeit und die sich abzeichnende
Arbeitslosigkeit dringend darauf angewiesen, insbe-
sondere eine berufliche Rehabilitation zu erhalten. In
seiner Eingabe beklagte er sich u. a. dariber, dall der
fir ihn zustdndige Truppenarzt die hierfir wesent-
lichen Gesundheitsunterlagen nicht an den zustédn-
digen Berufsférderungsdienst weitergeleitet habe.

In seiner Stellungnahme hat das Bundesministerium
der Verteidigung mitgeteilt, daBl die Unterlagen trotz
wiederholter Aufforderung durch den Berufsforde-
rungsdienst und entgegen den Benachrichtungs-
pflichten durch den Truppenarzt erst nach dreimo-
natiger Untatigkeit an den Berufsférderungsdienst
weitergeleitet worden seien. Dieses habe zu einer
erheblichen Verzogerung in der Bearbeitung beige-
tragen. Sowohl der Truppenarzt als auch der zustdn-
dige Sanitdatsgruppenfihrer wurden durch den Wehr-
bereichsarzt eingehend iber ihre Pflichtverstofe be-
lehrt. Ich hoffe, dafl diese Mafinahme derartige Bear-
beitungsfehler zukiinftig verhindert.

Beispiel 9

Ausstattung der Grundwehrdienstleistenden mit
passender Bekleidung

Wiederholt bereitet es Schwierigkeiten, die Soldaten
in vertretbarer Frist mit Bekleidung in der benétigten
Sondergrofie auszustatten. Bei den Soldaten konnen
dadurch Zweifel entstehen, ob die Bundeswehr an
ihnen persoénlich wirklich interessiert ist.

Ein im April 1995 einberufener Grundwehrdienstlei-
stender erhielt bei der Einkleidung nur einen Teil der
Ausstattung, so daB} er bei zeitweise sehr hohen som-
merlichen Temperaturen Mirsche in Nasseschutz-
kleidung zuriicklegen mufite. Dabei auftretende
Schwicheanfdlle machten offensichtlich keinen sei-
ner Vorgesetzten auf seine Situation aufmerksam.

Nach der Grundausbildung wurde der Soldat als
Koch eingesetzt. Obwohl diese Verwendung bereits
zu Beginn der Grundausbildung geplant war, stand
bei seinem Dienstantritt in der neuen Einheit keine
passende Kochbekleidung zur Verfligung. Statt des-

Claire Marienfeld

sen wurden dem Soldaten vier Arztkittel ausgehén-
digt. Weil die zustdandige Standortverwaltung die
hygienischen Anforderungen als erfiillt ansah und im
Hinblick auf die Restdienstzeit von sechs Monaten
auf die Beschaffung der erforderlichen Bekleidung
verzichtete, versah er bis zum Ende seiner Dienstzeit
den Kiichendienst in Feldhose und Arztkittel.

Sowohl den Vorgesetzten des Soldaten als auch den
Verantwortlichen der zustdndigen Standortverwal-
tung waren nach den mir vorliegenden Stellungnah-
men erhebliche Versdumnisse vorzuhalten. So teilte
mir das Bundesministerium der Verteidigung mit,
daB der Soldat, der die fehlenden Teile nicht stéandig
angemahnt habe, offenbar einfach vergessen worden
sei.

Beispiel 10
Beschwerdebearbeitung

Haufig wird beklagt, daB liber Wehrbeschwerden
nicht zeitgerecht entschieden wird. Dies ist be-
sonders dann unbefriedigend, wenn ein besonde-
res Wiedergutmachtungsinteresse vorliegt oder das
Dienstzeitende des Beschwerdefiihrers heransteht.

Gegen eine Vertrauensperson wurde Anfang Mai
1995 ein strenger Verweis verhdngt und durch Be-
kanntmachung vor der Truppe vollstreckt.

Hiergegen legte der Soldat fristgerecht eine Wehrbe-
schwerde ein.

An mich wandte er sich vier Tage vor Ablauf seiner
Dienstzeit Ende Juni 1995, weil er bis zu diesem Tag
noch keinen Beschwerdebescheid erhalten hatte,
obwohl er in seiner Beschwerde ausdriicklich auf
sein nahes Dienstzeitende und auf sein besonderes
Rehabilitationsinteresse als Vertrauensperson bei sei-
nen Kameraden hingewiesen hatte. Er mutmafte,
seinem Regimentskommandeur sollte die Bekannt-
gabe der Aufhebung der Disziplinarmanahme vor
der Kompanie im Beisein des Beschwerdefiihrers
erspart bleiben.

Obwohl der Beschwerde am 22. Juni 1995 stattgege-
ben und die verhéngte DisziplinarmaBnahme aufge-
hoben wurde, unterblieb der Hinweis an den zustén-
digen Disziplinarvorgesetzten, daBl die Aufhebung
des strengen Verweises vor der Truppe bekannt zu
geben sei. Das von mir eingeschaltete Bundesmini-
sterium der Verteidigung stellte im iibrigen fest, daB
die Beschwerdebearbeitung zu lange gedauert habe.
Unbefriedigend bleibt, dal die Bekanntgabe nicht
mehr zur Dienst- und Amtszeit der zwischenzeitlich
entlassenen Vertrauensperson erfolgte.
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18 Anlagen

18.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben der Wehrbeauftragten und dem

Petitionsrecht der Soldaten
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1. Auszug aus dem Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949, zuletzt gedndert
am 3. November 1995 (BGBI. I S. 1492)

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17 a

Einschrinkung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze tiiber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, daB fiir die Angehérigen der Streit-
krifte und des Ersatzdienstes wadhrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und
zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz),
das Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8)
und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht
gewahrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft
mitanderen vorzubringen, eingeschrankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieflich
des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kéonnen
bestimmen, daB die Grundrechte der Freiziigigkeit
(Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13) eingeschréankt werden.

Artikel 45 b
Wehrbeauftragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentari-
schen Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bun-
destages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesge-
setz.
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II. Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45 b des Grundgesetzes —
WBeauitrG)
vom 16. Juni 1982 (BGBL. 1 S. 677), zuletzt
geandert am 30. Miirz 1990 (BGBL 1 S. 599)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Priifung bestimmter Vorgédnge tétig. Eine Weisung
kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsaus-
schufl den Vorgang nicht zum Gegenstand seiner
eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann
bei dem Verteidigungsausschufl um eine Weisung zur
Priifung bestimmter Vorgange nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméBem
Ermessen auf Grund eigener Entscheidung tatig,
wennihmbei WahrnehmungseinesRechtsaus § 3Nr.4,
durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
durch Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise
Umstdnde bekannt werden, die auf eine Verletzung
der Grundrechte der Soldaten oder der Grundsitze
der Inneren Fihrung schlieBen lassen. Ein Tatigwer-
den des Wehrbeauftragten nach Satz1 unterbleibt,
soweit der Verteidigungsausschufl den Vorgang zum
Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbe-
richt (Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem
VerteidigungsausschuB Einzelberichte voriegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so
hat er Gber das Ergebnis seiner Prifung auf Verlangen
einen Einzelberichtzu erstatten.

§3

Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfillung der ihm
ubertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und
allen diesem unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte kénnen ihm nur verweigert werden, soweit
zwingende Geheimhaltungsgrinde entgegenste-
hen. Die Entscheidung iliber die Verweigerung trifft
der Bundesminister der Verteidigung selber oder
sein stdndiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor
dem Verteidigungsausschufl zu vertreten. Auf
Grund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer
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Eingabe, der eine Beschwer des Einsenders
zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt,
den Einsender sowie Zeugen und Sachverstéandige
anzuhoren. Diese werden entsprechend dem
Gesetz iiber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstidndigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBL I S. 1756),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom
26. November 1979 (BGBIL I S. 1953), entschd-
digt.

2. Er kann den zustandigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustandigen
Stelle zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stabe, Dienst-
stellen und Beh¢rden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftrag-
ten ausschlieBlich personlich zu. Die Satze 2 und 3
aus Nummer 1 finden entsprechende Anwen-
dung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung
zusammenfassende Berichte Gber die Austibung
der Disziplinargewalt in den Streitkraften und von
den zustdndigen Bundes- und Landesbehérden
statistische Berichte Gber die Ausiibung der Straf-
rechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streit-
krafte oder ihre Soldaten beriihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtli-
chen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausge-
schlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der
Anklagevertreter und der Vertreter der Einlei-
tungsbehorde das Recht, die Akten einzusehen.
Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in Antrags-
und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdiszipli-
narordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor
den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
mit seinem Aufgabenbereich zusammenhdéngen,
zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehorden des Bundes,
der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforder-
lichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5

Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschufl
koénnen allgemeine Richtlinien fir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 - von Weisungen frei.
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§6

Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der VerteidigungsausschuBl
koénnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauf-
tragten verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne
Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den
Wehrbeauftragten zu wenden. Wegen der Tatsache
der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht
dienstlich gemabBregelt oder benachteiligt werden.

§8

Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe
tatig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekanntzu-
geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn
der Einsender es wiinscht und der Erfillung des
Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspilicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhaltnisses verpflichtet, Gber die ihm
amtlich bekanntgewordenen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder tiber Tatsachen,
die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach
keiner Geheimhaltung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auflergericht-
lich aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Geneh-
migung erteilt der Prdsident des Bundestages im
Einvernehmen mit dem Verteidigungsausschu8.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf
nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich
gefédhrden oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unbertihrt bleibt die gesetzlich begriindete
Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefédhrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung fiir de-
ren Erhaltung einzutreten.

§11
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspilichten durch Bundes-
und Lianderbehérden

Die Justiz- und Verwaltungsbehérden des Bundes
und der Lénder sind verpflichtet, den Wehrbeauftrag-
ten iiber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung
der offentlichen Klage, die Anordnung der Untersu-
chung im Disziplinarverfahren und den Ausgang des
Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behor-
den die Vorgdnge vom Wehrbeauftragten zugeleitet
worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wéhlt in geheimer Wahl mit der
Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten.
Vorschlagsberechtigt sind der Verteidigungsaus-
schuf, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie
nach der Geschaftsordnung der Stérke einer Fraktion
entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§14

Waihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wéhlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag
besitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat.!)

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert finf
Jahre. Wiederwahl ist zuldssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besolde-
tes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf austiben und
weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regie-
rung oder einer gesetzgebenden Korperschaft des
Bundes odereines Landes angehéren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des
Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines
Amtes vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten;
Beginn und Beendigung des Amtsverhiltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mafigabe dieses
Gesetzes in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis. Der Président des Bundestages ernennt den
Gewdhlten.

') gedndert durch Gesetz vom 30. Mérz 1990 (BGBL. I S. 599)
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(2) Das Amtsverhdltnis beginnt mit der Aushéndi-
gung der Urkunde iiber die Ernennung oder, falls der
Eid vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der
Vereidigung.

(3) Das Amtsverhdltnis endet auBer durch Ablauf
der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,

2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Prdsidenten beauftragen,
den Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschluf}
bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Ent-
lassung verlangen. Der Prdasident des Bundestages
spricht die Entlassung aus.

_ § 16
Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem Wehrbe-
auftragten fir die Erfillung seiner Aufgaben beigege-
ben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bun-
destagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtenge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Januar 1977 (BGBL. 1S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert
durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBL. I
S. 553). Der Wehrbeauftragte ist Vorgesetzter der ihm
beigegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fir die Erfiillung
seiner Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwen-
dige Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan
des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuwei-
sen.

§ 17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des
Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3
Nr. 4 bei Verhinderung und nach Beendigung des
Amtsverhaltnisses des Wehrbeauftragten bis zum
Beginn des Amtsverhédltnisses eines Nachfolgers
wahr. § 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach
Beendigung des Amtsverhéaltnisses des Wehrbeauf-
tragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne daB
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das Amtsverhéltnis eines Nachfolgers begonnen hat,
so kann der VerteidigungsausschuBl den Leitenden
Beamten erméchtigen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahr-
zunehmen.

§ 18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhdlt vom Beginn des
Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis
beginnt, bis zum Schlufl des Kalendermonats, in dem
das Amtsverhéltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1
Buchstaben a und b des Bundesministergesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1971
(BGBL I S. 1166), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Kirzung des Amtsgehaltes der Mitglieder der
Bundesregierung und der Parlamentarischen Staats-
sekretdre vom 22. Dezember 1982 (BGBI. I S. 2007)
ist mit der MaBgabe entsprechend anzuwenden, daB
das Amtsgehalt und der Ortszuschlag 75 vom Hundert
des Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bun-
desministers betragen. Die Amtsbezlige werden mo-
natlichim voraus gezahlt.

(2) Im tbrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
§§ 13 bis 20 des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der Malgabe, daB an die Stelle
der zweijahrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesmi-
nistergesetzes) eine fiinfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1
gilt fir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit,
der zum Wehrbeauftragten ernannt worden ist, ent-
sprechend mit der Mallgabe, daB fiir Soldaten auf Zeit
bei Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundesminister-
gesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand
die Beendigung des Dienstverhaltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBL. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBL. I S.618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugs-
kostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. November 1973 (BGBL I S. 1628), zuletzt
gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. De-
zember 1974 (BGBI. I S. 3716), fir die infolge der
Ernennung und Beendigung des Amtsverhaltnisses
erforderlich werdenden Ur :lige sind entsprechend
anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§ 20
Inkrafttreten
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III. Auszug aus der Geschaitsordnung
des Deutschen Bundestages vom 2. Juli 1980
(BGBL. I S. 1237), zuletzt geandert am
30. September 1995 (BGBL. I S. 1246)

§ 113
Wahl des Wehrbeauftragten

Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit ver-
deckten Stimmzetteln (§ 49).

§114
Berichte des Wehrbeauiftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten uberweist
der Prasident dem VerteidigungsausschuB}, es sei
denn, daB eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der

Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die
Tagesordnung zu setzen.

(2) Der VerteidigungsausschuB hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Préasident erteilt dem Wehrbeauftragten in
der Aussprache uiber die von ihm vorgelegten Berichte
das Wort, wenn es von einer Fraktion oder von
anwesenden finf vom Hundert der Mitglieder des
Bundestages verlangt wordenist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglie-
der des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.

IV. Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem PetitionsausschuBl und dem
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der PetitionsausschuB unterrichtet den Wehrbe-
auftragten von einer Petition, wenn sie einen Sol-
daten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauf-
tragte teilt dem PetitionsausschuB mit, ob beiihmin
derselben Angelegenheit ein Vorgang entstanden
ist und ob er tatig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-
ausschuB von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem PetitionsausschuBl
eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuf und der Wehrbeauf-
tragte sachgleich befat, so wird der Vorgang
grundsétzlich zundchst vom Wehrbeauftragten
bearbeitet.

Wird der PetitionsausschuB tétig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschufl
unterrichten sich - regelmdBig schriftlich - von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergeb-
nis.
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18.2 ErlaB Truppe und Wehrbeauftragter

Truppe und Wehrbeauftragter
- Neufassung ') -

A.

Verfassungsrechtliche Stellung
des Wehrbeauftragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der
Grundrechte der Soldaten und zur Uberwachung der
Einhaltung der Grundsétze der Inneren Fiihrung den
Wehrbeauftragten als sein Hilfsorgan bei der Aus-
tibung der parlamentarischen Kontrolle.

Auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages kann der Wehr-
beauftragte auch mit der Prifung von Vorgdngen be-
auftragt werden, die weder dem Schutz der Grund-
rechte noch der Uberwachung der Einhaltung der
Grundsdtze der Inneren Fiihrung dienen. Das Nihe-
re bestimmt das Gesetz tiber den Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45 b
des Grundgesetzes - WBeauftrG) in der ab 24. Juni
1982 geltenden Fassung der Bekanntmachung vom
16. Juni 1982 (BGBL. I S. 677 und VMBI, S. 193) 2).

B.

Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten

2.
Der Wehrbeauftragte wird tatig

- auf Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses zur Prifung bestimmter Vor-
gdnge,

- nach pflichtgemdBem Ermessen aufgrund eigener
Entscheidung, wenn ihm Umstédnde bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte der
Soldaten oder der Grundséatze der Inneren Fiih-
rung schlieBen lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung seiner Aufga-
ben die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen mir unterstellten Dienststellen
und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlan-
gen. Diese Rechte kénnen nur verweigert werden,

'} Wortlaut unter Beriicksichtigung des Anderungserlasses vom
12. August 1987 (VMBL. S. 292) und 31. Mai 1995 (VMBL. S. 248)
%) VMBL.-ErlSa. G 39-20-01/02
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soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde entge-
genstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
standige anhéren, wenn er auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur
Priifung bestimmter Vorgdnge tédtig wird und bei
Eingaben, denen eine Beschwer zugrundeliegt.

c) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stiabe, Dienst-
stellen und Behérden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung
besuchen. Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauf-
tragten personlich vorbehalten. Dieses Recht steht
nach Ermdchtigung durch den Verteidigungsaus-
schuB auch dem Leitenden Beamten zu. Die Wahr-
nehmung dieses Rechts kann nur verweigert wer-
den, soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde
entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtéffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der
Wehrdienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbe-
reich- zusammenhédngen, beiwohnen; in diesen
Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie
ein Verfahrensbeteiligter.

e) Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur
Regelung der Angelegenheiten geben.

f) Erkann einen Vorgang der fiir die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustdndigen
Stelle zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3
Buchstabe ¢ kénnen die Befugnisse des Wehrbeauf-
tragten auch von seinen Mitarbeitern wahrgenommen
werden. Informationsbesuche -ier Mitarbeiter sind
vorheranzumelden.

C.
Verfahrensregelung

4.

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich
zu bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist
der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstdnden
tiber den Stand der Angelegenheit durch die Dienst-
stelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzuge-
ben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des
Wehrbeaufiragten um Auskunft oder Akteneinsicht
Zweifel bestehen, ob



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3900

— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechts-
verletzung oder einen VerstoB gegen die Grund-
sdtze der Inneren Fiihrung schlieBen 1aBt oder ob
eine Weisung des Bundestages oder des Verteidi-
gungsausschusses des Bundestages vorliegt,

- zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen
entgegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

- zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch
entgegenstehen,

ist unverziiglich meine Entscheidung einzuholen. Der
Wehrbeauftragteist hieriiber zu unterrichten.

5.

Fiir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten iiber-
sandten Ersuchen gilt folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehériger der
Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser
selbst zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienst-
stelle, so ist der Leiter der Dienststelle fir die
Beantwortung des Ersuchens verantwortlich; die
abschlieBende Stellungnahme hat er selbst zu
zeichnen. Die Untersuchungen fiihrt der jeweils
zustandige Disziplinarvorgesetzte durch. Festge-
stellte Mangel sind abzustellen.

¢) Werden iibergeordnete Vorgesetze zu einer Stel-
lungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die
Uberpriifung des Sachverhalts und ibersenden
deren Ergebnis zusammen mit der eigenen Stel-
lungnahme an den Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehorden von Division an aufwdrts und
entsprechende Dienststellen legen mir bei Angele-
genheiten von grundsétzlicher oder weitreichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen
mit den entstandenen wesentlichen Vorgangen
nach Abgang auf dem Dienstweg vor.

e) Darliber hinaus sind mir alle von Dienststellen der
Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgdngen nach
Abgang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

- der Angelegenheit politische oder o6ffentliche
Bedeutung beizumessen ist oder

- in der Sache ein disziplinargerichtliches Ver-
fahren oder ein Strafverfahren eingeleitet oder
zu erwarten ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten die behandeln-
den Arzte oder éarztlichen Gutachter von ihrer
arztlichen Schweigepflicht entbinden, bezieht sich
dies im Zweifel ausschlieBlich auf deren Stellung-
nahmen unmittelbar gegeniiber dem Wehrbeauf-
tragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie
diesen beigefiigte Anlagen, die anderen Dienst-
stellen - einschlieBlich des BMVg - auf dem

Dienstweg vorzulegen sind, diirfen daher in der
Regel keine Tatsachen oder Wertungen enthalten,
die der drztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stel-
lungnahmen sind gegebenenfalls so abzufassen,
daB die der arztlichen Schweigepflicht unterlie-
genden Aussagen in einer besonderen Anlage
zusammengefaBft und nur dem Wehrbeauftragten
unmittelbar mit dem Originalschreiben libersandt
werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende
Stellungnahme haben alle Beteiligten auch unter-
einander die Pflicht zur Verschwiegenheit gemaf
§ 14 Soldatengesetz zu beachten, soweit es nicht
die unmittelbare Bearbeitung der Eingabe betrifft.
Den Vorgang zur Belehrung auszuwerten, ist erst
nach AbschluB des Verfahrens zuldssig. Die
Namen der Beteiligten diirfen hierbei nicht
bekanntgegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusam-
menhang als abgeschlossen zu betrachten, wenn
zwei Monate nach Abgabe der Stellungnahme
keine RiickduBerung des Wehrbeauftragten mehr
eingeht. Teilt der Wehrbeauftragte den Abschlufl
des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnis
seiner Priiffung den beteiligten Dienststellen und
den von der Eingabe betroffenen Personen
bekanntzugeben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen
zur Stellungnahme Ubersendet, diirfen grundsatz-
lich nicht in Beschwerden nach den Bestimmungen
der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) umgedeutet
werden, es sei denn, die Umdeutung entspricht
einem ausdriicklichen Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhdérungs-
recht (Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei
in jeder Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauf-
tragte belehrt Einsender, Sachverstandige oder Zeu-
gen uber ihre Rechte bei der Anhérung; eine Aussa-
gepflicht besteht nicht. Fiir die Anhérung ist, soweit
erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonderurlaub ge-
maB § 9 Soldatenurlaubsverordnung (SUV)}) i. V. m.
Nummer 72 der Ausfithrungsbestimmungen zur SUV
(ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit liber Gegenstdnde angehort werden soll, die
der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann
der Angehorte iiber Vorgdnge bis zum VerschluB3-
grad VS-NfD aussagen. Bei Vorgéngen mit héherem
VS-Grad hat der Wehrbeauftragte die Aussage-
genehmigung beim zustandigen Disziplinarvorge-
setzten einzuholen.

Kann der zustdndige Disziplinarvorgesetzte die Ge-
nehmigung nicht erteilen, holt er die Entscheidung
seiner Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versa-
gen, bleibt mir vorbehalten.

) VMBL 1973 S. 254 (und 1978 S. 306/Zusammenfassung}:
VMBL.-ErlSa S 16-351
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Die angehorten Personen werden entsprechend dem
Gesetz iiber die Entschddigung von Zeugen und
Sachverstindigen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1756), zuletzt
gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26. No-
vember 1979 (BGBL I S. 1953) und 1980, S. 137),
entschddigt. Zeugen haben binnen drei Monaten
nach der Anhérung, Sachverstdndige innerhalb der
vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschadi-
gung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde
nach der WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO),
dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO ein-
schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 38
WDO eingelegt und richtet er eine Eingabe in
gleicher Angelegenheit an den Wehrbeauftragten,
so ist der Wehrbeauftragte tiber Sachstand und
Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten.
Eine Mehrfertigung der Entscheidung ist ihm
unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind
gesondert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den
Wehrbeauftragten auch auf Angelegenheiten, die
der Soldat nicht zum Gegenstand seiner Be-
schwerde gemacht hat, ist beziiglich dieses Teils
der Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu ver-
fahren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbe-
auftragten disziplinare Ermittlungen aufgenom-
men, so ist der Wehrbeauftragte hiervon zu unter-
richten. Nach Abschlul des Verfahrens ist ihm die
getroffene Entscheidung mitzuteilen. In einem dis-
ziplinargerichtlichen Verfahren sind auch wesent-
liche Zwischenentscheidungen mitzuteilen.

8.

Fir die Bearbeitung von Vorgéngen, die der Wehrbe-
auftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung
in eigener Zustandigkeit iibersendet, gilt folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist
er dessen nachstem Disziplinarvorgesetzten zuzu-
leiten. Sonstige Vorgange sind der Stelle zuzulei-
ten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurtei-
len hat.

b) Die zu Buchstabea bezeichnete Stelle hat dem
Einsender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu
erteilen, der auch miindlich durch dessen Diszipli-
narvorgesetzten eroffnet werden kann. Der Wehr-
beauftragte ist iber die abschlieBende Behandlung
der Angelegenheitin Kenntnis zusetzen.

c) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten
werden die Rechtsbehelfe nach der WBO und der
WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an
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den Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als
Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen
ist, werden die dort festgelegten Fristen nur dann
gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist
bei der fiir die Entgegennahme der Beschwerde
oder des Antrags zusténdigen Stelle eingeht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonde-
rem AnlaB (z.B. in Zusammenhang mit besonderen
Vorkommnissen oder mehreren gleichlautenden oder
dhnlichen Eingaben im Bereich desselben Truppen-
teils) sind mir fernmindlich nach folgendem Muster
zu melden:

Anschrift:

BMVg - FuS14 - nachrichtlich:
Filihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft
(FGHI3, FQULI3, FuMI1, InSanII3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus
besonderem AnlaB

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,
~ AnlaB.

D.
Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind iiber die Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbil-
dung und erneut nach Versetzung in die Stammein-
heit zu unterrichten. Dabei ist insbesondere auf fol-
gendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne
Einhaltung des Dienstweges, mit Eingaben an den
Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundes-
tages,
BasteistraBle 70, 53173 Bonn.

b) Soldaten kénnen sich nur einzeln an den Wehr-
beauftragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8
WBeauftrG)

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Ein-
gabe an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat
und Hilfe zu gewdhren. Es ist ein Dienstvergehen
und zugleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafge-
setz, wenn Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen,
Versprechungen, Geschenke oder sonst auf
pflichtwidrige Weise Untergebene davon abhal-
ten, Eingaben an den Wehrbeauftragten zu richten
oder Eingaben unterdriicken. Auch der Versuch ist
strafbar und kann im tibrigen als Dienstvergehen
geahndet werden.
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e) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er

f)

sich mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten
gewandt hat. Enthélt die Eingabe Dienstpflichtver-
letzungen oder Straftaten, z.B. Beleidigungen
oder Verleumdungen, kann dies als Dienstverge-
hen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich ver-
folgt werden (vbgl. ZDv 14/3B 127).

Unterlagen, die héher als VS-NfD eingestuft sind,
dirfen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
beigefiigt werden. Tatsachen, die einem héheren
Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen, diir-
fen in Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht
enthalten sein. Erscheint die Mitteilung solcher
Umstdnde aus der Sicht des Petenten erforderlich,
kann der Soldat den Wehrbeauftragten hierauf
hinweisen.

E.
Schluibemerkungen

11.

Ich erwarte, daB alle Vorgesetzten vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm

damit die Mbéglichkeit geben, sich schnell und
grindlich zu unterrichten.

Verstdndnis des Soldaten fiir unsere Staats- und
Rechtsordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch

zur Bundeswehr kénnen damit wesentlich gefordert
werden.

12.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfah-
rungen auf dem Dienstweg an BMVg - FiiSI14 - zu
melden.

13.

(... entfdllt, da Aufhebung)

BMVg, 9. Februar 1984,
FiSI4 - Az.39-20-00
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18.3 Statistische Ubersichten

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn
der Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vor-
getragen hat, nur das Hauptanliegen aufgenommen.

Im Berichtszeitraum wurden 5979 Vorgange erfafit
(Ubersicht I).

Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Auf-
gaben der Wehrbeauftragten erledigt.

Die Gesamtzahl der Postausgdnge betrug rund
33 300.
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L

1.

Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorgéinge

Im Berichtsjahr 1995

erfaiteVorgénge .......... ... ... .. il

darunter

Vorgédnge, die den Aufgabenbereich der Wehrbeauftragten

nichtberithrten ......... .. .. . i
Anonyme VOIgaNge .. ...ttt nen,
Wegen des Inhalts nicht weiter verfolgte Vorgédnge . .. .......
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag der Wehrbeauftragten . . ..
Bearbeitete Vorgénge ........... ... . i i

Noch nicht abschlieend bearbeitete Vorgénge . ............

. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgéange
ausdem Berichtsjahr ......... ... ... .o i i in

aus den Vorjahren (Uberhénge)

....... 5979
94
23
18
351  486°)
....... 5493
....... 966
....... 4527
1‘ .)
2+ ‘)
3‘ ‘)
18**)
26°°)
83°°)
1187 1320
....... 5847

*) Eingaben, fiir deren Bearbeitung ich nicht zustandig war, habe ich entweder an die zustdndi-
gen Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, daB ich in seiner Sache

nicht tatig werden kann.

**) Bei diesen Vorgangen waren iliberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhdngig, die erst
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IL. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach dem Inhait

Inhalt Anzahl v. H.
Menschenfiihrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung?!) ....................... 1241 22,6
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten?) ..................... 1305 23,8
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBer Wehriibender) ................. 1020 18,6
Reservistenangelegenheiten/Wehriibungen ................. .. ... ......... 133 2,4
Hellflrsorge ... ..o i e 517 9,4
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung .. ...................cun... 239 4,3
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ......................... 657 12,0
S0ziales/VersorguUNgS) . . v\ttt e 362 6,6
Sonstige Fragen ........ .. i e e e 19 0,3
Gesamtzahl4)........ e e e e e 5493 100

'} Verfassungsrechtliche Grundsatze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform, Integration der Bundes-
wehr in Staat und Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fithrungsstil und Fiihrungsverhal-
ten, Beschwerde- und Petitionsrecht, Soldatenbeteiligungsrecht, militarische Ausbildung, Sport, militarische Sicherheit, Tradi-
tionspflege, Militdrseelsorge, Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, Erzieherische MaBnahmen, Disziplinarangelegenhei-
ten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorlaufige Festnahme, MaBnahmen nach dem Gesetz iiber die Anwendung des unmit-
telbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. &.

2) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. a.

%) Berufstorderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfiirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge u. &.

4} In der Gesamtzahl sind 104 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.
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III. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgdnge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Menschen- | Personal- Personelle Reser- Besoldung
. N Fragen etan. Unter-
Erkenntnisquellen gesamt e Sgﬂﬁﬁ d‘;fm"i‘;’_‘" ange. Heil. | vornter besol- | Soziales/ Sonstige

recht/ ten der tigen legen- fasorge gung/Be- dungs- Versor- Fragen

Solda- Berufs- (auber heiten/ Kleidung/ rechtliche gung

tische und Zeit- Wehr- _Wehr- Betreuung Neben-

Ordnung | soldaten {ibender) ibungen gebiete

Soldaten
der Bundeswehr ....} 3611 838 | 1118 397 5 335 189 466 251 12
Familienangehdorige
von Soldaten der
Bundeswehr ....... 231 40 51 58 - 47 4 17 14 -
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr . ... 588 62 98 46 117 38 22 144 60 1
Abgeordnete des '
Bundestages ....... 59 8 6 35 - 2 2 4 2 -
Andere Abgeordnete 7 - - 6 - - 1 - - -
Privatpersonen
auBerhalb der
Bundeswehr ....... 59 35 2 6 1 7 1 4 2 1
Organisationen,
Verbéandeu. a. ...... 40 18 1 6 2 1 3 4 4 1
Truppenbesuche . ... 36 6 4 5 - 7 5 3 6 -
Presseberichte ... ... 20 11 1 2 - 1 1 3 - 1
Besondere
Vorkommnisse ..... 171 157 - - - 12 2 - - -
Nichtgediente
Wehrpflichtige ..... 540 29 8 428 6 49 2 5 10 3
Sonstige
Erkenntnisquellen .. 131 37 16 31 2 18 7 7 13 -
Gesamtzahl ........ 5493 | 1241 | 1305 | 1020 133 517 239 657 362 19
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IV. Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfailen auf
Menschen- | Personal- P (;:rrs: nelle Reser- Besoldung
i _ gen R B Unter-
Organisationsbereiche ge[:;nt iu\:ﬁ%ug?/ %EEEES; cle;)rmV\éit}r- ‘lg:izé} Hel. 5:;1‘)1‘!;/_ ;)‘%‘g s \(;éir 21 es/ | Sonstige
! - . s- -
Solda- Berufs- (ggggr hi?ten/ fursorge g;?g,ﬁe/ rec‘;\tl?che gun(:;r Fragen
tische | undZeit- [ @50 | Wehr- Botrouny g| Neben-
Ordnung | soldaten | ... der) ibungen gebiete
Bundesministerium
der Verteidigung . . 17 2 7 - - 2 - 6 - -
Zentrale Militdrische
Dienststellen
einschlieBlich
Zentrale Sanitats-
dienststellen
der Bundeswehr .. 366 57 90 17 3 61 23 54 60 1
Heer .............. 2874 806 759 377 59 283 140 313 128 9
Luftwaffe .......... 767 160 276 61 7 71 31 108 53 -
Marine ............ 354 92 109 16 1 28 23 49 35 1
Nicht erkennbar
oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr...... 1115 124 64 549 63 72 22 127 86 8
Gesamtzahl ........ 5493 | 1241 | 1305 | 1020 133 517 239 657 362 19
Heer Luftwaffe

52,32%

Zentrale Militéirische Dienststellen
6,66%

BMVg
031%

Nicht erkennbar

20,30%

13,96%
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V. Aufschhisselung der bearbeiteten Vorgange nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf
Personelle
M hen- | P 1- R - Besoldu
A P | g i e Untr. | Peskding |
incl. Reservisten gesamt Wehr- genhei- pllich- ange- Heil- Verpfle- besol- Soziales/ Sonstige
recht/ ten der tigen legen- firsorge | gung/Be- dungs- Versor- Fragen
Solda- Berufs- (@auber heiten/ kleidung/ rechtliche gung
tische und Zeit- Wehr- _Wehr- Betreuun Neben-
Ordnung | soldaten | 5 0dC, | Gbungen 91 gebiete
Generdle .......... 6 3 - - 1 1 - - 1 -
Stabsoffiziere ... .. .. 212 55 46 2 5 20 13 49 22 -
Hauptleute . ........ 197 32 69 3 8 12 9 45 18 1
Leutnante.......... 211 41 86 - 8 13 12 42 9 -
Unteroffizierem. P. ..| 1405 280 537 - 27 84 64 231 180 2
Unteroffiziere 0. P. .. 679 169 287 7 17 51 23 77 41 7
Mannschaften .. .... 1982 544 255 519 58 254 98 192 59 3
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht
aus dem Bereich
der Bundeswehr .. 801 117 25 489 9 82 20 21 32 6
Gesamtzahl ........ 5493 | 1241 1305 { 1020 133 517 239 657 362 19
Von der Gesamizahl entfallen auf Reservisten aller Dienstgrade: 636
2000
1500 - I
1000 +— ]
500 ‘801 . H
6
0 s
Generéle Stabsoffiziere Hauptleute Leutnante Unteroffiziere Unferoffiziere Mannschaften Unbekannte

m.P. o.P.

54

Dienstgrade




Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3900

VI. Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorginge in den Jahren 1959-1995

davon
Eingaben, Ei ben,
Berichtsjahr der gisgtg;z:ghgnen . gegé?z(ljiiaen S ) A 7 (;t:gli}idlﬁ it Sonsti
Bingaben usw. | ufgabenbereich | STl Auonme K Sonstie
: eauftragten
beaulf)terg\_?l';?:nmchl fallen
1959 3368 336 4 3 3025 -
1960 5471 254 17 10 5190 -
1961 3829 250 11 13 355 -
1962 5736 170 16 13 5537 -
1963 5938 502 - 34 4 736 666
1964 5322 597 - 26 4047 652
1965 4408 400 - 18 3424 566
1966 4 353 519 - 24 3810 -
1967 4 503 487 - 19 3997 -
1968 6 517 484 - 16 6 017 -
1969 7 033 606 - 22 6 405 -
1970 7142 550 - 16 6 576 -
1971 7 891 501 - 9 7 381 -
1972 7 789 344 12 21 7412 -
1973 6 673 264 6 8 6 395 -
1974 6 748 249 4 4 6491 -
1975 6439 341 - 9 6 089 -
1976 7 319 354 - 3 6 962 -
1977 6 753 347 - 3 6403 -
1978 6 234 259 - 10 5965 -
1979 6 884 276 - 13 6 595 -
1980 7 244 278 - 23 6943 -
1981 7 265 307 - 15 6943 -
1982 6 184 334 - 9 5 841 -
1983 6493 397 - 49 6 047 -
1984 6 086 301 - 16 5755 14
1985 8 002 487 - 28 7 467 20
1986 8619 191 - 22 8 384 22
1987 8531 80 - 22 8419 10
1988 8 563 62 - 38 8 441 22
1989 10 190 67 - 9 10088 26
1990 9590 89 - 26 9449 26
1991 9 864 183 - 24 9 644 13
1992 8 084 69 - 13 7 973 29
1993 7 391 49 - 18 7 309 15
1994 5916 66 - 21 5810 19
1995 5979 94 - 23 5493 369
Gesamt 250351 11 144 70 650 236018 2469
12.000 ~~w -
10.000 / <
>—0—
8.000 ~ — » VWH 4
6.000 - —JK(I\ M/ﬁ - and PN x’ﬁ’
4.000 / >
<
2.000
0 ‘
1959 1962 1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995
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18.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1993 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

56

Jahresbericht BeschluB- Beratung durch den Bundestag
empfehlung
und Be richt des Fundstelle
Be.richts- Vorlage- Nr. der Bundestags- Vgg:;gﬁ%‘;?g:- Datum }1:112;?:; im Steno-
jahr datum Drucksache (Bundestags- sitzung grag)e}:_iii%l:en
Drucksache)
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3. Wahlperiode |3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 |S. 9670 ff.
3. Wahlperiode [3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 IvV/371 1IV/477 27.Juni 1962 36 [S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 1v/1183 1V/1377 21. Februar 1964 117 |S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 IV/2305 Iv/2795 11. Dezember 1964 153 |S. 7485 ff.
21. Jarllllr;gr 1955 157 S. 7737 ff.
1964 4. Juni 1965 1vV/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 |S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 |S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 |S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 |S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Mérz 1970 36 |S. 1743 ff.
und

2. Juni 1970 54 |S. 2813 ff.

1970 1. Marz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 [S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 |[S.10522 ff.
23. JSE?IQ?B 196 |S.11511 ff.
1972 15. Marz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 |S. 3997 ff.
1973 7. Marz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 [S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 |S.11555 ff.
8. A;)I:illd1976 235 |S.16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 235 |S.16487 ff.
25. Jgﬁ?1976 254 |S.18102 ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 |S. 3765 ff.
1977 6. Marz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978| 118 |S. 9184 ff.
7. Deze?rrll‘t()ier 1978 123 S. 9591 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 |[S. 1239 ff.
27. Jﬁgide79 163 |S.12968 ff.
1979 18. Marz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 |S.18309 ff.
3. Jll.lll?(iQBO 229 |S.18676 ff.
1980 17. Marz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 |S. 1864 ff.
12. Mui"::'(zi 1981 92 |S. 5552 ff.
1981 3. Maérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 |S. 6317 ff.




Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3900

Jahresbericht

BeschluB-
empfehlung
und Bericht des
Verteidigungs-

Beratung durch den Bundestag

Nr. der

Fundstelle

Be_richts- Vorlage- Nr. der Bundestags- ausschusses Datum Plenar- im S@eno-
jahr datum Drucksache (Bundestags- sitzung grfg;hrlii;l'tlen
Drucksache)
1982 3. Madrz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 |S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 |S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Marz 1985 126 |S. 9261 ff.
27. Septlti:lr}r?ber 1985| 160 |S.11983 ff.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5782 15. Mai 1986 216 |S. 16669
25. JEE?IQSG 225 |S. 1740 ff.
1986 9. Marz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 |S. 3491 ff.
1987 21.Marz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 |S. 5015
und
23. Juni 1988 87 |S. 5935 ff.
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 |[S. 14426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990| 224 |S. 17731 ff.
1990 21. Marz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 41 [S. 3359 ff.
1991 12, Mérz 1992 12/2200 12/1782 8. Oktober 1992 110 |S. 9418 ff.
1992 23. Marz 1993 12/4600 18. Juni 1993 164 |S.14110 ff.
12/6322 15. April 1994 220 |S.19068 ff.
1993 8. Mérz 1994 12/6950 12/8565 21. September 1994 243 |S. 21690
1994 7. Maérz 1995 13/700 13/2649
1995 5. Madrz 1996 13/3900
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18.5 Organisationsplan

Wehrbeauftragte Persénlicher Referent
Claire Marienfeld RD Gries
Leitender Beamter
MDg Dr. Seidel
WB 1 WB 2 WB 3 wWB 4 wWBS5
Grundsatz- Menschenfiihrung Personal- Personal- Fursorge-
angelegen- inder angelegenheiten angelegenheiten angelegenheiten/
heiten/ Bundeswehr/ der Mann- der Offiziere Soldat und
Grundsatze Soldaten schaften und und Unteroffiziere Familie
der Inneren im Ausland Reservisten
Fuhrung/
Innerer Dienst
MinR MinR MinR MinR RD
Maahs Schmitz-Elvenich Pankalla Wilke Mihien

Anschrift:

58

BasteistraBle 70
53173 Bonn

Telefon (02 28) 8 24-1
Telefax (02 28) 8 24-2 83
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