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A. Problem

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Die Entwicklung der Sozialhilfe ist insbesondere dadurch ge-
kennzeichnet, daBl die Zahl der Empfanger von Hilfe zum Lebens-
unterhalt und die Ausgaben der Sozialhilfe seit Jahren erheblich
steigen. Dies gefdhrdet zunehmend nicht nur die Funktionsféhig-
keit der betroffenen offentlichen Haushalte, sondern auch die
Qualitat der Sozialhilfe und dadurch ihre Akzeptanz bei Hilfebe-
diirftigen wie auch in der Gesellschaft.

b) Antrag der Fraktion der SPD

Das Bundessozialhilfegesetz steht in seiner Funktion als letztes
Instrument zur Verhinderung von Armut und Ausgrenzung nicht
zur Disposition; es ist fiir den Sozialstaat unverzichtbar. Es ist als
Einzelfallhilfe fiir akute und voriibergehende Notlagen angelegt.
Es eignet sich deshalb weder als Finanzierungselement fiir auf
Dauer zu gewédhrende Leistungen noch als Ausfallbilirge unzurei-
chender Leistungssysteme. Die Kommunen und Landkreise als
Trager der Sozialhilfe diirfen durch systemfremde Leistungen
finanziell nicht langer iberfordert werden. Die der Sozialhilfe vor-
gelagerten Sozialleistungen miissen so ausgebaut und erganzt
werden, daB der Nachrang der Sozialhilfe wieder hergestellt wird.
Aufgabe der Sozialhilfe ist die Sicherung des Existenzminimums.
Dazu ist die Erfiilllung des Bedarfsdeckungsprinzips unverzicht-
bar.

c) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Als das Bundessozialhilfegesetz 1962 in Kraft trat, war man opti-
mistisch, daB dieses letzte Netz der sozialen Sicherung mit den
Problemen der materiellen Existenzsicherung immer weniger und
meist nur voriibergehend befaBt sein wiirde. Diese Hoffnung hat
sich als triigerisch erwiesen. Die Erschiitterungen der Arbeitsge-
sellschaft seit den siebziger Jahren, der Wandel der familidren
Lebensformen und erhebliche Einschnitte in die der Sozialhilfe
vorgelagerten Sicherungssysteme haben die Zahl der Sozialhilfe-
bezieher kontinuierlich ansteigen lassen. Die Fahigkeit, eigen-
stdndig seinen Lebensunterhalt zu sichern, hat sich auch in den
Bevélkerungsgruppen vermindert, die ehedem als gesichert
galten.

Mit der Bewaltigung dieser Situation ist die auf Einzelfallunter-
stiitzung zugeschnittene Sozialhilfe sowohl konzeptionell als auch
finanziell iberfordert. Auf die Sozialhilfebedurftigkeit ganzer Be-
volkerungsgruppen ist das Bundessozialhilfegesetz nicht ausge-
richtet.

d) Antrdage der Gruppe der PDS

Bei anhaltend hoher Erwerbslosigkeit und wachsender gesell-
schaftlicher Mobilitdt nehmen die sozialen Risiken fiir die Biirge-
rinnen und Biirger weiter zu. Gleichzeitig fithren gewandelte Ein-
stellungen und verdanderte Lebensmuster zu neuen Anforderun-
gen an die soziale Sicherung. Das Sicherungssystem in der Bun-
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desrepublik Deutschland ist diesem Wandel nicht gewachsen. Die
Zweige der Sozialversicherungen sind nach wie vor einseitig an
der Erwerbsarbeit orientiert, und die unbezahlt geleistete Arbeit
wird in den Sozialversicherungen weiterhin kaum beriicksichtigt.
Als Auffangnetz fiir die unterschiedlichen sozialen Risiken und
als Sicherung derjenigen, die ihren Lebensunterhalt nicht oder
nur zum Teil aus eigener Kraft bestreiten kénnen, bleibt die
Sozialhilfe.

Weiter soll die Bundesregierung beauftragt werden, die Mehr-
bedarfsregelung des Bundessozialhilfegesetzes (§ 23) in den
neuen Bundesldndern riickwirkend zum 1. Januar 1994 in vollem
Umfang zur Anwendung zu bringen.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Leistungen der Sozialhilfe und
ihre Voraussetzungen soweit wie méglich zielgerechter auszuge-
stalten sowie die MaBnahmen zu verstdrken, die eine Uberwin-
dung der Hilfebediirftigkeit férdern. Aulerdem werden die zu
erwartenden weiteren Ausgabensteigerungen vor allem der Hilfe
in Einrichtungen bei gleichzeitiger Erhaltung der Qualitdt be-
grenzt und die Regelsatzentwicklung auf ein stabileres Funda-
ment als bisher gestellt. Die Entgelte fiir Behinderte, die in Werk-
statten fiir Behinderte beschaftigt sind, werden durch Starkung
der Wirtschaftlichkeit der Werkstatten verbessert. Der wachsen-
den sozialen Einheit Deutschlands wird durch den Abbau ein-
schrankender Sonderregelungen fiir die Sozialhilfe in den neuen
Bundeslandern Rechnung getragen.

Durch die von den Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. einge-
brachten und vom Ausschufl mehrheitlich angenommenen An-
trage werden im wesentlichen folgende Anderungen vorgesehen:

— Bei den Schuldnerberatungsstellen und anderen Fachbera-
tungsstellen kann eine pauschalierte Kosteniibernahme erfolgen.

— Die Mehrbedarfsregelung fiir altere oder erwerbsunfahige Per-
sonen in Form einer pauschalierten Mehrleistung wird gestri-
chen, da dies jedoch im Einzelfall nicht zu Leistungskiirzungen
fiihren soll, ist eine Besitzstandsklausel vorgesehen.

— Die Hilfen zur Arbeit werden weiter verbessert (§ 20b Abs. 2)

— In § 108 SGB X wird eine Verzinsung des Erstattungsanspruchs
eingefiihrt.

— In dem neuen § 54c des Schwerbehindertengesetzes wird die
Mitwirkung der Behinderten in den Werkstétten fiir Behinderte
und ihrer gesetzlichen Vertreter und Betreuer in Angelegenhei-
ten der Werkstatt fiir Behinderte geregelit.

— Die Zusammensetzung des Sozialbeirats wird verandert (§ 135).

Mehrheitsentscheidung

Der so gednderte Gesetzentwurf wurde mit den Stimmen der Mit-
glieder der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. gegen die Stim-



Drucksache 13/3904 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

men der Mitglieder der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und des Mitglieds der Gruppe der PDS angenommen.

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs und Zustimmung zu den Antra-
gen.

D. Kosten

Der Gesetzentwurf hat fiir den Bund keine finanziellen Auswir-
kungen.

Auf seiten der Linder und Kommunen wird es durch die Reform
zu Einsparungen kommen, die jedoch zur Zeit nicht bezifferbar
sind. Geringen Mehrausgaben zum Beispiel fiir die Beschéftigung
in Werkstdtten fiir Behinderte stehen deutliche Minderaufwen-
dungen durch die Begrenzung des Anstiegs der Regelsdtze sowie
der Vergiitungen (Pflegeséatze) in Einrichtungen gegeniiber.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf der Bundesregierung - Drucksachen 13/2440,
13/2764 - in der aus der anliegenden Zusammenstellung er-
sichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Antrag der Abgeordneten Brigitte Lange, Klaus Kirschner,
Rudolf DreBler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
SPD - Drucksache 13/2442 — abzulehnen,

3. den Antrag der Abgeordneten Andrea Fischer (Berlin) Marie-
luise Beck (Bremen), Matthias Berninger, weiterer Abgeordne-
ter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache
13/2437 — abzulehnen,

4. den Antrag der Gruppe der PDS - Drucksache 13/2438 —und

5. den Antrag der Abgeordneten Dr. Heidi Knake-Werner und der
weiteren Abgeordneten der PDS - Drucksache 13/275 -~ abzu-
lehnen.

Bonn, den 28. Februar 1996

Der AusschuB fiir Gesundheit

Dr. Dieter Thomae Ulf Fink : Brigitte Lange
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Gisela Babel Dr. Heidi Knake-Werner
Berichterstatterin Berichterstatterin

Andrea Fischer (Berlin)
Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Reform des Sozialhilferechts

-~ Drucksachen 13/2440, 13/2764 -

mit den Beschlussen des Ausschusses fur Gesundheit (14. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Reform
des Sozialhilferechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Mérz 1994 (BGBL I S. 646),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:
a) An Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Wird die Leistung an den Hilfeempfanger
durch eine Einrichtung erbracht, ist durch die
Vereinbarungen nach Abschnitt 7 zu gewdhr-
leisten, daB diese Leistung den Grundséatzen
des Satzes 1 entspricht.”

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,eine
Vereinbarung nach § 93 Abs. 2 besteht” durch
die Wérter , Vereinbarungen nach Abschnitt 7
bestehen" ersetzt.

Beschliisse des 14. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Reform
des Sozialhilferechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Mérz 1994 (BGBI. I S. 646),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geandert:

1. unverandert

1a. § 3a wird wie folgt gefaBt:

~§3a
Vorrang der offenen Hilfe

Die erforderliche Hilfe ist soweit wie még-
lich auBerhalb von Anstalten, Heimen oder
gleichartigen Einrichtungen zu gewihren. Dies
gilt insbesondere in Fillen, in denen eine statio-
nére Hilfe aus persénlichen, familiiren oder ért-
lichen Umstianden nicht zumutbar oder eine am-
bulante Hilfe nicht mit unverhiltnismiBigen
Mehrkosten verbunden ist.

1b. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Wird einem nicht zustindigen Trager
der Sozialhilfe oder einer nicht zustindigen
Gemeinde im Einzelfall bekannt, daB Sozial-
hilfe beansprucht wird, so sind die dariiber
bekannten Umstéinde dem zustindigen Triger
der Sozialhilfe oder der von ihm beauftragten
Stelle unverziiglich mitzuteilen und vorhan-
dene Unterlagen zu iibersenden. Ergeben sich
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Entwurf Beschliisse des 14. Ausschusses

daraus die Voraussetzungen fiir die Gewdh-
rung, ist fiir das Einsetzen der Sozialhilfe die
Kenntnis der nicht zustindigen Stelle maBge-
bend.“

2, In § 12 Abs. 2 werden die Worter ,das Wachs-
tum*“ durch die Worter ,ihre Entwicklung und
fhr Heranwachsen” ersetzt,

2. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden die Wérter ,und zu
anderen Trdgern” angefiigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort , Wohl-
fahrtspflege“ die Woérter ,und den Verbdnden
anderer Trdger” eingefiigt.

2a. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschriit wird das Wort ,Kranken-

3. § 15a wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1. Nach

Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

»Sie soll gewéhrt werden, wenn sie gerechtfer-
tigt und notwendig ist und ohne sie Woh-
nungslosigkeit einzutreten droht. Die Hilfe
nach Satz 1 soll an den Vermieter oder andere
Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn
die zweckentsprechende Verwendung durch
den Hilfesuchenden nicht sichergestellt ist; der
Hilfesuchende ist hiervon schriftlich zu unter-
richten.”

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Geht bei einem Gericht eine Klage auf
Raumung von Wohnraum im Falle der Kiindi-
gung eines Mietverhéltnisses nach § 554 des
Biirgerlichen Gesetzbuches ein, so teilt das
Gericht dem zustandigen ortlichen Tréger der
Sozialhilfe zur Wahrnehmung der in Absatz 1
bestimmten Aufgaben unverziiglich

1. den Tag des Eingangs der Klage,
2. die Namen und die Anschriften der Parteien,

3. die Hohe des monatlich zu entrichtenden
Mietzinses,

4. die Hohe des geltend gemachten Mietzins-
rickstandes oder der geltend gemachten
Entschddigung und

5. den Termin zur mindlichen Verhandlung,
sofern dieser bereits bestimmt ist,

mit. Aulerdem kann der Tag der Rechtshén-
gigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung
unterbleibt, wenn die Nichtzahlung des Miet-
zinses nach dem Inhalt der Klageschrift offen-

versicherungsbeitrige“ durch die Worter
~Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige“
ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-

fiigt:

»(3) Soweit nach den Absitzen 1 und 2
Krankenversicherungsbeitriage iibernommen
werden, sind auch die damit zusammenhan-
genden Beitrdge zur Pflegeversicherung zu
iibernehmen.”

3. § 15a wird wie folgt gedndert:
a) unverdndert

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

+(2) Geht bei einem Gericht eine Klage auf
Rédumung von Wohnraum im Falle der Kiindi- .
gung des Mietverhéltnisses nach § 554 des
Biirgerlichen Gesetzbuches ein, so teilt das
Gericht dem zustdndigen ortlichen Trédger der
Sozialhilfe oder der von diesem beauftragten
Stelle zur Wahrehmung der in Absatz 1 be-
stimmten Aufgaben unverziiglich

1. den Tag des Eingangs der Klage,
2. die Namen und die Anschriften der Parteien,

3. die H6he des monatlich zu entrichtenden
Mietzinses,

4. die Hohe des geltend gemachten Mietzins-
ruckstandes und der geltend gemachten
Entschddigung und'

5. den Termin zur mindlichen Verhandlung,
sofern dieser bereits bestimmt ist,

mit. AuBerdem kann der Tag der Rechtshén-
gigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung
unterbleibt, wenn die Nichtzahlung des Miet-
zinses nach dem Inhalt der Klageschrift offen-
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Entwurf

sichtlich nicht auf Zahlungsunfdhigkeit des
Mieters beruht. Die libermittelten Daten diir-
fen auch fiir entsprechende Zwecke der
Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversor-
gungsgesetz verwendet werden.*”

4. § 16 wird wie folgt gefaBt:

«§ 16
Vermutung der Bedarfsdeckung

Lebt ein Hilfesuchender gemeinsam mit ande-
ren Personen in einer Wohnung oder in einer ent-
sprechenden anderen Unterkunft, so wird vermu-
tet, daB sie gemeinsam wirtschaften (Haushalts-
gemeinschaft) und daB der Hilfesuchende von ih-
nen Leistungen zum Lebensunterhalt erhdlt, so-
weit dies nach ithrem Einkommen und Vermégen
erwartet werden kann. Wenn nicht gemeinsam
gewirtschaftet wird oder der Hilfesuchende von
Mitgliedern der Haushaltsgemeinschaft ausrei-
chende Leistungen zum Lébensunterhalt nicht er-
hadlt, ist ihm Hilfe zum Lebensunterhalt zu gewdh-
ren. Satz 1 ist nicht auf Hilfesuchende anzuwen-
den, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben oder die nach § 39 Abs. 1 behindert oder
nach § 68 pflegebediirftig sind oder einzelne fiir
ihren Lebensunterhalt erforderliche Tditigkeiten
nicht verrichten kénnen und von in Satz 1 genann-
ten Personen betreut werden; dies gilt auch, wenn
die genannten Voraussetzungen einzutreten dro-
hen und das gemeinsame Wohnen im wesentli-
chen zu dem Zweck gegenseitiger Hilfe und Un-
terstiitzung erfolgt.”

. § 17 wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Es wird folgender Absatz angefiigt:

«(2) Wenn zur Uberwindung von Hilfebe-
diirftigkeit ein besonderes Zusammenwirken
des Hilfebediirftigen und des Trdgers der So-
zialhilfe erforderlich ist, soll hieriiber in geeig-
neten Féllen eine schriftliche Vereinbarung
abgeschlossen werden.”

. Nach § 20 werden folgende Paragraphen einge-
fugt:
»§20a

Férderung der Arbeitsaufnahme
(1) Soweit es im Einzelfall geboten ist, kann

auch durch MaBnahmen nach den Absédtzen 2°

bis 5 darauf hingewirkt werden, daB der Hilfe-
empfanger sich um Arbeit bemiiht und Arbeit
findet. Die MaBnahmen haben sich an dem Ziel
einer unbefristeten Beschéftigung auszurichten.
Die Bestimmungen des Arbeitsforderungsgeset-
zes gehen den Bestimmungen der Absétze 2 bis 5
und des § 20b vor.

Beschliisse des 14. Ausschusses

sichtlich nicht auf Zahlungsunfdhigkeit des
Mieters beruht. Die iibermittelten Daten diir-
fen auch fiir entsprechende Zwecke der
Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversor-
gungsgesetz verwendet werden.”

4. entfillt

5. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert
b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Die Kosteniibernahme kann auch in Form ei-
ner pauschalierten Féorderung der Schuldner-
beratungsstelle oder anderer Fachberatungs-
stellen erfolgen.”

c) Es wird folgender Absatz angefiigt:

«(2) Wenn zur Uberwindung von Hilfebe-
diirftigkeit ein besonderes Zusammenwirken
des Hilfebediirftigen und des Trdgers der So-
zialhilfe erforderlich ist, soll hieriiber in geeig-
neten Féllen eine schriftliche Vereinbarung
abgeschlossen werden.”

. Nach § 20 werden die folgenden Paragraphen

eingeflgt:
.8 20a
Forderung der Arbeitsaufnahine

(1) Soweit es im Einzelfall geboten ist, kann
auch durch MaBnahmen nach den Absdtzen 2
bis 6 darauf hingewirkt werden, daB der Hilfe-
empfdnger sich um Arbeit bemiiht und Arbeit
findet. Die MaBnahmen haben sich an dem Ziel
einer unbefristeten Beschéftigung auszurichten.
Die Bestimmungen des Arbeitsférderungsgeset-
zes gehen den Bestimmungen der Absétze 2 bis 6
und des § 20b vor.
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(2) Die Trdager der Sozialhilfe konnen Arbeit-
gebern, die Hilfeempfanger als Arbeitnehmer
einstellen, Zuschiisse gewahren, wenn der Hilfe-
empfénger ohne den ZuschuB eine Beschaftigung
nicht erlangen kann, die erforderlich ist

1. zur Eingliederung oder Wiedereingliederung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt oder

2. zur Erreichung einer vollen Leistung am Ar-
beitsplatz, die erst einer Einarbeitungszeit be-
darf.

Der ZuschuB soll nur fiir Hilfeempfanger gewéhrt
werden, die unmittelbar vor Beginn der Arbeits-
aufnahme ununterbrochen mindestens sechs Mo-
nate laufende Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt erhalten haben; die Tatigkeit in einer
MaBnahme nach § 19 steht dem Bezug von lau-
fenden Leistungen gleich. Der Zuschufl kann bei
Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1
bis zur Dauer von 24 Monaten und bei Vorliegen
der Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 2 bis zur
Dauer von sechs Monaten gewéhrt und soll im
Zeitablauf vermindert werden; er soll die Hoéhe
der vor Beginn der Arbeitsaufnahme gezahlten
Sozialhilfeleistungen, die durch die Arbeitsauf-
nahme entfallen, nicht libersteigen.

(3) Hilfesuchende kénnen im Zusammenhang
mit Arbeitsgelegenheiten nach den §§ 19 und 20
durch MafBinahmen zur beruflichen Qualifikation
unterstiitzt werden. Die Malnahmen sollen
insbesondere darauf gerichtet sein, berufliche
Kenntnisse und Fertigkeiten festzustellen, zu ver-
mitteln, zu erweitern oder der technischen Ent-
wicklung anzupassen. Hat der Hilfesuchende be-
reits einmal an einer Malnahme nach Satz 1 teil-
genommen, ist die Teilnahme an einer weiteren
MaBnahme in der Regel nur méglich, wenn diese
geeignet ist, die erworbenen Kenntnisse und Fer-
tigkeiten zu ergdnzen oder zu erweitern.

(4) Nimmt ein Hilfeempfanger eine Tatigkeit '

auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf, kann ihm
bis zur Dauer von sechs Monaten ein monatlicher
ZuschuB gewéhrt werden. Der Zuschuff kann bei
Vollzeiterwerbstatigkeit im ersten Monat bis zur
Hohe des Regelsatzes fiir einen Haushaltsvor-
stand festgesetzt werden und vermindert sich mo-
natlich; er soll jedoch die Hohe der vor Beginn der
Arbeitsaufnahme gezahlten Sozialhilfeleistun-
gen, die durch die Arbeitsaufnahme entfallen,
nicht iibersteigen.

(8) Nimmt ein Hilfeempfénger eine voriiberge-
hende Beschiftigung auf, die nach ihrer Eigenart
auf langstens drei Monate befristet ist, kann ithm
zur Verstdrkung des Arbeitsanreizes ein Zuschufl
zum Lohn gewdhrt werden. Der ZuschuB3 kann bis
zu 25,- DM arbeitstdglich betragen; er soll nur fiir
Beschiftigungen mit einer Arbeitszeit von minde-
stens 36 Stunden in der Woche oder sechs Stun-
den tdglich gewdhrt werden.

Beschliisse des 14. Ausschusses

(2)unverandert

(3)unverédndert

(4)unverédndert

(5) Der Trdger der Sozialhilfe kann einem Hil-
feempféanger, der eine der Natur der Sache nach
auf langstens drei Monate befristete, nicht nur
kurzzeitige Beschiaitigung auinimmt, einen Zu-
schufl gewidhren. Er betrdgt bis zu 25 Deutsche
Mark tiglich und wird fiir jeden Tag gewiihrt, an
dem der Hilfeempidnger mindestens sechs Stun-
den beschiftigt war.
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§ 20b
Durchfithrung

(1) Trager der Sozialhilfe kénnen Aufgaben
nach diesem Unterabschnitt gemeinsam durch-
fihren oder durchfiihren lassen. Soweit Tréager
anderer Sozialleistungen mit der Durchfithrung
beauftragt werden, findet § 88 Abs. 1 Satz 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch keine Anwen-
dung.

(2) Die Durchfithrung von MaBnahmen nach
§§ 19, 20 und 20a Abs. 3 kann anderen Stellen
ubertragen werden. Das Néhere ist durch Verein-
barung zu regeln.

(3) Mit der Gewéahrung von Leistungen nach
§ 20a Abs. 2 und 3 kénnen auch ortliche Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit beauftragt
werden. Die Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit diirfen die Beauftragung nur ablehnen,
wenn die Durchfiihrung der eigenen Aufgaben
wesentlich beeintrachtigt wiirde. Die dadurch
entstehenden Kosten einschlieBlich der Verwal-
tungskosten sind von den Trdagern der Sozialhilfe
zZu Ubernehmen, soweit die Bundesanstalt fiir
Arbeit in den Féllen des § 20a Abs. 2 nicht selbst
Eingliederungsbeihilfe oder einen Einarbei-
tungszuschul gewéhrt oder im Fall des § 20a
Abs. 3 nicht selbst die Teilnahme an einer MaB-
nahme der beruflichen Fortbildung oder Um-
schulung férdert; hieriiber kann eine Vereinba-
rung geschlossen werden. Wenn die Dienststel-
len der Bundesanstalt fiir Arbeit im Auftrag
des Sozialhilfetragers Leistungen nach § 20a
Abs.2 Satz 1 Nr.1 oder § 20a Abs.2 Satz 1
Nr. 2 gewdhren, sind die Vorschriften des Ar-
beitsférderungsgesetzes tiber Einarbeitungszu-
schiisse oder Eingliederungsbeihilfen und die
dazu ergangenen Anordnungen entsprechend
anzuwenden.

(4) Erbringen Dienststellen der Bundesanstalt
fir Arbeit bereits Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz, die § 20a Abs. 2, 3 und 5 ent-
sprechen oder andere MaBinahmen zur Einglie-
derung in das Berufsleben, sollen auf Antrag und
nach Kosteniibernahmeerkldrung des Trégers

Beschliisse des 14, Ausschusses

(6) Fiir Hilfeempfanger, die seit mehr als sechs
Monaten in keinem Beschiftigungsverhdltnis
stehen oder keine selbstindige Tatigkeit aus-
iiben und die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
nur schwer vermittelbar sind, kénnen mit ande-
ren Stellen Vereinbarungen zu dem Zweck abge-
schlossen werden, sie durch Arbeitnehmeriiber-
lassung in das Erwerbsleben einzugliedern.

§ 20b
Durchfiihrung
(l)unverandert

(2) Die Durchfiihrung von MaBnahmen nach
den §§ 19, 20 und 20a Abs. 3 kann anderen Stel-
len iibertragen werden, insbesondere privaten
oder gemeinniitzigen Tragern von Mafinahmen.
Die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten nach
§ 19, in deren Rahmen das iibliche Arbeitsent-
gelt gewahrt wird, soll nach Moglichkeit ande-
ren Stellen iibertragen werden. Das Néahere ist
durch Vereinbarung zu regeln. Eine Ubernahme
von Kosten anderer Stellen kann auch in Form
einer pauschalijerten Forderung erfolgen.

(3) Mit der Gewdhrung von Leistungen nach
§ 20a Abs.2, 3 und 5§ koénnen auch ortliche
Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit beauf-
tragt werden. Die Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit diirfen die Beauftragung nur ab-
lehnen, wenn die Durchfilhrung der eigenen
Aufgaben wesentlich beeintrdchtigt wiirde. Die
dadurch entstehenden Kosten einschlieBlich der
Verwaltungskosten sind von den Tragern der So-
zialhilfe zu iibernehmen, soweit die Bundesan-
stalt fiir Arbeit in den Féllen des § 20a Abs. 2
nicht selbst Eingliederungsbeihilfe oder einen
EinarbeitungszuschuBl gewdhrt oder im Fall des
§ 20a Abs. 3 nicht selbst die Teilnahme an einer
MaBnahme der beruflichen Fortbildung oder
Umschulung fordert; hieriiber kann eine Verein-
barung geschlossen werden. Wenn die Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit im Auftrag
des Sozialhilfetragers Leistungen nach § 20a
Abs.2 Satz 1 Nr.1 oder § 20a Abs.2 Satz 1
Nr. 2 gewdhren, sind die Vorschriften des Ar-
beitsférderungsgesetzes iiber Einarbeitungszu-
schiisse oder Eingliederungsbeihilfen und die
dazu ergangenen Anordnungen entsprechend
anzuwenden.

(4)unverdndert
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der Sozialhilfe geeignete Hilfeempfanger, die
nicht die weiteren Voraussetzungen des Arbeits-
férderungsgesetzes erfiillen, in diese MaBnah-
men einbezogen werden.

(5) Bei der Grindung und Betdtigung anderer
Stellen im Sinne von Absatz 2 kénnen die Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit die Tréger
der Sozialhilfe unterstiitzen.

§ 20c
Arbeitsgemeinschaften

Zur Unterstiitzung von Maflnahmen der Hilfe
zur Arbeit und zur Verbesserung von Méglich-
keiten zur Wiedereingliederung arbeitsfdhiger
Hilfeempfénger in das Berufsleben sollen die
Trager der Sozialhilfe, die Dienststellen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sowie Vertreter der Arbeit-
geber, der Gewerkschaften und anderer auf die-
sem Gebiet tdtigen Stellen in 6rtlichen Arbeitsge-
meinschaften zusammenarbeiten.*

- § 22 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,Regel-
satzen gewdhrt" durch die Worter ,bundesein-
heitlichen Regelsdtzen gewdhrt, die in den
Landern erhéht oder abgesenkt werden kén-
nen‘ ersetzt.

b) Die Absatze 2 bis 4 werden wie folgt gefaBt:

«(2) Zur Bemessung der Regelsdtze werden
in der Rechtsverordnung nach Absatz 3 ein sta-
tistisches Verfahren und fiir die jdhrliche An-
passung der Regelsdtze ein Fortschreibungs-
modus festgelegt (Regelsatzformel). Die Regel-
satzbemessung hat Stand und Entwicklung
von Nettoeinkommen, Verbraucherverhalten
und Lebenshaltungskosten zu berticksichti-
gen. Sie hat auch zu gewahrleisten, daBl bei
Haushaltsgemeinschaften von Ehepaaren mit
drei Kindern die Regelsatze zusammen mit
Durchschnittsbetragen fiir Kosten von Unter-
kunft und Heizung sowie fiir einmalige Lei-
stungen um mindestens 15 vom Hundert unter
den erzielten monatlichen durchschnittlichen
Nettoarbeitsentgelten unterer Lohn- und Ge-
haltsgruppen einschlieBlich anteiliger einmali-
ger Zahlungen zuziglich Kindergeld und
Wohngeld in einer entsprechenden Haushalts-
gemeinschaft mit einem alleinverdienenden
Vollzeitbeschéftigten bleiben. Die Regelsdtze
bestimmen sich jdhrlich zum 1. Juli nach dem
aus der Regelsatzformel errechneten Ergebnis,
das das Bundesministerium fiir Gesundheit je-
weils bis zum 1. Mérz des Jahres bekannt gibt.

(3) Die Bundesregierung erldBt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates Vorschriften iiber Inhalt, Aufbau und
Bemessung der Regelsatze. Die Rechtsverord-
nung kann einzelne laufende Leistungen von
der Gewdhrung nach Regelsédtzen ausnehmen

Beschliisse des 14. Ausschusses

(5)unverdndert

§ 20c
Arbeitsgemeinschaften

unverdandert

7. unverandert
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und tber ihre Gestaltung Néheres bestimmen.
Die Landesregierungen kénnen durch Rechts-
verordnung jeweils zum 1. Juli abweichende
Regelsétze festlegen, wenn dies die auf ihr Ge-
biet angewandte Regelsatzformel zuldfBt; sie
konnen die Trager der Sozialhilfe erméchtigen,
unter denselben Voraussetzungen regionale
Regelsatze festzulegen.

(4) In den Jahren 1996 bis 1998 erhéhen sich
die Regelsdtze auf der Basis der am 30. Juni
1996 geltenden Regelsdtze abweichend von
den Bestimmungen der Absétze 2 und 3 je-
weils zum 1. Juli fiir ein Jahr um den Vomhun-
dertsatz, um den sich die Renten aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung im Bundesge-
biet ohne neue Bundesldnder und ohne Be-
riicksichtigung der Verdnderung der Bela-
stung bei Renten verandert."

8. § 25 wird wie folgt gedndert:

12

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Wer sich weigert, zumutbare Arbeit zu
leisten oder zumutbaren MaBnahmen nach
§8 19 bis 20a nachzukommen, hat keinen An-
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Die
Hilfe ist in einer ersten Stufe um mindestens
25 vom Hundert des maBigebenden Regel-
satzes zu kiirzen. Der Hilfeempfénger ist vor-
her entsprechend zu belehren.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz einge-

fugt:

»(2a) Widerspruch und Klage gegen Be-
scheide, die auf den Absdtzen 1 und 2 beruhen,
haben keine aufschiebende Wirkung.“

Beschliisse des 14. Ausschusses

7a. § 23 wird wie folgt gedndert:

8.

8a.

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Fiir werdende Miitter nach der zwoélften
Schwangerschaftswoche ist ein Mehrbedartf
von 20 vom Hundert des maigebenden Regel-
satzes anzuerkennen, soweit nicht im Einzel-
fall ein abweichender Bedarf besteht.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz einge-
fiigt:

»(1a) Fiir Personen, die das 60. Lebensjahr
vollendet haben oder die unter 60 Jahren und
erwerbsunfdhig im Sinne der gesetzlichen
Rentenversicherung sind, gilt Absatz 1 in der
am . . . (Tag vor dem Inkraftireten) geltenden
Fassung, wenn fiir sie zu diesem Zeitpunkt ein
Mehrbedarf nach dieser Vorschrift anerkannt
war.“

§ 25 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

«(1) Wer sich weigert, zumutbare Arbeit zu lei-
sten oder zumutbaren Maflnahmen nach den
§§ 19 bis 20a nachzukommen, hat keinen An- .
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Hilfe
ist in einer ersten Stufe um mindestens 25 vom
Hundert des maBgebenden Regelsatzes zu kiir-
zen. Der Hilfeempféanger ist vorher entsprechend
zu belehren."

§ 26 wird wie folgt geidndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie
folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird nach den Woértern ,oder
des* die Angabe , § 40 des” eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort , Lebens-
unterhalt” die Worter ,als Beihilfe oder
als Darlehen” eingefiigt.
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§ 40 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Nr. 6 werden nach dem Wort ,Ar-
beitsleben" die Worter ,insbesondere in einer
anerkannten Werkstatt fiir Behinderte oder in
einer sonstigen Beschéftigungsstitte (§ 41)“
eingefigt.

b) Die Absétze 2 und 3 werden gestrichen.
Nach § 40 wird folgender Paragraph eingefiigt:

n§ 41

Hilfe zur Beschéaftigung in einer Werkstatt
fir Behinderte

(1) Behinderten, bei denen wegen Art oder
Schwere ihrer Behinderung arbeits- und berufs-
fordernde MaBBnahmen mit dem Ziel der Einglie-
derung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
in Betracht kommen, die aber die Voraussetzun-
gen fiir eine Beschiftigung in einer Werkstatt
fur Behinderte erfiillen (Aufnahmevoraussetzun-
gen), wird Hilfe zur Beschéftigung in einer aner-
kannten Werkstatt fiir Behinderte gewdahrt. Die
Hilfe in einer sonstigen Beschiftiqungsstatte
kann gewéahrt werden.

(2) Begriff und Aufgaben der Werkstatt fiir Be-
hinderte, die fur sie geltenden fachlichen Anfor-
derungen und die Aufnahmevoraussetzungen
richten sich nach den §§ 54 bis 57 des Schwerbe-
hindertengesetzes und den zu seiner Durchfiih-
rung nach § 57 Abs. 2 des Schwerbehindertenge-
setzes erlassenen Vorschriften in ihrer jeweiligen
Fassung.

(3) Bei der Hilfe zur Beschéftigung in einer
Werkstatt fiir Behinderte hat der Trager der So-
zialhilfe alle fiir die Erfiilllung der Aufgaben und
der fachlichen Anforderungen der Werkstatt fur

Beschliisse des 14. Ausschusses

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

«{2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf

Auszubildende,

1. die auf Grund von § 2 Abs. 1a des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes keinen
Anspruch auf Ausbildungsiérderung oder
auf Grund von § 40 Abs. 1 Satz 2 und 3 des
Arbeitsforderungsgesetzes keinen An-
spruch auf Berufsausbildungsbeihilie ha-
ben oder

2. deren Bedarf sich nach § 12 Abs. 1 Nr. 1
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
oder nach § 40 Abs. 1b Nr. 1 des Arbeitsfor-
derungsgesetzes bemift.”

8b. § 28 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

«(2) Der Anspruch des Berechtigten auf Hil-
fe in einer Einrichtung oder auf Pflegegeld
steht, soweit die Leistung dem Berechtigten
gewahrt worden wire, nach seinem Tode
demjenigen zu, der die Hilfe erbracht oder

_die Pilege geleistet hat.”

9. unverdndert

10. unverdndert
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Behinderte notwendigen Personal- und Sachko-
sten im Rahmen der Vereinbarungen nach Ab-
schnitt 7 zu tibernehmen. Dazu gehéren auch die
mit der wirtschaftlichen Betdtigung der Werkstatt
in Zusammenhang stehenden Aufwendungen,
wenn und soweit diese unter Beriicksichtigung
der besonderen Verhiltnisse in der Werkstatt und
der dort beschéftigten Behinderten nach Art und
Umfang tiber die in einem Wirtschaftsunterneh-
men tiblicherweise entstehenden Kosten hinaus-
gehen. Vereinbarungen tiber die Inanspruch-
nahme des Arbeitsergebnisses der Werkstatt zur

Minderung der Vergtitungen nach § 93a Abs. 2.

(Nettoerldsriickfiihrung) sind unzuléssig.

(4) Das Bundesministerium fiir Gesundheit be-
stimmt im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates im
einzelnen, welche Arten oder Bestandteile der
nach Absatz 3 zu libernehmenden Kosten zu be-
riicksichtigen sind.”

§ 72 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefaBt:

«(1) Personen, bei denen besondere Lebens-
verhdltnisse mit sozialen Schwierigkeiten ver-
bunden sind, ist Hilfe zur Uberwindung dieser
Schwierigkeiten zu gewdahren, wenn sie aus
eigener Kraft hierzu nicht fahig sind. Soweit
der Hilfebedarf durch Leistungen nach ande-
ren Bestimmungen dieses Gesetzes oder nach
dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (Kinder-
und Jugendhilfe) gedeckt wird, gehen diese
der Hilfe nach Satz 1 vor.

(2) Die Hilfe umfaBt alle MaBnahmen, die
notwendig sind, um die Schwierigkeiten abzu-
wenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre
Verschlimmerung zu verhiiten, vor allem Bera-
tung und personliche Betreuung fiir den Hilfe-
suchenden und seine Angehérigen, Hilfen zur
Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines
Arbeitsplatzes sowie MaBnahmen bei der Er-
haltung und Beschaffung einer Wohnung. Zur
Durchfiihrung der erforderlichen Mafnahmen
ist in geeigneten Féllen ein Gesamtplan zu er-
stellen.”

b) In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.

Beschlisse des 14, Ausschusses

10a. Dem § 67 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

~Auf die Blindenhilfe ist das Pflegegeld nach
dem Elften Buch Sozialgesetzbuch in vollem
Umfang anzurechnen.”

10b.In § 70 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort
~werden“ folgende Worter eingefiigt: . ,wenn
durch sie die Unterbringung in einer Anstalt,
einem Heim oder einer gleichartigen Einrich-
tung nicht vermieden oder verzégert werden
kann®. '

11, unverdndert
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¢) In Absatz 5 werden die Woérter ,Der Bundes-
minister fiir Familie und Senioren“ durch die
Weérter ,Das Bundesministerium fiir Gesund-
heit" ersetzt.

In § 76 Abs. 2a werden die Worter , Von dem Ein-
kommen sind” durch die Woérter ,Bei Personen,
die laufende Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt erhalten, sind von dem Einkommen* er-
setzt.

§ 85 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz angefiigt:

+(2) Bei der Hilfe in einer Anstalt, einem
Heim oder einer gleichartigen Einrichtung
wird von dem Einkommen, das der Hilfeemp-
fanger aus einer Beschéftigung im Sinne von
§ 40 Abs. 1 Nr. 6 erzielt, die Aufbringung der
Mittel in Héhe von einem Achtel des Regel-
satzes fiir einen Haushaltsvorstand zuziiglich
25 vom Hundert des diesen Betrag iiberstei-
genden Einkommens aus der Beschiftigung
nicht verlangt.”

In § 88 Abs. 4 werden die Weérter ,Der Bundesmi-
nister fliir Familie und Senioren” sowie in § 117
ADs. 1 Satz 7 und in § 117 Abs. 2 Satz 6 die Wor-
ter ,Das Bundesministerium fiir Familie und Se-
nioren” jeweils durch die Worter ,Das Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit" ersetzt.

In § 90 Abs. 4 werden in Satz 1 vor dem SchluB-
punkt die Worter ,oder in den Fallen des § 20a
Abs. 4 und 5 ein Zuschufl gezahlt wird” einge-
figt.

In § 91 Abs. 2 wird Satz 1 wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe ,§ 85" wird die Angabe
«Abs. 1* eingefiigt.

b) Vor dem SchluBpunkt wird eingefiigt:
«i § 76 Abs. 2a ist nicht anzuwenden".

Beschliisse des 14. Ausschusses

12. In § 76 Abs. 2a werden die Woérter ,Von dem Ein-
kommen sind" durch die Woérter ,Bei Personen,
die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
erhalten, sind von dem Einkommen* ersetzt.

12a.In § 79 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 wird
jeweils das Wort ,bisher” gestrichen.

12b.In § 81 Abs. 1 Nr. 5 werden die Worter ,der in
§ 69a Abs. 1 oder Abs. 2 genannte Schweregrad
der Hilflosigkeit” durch die Worter ,ein in §
69a genannter Schweregrad der Pflegebediirf-
tigkeit“ ersetzt.

13. unverdndert

14. unverdndert

15. § 90 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,Perso-
nen nach § 28“ durch die Woérter ,bei Gewah-
rung von Hilfe in besonderen Lebenslagen
auch seine Eltern oder sein nicht getrennt
lebender Ehegatte” ersetzt.

b) In Absatz 4 werden in Satz 1 vor dem SchluB-
punkt die Worter ,oder in den Fillen des
§ 20a Abs. 4 und 5 ein ZuschuB gezahlt wird"
eingefugt.
16. § 91 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort
~Aufwendungen” die Worter ,zusammen
mit dem unterhaltsrechtlichen Auskunftsan-
spruch” eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden

aa) nach der Angabe ,§ 85" die Angabe
+Abs. 1* eingefiigt,

bb) vor dem SchluBpunkt die Worter ,; § 76
Abs. 2aist nicht anzuwenden" eingefiigt.

15
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17. § 93 wird wie folgt gedndert:

16

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefalBt;

«(1) Zur Gewédhrung von Sozialhilfe sollen
die Tréger der Sozialhilfe eigene Einrichtun-
gen einschlieBlich Dienste nicht neu schaffen,
soweit geeignete Einrichtungen anderer Tra-
ger vorhanden sind, ausgebaut oder geschaf-
fen werden kénnen. Sind sowohl Einrichtun-

-gen der in § 10 Abs. 2 genannten Trdger als

auch anderer Trdger vorhanden, die zur Er-
bringung der Leistung in gleichem MaSe ge-
eignet sind, soll der Tréger der Sozialhilfe Ver-
einbarungen nach Absatz 2 vorrangig mit den
in § 10 Abs. 2 genannten Trigern abschlieBen,
sofern bei gleichem Inhalt, Umfang und Quali-
tdt der Leistung die Vergiitung nicht hoher
ist.”

Die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefaBt:

+(2) Wird die Leistung von einer Einrich-
tung erbracht, ist der Trdger der Sozialhilfe
zur Ubernahme der Vergiitung fiir die Lei-
stung nur verpflichtet, wenn mit dem Trdger
der Einrichtung oder seinem Verband eine
Vereinbarung iiber

1. Inhalt, Umfang und Qualitdt der Leistun-
gen (Leistungsvereinbarung),

2. die Vergiitung, die sich aus Pauschalen
und Betrdgen fiir einzelne Leistungsberei-
che zusammensetzt (Vergiittungsvereinba-
rung) und

3. die Prifung der Wirtschaftlichkeit und
Qualitdt der Leistungen (Priiffungsverein-
barung)

besteht. Die Vereinbarungen miissen den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsam-
keit und Leistungsfdhigkeit entsprechen.

c)

d)

a)

b)

Beschliisse des 14. Ausschusses

In Absatz 3 wird Satz 1 wie folgt neu gefaBt:

oFiir die Vergangenheit kann der Trager der
Sozialhilfe den iibergegangenen Unterhalt
aufler unter den Voraussetzungen des Biir-
gerlichen Rechts nur von der Zeit an fordern,
zu welcher er dem Unterhaltspflichtigen die
Gewihrung der Hilfe schriftlich mitgeteilt
hat.“

In Absatz 4 werden dem jetzigen Wortlaut
folgende Sitze vorangestelit:

«Der Triager der Sozialhilfe kann den auf ihn
iibergegangenen Unterhaltsanspruch im Ein-
vernehmen mit dem Hilfeempfinger auf die-
sen zur gerichtlichen Geltendmachung riick-
iibertragen und sich den geltend gemachten
Unterhaltsanspruch abtreten lassen. Kosten,
mit denen der Hilfeempfanger dadurch selbst
belastet wird, sind zu {ibernehmen.”

17. § 93 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Zur Gewéhrung von Sozialhilfe sollen
die Trager der Sozialhilfe eigene Einrichtun-
gen einschlieBlich Dienste nicht neu schaffen,
soweit geeignete Einrichtungen anderer Tra-
ger vorhanden sind, ausgebaut oder geschaf-
fen werden kénnen. Vereinbarungen nach
Absatz 2 sind nur mit Triagern von Einrich-
tungen abzuschliefen, die insbesondere un-
ter Beriicksichtigung ihrer Leistungsfihig-
keit und der Gewahrleistung der Grundsitze
des § 3 Abs. 1 zur Erbringung der Leistungen
geeignet sind. Sind Einrichtungen vorhan-
den, die in gleichem Mafle geeignet sind, soll
der Trdger der Sozialhilfe Vereinbarungen
vorrangig mit Tragern abschlieBen, deren
Vergiitung bei gleichem Inhalt, Umfang und
Qualitdt der Leistung nicht hoher ist als die
anderer Trager."

unverdndert
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(3) Ist eine der in Absatz 2 genannten Ver-
einbarungen nicht abgeschlossen, kann der
Trdager der Sozialhilfe Hilfe durch diese Ein-
richtung nur gewdhren, wenn dies nach der
Besonderheit des Einzelfalles geboten ist.

Hierzu hat der Trdger der Einrichtung ein Lei-
stungsangebot vorzulegen, das die Vorausset-
zung des § 93a Abs. 1 erfiillt, und sich schrift-
lich zu verpflichten, Leistungen entsprechend
diesem Angebot zu erbringen. Vergiitungen
diirfen nur bis zu der Héhe ibernommen wer-
den, wie sie der Sozialhilfetrdger am Ort der

Unterbringung oder in seiner ndchsten Umge-

bung fiir vergleichbare Leistungen nach den
nach Absatz 2 abgeschlossenen Vereinbarun-
gen mit anderen Einrichtungen trdgt. Fiir die
Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitét
der Leistungen gelten die Vereinbarungsin-
halte des Sozialhilfetrdgers mit vergleichba-
ren Einrichtungen entsprechend. Der Sozial-
hilfetrdger hat die Einrichtung utber Inhalt
und Umfang dieser Priifung zu unterrichten.
Absatz 7 gilt entsprechend.”

Die Absitze 4 und 5 werden gestrichen.
Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

«(6) Die am 18. Juli 1995 vereinbarten oder
durch die Schiedsstelle festgesetzten Pflege-
satze durfen bezogen auf das Jahr 1995 be-
ginnend mit dem 1. April 1996 in den Jahren
1996, 1997 und 1998 jahrlich nicht hoher stei-
gen als eine Vorausschdtzung tiber die im
laufenden Kalenderjahr je Mitglied zu erwar-
tende durchschnittliche Verdnderungsrate
der nach § 270 des Funften Buches Sozialge-
setzbuch in der bis zum 31. Dezember 1995
geltenden Fassung zu ermittelnden beitrags-
pflichtigen Einnahmen der Mitglieder aller
Krankenkassen. Der Vorausschdtzung ist die
bis dahin bekannte Entwicklung der beitrags-
pflichtigen Einnahmen sowie der gesamtwirt-
schaftlichen Daten zugrunde zu legen; Ande-
rungen des Beitragsrechts in der gesetzlichen
Krankenversicherung kénnen beriicksichtigt
werden. Das Bundesministerium fiir Gesund-
heit trifft die Vorausschdtzung jeweils zum
1. Maérz eines jeden Jahres getrennt fiir das
Beitrittsgebiet und das lbrige Bundesgebiet;
sie wird im Bundesanzeiger bekanntgegeben.
Diese Vorausschdtzung ist jeweils ab dem
1. April des laufenden bis zum 31. Mérz des
nachfolgenden Jahres fiir die Anpassung der
Pflegesidtze zugrunde zu legen. Werden nach
dem 31. Dezember 1995 fiir Einrichtungen
oder fiir Teile von Einrichtungen erstmals Ver-
einbarungen abgeschlossen, sind als Basis
die Vereinbarungen des Jahres 1995 von ver-
gleichbaren Einrichtungen zugrunde zu le-
gen. Wird im Einvernehmen mit dem Trdager
der Sozialhilfe, mit dem eine Vereinbarung
besteht, der Zweck der Einrichtung wesent-
lich gedndert oder werden erhebliche bau-

Beschliisse des 14. Ausschusses

¢) unverdndert

d) unverdndert
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liche Investitionen vorgenommen, gilt Satz 5
entsprechend. Werden nach dem 31. Dezem-
ber 1995 erstmals unterschiedliche Pflegesit-
ze fur einzelne Leistungsbereiche oder Lei-
stungsangebote mit einer Einrichtung verein-
bart, diirfen die sich hieraus ergebenden Ver-
dnderungen den Rahmen nicht tibersteigen,
der sich aus einer einheitlichen Veranlagung
der Gesamtleistungsangebote nach Satz 1 er-
geben wiirde.”

Nach § 93 werden folgende Paragraphen einge-
fugt:
»§93a
. Inhalt der Vereinbarungen

(1) Die Vereinbarung iiber die Leistung muB
die wesentlichen Leistungsmerkmale festlegen,
mindestens jedoch die betriebsnotwendigen An-
lagen der Einrichtung, den von ihr zu betreuen-
den Personenkreis, Art, Ziel und Qualitidt der Lei-
stung, Qualifikation des Personals sowie die er-
forderliche sdchliche und personelle Ausstattung.
In die Vereinbarung ist die Verpflichtung der
Einrichtung aufzunehmen, im Rahmen des ver-
einbarten Leistungsangebotes Hilfeempfinger
aufzunehmen und zu betreuen. Die Leistungen
mussen ausreichend, zweckméBig und wirt-
schaftlich sein und diirfen das MaB des Notwen-
digen nicht tiberschreiten.

(2) Vergiitungen fiir die Leistungen nach Ab-
satz 1 bestehen mindestens aus den Pauschalen
fir Unterkunft und Verpflegung (Grundpau-
schale) und fiir die MaBnahmen (MaBnahmepau-
schale) sowie aus einem Betrag fiir betriebsnot-
wendige Anlagen einschlieflich ihrer Ausstat-
tung (Investitionsbetrag). Férderungen aus of-
fentlichen Mitteln sind anzurechnen. Die MaB-
nahmepauschale wird nach Gruppen fiir Hilfe-
empfdnger mit vergleichbarem Hilfebedarf kal-
kuliert. Einer verlangten Erhéhung der Ver-
giitung auf Grund von InvestitionsmaBnahmen
braucht der Trdger der Sozialhilfe nur zuzustim-
men, wenn er der MaBnahme zuvor zugestimmt
hat.

(3) Die Trdager der Sozialhilfe vereinbaren mit
dem Tréger der Einrichtung Grundsdtze und
MabBstédbe fiir die Wirtschaftlichkeit und die Qua-

Beschliisse des 14. Ausschusses

e) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,, soweit nicht nach § 68
weitergehende Leistungen zu gewihren
sind” werden gestrichen.

bb) Es werden folgende Sitze angefiigt:

»Satz 1 gilt nicht, soweit Vereinbarun-
gen nach dem Achten Kapitel des Elften
Buches Sozialgesetzbuch nicht im Ein-
vernehmen mit dem Triger der Sozial-
hilfe getroffen worden sind. Absatz 6
findet Anwendung.*

18. unverdndert
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litatssicherung der Leistungen sowie fiir das Ver-
fahren zur Durchfithrung von Wirtschaftlichkeits-
und Qualitatspriifungen. Das Ergebnis der Prii-
~ fung ist festzuhalten und in geeigneter Form
auch den Leistungsempfangern der Einrichtung
zugdanglich zu machen.

§ 93b
AbschluB von Vereinbarungen

(1) Die Vereinbarungen nach § 93 Abs. 2 sind
vor Beginn der jeweiligen Wirtschaftsperiode fiir
einen zukiinftigen Zeitraum (Vereinbarungszeit-
raum) abzuschlieBen; nachtrdgliche Ausgleiche
sind nicht zuldssig. Kommt eine Vereinbarung
nach § 93a Abs. 2 innerhalb von sechs Wochen
nicht zustande, nachdem eine Partei schriftlich
zu Verhandlungen aufgefordert hat, entscheidet
die Schiedsstelle nach § 94 auf Antrag einer Par-
tei unverziiglich iiber die Gegenstinde, liber die
keine Einigung erreicht werden konnte. Gegen
die Entscheidung ist der Rechtsweg zu den Ver-
waltungsgerichten gegeben. Einer Nachpriifung
der Entscheidung in einem Vorverfahren bedarf
es nicht; die Klage hat keine aufschiebende Wir-
kung.

(2) Vereinbarungen und Schiedsstellenent-
scheidungen treten zu dem darin bestimmten
Zeitpunkt in Kraft. Wird ein Zeitpunkt nicht be-
stimmt, so werden Vereinbarungen mit dem Tag
ihres Abschlusses, Festsetzungen der Schieds-
stelle mit dem Tag wirksam, an dem der Antrag
bei der Schiedsstelle eingegangen ist. Ein jeweils
vor diesen Zeitpunkt zurtickwirkendes Verein-
baren oder Festsetzen von Vergiitungen ist nicht
zuldssig. Nach Ablauf des Vereinbarungszeit-
raums gelten die vereinbarten oder festgesetzten
Vergiitungen bis zum Inkraftireten neuer Vergi-
tungen weiter.

(3) Bei unvorhersehbaren wesentlichen Veran-
derungen der Annahmen, die der Vereinbarung
oder Entscheidung iiber die Vergiitung zugrunde
lagen, sind die Vergiitungen auf Verlangen einer
Vertragspartei fiir den laufenden Vereinbarungs-
zeitraum neu zu verhandeln. Die Absédtze 1 und 2
gelten entsprechend.

§93c

AuBerordentliche Kiindigung
der Vereinbarungen

Der Trdger der Sozialhilfe kann die Vereinba-
rungen nach § 93 Abs. 2 ohne Einhaltung einer
Kiindigungsfrist kiindigen, wenn die Einrichtung
ihre gesetzlichen oder vertraglichen Verpflich-
tungen gegeniiber den Leistungsempfingern
und deren Kostentragern derart gréblich verletzt,
daB ein Festhalten an den Vereinbarungen nicht
zumutbar ist. Das gilt insbesondere dann, wenn
in der Prifung nach § 93a Abs. 3 oder auf andere
Weise festgestellt wird, daB Leistungsempfdanger
infolge der Pflichtverletzung zu Schaden kom-
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men, gravierende Maéngel bei der Leistungs-
erbringung vorhanden sind, dem Tréager der Ein-
richtung nach dem Heimgesetz die Betriebser-
laubnis entzogen oder der Betrieb der Einrich-
tung untersagt wird oder die Einrichtung nicht
erbrachte Leistungen gegeniiber den Kosten-
trdgern abrechnet. Die Kiindigung bedarf der
Schriftform. § 59 des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch bleibt unbertihrt.”

Vor § 94 wird folgende Vorschrift eingefiigt:

»§93d
Verordnungserméachtigung; Rahmenvertrage

(1) Das Bundesministerium fiir Gesundheit
wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu § 93 Abs. 2 und
§ 93a Abs. 2 in der jeweils ab 1. Januar 1999 gel-
tenden Fassung Vorschriften zu erlassen tiber

1. die ndhere Abgrenzung der den Vergiitungs-
pauschalen und -betrdgen nach § 93 Abs. 2
zugrunde zu legenden Kostenarten und -be-
standteile sowie die Zusammensetzung der
Investitionsbetrdage nach § 93a Abs. 2;

2. den Inhalt und die Kriterien fiir die Ermittlung
und Zusammensetzung der MaBnahmepau-
schalen, die Merkmale fiir die Bildung von
Gruppen mit vergleichbarem Hilfebedarf
nach § 93a Abs. 2 sowie die Zahl dieser zu bil-
denden Gruppen.

(2) Die tiberértlichen Tréager der Sozialhilfe und
die kommunalen Spitzenverbiande auf Landes-
ebene schlieBen mit den Vereinigungen der Tra-
ger der Einrichtungen auf Landesebene gemein-
sam und einheitlich Rahmenvertrdge zu den Lei-
stungs-, Vergiitungs- und Prifungsvereinbarun-
gennach § 93 Abs. 2 in der ab 1. Januar 1999 gel-
tenden Fassung ab. Fiir Einrichtungen, die einer
Kirche oder Religionsgemeinschaft des offent-
lichen Rechts oder einem sonstigen freigemein-
niitzigen Trédger zuzuordnen sind, koénnen die
Rahmenvertrage auch von der Kirche oder Reli-
gionsgemeinschaft oder von dem Wohlfahrtsver-
band abgeschlossen werden, dem die Einrich-
tung angehort. In den Rahmenvertragen sollen
die Merkmale und Besonderheiten der jeweili-
gen Hilfeart beriicksichtigt werden.

(3) Die Bundesarbeitsgemeinschaft der {iber-
ortlichen Trédger der Sozialhilfe, die Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbande und
die Vereinigungen der Trdger der Einrichtungen
auf Bundesebene vereinbaren gemeinsam und
einheitlich Empfehlungen zum Inhalt der Vertra-
ge nach Absatz 2."

§ 100 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaft:

»1. fur die Hilfe in besonderen Lebenslagen
fir die in § 39 Abs.1 und 2 genannten
Personen, wenn es erforderlich ist, die

Beschliisse des 14. Ausschusses

19. unverdndert

20. § 100 wird wie folgt geéndert:
a) unverdndert
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Hilfe in einer Anstalt, einem Heim oder
einer gleichartigen Einrichtung oder einer
Einrichtung zur teilstationdren Betreuung
zu gewdhren.”

b) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. fir die Eingliederungshilfe fiir Behinderte
nach § 39, soweit sich dafiir die sachliche
Zustdndigkeit nicht bereits aus Nummer 1
ergibt.”

In Absatz 1 Nr. 5 werden die Worter ,wenn es
erforderlich ist, die Hilfe in einer Anstalt,
einem Heim oder einer gleichartigen Einrich-
tung oder in einer Einrichtung zur teilstatio-
nédren Betreuung zu gewdhren," gestrichen.

Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) In den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 5
erstreckt sich die Zustdndigkeit des tberért-
lichen Trdgers auf alle Leistungen an den
Hilfeempfénger, fiir welche die Voraussetzun-
gen nach diesem Gesetz gleichzeitig vorlie-
gen, wenn die Hilfe in einer Anstalt, einem
Heim oder einer gleichartigen Einrichtung
gewahrt wird; das gilt entsprechend fiir die
Hilfe nach § 15.“

c)

d)

21. § 116 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

«Auskunftspflichtig nach den Sétzen 1 und 2
sind auch Personen, von denen nach § 16 ver-
mutet wird, daB sie Leistungen zum Lebens-
unterhalt an andere Mitglieder der Haushalts-
gemeinschaft erbringen; die Auskunftspflicht
der Finanzbehorden nach § 21 Abs. 4 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch erstreckt
sich auch auf diese Personen.”

20a

20b.

20c.

21.

Beschliisse des 14, Ausschusses

b) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. fiir die Eingliederungshilfe fiir Behinderte
nach § 39, soweit sich dafiir die sachliche
Zustdndigkeit nicht bereits aus Nummer 1
ergibt, auch wenn andere Leistungsiri-
ger Hilfe in der Einrichtung erbringen.”

c¢) unverdndert

d) unverédndert

. § 102 wird wie folgt gedandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

~(2) Die Trager der Sozialhilie gewadhrlei-
sten eine angemessene fachliche Fortbil-
dung ihrer Fachkrifte, die auch die Auiga-
ben nach § 17 einschlieBt.”

An § 111 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

~Die Begrenzung auf 5 000 Deutsche Mark gilt,
wenn die Kosten fiir die Mitglieder eines Haus-
halts im Sinne von § 11 Abs. 1 Satz 2 zu erstat-
ten sind, abweichend von Satz 1 fiir die Mit-
glieder des Haushalts zusammen.“

§ 113 a wird gestrichen.
§ 116 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort
s~Unterhaltspflichtigen” die Wérter ,, ihre
nicht getrennt lebenden Ehegatten“ einge- .
fugt.

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

+Auskunftspflichtig nach den Sdtzen 1 und 2
sind auch Personen, von denen nach § 16
trotz Aufforderung unwiderlegt vermutet
wird, daB sie Leistungen zum Lebensunter-
halt an andere Mitglieder der Haushaltsge-
meinschaft erbringen; die Auskunftspflicht
der Finanzbehorden nach § 21 Abs.4 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch erstreckt
sich auch auf diese Personen.”

21
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b) In Absatz 2 werden die Worter , Hilfeempfin-
gers, Unterhaltspflichtigen oder Kostenersatz-
pflichtigen“ durch die Woérter ,Hilfeempfin-
gers oder nach Absatz 1 Auskunftspflichti-
gen” ersetzt.

§ 122 Satz 2 wird gestrichen.

In § 125 Abs. 4 werden die Worter ,,Der Bundes-
minister fiir Familie und Senioren* durch die
Worter ,Das Bundesministerium fiir Gesundheit”
und die Worter ,der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung” durch die Woérter ,das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung* er-
setzt.

Die Uberschrift vor § 127 wird wie folgt gefaBt:

+Abschnitt 13
Sozialhilfestatistik, Sozialhilfebeirat®.

Beschliisse des 14. Ausschusses

c) In Absatz 2 wird nach dem Wort ,Unterhalts-
pilichtigen“ das Wort ,oder* durch die Wor-
ter ,und deren nicht getrennt lebenden Ehe-
gatten sowie* ersetzt.

21a. § 117 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,Sozialversi-
cherungsnummer” durch das Wort
»Versicherungsnummer” ersetzt,

bb) In Satz 7 werden die Worter ,Familie
und Senioren“ durch das Wort ,Ge-
sundheit” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern
~anderen Sozlalhilfetrager” die Worter
~o0der einer zentralen Vermittlungs-
stelle im Sinne des Absatzes 1 Satz 7*
eingefiigt.

bb) In Satz 6 werden die Worter ,Familie
und Senioren“ durch das Wort ,Ge-
sundheit" ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
fagt:

~Die Uberpriifung kann auch regelmai-
Big im Wege des automatisierten Da-
tenabgleichs mit den Stellen durchge-
fithrt werden, bei denen die in Satz 3
jeweils genannten Daten zustindig-
keitshalber vorliegen.*

bb) In Satz 5 wird die Angabe ,Satz 3“
durch die Angabe ,Satz 4 ersetzt.

21b. Dem § 121 wird folgender Satz angefiigt:

~Mit Zustimmung des Leistungsberechtigten
sind die Aufwendungen auch fiir den Zeitraum
bis zur Entscheidung iiber die Gewihrung von
Sozialhilfe zu erstatten; die Zustimmung wird
vermutet, wenn der Leistungsberechtigte die
Leistung vor der Entscheidung nicht selbst bei
dem zustindigen Tréiger der Sozialhilfe in An-
spruch nimmt.“

22, entfdllt

23. unverédndert

24, unverdndert
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25. Nach § 134 wird folgender § 135 eingefiigt:

»9 135
Sozialhilfebeirat

(1) Der Sozialhilfebeirat berat die Bundesregie-
rung im Rahmen der Zustdndigkeit des Bundes
uber Fragen der Sozialhilfe.

(2) Der Sozialhilfebeirat besteht aus

1. drei Vertretern der ortlichen Trdger der Sozial-
hilfe,

2. einem Vertreter der tberdrtlichen Trdger der
Sozialhilfe,

3. drei Vertretern der Freien Wohlfahrtspflege,

4, einem Vertreter des Deutschen Vereins fir
offentliche und private Fiirsorgee.V.,

5. vier Vertretern der Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften.

(3) Die Bundesregierung beruft die Mitglieder
fiir die Dauervon vier Jahren. Die Vertreter

1. der értlichen Trdger der Sozialhilfe werden von
der Bundesvereinigung der kommunalen Spit-
zenverbénde, ‘

2. der iiberértlichen Trdger der Sozialhilfe wer-
den von der Bundesarbeitsgemeinschaft der
uberértlichen Trager der Sozialhilfe,

3. der Freien Wohlfahrtspflege werden von der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl
fahrtspflege

vorgeschlagen. Vor Berufung der Vertreter der
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften ist die
Hochschulrektorenkonferenz anzuhéren.

(4) Die Geschdfte des Sozialhilfebeirats: fiihrt
das Bundesministerium fiir Gesundheit.

(6) Das Ndhere regelt das Bundesministerium
fir Gesundheit durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates.”

Beschliisse des 14. Ausschusses

25. Nach § 134 wird folgender § 135 eingefiigt:

«§ 135
Sozialhilfebeirat
(1) unverédndert

(2) Der Sozialhilfebeirat besteht aus

1. drei Vertretern der értlichen Tréager der Sozial-
hilfe,

2. einem Verireter der tiberortlichen Trager der
Sozialhilfe,

3. drei Vertretern der Freien Wohlfahrtspflege,

4, einem Vertreter des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Flirsorge e. V.,

4a,zwei Vertretern der privat-gewerblichen Ein-
richtingen im Sinne von § 93 Abs. 1,

5. vier Vertretern der Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften.

(3) Die Lander beruien

1. die Vertreter nach Absatz 2 Nr. 1 im Einver-
nehmen mit der Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbéande,

2. den Vertreter nach Absatz 2 Nr. 2 im Einver-
nehmen mit der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Uiberértlichen Trager der Sozialhilfe,

3. einen Vertreter nach Absatz 2 Nr. 4a im Ein-
vernehmen mit dem Bundesverband Privater
Alten- und Pflegeheime e.V., der Bundesar-
beitsgemeinschaft Privater Heime e.V. und
dem Verband Alten- und Behindertenhilie,
wenn diese Verbande dazu einen gemeinsa-
men Vorschlag vorlegen, und

4, zwei Vertreter nach Absatz 2 Nr. 5.
Die Bundesregierung beruit

1. Die Vertreter nach Absatz 2 Nr. 3 im Einver-
nehmen mit der Bundesarbeitsgemeinschait
der Freien Wohlfahrtspilege,

2. den Vertreter nach Absatz 2 Nr. 4 im Einver-
nehmen mit dem Deutschen Verein fiir 6ffent-
liche und private Fiirsorge e. V.,

3. einen Vertreter nach Absatz 2 Nr. 4a im Ein-
vernehmen mit dem Bundesverband Privater
Alten- und Pflegeheime e.V., der Bundesar-
beitsgemeinschaft Privater Heime e.V. und
dem Verband Alten- und Behindertenhilie,
wenn diese Verbdande dazu einen gemeinsa-
men Vorschlag vorlegen, und

4. zwei Vertreter nach Absatz 2 Nr. 5.

(4)unverdndert

(5) Das Nahere regelt das Bundesministerium
fiir Gesundheit durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates."

23
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26. § 152 wird wie folgt gefaBt:

«Die MaBgaben nach Anlage I Kapitel X Sach-
gebiet H Abschnitt Il Nr. 3 Buchstaben d) und g)
in Verbindung mit Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges sind nicht mehr anzuwenden.”

Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und
Jugendhilfe (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni
1990, BGBL. I S. 1163) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. Mai 1993 (BGBL. I S. 637), zuletzt gedn-
dert durch. . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 35a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
fugt:

«(2) Aufgabe und Ziel der Hilfe, die Bestim-
mung des Personenkreises sowie die Art der
MaBnahmen richten sich nach folgenden Be-
stimmungen des Bundessozialhilfegesetzes, so-
weit diese auf seelisch behinderte oder von ei-
ner solchen Behinderung bedrohte Personen
Anwendung finden:

1, § 39 Abs. 3und § 40,

2. §41 Abs. 1bis 3 Satz 2 und Abs. 4 mit der MaB-
gabe, dal an die Stelle der Vereinbarungen
nach § 93 des Bundessozialhilfegesetzes Ver-
einbarungen nach § 77 dieses Buches treten,

3. die Verordhung nach § 47 des Bundessozial-
hilfegesetzes.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

24
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26. § 152 wird wie folgt gefaBt:

«Die MaBgaben nach Anlage I Kapitel X Sach-
gebiet H Abschnitt III Nr. 3 Buchstabe g in Verbin-
dung mit Artikel 3 des Einigungsvertrages sind
nicht mehr anzuwenden.”

Artikel 1a
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil -
vom 11. Dezember 1975 (BGBL. I S, 3015), zuletzt
gedndert durch .. ., wird wie folgt gedndert:

1. Artikel I wird wie folgt geidndert:
a) § 27 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaft:

.4. Hilfe zur Erziehung, Eingliederungs-
hilfe fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche sowie Hilfe fiir junge Voll-
jahrige.”

b) § 29 Abs. 2 wird wie folgt gefasit:

»(2) Zustindig sind die in den §§ 19 bis
24, 27 und 28 genannten Leistungstrager.*

2, In Artikel II § 1 Nr. 15 werden nach den Wor-
tern ,15. das Bundessozialhiliegesetz,” die
Worter ,,auch soweit § 9 Abs. 4 des Asylbe-
werberleistungsgesetzes die entsprechende
Anwendung des Bundessozialhiliegesetzes
vorsieht,” eingefiigt.

Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und
Jugendhilfe (Artikel1 des Gesetzes vom 26. Juni
1990, BGBI. I S. 1163) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. Mai 1993 (BGBL. I S. 637), zuletzt gedn-
dert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. unverandert
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2. § 45 wird wie folgt gedndert: 2, unverdndert

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fugt:
+(3) Sind in einer Einrichtung Mangel festge-
stellt worden, so soll die zustédndige Behérde
zundchst den Trdger der Einrichtung tber die
Moglichkeiten zur Abstellung der Méngel bera-
ten. Wenn die Abstellung der Méangel Auswir-
kungen auf Entgelte oder Vergiitungen nach § 93
des Bundessozialhilfegesetzes haben kann, so ist
der Trager der Sozialhilfe an der Beratung zu be-
teiligen, mit dem Vereinbarungen nach dieser
Vorschrift bestehen. Werden festgestellte Mén-
gel nicht abgestellt, so kénnen den Tragern der
Einrichtung Auflagen erteilt werden, die zur Be-
seitigung einer eingetretenen oder Abwendung
einer drohenden Beeintrachtigung oder Gefdhr-
dung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen er-
forderlich sind. Wenn sich die Auflage auf Ent-
gelte oder Vergiitungen nach § 93 des Bundes-
sozialhilfegesetzes auswirkt, so entscheidet iiber
ihre Erteilung die zustdndige Behorde im Beneh-
men mit dem Tréger der Sozialhilfe, mit dem Ver-
einbarungen nach dieser Vorschrift bestehen.
Die Auflage ist nach Méglichkeit in Ubereinstim-
mung mit Vereinbarungen nach den §§ 93 bis 94
des Bundessozialhilfegesetzes auszugestalten.”

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
3. § 89h wird gestrichen.

Artikel 2a
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 108 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
vom 18. August 1980 (BGBL. I S. 1469, 2218), das
zuletzt durch . . . gedndert worden ist, wird wie
folgt gefaBt:

~$ 108

Erstattung in Geld, Verzinsung

(1) Sach- und Dienstleistungen sind in Geld zu
erstatten.

(2) Ein Erstattungsanspruch der Trager der So-
zialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der Ju-
gendhilfe ist von anderen Leistungstrigern

1. fiir die Dauer des Erstattungszeitraums und

2. fiir den Zeitraum nach Ablauf eines Kalender-
monats nach Eingang des vollstindigen, den
gesamten Erstattungszeitraum umfassenden Er-
stattungsantrags beim zustindigen Erstattungs-
verpflichteten bis zum Ablauf des Kalender-
monats vor der Zahlung

auf Antrag mit 4 vom Hundert zu verzinsen. Die
Verzinsung beginnt frithestens nach Ablaui von
sechs Kalendermonaten nach Eingang des voll-
stindigen Leistungsantrags des Leistungsberech-
tigten beim zustindigen Leistungstriger, beim
Fehlen eines Antrags nach Ablauf eines Kalen-
dermonats nach Bekanntgabe der Entscheidung
uber die Leistung. § 44 Abs. 3 des Ersten Buches
findet Anwendung; § 16 des Ersten Buches gilt
nicht.”
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Artikel 3
Anderung des Schwerbehindertengeseizes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBI. I

S.

1421, 1550), das zuletzt durch Artikel 97 des Geset-

zes vom 5. Oktober 1994 (BGBL I S. 2911) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

26

§ 54 wird wie folgt gefaBt:

«§ 54
Begriff der Werkstatt fiir Behinderte

(1) Die Werkstatt fiir Behinderte ist eine Einrich-
tung zur Eingliederung Behinderter in das Arbeits-
leben. Sie hat denjenigen Behinderten, die wegen
Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch
nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt beschiéftigt werden konnen,

1. eine angemessene berufliche Bildung und eine
Beschiftigung zu einem ihrer Leistung ange-
messenen Arbeitsentgelt aus dem Arbeitsergeb-
nis anzubieten und .

2. zu ermdéglichen, ihre Leistungsfahigkeit zu ent-
wickeln, zu erhéhen oder wiederzugewinnen
und dabei ihre Personlichkeit weiterzuent-
wickeln.

Sie muB tber ein méglichst breites Angebot an Ar-
beitstrainings- und Arbeitsplédtzen sowie iiber qua-
lifiziertes Personal und einen begleitenden Dienst
verfligen.

(2) Die Werkstatt steht allen Behinderten im
Sinne des Absatzes 1 unabhidngig von Art oder
Schwere der Behinderung offen, sofern erwartet
werden kann, daB sie spdtestens nach Teilnahme
an MaBnahmen im Arbeitstrainingsbereich wenig-
stens ein MindestmaB wirtschaftlich verwertbarer
Arbeitsleistung erbringen werden. Dies ist nicht
der Fall bei Behinderten, bei denen trotz einer der
Behinderung angemessenen Betreuung eine er-
hebliche Selbst- oder Fremdgefdhrdung zu erwar-
ten ist oder das AusmaB der erforderlichen Betreu-

ung und Pflege die Teilnahme an Mafinahmen im .

Arbeitstrainingsbereich oder sonstige Umstédnde
ein MindestmaB wirtschaftlich verwertbarer Ar-
beitsleistung im Arbeitsbereich dauerhaft nicht zu-
lassen.

(3) Behinderte, die die Voraussetzungen fiir eine
Beschaftigung in einer Werkstatt nicht erfiillen, sol-
len in Einrichtungen oder Gruppen betreut und ge-
fordert werden, die der Werkstatt angegliedert
sind.”

. Nach § 54 werden die folgenden Paragraphen ein-

gefiigt:
.8 54a
Aufnahme in die Werkstatt fiir Behinderte
(1) Anerkannte Werkstdtten haben diejenigen

Behinderten aus ihrem Einzugsgebiet, die die Auf-
nahmevoraussetzungen geméfBl § 54 Abs. 2 erfiil-

Beschliisse des 14. Ausschusses

Artikel 3
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBI. I
S. 1421, 1550), das zuletzt durch Artikel 97 des Geset-
zes vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2911) gedndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. unverédndert

2. Nach § 54 werden die folgenden Paragraphen ein-
gefiigt:
«§54a
unverdndert



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3904

Entwurf

len, aufzunehmen, wenn Leistungen durch die So-
zialleistungstrager gewéhrleistet sind oder die Be-
hinderten die Kosten selbst libernehmen; die Még-
lichkeit zur Aufnahme in eine andere anerkannte
Werkstatt nach MaBgabe des § 3 des Bundes-
sozialhilfegesetzes oder entsprechenden Regelun-
gen bleibt unberiihrt. Die Verpflichtung zur Auf-
nahme gilt unabhdngig von

1. der Ursache der Behinderung,

2. der Art der Behinderung, wenn in dem Einzugs-
gebiet keine besondere Werkstatt fiir Behin-
derte fiir diese Behinderungsart vorhanden ist,
und .

3. der Schwere der Behinderung, der Minderung
der Leistungsféhigkeit und einem besonderen
Bedarf an Férderung, begleitender Betreuung
oder Pflege.

(2) Die Verpflichtung, die Behinderten in der
Werkstatt zu beschéftigen, besteht, solange die
Aufnahmevoraussetzungen nach Absatz 1 vorlie-
gen. :

§ 54b
Arbeitsentgelt Behinderter

Die Werkstéatten sind verpflichtet, aus ihrem Ar-
beitsergebnis an die im Arbeitsbereich beschéftig-
ten Behinderten ein Arbeitsentgelt zu zahlen, Das
Arbeitsentgelt soll sich aus einem Grundbetrag in
Hoéhe des Ausbildungsgeldes, das die Bundesan-
stalt fiir Arbeit nach den fiir sie geltenden Vor-
schriften Behinderten im Arbeitstrainingsbereich
zuletzt leistet, und, soweit das Arbeitsergebnis die
Zahlung zuldBt, einem leistungsangemessenen
Steigerungsbetrag zusammensetzen. Der Steige-
rungsbetrag ist nach der individuellen Arbeitslei-
stung der Behinderten zu bemessen, insbesondere
unter Beriicksichtigung von Arbeitsmenge und Ar-
beitsgtite.”

Beschliisse des 14. Ausschusses

§ 54b
Rechtsstellung und Arbeitsentgelt Behinderter

(1) Behinderte im Arbeitsbereich anerkannter
Werkstiitten stehen, wenn sie nicht Arbeitnehmer
sind, zu den Werkstatten in einem arbeitnehmer-
dhnlichen Rechtsverhdltnis, soweit sich aus
dem zugrundeliegenden Sozialleistungsverhalt-
nis nichts anderes ergibt.

(2) Die Werkstétten sind verpflichtet, aus ihrem
Arbeitsergebnis an die im Arbeitsbereich beschaf-
tigten Behinderten ein Arbeitsentgelt zu zahlen.
Das Arbeitsentgelt soll sich aus einem Grundbetrag
in Hohe des Ausbildungsgeldes, das die Bundesan-
stalt fiir Arbeit nach den fiir sie geltenden Vor-
schriften Behinderten im Arbeitstrainingsbereich
zuletzt leistet, und, soweit das Arbeitsergebnis die
Zahlung zuldBt, einem leistungsangemessenen
Steigerungsbetrag zusammensetzen. Der Steige-
rungsbetrag ist nach der individuellen Arbeitslei-
stung der Behinderten zu bemessen, insbesondere
unter Bericksichtigung von Arbeitsmenge und Ar-
beitsgiite. -

(3) Der Inhalt des arbeitnehmerahnlichen
Rechtsverhaltnisses ist unter Beriicksichtigung

"~ des zwischen den Behinderten und dem Soziallei-

stungstriger bestehenden Sozialleistungsverhalt-
nisses durch Werkstattvertriage zwischen den Be-
hinderten und dem Triger der Werkstatt niher zu
regeln. '

§ 54c¢

Mitwirkung
(1) Die in § 54b Abs. 1 genannten Behinderten
wirken unabhdngig von ihrer Geschiaftsfihigkeit

durch Werkstattrate in den ihre Interessen beriih-
renden Angelegenheiten der Werkstatt mit.

(2) Ein Werkstattrat wird in Werkstitten sowie
in Zweigwerkstatten mit mehr als 20 wahlberech-

27



Drucksache 13/3904

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

3.

Entwurf

§ 55 wird wie folgt gefal3t:

«§ 55

Anrechnung von Auftrdgen
auf die Ausgleichsabgabe

(1) Arbeitgeber, die durch Auftrdge an aner-
kannte Werkstétten flir Behinderte zur Beschéfti-
gung Behinderter beitragen, kénnen 75 vom Hun-
dert des auf die Arbeitsleistung der Werkstatt ent-
fallenden Rechnungsbetrages solcher Auftrige
(Gesamtrechnungsbetrag abziiglich Material-

~ kosten) auf die Ausgleichsabgabe anrechnen. Bei

WeiterverauBerung von Erzeugnissen anderer an-
erkannter Werkstatten fiir Behinderte ist die von
diesen erbrachte Arbeitsleistung zu berticksichti-
gen. Die Werkstédtten haben das Vorliegen der An-
rechnungsvoraussetzungen in der Rechnung zu
bestétigen.

(2) Voraussetzung fiir die Anrechnung ist, da3

' 1. die ‘Auftrdge innerhalb des Jahres, in dem die

28

Verpflichtung zur Zahlung der Ausgleichsab-
gabe entsteht, von der Werkstatt fiir Behinderte
ausgefiihrt und vom Auftraggeber bis spéte-
stens 31. Mérz des Folgejahres vergiitet werden
und

2. es sich nicht um Auftrdge handelt, die Trager
einer Gesamteinrichtung an Werkstdtten fiir Be-
hinderte vergeben, die rechtlich unselbstdndige
Teile dieser Einrichtung sind.

(3) Bei der Vergabe von Aﬁftréigen an Zusam-
menschliisse anerkannter Werkstéatten flir Behin-
derte gilt Absatz 2 entsprechend.”

Beschliisse des 14, Ausschusses

tigten Behinderten gewahlt; er setzt sich aus min-
destens drei Mitgliedern zusammen. In Zweig-
werkstatten mit bis zu 20 wahlberechtigten Behin-
derten tritt an die Stelle des Werkstattrates ein
Sprecher oder eine Sprecherin.

(3) Wahlberechtigt zum Werkstattrat sind alle in
§ 54b Abs. 1 genannten Behinderten; von ihnen
sind die Behinderten wihlbar, die am Wahltag seit
mindestens sechs Monaten in der Werkstatt be-
schaftigt sind.

(4) Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung bestimmt durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates im einzelnen die
Fragen, auf die sich die Mitwirkung erstreckt, die
Zusammensetzung und die Amtszeit des Werk-
stattrates, die Durchfithrung der Wahl, insbeson-
dere die Feststellung der Wahlberechtigung und
der Wahlbarkeit sowie Art und Umfang der Mit-
wirkung.

(5) Die Werkstitten fiir Behinderte unterrichten
die gesetzlichen Vertreter und Betreuer von Be-
hinderten im Arbeitsbereich einmal im Kalender-
jahr in einer Eltern- und Betreuerversammlung in
angemessener Weise iiber die Angelegenheiten
der Werkstatt, auf die sich die Mitwirkung er-
streckt, und héren sie dazu an.”

3. unverdndert
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4, § 57 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die Bundesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrates das Nahere tiber den Begriff und die:

Aufgaben der Werkstatt fiir Behinderte, die fiir
sie geltenden fachlichen Anforderungen, die
Aufnahmevoraussetzungen, den Begriff und die
Verwendung des Arbeitsergebnisses und das
Verfahren zur Anerkennung als Werkstatt fir
Behinderte.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.
5. § 58 wird wie folgt gefaBt:

~$ 58
Blindenwerkstitten

Die §§ 55 und 56 sind auch zugunsten der bei In-
krafttreten des Gesetzes bestehenden Blinden-
werkstditten im Sinne des Blindenwarenvertriebs-
gesetzes vom 9. April 1965 (BGBL I S. 311), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. No-
vember 1994 (BGBL. I S. 3475), anzuwenden.”

Artikel 4
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL. I S. 582), das zuletzt durch Artikel 93 des Ge-
setzes vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2911) geédn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 58 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 52
Abs. 3“ durch die Angabe , § 54 Abs. 2 ersetzt.

2. In § 61 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 57 Abs. 3" durch
die Angabe , § 57 Abs. 2" ersetzt.

3. Dem § 147 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.In den Féllen des Satzes 1 Nr. 3 ist auf Antrag vor-
laufig zu entscheiden.”

Artikel 5
Anderung des Heimgesetzes

Das Heimgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. April 1990 (BGBL. I S. 763), zuletzt ge-
dndert durch. . ., wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 werden nach dem Wort ,Stadtebau* die Wor-
ter ,, dem Bundesministerium fiir Gesundheit” ein-
gefiigt.

2, In § 5 Abs. 3 werden nach dem Wort , Sozialord-
nung” die Worter ,und dem Bundesministerium fiir
Gesundheit” eingefiigt.

3. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden nach dem Wort , Sozialord-
nung" die Worter ,und dem Bundesministerium
fiir Gesundheit” eingefiigt.

Beschliisse des 14, Ausschusses

4, unverdndert

5. entfillt

Artikel 4
Anderung des Arbeitsirderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL. I S. 582), das zuletzt durch Artikel 93 des Ge-
setzes vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2911) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 40 Abs. 1c wird gestrichen.

2. In § 58 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 52
Abs. 3" durch die Angabe , § 54 Abs. 2" ersetzt.

3. In § 61 Abs. 1 wird die Angabe , § 57 Abs. 3“ durch
die Angabe , § 57 Abs. 2" ersetzt.

4. Dem § 147 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

«In den Féllen des Satzes 1 Nr. 3 ist auf Antrag vor-
laufig zu entscheiden.”

Artikel 5
unverandert
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b) In Absatz 4 werden nach dem Wort , Pflegesatz-
vereinbarung“ die Worter ,oder Vereinbarun-
gennach den §§ 93 bis 94 des Bundessozialhilfe-
gesetzes” eingefiigt.

4. In § 9 Abs. 4 werden nach dem Wort ,Sozialord-
nung” die Worter , dem Bundesministerium fiir Ge-
sundheit” eingefiigt.

5. An § 11 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

~Wenn die Abstellung der Méngel Auswirkungen
'auf Entgelte oder Vergiitungen nach den §§ 93
bis 94 des Bundessozialhilfegesetzes haben kann,
ist der Trager der Sozialhilfe an der Beratung zu
beteiligen, mit dem Vereinbarungen nach diesen
Vorschriften bestehen.”

6. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz angefiigt:

«(2) Auflagen und Anordnungen sind soweit
wie moglich in Ubereinstimmung mit Vereinba-
rungen nach den §§ 93 bis 94 des Bundessozial-
hilfegesetzes auszugestalten. Wenn sich die
Auflage oder Anordnung auf Entgelte oder Ver-
giitungen nach den §§ 93 bis 94 des Bundesso-
zialhilfegesetzes auswirkt, ist tiber sie im Beneh-
men mit dem Trédger der Sozialhilfe zu entschei-
den, mit dem Vereinbarungen nach diesen Vor-
schriften bestehen.”

7. In § 14 Abs. 7 werden nach dem Wort , Wirtschaft”
die Worter ,, , dem Bundesminister fiir Gesundheit”
eingefiigt.

Artikel 6
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

In § 2 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 2, Juli 1979 (BGBL. I
S. 853, 1036), das zuletzt durch Artikel 3 Abs. 3 des
Gesetzes vom 17. Dezember 1993 (BGBL I S. 2118) ge-
andert worden ist, wird in Nummer 9 der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer ange-
flgt:

»10. biirgerliche Rechtsstreitigkeiten zwischen Be-
hinderten im Arbeitsbereich von Werkstétten fiir
Behinderte und den Tragern der Werkstétten
aus dem zwischen ihnen bestehenden besonde-
ren Rechtsverhdltnis."

30

Beschliisse des 14. Ausschﬁsses

Artikel 6
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBL. I S. 853, 1036),
das zuletzt durch . . . gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

a) In § 2 Abs. 1 wird in Nummer 9 der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 10 ange-
fugt:

»10. blirgerliche Rechtsstreitigkeiten zwischen
Behinderten im Arbeitsbereich von Werkstét-
ten fiir Behinderte und den Trédgern der Werk-
stétten aus den in § 54b des Schwerbehin-
dertengesetzes geregelten Rechtsverhilinis-
sen.”

b) In § 2a Abs. 1 wird nach Nummer 3 folgende Num-
mer 3 a eingefiigt:

»3a. Angelegenheiten aus § 54c deé Schwerbe-
hindertengesetzes;"“.

c) § 10 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,3“ wird durch die Angabe ,3a“
ersetzt.
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Artikel 7
Anderung der Regelsatzverordnung

An § 3 Abs. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung
des § 22 BSHG (Regelsatzverordnung) vom 20. Juli
1962 (BGBL I S. 515), die zuletzt durch die Dritte Ver-
ordnung. zur Anderung der Regelsatzverordnung
vom 7. Oktober 1991 (BGBL. I S. 1971) gedndert wor-
den ist, werden folgende Séatze angefiigt:

« Vor AbschluBl eines Vertrages iiber eine neue Unter-
kunft hat der Hilfeempfénger den dort zustdndigen
Trdger der Sozialhilfe tiber die nach Satz 2 maBgebli-
chen Umstande in Kenntnis zu setzen; sind die Auf-
wendungen fiir die neue Unterkunft unangemessen
hoch, ist der Trager der Sozialhilfe nur zur Uber-
nahme angemessener Aufwendungen verpflichtet,
es sei denn, er hat den dariiber hinausgehenden Auf-
wendungen vorher zugestimmt. § 15a Abs. 1 Satz 3
des Gesetzes ist auf die Gewdhrung von Leistungen
fiir die Unterkunft entsprechend anzuwenden.*

Artikel 8
Anderung der Eingliederungshilfe-Verordnung

Die Verordnung nach § 47 des Bundessozial-
hilfegesetzes (Eingliederungshilfe-Verordnung) vom
27. Mai 1964 (BGBL I S. 339), in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Februar 1975 (BGBI. I S. 433),
wird wie folgt gedndert:

1. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort , Tatigkeit" durch das
Wort ,Beschiftigung” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBit:

+(2) Hilfe in einer sonstigen Beschéftigungs-
stdtte nach § 41 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes kon-

Beschliisse des 14. Ausschusses

bb) Nach der Zahl ,,1952* werden ein Komma und
die Worter ,dem § 54 c des Schwerbehinder-
tengesetzes” eingefiigt. '

d) In § 83 Abs. 3 werden nach der Zahl ,1952" ein
Komma und die Wérter ,dem § 54 ¢ des Schwerbe-
hindertengesetzes” eingefiigt.

Artikel 6a

Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes

§ 65 Abs. 3 des Bundesausbildungsiérderungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
6. Juni 1983 (BGBI. 1S. 645, 1680), das zuletzt durch...
gedndert worden ist, wird gestrichen.

Artikel 7
Anderung der Regelsatzverordnung

An § 3 Abs. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung
des § 22 BSHG (Regelsatzverordnung) vom 20. Juli
1962 (BGBL. I S. 515), die zuletzt durch die Dritte Ver-
ordnung zur Anderung der Regelsatzverordnung
vom 7. Oktober 1991 (BGBL. I S. 1971) gedndert wor-
den ist, werden folgende Séitze angefiigt:

» vor AbschluB eines Vertrages iiber eine neue Unter-
kunft hat der Hilfeempfénger den dort zustandigen
Trager der Sozialhilfe tiber die nach Satz 2 maBgebli-
chen Umstdnde in Kenntnis zu setzen; sind die Auf-
wendungen fiir die neue Unterkunft unangemessen
hoch, ist der Trager der Sozialhilfe nur zur Uber-
nahme angemessener Aufwendungen verpflichtet,
es sei denn, er hat den dariiber hinausgehenden Auf-
wendungen vorher zugestimmt. § 15a Abs. 1 Satz 3
des Gesetzes ist auf die Gewahrung von Leistungen
fiir die Unterkunft entsprechend anzuwenden. Woh-
nungsbeschaffungskosten und Mietkautionen koén-
nen bei vorheriger Zustimmung iibernommen wer-
den. Eine Zustimmung soll erteilt werden, wenn der
Umzug durch den Triger der Sozialhilfe veranlaBt
wird oder aus anderen Griinden notwendig ist und
wenn ohne die Zustimmung eine Unterkunit in ei-
nem angemessenen Zeitraum nicht gefunden wer-

. den kann.”

Artikel 8
unverandert
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nen Behinderte erhalten, die mindestens die
Voraussetzungen zur Aufnahme in einer Werk-
statt fiir Behinderte (§ 54 a des Schwerbehinder-
tengesetzes) erfiillen.”

2. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird das Wort ,oder” durch ein
Komma ersetzt; nach dem Wort ,erleichtern*
werden die Worter ,oder diese vorzubereiten
eingefiigt.

b) In Nummer 3 wird nach den Woértern ,moglich

ist" der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-

gende Nummer 4 angefiigt:

+4. Tatigkeiten zur Vorbereitung auf MaBnah-
men der Eingliederung in das Arbeitsleben
nach § 40 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes.”

Artikel 9

Anderung der Werkstiittenverordnung
Schwerbehindertengesetz

Die Dritte Verordnung zur Durchfithrung des
Schwerbehindertengesetzes (Werkstattenverordnung
Schwerbehindertengesetz - SchwbWV) vom 13. Au-
gust 1980 (BGBL. I S. 1365), die durch die Erste Ver-
ordnung vom 14. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2013)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Die Werkstatt fiir Behinderte (Werkstatt) hat
zur Erfiilllung ihrer gesetzlichen Aufgaben die Vor-
aussetzungen dafiir zu schaffen, daB sie die Behin-
derten im Sinne des § 54 Abs. 2 des Schwerbehin-
dertengesetzes aus ihrem Einzugsgebiet aufneh-
men kann."

2. In § 4 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 54 Abs. 3"
durch die Angabe ,§ 54 Abs. 2" ersetzt.

3. Dem § 5 wird folgender Absatz angefiigt:

.(4) Der Ubergang von Behinderten auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt ist durch geeignete MaB-
nahmen zu ermdglichen, insbesondere auch durch
Beschéftigung auf ausgelagerten Arbeitspldtzen
bis zu einer Dauer von hichstens sechs Monaten.
Dabei hat die Werkstatt die notwendige arbeits-
begleitende Betreuung in der Ubergangsphase si-
cherzustellen und darauf hinzuwirken, daB der zu-
standige Sozialleistungstrager seine Leistungen
und nach dem Ausscheiden des Behinderten aus
der Werkstatt die Hauptfiirsorgestelle die beglei-
tende Hilfe im Arbeits- und Berufsleben erbringen.
Im Benehmen mit dem zustidndigen Soziallei-
stungstrdager ist im Einzelfall eine Verldngerung
der Beschidftigung auf ausgelagerten Arbeitsplit-
Zen um bis zu sechs Monate mdglich, wenn nur
hierdurch der Ubergang auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt erméglicht werden kann.”

32

Beschliisse des 14, Ausschusses

Artikel 9

Anderung der Werkstittenverordnung
Schwerbehindertengesetz

Die Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des
Schwerbehindertengesetzes (Werkstattenverordnung
Schwerbehindertengesetz — SchwbWV) vom 13. Au-
gust 1980 (BGBL. I S. 1365), die durch die Erste Ver-
ordnung vom 14. Dezember 1992 (BGBIL I S. 2013)
geandert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. unverdndert

2. unverandert

3. Dem § 5 wird folgender Absatz angefugt:

.(4) Der Ubergang von Behinderten auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt ist durch geeignete MaB-
nahmen zu fordern, insbesondere auch durch eine
zeitweise Beschiftigung auf ausgelagerten Ar-
beitspldatzen. Dabei hat die Werkstatt die notwendi-
ge arbeitsbegleitende Betreuung in der Uber-
gangsphase sicherzustellen und darauf hinzuwir-
ken, daB der zustdndige Sozialleistungstrager sei-
ne Leistungen und nach dem Ausscheiden des Be-
hinderten aus der Werkstatt die Hauptfiirsorgestel-
le die begleitende Hilfe im Arbeits- und Berufsle-
ben erbringen.”
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Entwurf

4. § 12 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 einge-
fagt:

»Zusatzlich sind das Arbeitsergebnis und
seine Verwendung auszuweisen.”

bb) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5; in ihm wer-
den nach dem Wort ,Jahresabschlufl* die
Worter ,einschlieBlich der Ermittlung des
Arbeitsergebnisses und seiner Verwen-
dung” eingefiigt.

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze
angefiigt:

«(4) Arbeitsergebnis im Sinne des § 54b des
Schwerbehindertengesetzes und der Vorschrif-
ten dieser Verordnung ist die Differenz aus den
Ertragen und den notwendigen Kosten des lau-
fenden Betriebs der Werkstatt. Die Ertrage set-
zen sich zusammen aus den Umsatzerl6sen,
Zins- und sonstigen Ertragen aus der wirtschaft-
lichen Tatigkeit und den von den Soziallei-
stungstrdgern erbrachten Kostensétzen. Zu den
notwendigen Kosten des laufenden Betriebes
zdhlen nicht die Kosten fiir die Arbeitsentgelte
nach § 54 b des Schwerbehindertengesetzes.

(5) Das Arbeitsergebnis darf nur fiir Zwecke
der Werkstatt verwendet werden, und zwar fir

1. die Zahlung der Arbeitsentgelte nach § 54b
des Schwerbehindertengesetzes, in der Regel
im Umfang von mindestens 70 vom Hundert
des Arbeitsergebnisses,

2. die Bildung einer zum Ausgleich von Er-
tragsschwankungen notwendigen Riicklage,
hochstens eines Betrages, der zur Zahlung
der Arbeitsentgelte nach § 54b des Schwer-
behindertengesetzes fiir drei Monate erfor-
derlich ist,

3. Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen in
der Werkstatt, soweit diese Kosten nicht aus
den Riicklagen auf Grund von Abschreibung
des Anlagevermoégens fiir solche Investitio-
nen, aus Leistungen der Sozialleistungstrager
oder aus sonstigen Einnahmen zu decken
sind oder gedeckt werden. Kosten fiir die
Schaffung und Ausstattung neuer Werk- und
Wohnstdttenplatze diirfen aus dem Arbeitser-
gebnis nicht bestritten werden.

Abweichende handelsrechtliche Vorschriften
iiber die Bildung von Riicklagen bleiben unbe-
rahrt."

5. § 13 wird wiefolgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 54 Abs. 2
Satz 1* durch die Angabe ,§ 54 Abs.1 Satz 2
und § 54 b" ersetzt und werden die Satze 2 bis 4
gestrichen.

b) Absatz 3 wird gestrichen.

Beschliisse des 14. Ausschusses

4. § 12 wird wie folgt geéndert:
a) unverandert

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze

angefigt:

«(4) Arbeitsergebnis im Sinne des § 54b des
Schwerbehindertengesetzes und der Vorschrif-
ten dieser Verordnung ist die Differenz aus den
Ertrdgen und den notwendigen Kosten des lau-
fenden Betriebs der Werkstatt. Die Ertrdge set-
zen sich zusammen aus den Umsatzerlésen,
Zins- und sonstigen Ertragen aus der wirtschaft-
lichen Tatigkeit und den von den Soziallei-
stungstrdgern erbrachten Kostensatzen. Zu den
notwendigen Kosten des laufenden Betriebes
zéhlen nicht die Kosten fiir die Arbeitsentgelte
nach § 54b Abs. 2 des Schwerbehindertengeset-
zes.

(5) Das Arbeitsergebnis darf nur fiir Zwecke
der Werkstatt verwendet werden, und zwar fur

1. die Zahlung der Arbeitsentgelte nach § 54b
Abs. 2 des Schwerbehindertengesetzes, in
der Regel im Umfang von mindestens 70 vom
Hundert des Arbeitsergebnisses,

2. die Bildung einer zum Ausgleich von Er-
tragsschwankungen notwendigen Riicklage,
héchstens eines Betrages, der zur Zahlung
der Arbeitsentgelte nach § 54b des Schwer-
behindertengesetzes fiir drei Monate erfor-
derlich ist,

3. Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen in
der Werkstatt, soweit diese Kosten nicht aus
den Riicklagen auf Grund von Abschreibung
des Anlagevermogens fiir solche Investitio-
nen, aus Leistungen der Sozialleistungstrager
oder aus sonstigen Einnahmen zu decken
sind oder gedeckt werden. Kosten fir die
Schaffung und Ausstattung neuer Werk- und
Wohnstéattenpldtze diirfen aus dem Arbeitser-
gebnis nicht bestritten werden.

Abweichende handelsrechtliche Vorschriften
tber die Bildung von Riicklagen bleiben unbe-
rihrt.”

5. unverdandert
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Entwurf

Artikel 10
Anpassung anderer Rechtsvorschriften

(1) In § 11 Abs. 3 Nr. 2 des Gesetzes tiber die An-
gleichung der Leistungen zur Rehabilitation vom
7. August 1974 (BGBI. I S. 1881), das zuletzt durch
Artikel 15 des Gesetzes vom 29. Juli 1994 (BGBL. I
S. 1890) gedndert worden ist, wird die Angabe ,§ 54
Abs. 3“ durch die Angabe ,§ 54 Abs. 2“ ersetzt.

(2) In § 26 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 des Bundesversor-
gungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Januar 1982 (BGBL. I S. 21), das zuletzt durch
das Zweite Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbu-
ches vom 13. Juni 1994 (BGBI. I S. 1229) geédndert
worden ist, wird die Angabe ,§ 54 Abs. 3* durch die
Angabe ,§ 54 Abs. 2* ersetzt.

(3) In § 567 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 der Reichsversiche-
rungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 820-1, veroffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch ... gedndert wor-
den ist, wird die Angabe ,§ 52 Abs. 3" durch die
Angabe ,§ 54 Abs. 2* ersetzt.

(4) In § 18 Nr. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch (Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 1989,
BGBL. IS. 2261, 19901 S. 1337), das zuletzt durch Arti-
kel 5 des Gesetzes vom 26. Juli 1994 (BGBL. I S. 1792)
gedndert worden ist, wird die Angabe ,§ 54 Abs. 3“
durch die Angabe , § 54 Abs. 2" ersetzt. ’

Artikel 11
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 7 bis 9 beruhenden Teile der
dort gednderten Verordnungen kénnen auf Grund
der jeweils einschldgigen Erméachtigungen in Verbin-
dung mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung ge-
andert oder aufgehoben werden.

Artikel 12
Inkrafttreten

Artikel 1 Nr. 1, Nr. 17 Buchstabe b und c und Nr. 18
treten am 1. Januar 1999 in Kraft. Artikel 1 Nr. 7
Buchstabe a tritt am 1. Juli 1999 in Kraft. Im {ibrigen
tritt dieses Gesetz am . . . in Kraft.
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6. In § 14 werden nach den Wortern ,Angelegenhei-
ten der Werkstatt" die Worter ,nach § 54c¢ des
Schwerbehindertengesetzes* eingefiigt.

Artikel 9a
Anderung der Verordnung zu § 88 Abs. 2 des
Bundessozialhilfegesetzes

In § 1T Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b, in Satz 2
und in Absatz 2 Satz 1 der Verordnung zu § 88 Abs. 2
Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes vom 11. Februar
1988 (BGBL. I S. 150), die durch die Verordnung vom
23. Oktober 1991 (BGBL. I S. 2037) geandert worden
ist, wird die Angabe ,§ 69 Abs. 4 Satz 2“ jeweils
durch die Angabe ,.§ 69a Abs. 3“ ersetzt.

Artikel 10
unverandert

Artikel 11
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 7 bis 9a beruhenden Teile der
dort gednderten Verordnungen kénnen auf Grund
der jeweils einschldgigen Ermachtigungen in Verbin-
dung mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung ge-
dndert oder aufgehoben werden.

Artikel 12
unverdandert
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Bericht der Abgeordneten Ulf Fink, Brigitte Lange, Andrea Fischer (Berlin),
Dr. Gisela Babel und Dr. Heidi Knake-Werner

A. Allgemeiner Teil

1. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der
Bundesregierung in seiner 58. Sitzung am 28. Sep-
tember 1995 in erster Lesung beraten und an den
AusschuB fiir Gesundheit zur federfithrenden Bera-
tung und an den AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und den Ausschuf} fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.
Der Gesetzentwurf wurde in der 71. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 23. November 1995 dem
AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stéadte-
bau nachtréaglich zur Mitberatung iiberwiesen. Den
Antrag der Abgeordneten Brigitte Lange, Klaus
Kirschner, Rudolf Drefller, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD hat der Deutsche Bundes-
tag in seiner 58. Sitzung am 28. September 1995 an
den AusschuB} fiir Gesundheit zur federfiihrenden
Beratung und an den Innenausschu8}, den Ausschufl
fiir Arbeit und Sozialordnung, den Ausschuf fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend sowie an den
AusschuB fiir Raumwesen, Bauordnung und Stéddte-
bau zur Mitberatung iiberwiesen. Den Antrag der
Abgeordneten Andrea Fischer (Berlin), Marieluise
Beck (Bremen), Matthias Berninger, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat der Deutsche Bundestag in derselben Sit-
zung an den AusschuB fiir Gesundheit zur federfith-
renden Beratung und an den InnenausschuB}, den
AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung sowie den
AusschuB fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur Mitberatung iiberwiesen. Der Antrag der Gruppe
der PDS - Drucksache 13/2438 — wurde in derselben
Sitzung an den Ausschuf} fiir Gesundheit zur feder-
fihrenden Beratung und an den Innenausschu8}, den
FinanzausschuB, den AusschuB} fir Arbeit und So-
zialordnung, den AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie den AuasschuB fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau zur Mitberatung
iiberwiesen. Der Antrag der Abgeordneten Dr. Heidi
Knake-Werner und der weiteren Abgeordneten der
PDS - Drucksache 13/275 — hat der Deutsche Bun-
destag in seiner 15. Sitzung am 26. Januar 1995 an
den AusschuB} fiir Arbeit und Sozialordnung zur fe-
derfiihrenden Beratung und an den Ausschuf fiir
Gesundheit sowie den Haushaltsausschufl zur Mit-
beratung iiberwiesen. In seiner 18. Sitzung am 9. Fe-
bruar 1995 hat der Deutsche Bundestag die Uberwei-
sung geandert. Die Federfiihrung lag nun beim Aus-
schuB fiir Gesundheit, der AusschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung war mitberatend beteiligt.

Der AusschuBl fiir Gesundheit nahm die Beratung
des Gesetzentwurfs und der Antrdage in seiner 25. Sit-
zung am 11. Oktober 1995 auf und beschlo8, zu die-
sen Vorlagen eine offentliche Anhérung von Sach-

verstandigen durchzufiihren. Diese Anhérung fand
in der 33. Sitzung am 22. November 1995 statt. Als
sachverstindige Verbande waren Arbeiterwohl-
fahrt Bundesverband e. V. (AWO), Arbeitsgemein-
schaft Privater Heime (APH), Arbeitslosenverband
Deutschland e. V. (ALV), Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA), Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberértlichen
Trager der Sozialhilfe, Bundesarbeitsgemeinschaft
der Werkstdtten fiir Behinderte e. V. (BAG/WIB),
Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fiir Behinderte
(BAGH), Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfe-
initiativen e. V., Bundesverband privater Alten- und
Pflegeheime e.V. (BPA), Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA), Bundesver-
einigung Lebenshilfe fiir geistig Behinderte e. V.,
Deutsche Angestellten Gewerkschaft (DAG), Deut-
scher Caritasverband e. V., Deutscher Gewerkschafts-
bund (DGB), Der Paritatische Wohlfahrtsverband
(DPWV), Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deut-
scher Verein fiir offentliche und private Firsorge,
Deutsches Rotes Kreuz e.V. (DRK), Diakonisches
Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e. V.,
Reichsbund der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behin-
derten, Sozialrentner und Hinterbliebenen e. V., So-
zialverband VdK Deutschland, START, Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V., Der Be-
vollméachtigte des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland bei der Bundesrepublik Deutschland
und der Europaischen Gemeinschaft, Kommissariat
der Deutschen Bischoéfe, Katholisches Biiro Bonn,
Zentralrat der Juden in Deutschland sowie als Ein-
zelsachverstandige Dr. Gerhard Béacker (c/o Wirt-
schafts- u. Sozialwissenschaftliches Institut des
DGB), Prof. Dr. Ulrich Bauder (Technische Unterneh-
mensberatung), Dr. Wilhelm Breuer (Institut fiir So-
zialforschung und Gesellschaftspolitik [ISG]), Prof.
Dr. Friedrich Breyer (Universitdt Konstanz), Prof.
Dr. Albrecht Briihl, Dr. Petra Buhr (Sonderfor-
schungsbereich 186 der Universitdit Bremen -
Projekt D 3 ,Sozialhilfekarrieren”), Dr. Karl-Heinz
Dittrich (Europédisches Forschungsinstitut Konigs-
winter), Dipl.-Kfm. Eberhard Engerhoff (Kirchliche
Dienstleistungs- und Beratungsgesellschaft fiir so-
ziale Einrichtungen), Joachim Erhardt (Behinderten-
verband Gera), Prof. Dr. Walter Hanesch, Dr. Helmut
Hartmann (Behorde Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les), Prof. Dr. Richard Hauser, Bruno Kaltenborn (c/o
Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung
GmbH), Prof. Dr. Stephan Leibfried (Zentrum fiir So-
zialpolitik), Prof. Dr. Lutz Leisering (SFG, Universitat
Bremen), Maren Miiller-Erichsen (Lebenshilfe),
Reinhard Miiller (c/o Paritatischer Wohlfahrtsver-
band), Thomas Naumann (Kreisbeigeordneter Land-
kreis Marburg-Biedenkopf), Dr. Volker Neumann
(Professor fir offentliches Recht und Sozialrecht),
Werner Nolken (Leiter des Kreissozialamtes Soest),
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Prof. Dr. Josef Pietzcker (Institut fiir Staatsrecht -
Universitdt Bonn), Harald Rein (Frankfurter Ar-
beitslosenzentrum), Prof. Rainer Roth (Fachhoch-
schule fiir Sozialarbeit Frankfurt), Eckhard Schéafer
(«A 3" ~ AG Arbeit und Ausbildung), Walter Schell-
horn, Jens Schréter (Verband Alleinerziehender Va-
ter und Miitter), Josef Schiiltke (Senatsverwaltung
fiir Soziales) zu dieser Anhérung geladen. Auf die
als AusschuBdrucksachen verteilten schriftlichen
Stellungnahmen der Sachverstindigen und das
Wortprotokoll der Anhérung wird Bezug genommen.

Der Rechtsausschufl hat auf die Abgabe einer Stel-
lungnahme verzichtet. Der InnenausschuBB empfahl
in seiner Stellungnahme vom 28. Februar 1996, die
Antrdge abzulehnen. Der Finanzausschuf teilte in
seiner Stellungnahme vom 28. Februar 1996 mit, da8
er den Antrag der Gruppe der PDS abgelehnt habe,
Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung empfahl
in seiner Stellungnahme vom 28. Februar 1996 mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FD.P. gegen die Stimmen der Mit-

glieder der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN und des Mitglieds der Gruppe der PDS,
dem Gesetzentwwrf zuzustimmen. Weiter empfahl
er, die Antrdge abzulehnen, Der AusschuB fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend hat von der Mitbe-
ratung abgesehen. Der AusschuB fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau hat seine Beratung auf die
§§ 15a, 72 und 100 des Gesetzentwurfs konzentriert,
insoweit schlug er in seiner Stellungnahme vom
31. Januar 1996 einstimmig die Zustimmung zu dem
Gesetzentwurf vor.

Der AusschuB fiir Gesundheit setzte die Beratung in
seinen weiteren Sitzungen fort und schloB die Bera-
tung in seiner 44. Sitzung am 28. Februar 1996 ab. In
dieser Sitzung stimmte er dem Gesetzentwurf in der
Fassung der BeschluBempfehlung mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des
Mitglieds der Gruppe der PDS zu. Den Antrag der
Fraktion der SPD lehnte der AusschuB mit den Stim-
men der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und FD.P. gegen die Stimmen der Mitglieder der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Mitglieds der Gruppe der PDS ab. Der An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde
mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FD.P. gegen die Stimmen der Mit-
glieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Mitglieds der Gruppe der PDS bei Stimm-
enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD ab-
gelehnt. Der Antrag der Gruppe der PDS - Drucksa-
che 13/2438 - fand mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und des Mitglieds der Gruppe der
PDS bei Stimmenthaltung der Mitglieder der Frak-
tion der SPD keine Zustimmung. Der Antrag der Ab-
geordneten Dr. Heidi Knake-Werner und der weite-
ren Abgeordneten der PDS - Drucksache 13/275 —
wurde mit den Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P. gegen die Stim-
men der Mitglieder der Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und des Mitglieds der Gruppe
der PDS abgelehnt.
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2. Zum Inhalt des Gesetzentwuris und der Antrige

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Der Gesetzentwurf enthdlt keine linearen Leistungs-
kiirzungen. Schwerpunkte sind vielmehr die folgen-
den, im wesentlichen strukturellen Anderungen:

1. Die Arbeitsaufnahme von schwer vermittelbaren
Sozialhilfeempfangern soll kiinftig durch befri-
stete Lohnkosten- und Einarbeitungszuschiisse
an Arbeitgeber, berufliche Qualifizierung und
die Teilnahme an ArbeitsforderungsmaBnahmen
unterstiitzt werden. Die MaBnahmen kann der
Sozialhilfetrager selbst organisieren oder damit
das Arbeitsamt beauftragen.

2. Der Arbeitsanreiz fiir schwer vermittelbare So-
zialhilfeempfénger soll durch héhere Freibetrage
beziehungsweise Zuschiisse verbessert werden.
Die Zuschiisse sollen auf sechs Monate befristet
und degressiv gestaltet werden. Dariliber hinaus
sollen anrechnungsfreie Zuschiisse zu einer Sai-
sonbeschéftigung geleistet werden kénnen.

3. Bei Verweigerung zumutbarer Arbeit soll kiinftig
verbindlich eine Kiirzung des Regelsatzes um
mindestens 25 v. H. vorgesehen werden.

4. Ab 1999 soll der Bund Regelsdtze festsetzen,
die jahrlich entsprechend der Verdnderung von
Nettoeinkommen, Verbraucherverhalten und
Lebenshaltungskosten fortgeschrieben werden,
Die Lander kénnen aufgrund regionaler Beson-
derheiten unter Beachtung des Lohnabstandsge-
botes davon abweichen.

5. Die am 30. Juni 1996 geltenden Regelséitze der
laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt sollen fiir
eine Ubergangszeit von drei Jahren in demsel-
ben Umfang angehoben werden, wie die Netto-
arbeitsentgelte in den alten Landern steigen.

6. Es soll klargestellt werden, daB die Hilfe zum Le-
bensunterhalt kiinftig um einen bestimmten Pro-
zentsatz unter den Nettoarbeitsentgelten bezie-
hungsweise verfiigbaren Einkommen unterer
Lohn- und Gehaltsgruppen liegen mufl. Einmali-
ge Leistungen der Sozialhilfe sind in die Ver-
gleichsrechnung ebenso einzubeziehen wie ein-
malige Zahlungen an die Arbeitnehmer.

7. Einmalige Leistungen der Sozialhilfe sollen so
weit wie méglich pauschaliert werden. Das soll
durch den kurzfristigen ErlaB einer gesonderten
Rechtsverordnung geschehen.

8. Die Pflegesatze in Einrichtungen sollen in den
Kalenderjahren 1996, 1997 und 1998 nicht star-
ker steigen als die allgemeinen Léhne. Ab 1999
erfolgt die Vergiitung durch Pauschalen fiir Lei-
stungskomplexe.

9. Die Arbeitsentgelte der Behinderten in Werk-
statten sollen verbessert werden.

10. Die zustdndigen vorrangigen Sozialleistungstra-
ger sollen kiinftig schneller {iber Antrdge ent-
scheiden oder Vorschiisse leisten. Hierzu werden
im Bereich der Arbeitsférderung entsprechende
Verbesserungen vorgenommen.
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12.

13.

. Zukiinftig sollen riickstdndige Mieten von der

Sozialhilfe iibernommen werden, wenn sonst
Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Rdu-
mungsklagen sollen von den Amtsgerichten den
Sozialhilfetragern gemeldet werden, damit diese
rechtzeitig vorbeugend titig werden kénnen.

Die Vermutung gegenseitiger Unterstiitzung in
Haushaltsgemeinschaften wird konkretisiert.

In den neuen Ldndern werden die Mehrbe-
darfsregelungen fiir Erwerbsunfdhige und uber
65jahrige sowie Blindenhilfe und Pflegegeld
dem Recht in den alten Ldndern angeglichen.

Die vom AusschuBl angenommenen Anderungen ha-
ben im wesentlichen folgenden Inhalt:

Ein verbesserter Wettbewerb im Bereich der Ein-
richtungen wird in § 93 verankert. Deshalb kann
die urspriinglich in § 10 Abs. 2 vorgesehene
Gleichstellung entfallen.

Die Anderung in § 17 stellt klar, daB die Kosten-
iibernahme auch in Form einer pauschalierten
Forderung der Schuldnerberatungsstelle oder an-
derer Fachberatungsstellen erfolgen kann.

Die Ubernahme der Kosten anderer Stellen, die
sich mit der Arbeitsvermittlung beschaéftigen,
kann auch in Form einer pauschalierten Forde-
rung erfolgen. Dabei kann es sich auch um private
Arbeitsvermittler handeln.

Die Mehrbedarfsregelung fiir altere oder erwerbs-
unfdhige Personen in Form einer pauschalierten
Mehrleistung wird gestrichen. Liegt eine personli-
che Beeintrachtigung vor, die zu Mehraufwendun-
gen im taglichen Leben fiihrt, so konnen diese Auf-
wendungen durch besondere Leistungen im Sinne
von § 11 Abs. 3 oder nach § 68 Abs. 1 zielgenauer
Ubernommen werden. Fir diejenigen, die schon
jetzt entsprechenden Mehrbedarf beziehen, ist eine
Besitzstandsklausel vorgesehen.

In § 108 SGB X wird die eingeschrdnkte Verzin-
sung des Erstattungsanspruchs eingefiihrt.

In dem neuen § 54 ¢ des Schwerbehindertengeset-
zes wird die Mitwirkung der Behinderten in den
Werkstétten fiir Behinderte und ihrer gesetzlichen
Vertreter und Betreuer in Angelegenheiten der
Werkstatt fiir Behinderte geregelt. In der Rege-

" lung werden die Erfahrungen mit § 14 der Werk-

stdttenverordnung Schwerbehindertengesetz so-
wie die Ergebnisse eines Forschungsvorhabens
iiber die Mitwirkung in Werkstétten fiir Behin-
derte beriicksichtigt.

Die Vertreter im Sozialhilfebeirat werden parita-
tisch von den Ldndern und der Bundesregierung
berufen.

§ 3a: Die Anderung trdgt der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (BeschluB vom 6. Au-
gust 1992) Rechnung. Der Trdger der Sozialhilfe
erhédlt damit nicht die Méglichkeit, ochne Berick-
sichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles
auf die stationére Hilfe zu verweisen.

b) Antrag der Fraktion der SPD

Nach diesem Antrag soll die Bundesregierung auf-
gefordert werden, den Gesetzentwurf zuriickzuzie-
hen und dem Deutschen Bundestag einen Reform-
entwurf vorzulegen, der die Sicherstellung der Lei-
stungsfdhigkeit der Sozialhilfe mit der Reform der
vorrangigen Sicherungssysteme verbindet. Dieser
Reformentwurf soll sich an den folgenden Vorga-
ben orientieren:

1. Den Nachrang der Sozialhilfe stiarken

Alle arbeitsfdhigen Sozialhilfeempfénger sollen in
die aktive Arbeitsmarktpolitik einbezogen wer-
den. Dadurch fallen bei den Sozialhilfetragern
Minderausgaben in Héhe von rd. 700 Mio. DM an,
fiir die Finanzierungsbeitrdge sind rd. 200 Mio.
DM erforderlich, so daf mit Minderausgaben in
Hoéhe von 500 Mio. DM gerechnet werden kann.

Die Lohnersatzleistungen, vor allem die Arbeitslo-
senhilfe, miissen so strukturiert werden, daB keine
ergdnzenden Sozialhilfeanspriiche mehr entste-
hen. Auf keinen Fall darf die Arbeitslosenhilfe
zeitlich befristet und/oder weiter gekiirzt und die
origindre Arbeitslosenhilfe gestrichen werden.

Das Kindergeld muBl dynamisiert werden, tber
1997 hinaus sind weitere Erhohungen vorzuse-
hen.

Das Wohngeld ist fiir Sozialhilfeempfanger deut-
lich anzuheben. Die Finanzierungskosten fiir eine
Anhebung der heute etwa halftigen Wohngeldlei-
stung auf 100 v. H. betragen rd. 1,9 Mrd. DM, die
jeweils zur Halfte von Bund und L&ndern aufzu-
bringen sind. Eine derartige Verbesserung der
Wohngeldleistungen fiihrt bei den Sozialhilfetra-
gern zu einer Einsparung in einer GréBenordnung
von 1,5 Mrd. DM.

Fiir Behinderte ist ein vorrangiges Leistungsge-
setz zu schaffen (SGB IX). Fir Behinderte wur-
den im Rahmen der Eingliederungshilfe 1994
rd. 2,3 Mrd. DM ausgegeben. Je nach der
Ausgestaltung des vorrangigen Leistungsrechts
kénnten Teile dieser Sozialhilfeleistungen ge-
spart werden.

2. Sozialhilfebediurftigkeit verhindern

Sozialhilfebedirftigkeit wird einerseits durch ,ar-
mutsfeste” vorrangige Sicherungssysteme und
andererseits durch effektive Hilfen im Rahmen
der Sozialhilfe iberwunden. Dazu dient insbeson-
dere die Hilfe zur Arbeit. Das bestehende rechtli-
che Instrumentarium der Hilfe zur Arbeit ist aus-
reichend, kann aber die verfehlte Arbeitsmarkt-
politik der Bundesregierung und Leistungskiir-
zungen im Arbeitsférderungsgesetz zu Lasten der
Kommunen nicht auffangen. Es geht jetzt darum,
die Angebote mit Qualifikationsanteilen zu ver-
binden und sie auf die unterschiedlichen Ziel-
gruppen, etwa die Alleinerziehenden, prézise zu-
zuschneiden. Materielle Anreize zur Aufnahme
von Arbeit sind effektiv zu gestalten.
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3.

c)

Das Bedarfsdeckungsprinzip erhalten und das
Existenzminimum sichern

In der Hilfe zum Lebensunterhalt ist der Regelsatz
ein zentraler Parameter, der das MaB dafur dar-
stellt, was den Menschen in unserer Gesellschaft
zum Leben zugebilligt wird. Die Kriterien fiir die
Bemessung miissen vom Gesetzgeber im Bundes-
sozialhilfegesetz festgelegt werden. Die Festset-
zungskompetenz der Lidnder muB erhalten blei-
ben und darf nicht auf den Bund iibergehen.

Das Bedarfsdeckungsprinzip muf erhalten blei-
ben. Es sollte gesetzlich verankert werden, daB
der Regelsatz in regelméBigen Abstdnden, etwa
alle funf Jahre, auf der Grundlage verbrauchssta-
tistischer Erhebungen festzusetzen ist. In der Zwi-
schenzeit sollte die Fortschreibung anhand der
Preisentwicklung des regelsatzrelevanten Ver-
brauchs erfolgen. Auch dies muBl gesetzlich vor-
gegeben werden

. Das Bundessozialhilfegesetz den neuen Anforde-

rungen anpassen,

Zur Starkung der Handlungsautonomie der
Sozialhilfeempfanger und Sozialhilfeempfange-
rinnen und zur Entlastung der Sozialamter ist es

sinnvoll, mehr als bisher Leistungen zu pauscha-

lieren. Die Berechnung des einzusetzenden Ein-
kommens und insbesondere auch der abzusetzen-
den Betrdge sind praxisgerecht auszugestalten.

Einkommensgrenzen, Einkommensbegriffe und
Altersstufen bei Minderjdhrigen in den verschie-
denen Sozialleistungsgesetzen sollten schrittweise
mit den entsprechenden Regelungen im Bundes-
sozialhilfegesetz harmonisiert werden.

Die Vorgabe des Gesundheitsstrukturgesetzes, ab
1997 Empfanger von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt in die gesetzliche Krankenversicherung
einzubeziehen, muB rechtzeitig gesetzlich kon-
kretisiert werden. Dadurch ist auch die Einbezie-
hung aller Sozialhilfeempfénger in die Pflegever-
sicherung zu gewahrleisten.

Die Auszahlung der Sozialhilfe sollte kiinftig re-
gelmiéBig auf ein bei den Sparkassen und Banken
zu fithrendes Guthabenkonto erfolgen. Sollten
Banken und Sparkassen sich nicht freiwillig zur
Einrichtung derartiger Guthabenkonten bereit er-
kldren, ist dies gesetzlich zu regeln.

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Nach dem Antrag soll die Bundesregierung aufgefor-
dert werden,

1.
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den Gesetzentwurf zur Reform des Sozialhilfe-
rechts zuriickzuziehen,

. einen Gesetzentwurf zur Reform des Arbeitsforde-

rungsgesetzes (AFG) vorzulegen, der die MaB-
nahmen der aktiven Arbeitsférderung nicht ldnger
auf die Bezieher von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe beschrdnkt, sondern auch fiir ar-
beitslose Sozialhilfeempfanger regelhaft 6ffnet,

3. einen Gesetzentwurf vorzulegen, der das Lei-

stungsrecht der medizinischen, sozialen und be-
ruflichen Rehabilitation und Eingliederung behin-
derter Menschen in einem einzigen Gesetz zu-
sammenfaBt (SGB IX),

einen vollstindig iiberarbeiteten Gesetzentwurf
zur Reform des Sozialhilferechts vorzulegen, der
sich an folgenden Eckpunkten orientiert:

a) Die Hilfe zur Arbeit in den §§ 18 bis 20 des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) wird von Ar-
beitsmarkt- und ordnungspolitischer Indienst-
nahme freigehalten. Sie wird vorrangig zur Hil-
fe bei individuellen Notlagen eingesetzt.

b

~—

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bun-
destag und dem Bundesrat in regelmdfigen
Abstdnden einen Armutsbericht vor, der iiber
die Entwicklung der Armut informiert, mogli-
che Gegenmafinahmen skizziert und im Be-
richtszeitraum angewendete MaBnahmen auf
ihre Wirkung hin untersucht. Mit der Ausarbei-
tung der Berichte beaufiragt die Bundesregie-
rung einen unabhédngigen Sachverstandigenrat.

c) Das Bedarfsdeckungsprinzip bleibt als tragen-
de Saule des Sozialhilferechts erhalten.

d) Die Deckelung der Sozialhilfe-Regelsatze ge-
méB § 22 Abs. 4 (BSHG) endet wie vorgesehen
am 30. Juni 1996. Die Suspendierung des bis
zum 1. Juli 1993 geltenden Bedarfsbemessungs-
systems (Statistikmodell) wird aufgehoben.

Die Festsetzung und Fortschreibung der So-
‘zialhilfe-Regelsatze erfolgen durch das Parla-
ment.

f) Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsbe-
rechtigten wird gestarkt.

e

~

Die Unterhaltspflichten werden eingeschréankt.
Unterhaltspflichtig zueinander sind nur noch
Ehepaare und Eltern gegeniiber ihren unver-
heirateten minderjahrigen Kindern. Die Unter-
haltspflicht von Eltern gegeniiber ihren volljah-
rigen Kindern, die noch in Erstausbildung ste-
hen, ist durch die Einfithrung einer elternunab-
hédngigen, bedarfsdeckenden und solidarisch
finanzierten Ausbildungsférderung zu erset-
zen. Um die materielle Absicherung der in
Ausbildung stehenden Personen bis dahin zu
gewdéhrleisten, wird § 26 BSHG (Sonderrege-
lung fiir Auszubildende) gestrichen. § 91 Abs. 2
BSHG wird so gefaBt, daB die Heranziehung
von Eltern mit erwachsenen behinderten Kin-
dern zu Unterhaltsbeitrdgen fiir deren vollsta-
tiondre Betreuung ausgeschlossen wird.

g

h) Die Rechtsposition von Sozialhilfeempfangern
wird verbessert. Ihre Rechtsstellung im Sozial-
hilferecht wird an diejenige in den anderen

+gehobenen” Leistungsbereichen angepaBt.

~—

i) Deutsche und Ausldnder werden in der Sozial-
hilfe gleichgestellt. Fliichtlinge und auch ande-
re Gruppen diirfen nicht in ein Mindestversor-
gungssystem abgedréangt werden, dessen Lei-
stungen unterhalb des soziokulturellen Mini-
mums liegen.
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j) Der bedingte Vorrang freier nichtgewerblicher
Tréger der Sozialhilfe bleibt erhalten und wird
auf selbstorganisierte Vereine, Initiativen und
Projekte ausgedehnt.

k) An der Finanzierung der Sozialhilfeaufwen-
dungen beteiligt sich der Bund in angemesse-
ner Hohe.

d) Antrag der Gruppe der PDS (bedarfsorientierte
Grundsicherung)

Mit diesem Antrag soll die Bundesregierung aufge-
fordert werden, das Sozialhilferecht zu reformieren
und sicherzustellen, dal

— das soziokulturelle Existenzminimum fiir alle Biir-
gerinnen und Biirger gewéhrleistet und den Be-
diirftigen wirklich geholfen wird;

— der Anspruch auf ein selbstbestimmtes Leben ver-
wirklicht und eine eigenstdndige Existenz ermég-
licht wird;

~ der Nachrang der Sozialhilfe bekréftigt und so-
zialhilfefremde Aufgaben in andere Sicherungs-
zweige verlagert werden;

— der Rechtsanspruch auf soziale Sicherung insge-
samt gestarkt wird. Um dies auch sprachlich zu
verdeutlichen, sollen in allen Paragraphen des
Bundessozialhilfegesetzes die Worter ,Empfanger
der Hilfe*, ,Hilfeempfanger” sowie ,Hilfesuchen-
der” durch die Worte ,Leistungsberechtigter” und
«Leistungsberechtigte” ersetzt werden.

1. Hilfe am Bedarf ausrichten

Die Regelsidtze werden zum 1. Juli 1996 letztmalig
nach der Methode des Statistikmodells auf der Basis
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe von
1988 berechnet.

Die Bundesregierung setzt zum néchstméglichen
Zeitpunkt eine Experten-/Expertinnengruppe ein,
der neben Vertretern und Vertreterinnen der Wissen-
schaft auch solche der Wohlfahrtsverbande, Betroffe-
nenorganisationen und Gewerkschaften angehéren.
Deren Aufgabe ist es, die Berechnungsverfahren zur
Bedarfsermittlung sowie zur Festsetzung der Regel-
sdatze, der einmaligen Leistungen und der Mehrbe-
darfe zu uberarbeiten. Hierbei beriicksichtigt sie er-
ndhrungswissenschaftliche, soziale und 6kologische
Kriterien.

Das gesetzliche Lohnabstandsgebot in § 22 des Bun-
dessozialhilfegesetzes wird gestrichen. Ein Lohnab-
standsgebot widerspricht den Prinzipien der Be-
darfsorientierung. '

2. Besondere Bedarfslagen abdecken

Das System der Mehrbedarfszulagen innerhalb der
Sozialhilfe hat sich bewdhrt. Deshalb miissen die seit
1992 gekiirzten Mehrbedarfe wieder auf den Stand
von 1992 erhéht werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Mehrbe-
darfsregelung nach § 23 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Bun-
dessozialhilfegesetzes in den neuen Landern riickwir-
kend zum 1. Januar 1994 in vollem Umfang zur Gel-
tung zu bringen. Eine unterschiedliche Behandlung

. beim Mehrbedarf fiir dltere Menschen ist nicht langer

zu rechtfertigen, da Menscheén in den neuen Bundes-
landern, die seit 1994 in Rente gehen, keinen Sozial-
zuschlag mehr erhalten.

3. Die Wohnung sichern - tatsachliche Mietkosten
libernehmen

Eine menschenwiirdige Wohnung gehért zu den un-
verauBerlichen sozialen Rechten in der Gesellschaft.
Es soll deshalb Hilfe zum Lebensunterhalt gewdhrt
werden, wenn so eine drohende Obdachlosigkeit ver-
hindert werden kann. Durch Anderung des Bundesso-
zialhilfegesetzes ist dabei sicherzustellen, daB die Hil-
fe lediglich bei einer voriibergehenden Notlage als
Darlehen gewdhrt werden darf; ansonsten ist sie als
Beihilfe auszuzahlen.

Die Ubernahme der tatsdchlichen Mietkosten bei So-
zialhilfebediirftigkeit muf sichergestellt werden. Die
Frage nach der Angemessenheit der Miethéhe darf
angesichts der Situation auf dem Wohnungsmarkt
nicht zu Lasten der Sozialhilfeberechtigten geregelt
werden.

4. Das Sozialhilferecht auf alle Inldnder
ausdehnen

Eine gesonderte Behandlung von Ausldnderinnen
und Ausldndern im Rahmen des Bundessozialhilfe-
gesetzes ist sozialpolitisch nicht zu rechtfertigen.
Weder 1a8t sich pauschal ein geringerer Bedarf fiir
bestimmte Gruppen unterstellen noch 1&8t sich
rechtfertigen, warum das Sozialstaatsgebot sich
nicht auf Asylbewerberinnen und Asylbewerber er-
strecken sollte. Weil die Menschenwiirde unteilbar
ist, wird das Asylbewerberleistungsgesetz wieder
gestrichen. In § 120 BSHG werden ausldndische
Staatsangehérige unabhdngig von Ursache, Motiv
und Dauer ihres Aufenthaltes deutschen Staatsange-
hérigen im Geltungsbereich des Bundessozialhilfe-
gesetzes gleichgestelit.

5. Verdeckte Armut beseitigen

Nach den Regelungen des Bundessozialhilfegeset-
zes soll die Sozialhilfe einsetzen, sobald dem Trager
der Sozialhilfe oder den von ihm beauftragten Stel-
len bekannt wird, daB die Voraussetzungen fiir die
Gewdhrung der Hilfe vorliegen. Allerdings erfolgt
die Sozialhilfegew&hrung nur auf Antragstellung der
potentiell Berechtigten. Dies fithrt zu einer hohen
Dunkelziffer. Zahlreiche Leistungsberechtigte bean-
tragen aus Unkenntnis oder Scham keine Hilfe.

e) Antrag der Gruppe der PDS
(Mehrbedarf in den neuen Bundesldndern)

Die Bundesregierung soll mit diesem Antrag beauf-
tragt werden, die Mehrbedarfsregelung des Bundes-
sozialhilfegesetzes (§ 23) in den neuen Bundesldn-
demn riickwirkend zum 1. Januar 1994 in vollem Um-
fange zur Anwendung zu bringen.

3. Zu den Beratungen im Ausschufl

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. stellten eindeutig klar, daB es unveréndert da-
bei bleibe, daBl ein Rechtsanspruch auf Sozialhilfe
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bestehe, daB es keine linearen Kiirzungen gebe und
daB das Bedarfsdeckungsprinzip erhalten bleibe. An
diesen bewdhrten Grundsédtzen werde nach wie vor
festgehalten. Die Hohe der Sozialhilfe bleibe auch
kiinftig so bemessen, dafB ein menschenwiirdiges Le-
ben ermdglicht werde. Das Leistungsniveau der So-
zialhilfe gehe tiber das physische Existenzminimum
hinaus und gestatte auch kiinftig die Teilhabe am so-
zialen, kulturellen und sozialen Leben.

Sie betonten, die insbesondere bis 1993 steigenden
Fallzahlen bei den Sozialhilfeleistungen oder das
Anwachsen der Sozialhilfeausgaben insgesamt seien
nicht ein Indikator fiir eine wachsende Armut in der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Drittel aller Emp-
fanger von Hilfen zum Lebensunterhalt seien Zu-
wanderer. Dabei handele es sich vor allem um Bir-
gerkriegsfliichtlinge und Asylbewerber. Dies sei
vielmehr ein Kennzeichen der groBen Hilfsbereit-
schaft der Bevolkerung in der Bundesrepublik
Deutschland.

Weiter wiirden die Sozialdmter immer stdrker zu Vor-
schuBlkassen. Bis zu 400 000 Bezieher von Sozialhil-
feleistungen bekdmen diese Leistungen nur, weil
vorgelagerte Sozialleistungssysteme, namentlich die
Arbeitslosenversicherung, nicht wenig Zeit brauch-
ten, um die jeweiligen Anspriiche zu priifen. Fiir die
Zeit der Priiffung der Antrdge miiten die Sozialdm-
ter in Vorlage treten und Sozialhilfeleistungen aus-
zahlen. Fiir eine gewisse Zeit arbeiteten zwei Behor-
den parallel, indem sie die Anspruchsvoraussetzun-
gen priften. Hier gelte es, Abhilfe zu schaffen.

Bei den Pflegesétzen in Einrichtungen, die zwei Drit-
tel der Sozialhilfeausgaben ausmachten, miisse si-
chergestellt werden, daB sie kiinftig nicht stdarker
stiegen als Bruttolohne. Man habe auf die Brutto-
l6hne Bezug genommen, damit die Personalkosten
in diesen Einrichtungen einschlieBlich eventueller
Erh6hungen gewdhrleistet seien. Man kénne es sich
nicht mehr leisten, daB die Pflegesétze in den Ein-
richtungen jahrlich um 10 oder 15 v. H. stiegen.

Ergénzend werde man sich in den folgenden Jahren
nicht mehr vorrangig an den Kosten eines Heimes
orientieren, sondern an den Leistungen, die das
Heim erbringe. Dies sei ein Vorschlag, der in die
richtige Richtung gehe, denn er diene den wirt-
schaftlich arbeitenden und leistungsféhigen Heimen.

- Allein durch diese MaBnahme werde die Sozialhilfe
um tber 1 Mrd. DM jéhrlich entlastet.

Durch die voriibergehende Anbindung der Regel-
satzerhohung an die Nettolohnentwicklung werde
ein weiteres Einsparvolumen in Hohe von 1 Mrd.
DM erzielt, allerdings nur im Verhaltnis zu der Situa-
tion, in der nichts geschdhe. Sie hielten diese beiden
MaBnahmebiindel zur Verminderung des Kostenauf-
triebs fir vertretbar, zumal sie auf den Zeitraum bis
1998 begrenzt seien.

Die Sozialhilfe leiste in vielen Féllen wertvolle und
wirksame Hilfe. Der Bezug der Sozialhilfe sei in der
Regel von kurzer Dauer und stelle fiir viele eine
wichtige Briickenfunktion zur Uberwindung von
Notlagen dar. Im gegliederten System der sozialen
Sicherheit miisse die Eigenverantwortung der So-
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zialhilfe erhalten bleiben, wenn man nicht auf ein
umfassend anderes Konzept, etwa des Biirgergeldes,
umsteige.

Bei der Hilfe zur Arbeit gehe es um Menschen, die
von keinem anderen sozialen Sicherungssystem er-
faBt wiirden. Es handele sich um Sozialhilfeempfan-
ger, die besondere Handicaps hétten. Sie wiirden
von anderen Sozialsystemen nicht erfait. Es gehe in
erster Linie darum, den Sozialhilfeempfangern durch
konkrete Arbeitsangebote zur Selbstdndigkeit zu
verhelfen und ihnen eine selbstverantwortliche Le-
bensgestaltung zu erméglichen.

Ein Sozialhilfeempfénger, der beim Arbeitsamt nicht
mehr leistungsberechtigt sei, stehe nicht im Mittel-
punkt der Vermittlungsbemiihungen des Arbeits-
amtes. Dies sei verstandlich, weil angesichts des
knappen Gutes Arbeitsplatz seitens der Arbeitsdamter
natiirlich vorrangig diejenigen vermittelt wiirden,
die Leistungsbezieher seien und im Falle einer Ver-
mittlung den Haushalt des Arbeitsamtes entlasteten.
Diese Menschen diirfe man nicht allein lassen, nach
dem Subsidiaritatsprinzip miiiten sich die Kommu-
nen um diese Menschen kiimmern.

Bei einer Verweigerung der Annahme zumutbarer
Arbeit sehe der Gesetzentwurf eine Kiirzung des Re-
gelsatzes um 25 v. H. zwingend vor; aus der bisheri-
gen Kiirzungsmoglichkeit werde eine MuBivorschrift.
Dies sei gerechtfertigt, denn dem Hilfeempfinger,
der arbeitslos sei und dem Arbeit zugemutet werden
kénne, stehe ein ganzes Instrumentarium von For-
dermafnahmen zur Verfilgung. Verweigere er den-
noch eine zumutbare Arbeit, dann sei eine Kirzung
wie bei Beziehern von Arbeitslosenhilfe auch be-
rechtigt.

Wichtig sei, daB in diesem Bereich die Kosten der
Qualifizierung von den Tragern der Sozialhilfe iiber-
nommen wiirden. Dadurch werde eine langfristige
Entlastung der Sozialhilfetrdger erreicht werden, in-
dem vor allem Jugendlichen, die aus dem normalen
Leben gewissermaBen herausgefallen seien, mit die-
sen QualifizierungsmaBnahmen wieder eine Motiva-
tion zur Arbeit gegeben werde, damit sie aus der So-
zialhilfe wieder herausfinden kénnen.

Das Lohnabstandsgebot werde vornehmlich durch
MaBnahmen in anderen Politikbereichen, wie der
Familien-, Steuer- oder Wohnungsbaupolitik garan-
tiert. Insofern stehe dies nicht im Mittelpunkt der Re-
form des Sozialhilferechts. Bereits heute bestehe ein
Abstand von 16 v. H. zwischen der Sozialhilfelei-
stung und dem unteren Lohn. Das Lohnabstandsge-
bot werde in dem Gesetzentwurf nur konkretisiert.
Wichtig sei es, Anreize zu schaffen und zu erhalten,
durch eigene Erwerbstatigkeit fr sich selbst zu sor-
gen und nicht auf Fiirsorge angewiesen zu sein.

Sie unterstrichen, daB zukiinftig ricksténdige Mie-
ten von der Sozialhilfe ibernommen wiirden, wenn
sonst Wohnungslosigkeit drohe. Es sei auch vorgese-
hen, daB von den Amtsgerichten die anhédngigen
Rdumungsklagen den Sozialhilfetrdgern mitgeteilt
wiirden, damit diese kurzfristig praventiv téatig wer-
den kénnen, um die Schaffung von Obdachlosigkeit
schon im Vorfeld zu vermeiden.
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Den vom Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
vorgetragenen Bedenken gegen die automatische
Mitteilungspflicht hielten die Mitglieder der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FD.P. entgegen, daB der
Grund fiir die Obdachlosigkeit gerade sei, dafl die
Sozialhilfetrager, diedie riickstdndigen Mieten iiber-
nehmen kénnten, in den meisten Fallen viel zu spét
informiert wiirden und es fiir entsprechende MaB-
nahmen dann zu spat sei. Die von Rdumungsklagen
Betroffenen seien hadufig sehr unbeholfen. Die Be-
denken des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz wiirden dieser wichtigen sozialpolitischen
Zielsetzung nicht entsprechen. Daraufhin sah der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz seine Be-
denken als ausgeraumt an.

Zu den eingebrachten Anderungsantrigen fiihrten
die’ Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
FD.P. aus, daB es bei der Stellung der Freien Wohl-
fahrtspflege bei dem geltenden Recht bleiben solle;
die urspriinglich in § 10 vorgesehene Gleichstellung
mit den privat-gewerblichen Tragern von Einrichtun-
gen solle entfallen. Dafiir werde in § 93, wo es um
die Auswahl der Heime gehe, bestimmt, daB nach
Preis und Qualitat ausgesucht werden miisse. Dort
habe es bisher noch einen bedingten Vorrang fiir die
Freie Wohlfahrtspflege gegeben. Dieser solle nun
entfallen.

Ein weiterer Komplex betreffe die Durchfithrung der
MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit. Dabei seien
SchluBfolgerungen aus der Anhérung gezogen wor-
den. Zum einen hétten die Sozialhilfetrager vorge-
tragen, sie seien aufgrund ihrer personellen Kapazi-
tat gar nicht in der Lage, sich mit der Arbeitsvermitt-
lung intensiv zu beschéftigen. Deshalb solle die
Durchfithrung der MafBnahmen anderen Stellen
libertragen werden kénnen. Soweit es sich um Be-
schéftigungen mit dem tiblichen Arbeitsentgelt han-
dele, solle die Durchfiihrung der Mafnahmen geeig-
neten anderen Stellen iibertragen werden. Damit
werde den Sozialhilfeamtern ein groBes Instrumenta-
rium von Hilfeméglichkeiten eréffnet, damit das, was
im Gesetz gewollt sei, in der Praxis auch umgesetzt
werde.

Es sei eine weitere Entbiirokratisierung vorgesehen.
Kiinftig solle eine Ubernahme von Kosten anderer
Stellen, die solche MaBBnahmen durchfiihrten, auch
in Form einer pauschalierten Forderung erfolgen
konnen. Damit sei ein wesentliches Hemmnis, das
heute bestehe, ausgeschaltet, weil heute jeder nur
individuell geférdert werden kénne. Wenn man ei-
nen Vertrag beispielsweise mit START oder einer
dhnlichen Einrichtung abschliefe, dann handele es
sich um Personengesamtheiten. Da sei es sehr
schwer, das fiir jeden einzeln zu machen. Die pau-
schalierte Férderung sei auch fiir Schuldnerbera-
tungsstellen vorgesehen. Auch hier entspreche die
Individualférderung nicht ihren Zwecken.

Bei der Mehrbedarfsregelung sei vorgesehen, da8
kiinftig der Mehrbedarfszuschlag, der lediglich dann
ausgel6st werde, wenn eine Person das 65. Lebens-
jahr lberschreite oder erwerbsunfahig sei, entfalle.
Statt dessen werde eine Besitzstandsregelung fiir
alle diejenigen eingefiihrt, die heute schon den

Mehrbedarfszuschlag erhalten. Bei neuen Fallen
miisse tatsdchlich nachgewiesen werden, ob ein
Mehrbedarf notwendig sei.

Im Unterschied zu den fiinfziger Jahren, in denen
man pauschal davon habe ausgehen kénnen, daB in
diesem Alter ein Mehrbedarf entstehe, kénne man
heute nicht mehr davon ausgehen, denn die Men-
schen im Alter von 65 Jahren seien noch sehr riistig.
Es gebe keinen AnlaB, nur an das Alter einen Mehr-
bedarf zu kniipfen. Man miisse im Einzelfall konkret
prifen, ob ein Mehrbedarf vorliege, dem dann im
Rahmen der Pflegeversicherung auch entsprochen
werden koénne. Dies gelte auch fiir erwerbsunféhige
Menschen.

Das Recht fiir die Behinderten in den Behinderten-
werkstédtten werde neu geregelt. In der Anhérung
sei vorgetragen worden, dafl deren Stellung in den
Behindertenwerkstatten génzlich ungeregelt sei. Die
Anderungen sdhen vor, daB den Behinderten in den
Behindertenwerkstéitten eine arbeitnehmerahnliche
Stellung eingerdumt werde.

Bei dem Sozialhilfebeirat werde vorgesehen, da8 die
Vertreter von den Landern und der Bundesregierung
paritdtisch berufen wiirden, denn die Lander hatten
auf diesem Feld eine hohe Kompetenz. Deshalb sei
es richtig, ihnen das halftige Besetzungsrecht einzu-
rdumen. Ferner sollten in diesem Beirat zwei Vertre-
ter der privatgewerblichen Einrichtungen sein.

Die Sozialhilfetrager sollten von ihrer Funktion als
VorschuBlkasse befreit werden. Deshalb gebe es eine
neue Regelung hinsichtlich der Arbeitsémter. Wenn
ein nicht voéllig unbegriindeter Antrag vorliege,
kénnten die Arbeitsdmter in pauschalierter Form Ar-
beitslosengeld auszahlen, damit nicht, wie bisher,
zusdtzlich bis zu 300 000 Bediirftige beim Sozialamt
landeten. Bei den Rentenversicherungstragern seien
solche Regelungen nicht vorgesehen, weil dies bei
den Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten proble-
matisch sei, denn die Hélfte der Antrdge werde nicht
positiv beschieden. Wenn dort die Rentenversiche-
rungstrdger in pauschalierter Form vorab zahlten,
entstdnden unangemessene Erwartungen.

In den Fdllen, in denen ein Rentenantrag positiv ent-
schieden werde, miisse der Rentenversicherungstra-
ger nach den Anderungsantrigen dem Sozialhilfe-
trager nicht nur die gezahlte Sozialhilfe erstatten,
sondern diese Betrdge auch verzinsen. Auf diese Art
und Weise solle den Rentenversicherungstragern ein
Anreiz gegeben werden, sich mit der Berechnung
der Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten nicht
ewig Zeit zu lassen. Fiir den Rentenversicherungs-
trdger solle es finanzneutral sein, ob er frither oder
spater zahle, aus einer Verzégerung solle er keinen
Profit mehr ziehen koénnen. Den Sozialamtern ent-
stdnden diese Zinsaufwendungen tatsachlich.

Sie erklarten, der generelle Vorrang ambulanter Ver-
sorgung werde verstdrkt. Er solle insbesondere dann
gelten, wenn nach den personlichen, familidgren und
ortlichen Umstdnden den Hilfesuchenden eine sta-
tionére Hilfe nicht zumutbar sei oder die Kosten der
ambulanten Leistung nicht in einem unangemesse-
nen Verhaltnis hoher seien als die Kosten einer zu-
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mutbaren stationdren Unterbringung einschlieBlich
der Investitionskosten.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD lehnten den Ge-
setzentwurf in Ganze ab. Deshalb brachten sie einen
eigenen Antrag ein, mit dem sie die Bundesregie-
rung aufforderten, den Gesetzentwurf zuriickzuzie-
hen und einen neuen Gesetzentwurf einzubringen.
Mit der Ankiindigung einer Reform habe die Bun-
desregierung in der Offentlichkeit groBe Hoffnungen
geweckt. Diese seien aber vollkommen enttduscht
worden. Die Anhérung habe deutlich gemacht, da8
nahezu alle angehorten Betroffenen den Gesetzent-
wurf ablehnten. Auch die Anderungsantrige seien
nicht geeignet, den Gesetzentwurf grundlegend zu
verbessern. Auch der Bundesrat habe den Gesetz-
entwurf abgelehnt.

" Auch sie waren der Auffassung, daB die Belastungen
durch die Sozialhilfe zu begrenzen seien, die Kom-
munen konnten diese Ausgaben nicht mehr tragen.
Das Problem kénne man auf unterschiedliche Art an-
gehen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ver-
suche, innerhalb des Systems Leistungen einzuspa-
ren. Die Mitglieder der Fraktion der SPD erklérten
deswegen, man kénne die Probleme nicht innerhalb
des Systems losen, man miisse vielmehr die Ursa-
chen der Sozialhilfebediirftigkeit angehen.

Wenn man die Sozialhilfe wieder auf ihre urspriingli-
che Zielsetzung, némlich Einzelhilfe in besonderen
Notlagen zu leisten, zuriickfiithren wolle, dann miisse
man in den vorrangigen Leistungssystemen wieder
die Bedingungen herstellen, damit die Sozialhilfe
nicht immer wieder als Ausfallbiirge einspringen
miisse. Der Gesetzentwurf versuche nur, einige Re-
paraturen vorzunehmen. Damit werde aber das Ziel,
so viele Menschen wie mdglich aus der Sozialhilfe
herauszuholen, verfehlt.

Sie unterstrichen, dafi die Ausgaben fiir die Sozial-
hilfe gesenkt werden sollten und daB der Empfan-
gerkreis minimiert werden sollte. Systemfremde Lei-
stungen sollten aus dem Bundessozialhilfegesetz
herausgenommen werden, die vorrangigen Siche-
rungssysteme sollten gestdrkt werden. Auf diese
Weise konnten die Kommunen entlastet werden. Bei
der Hilfe zur Arbeit soliten die Sozialamter nicht zu
einer Art Ersatzarbeitsamt werden. Die bewdhrte
Partnerschaft zwischen 6ffentlicher und Freier Wohl-
fahrtspflege sollte nicht ausgehebelt werden.

Sie betonten, die Ausgabensteigerungen bei der So-
zialhilfe beruhten nicht darauf, wie immer wieder
behauptet werde, daB die Leistungen fiir den einzel-
nen Sozialhilfebezieher angestiegen seien. Es sei
daran zu erinnern, da8 in den letzten drei Jahren die
Leistungen gedeckelt gewesen seien, die Erhéhun-
gen der Leistungen hétten unter der Preissteigerung
gelegen.

Man unterhalte sich heute iiber einen Betrag in Ho-
he von 526 DM pro Monat, das seien 17,50 DM pro
Tag. Davon miisse ein Sozialhilfeempfanger sein Es-
sen, seinen Haushalt, seine Koérperpflege bestreiten,
davon miiten Reparaturen und Fahrkarten bezahlt
werden, davon miisse er, wenn es gerade noch gehe,
ins Kino gehen konnen. Jetzt rede man auch dar-

42

iiber, ob man an diesen Betragen noch einiges ein-
sparen konne. Wenn gesagt werde, daB es keine Zu-
wiéchse mehr zu verteilen gebe, dann gebe es ganz
andere Bereiche, in denen eingespart werden kénne.
Wo nichts vorhanden sei, da kénne auch nicht ein-
gespart werden.

Zu dem Lohnabstandsgebot stellten sie fest, daB es
in der iliberwiegenden Mehrzahl der Fdlle schon
heute eingehalten werde. Nur in bestimmten Kon-
stellationen gebe es Falle, bei denen Uberschnei-
dungen vorhanden seien. Dies betreffe vor allem
groBe Familien mit mehreren Kindern. Diese sollten
nicht darunter leiden, daB sie einen gréBeren Ver-
brauch hatten.

Sie betonten, die Sozialhilfe richte sich nach dem Be-
darf, wahrend sich der Lohn nach der Leistung
richte. Es werde nicht danach gefragt, ob jemand da-
von leben kénne. Der Vergleich von Bedarf und Lei-
stung sei immer schief. Wenn man wirklich garantie-
ren wolle, daB jemand von seinem Lohn leben
kénne, dann miisse man das Augenmerk auf die Sy-
steme richten, die es den unteren Einkommensbe-
ziehern heute unmdéglich machten, von ihrem eige-
nen Gehalt leben zu kénnen.

Sie stellten fest, daB die Regelsatze insgesamt nicht
starker gestiegen seien als die Lohne. Es sei einzu-
rdumen, dafl die Sozialhilfesdtze in dem Zeitraum
von 1980 bis 1993 stdarker gestiegen seien als die
Léhne. Man miisse aber den Gesamtzeitraum von
1963 bis 1993 betrachten. Dann sehe das Bild anders
aus, die Lohne seien in diesem Zeitraum stdrker ge-
stiegen als die Regelsédtze. Die schnellere Steigerung
in den Jahren 1980 bis 1993 sei darauf zurtickzufiih-
ren, daB in dem Zeitraum zuvor die Regelsétze ekla-
tant zurickgeblieben waren, so daB sich ein Nach-
holbedarf ergeben habe, um dies wieder auszuglei-
chen. Insgesamt seien die Regelsédtze in dem Ge-
samtzeitraum weniger stark gestiegen als die Lohne.

Sie wiesen darauf hin, da8 nach den geltenden Be-
stimmungen schon jetzt jeder erwerbsfdhige Sozial-
hilfebezieher verpflichtet sei, jede Arbeit anzuneh-
men. Dabei liege das Niveau der Zumutbarkeit in
der Sozialhilfe weit unter der Zumutbarkeitsgrenze
nach dem Arbeitsférderungsgesetz. Der Sozialhilfe-
empfénger miisse alles annehmen, ob es fir einen
Stundenlohn von zwei Mark sei, ob die Arbeitsstelle
weit entfernt liege oder ob die Arbeit seiner Qualifi-
kation entspreche. Schon heute stehe im Gesetz, daB
derjenige, der Arbeit verweigere, keinen Anspruch
auf Sozialhilfe habe. Insofern sei die erneute Diskus-
sion um die Verpflichtung zur Arbeit sinnlos.

Sie erinnerten daran, daB der héaufigste Grund von
dem Bezug von Sozialhilfe auBerhalb von Einrich-
tungen die Arbeitslosigkeit sei. Die Arbeitslosen
seien die Gruppe mit der bei weitem hdchsten Stei-
gerungsrate in den letzten Jahren. Die Sozialhilfe-
ausgaben wegen Arbeitslosigkeit lagen zwischen-
zeitlich bei iiber 6 Mrd. DM jéhrlich. Die Mdglich-
keit, eigenstindig das Dasein zu sichern, habe sich
nicht nur fiir die Randgruppen verschlechtert, son-
dern auch fiir die sozial unauffdlligen Gruppen, die
bis vor wenigen Jahren noch als gesichert galten.
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Die Sozialhilfe an sich sei nicht das eigentliche Pro-
blem. Vielmehr sei die Zahl der Menschen, die von
Sozialhilfe leben miiBten, der Indikator eines gesell-
schaftlichen Problems. Besonders zu erwédhnen sei,
daB ein Drittel der Haushalte allein deswegen auf
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sei,
weil die Menschen arbeitslos wiirden. Dies seien bei
weitem keine Menschen, die ihre Zeit damit ver-
brachten, die iippigen Mittel der Sozialhilfe zu ver-
prassen. Das seien liber fiinfzigjahrige Ménner, die
in der Wirtschaft nicht mehr gebraucht wiirden, das
seien junge Menschen, die keine Berufserfahrung
und oft auch keine ausreichende Ausbildung hétten,
das seien Frauen, die keine Betreuungsmdglichkei-
ten fiir ihre Kinder fanden, das seien auch chronisch
Erkrankte, die ihren erlernten Beruf nicht mehr aus-
iiben kénnten.

Seit den achtziger Jahren seien die Leistungen fiir
die Arbeitslosen kontinuierlich gesenkt worden. Auf
diese Art und Weise sei eine kiinstliche Sozialhilfe-
bediirftigkeit geschaffen worden. Deshalb forderten
sie keine weiteren Kiirzungen oder Befristungen bei
der Arbeitslosenhilfe. Die Arbeitslosenhilfe misse
das Existenzminimum absichern, so daB die Men-
schen nicht noch zusédtzlich zu den Sozialamtern ge-
hen miiBten, um ergdnzende Sozialhilfe zu beantra-
gen.

Die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN lehnten den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung ab und kritisierten, daB er nicht auf gewandelte
Probleme eingehe sondern vielmehr die Symptome
und nicht die Ursachen angehe. Der Gesetzentwurf
verfolge nicht das Ziel, die Sozialhilfebediirftigkeit
zu vermeiden, das sei auch expressis verbis in der
Begriindung des Gesetzentwurfs nachzulesen. Man
kénne nicht so verfahren, daB so weit wie mdglich
gekiirzt werde. Das Ziel, Sozialhilfebedirftigkeit zu
vermeiden, sei ein auBerordentlich anspruchsvolles
Vorhaben, dabei wiirden nicht nur Gelder innerhalb
des Finanzausgleichs der Lander verschoben.

Die nach dem Gesetzentwurf vorgesehene Anpas-
sung der Regelsitze lasse nicht erkennen, in welche
Richtung die Entwicklung weiter gehen solle. Es
wiirden nur drei Elemente aufgezahlt, die in die zu-
kiinftige Bemessung des Regelsatzes eingehen soll-
ten. Da aber der gesamte Gesetzentwurf unter der
Zielsetzung der Kosteneinsparung stehe, sei davon
auszugehen, daB die Regelsdtze tendenziell sénken.
Da miisse man sich tatsdchlich fragen, ob das dem
Sinn der Sozialhilfe noch gerecht werde.

Von seiten der Koalition werde immer wieder darauf
verwiesen, es gebe keine Armut, weil die Sozialhilfe
das Existenzminimum absichere. Dabei sei aber fest-
zustellen, daB fiir einen groBen Personenkreis ein
Existenzminimum definiert werde, das weit unter
dem tatsdchlichen Existenzminimum liege. Die Zu-
nahme der Zahl der Hilfebezieher sei ein Zeichen
daftir, daB bei den Systemen der sozialen Sicherung
offensichtlich Mangel vorhanden seien. Man kénne
Armut nicht einfach wegdefinieren.

Hinsichtlich der Hilfe zur Arbeit forderten sie eine
Offnung des Arbeitsférderungsgesetzes fiir die Emp-
fanger von Sozialhilfe. Das sei auch ordnungspoli-

tisch sinnvoll. Dann habe man mit den Arbeitsam-
tern kompetente Behorden, die eine Eingliederung
in den Arbeitsmarkt unterstiitzen kénnten. Die vor-
geschlagene Lésung bei der Hilfe zur Arbeit lehnten
sie ab, man konne die Sozialdmter, die ohnehin
schon iiberlastet seien, mit der Aufgabe der Arbeits-
vermittlung nicht tiberfrachten. Im iibrigen kénnten
schon jetzt die Kommunen gar nicht so viel Arbeits-
moglichkeiten anbieten, wie sie die Sozialhilfeemp-
fanger nachfragten.

Nach ihrer Auffassung fiihre der vorgesehene Me-
chanismus der Anpassung der Regelsatze zusammen
mit der Konkretisierung des Lohnabstandsgebotes
letztlich zu einer systematischen Senkung des Lei-
stungsniveaus. Wenn der Kostenanstieg gebremst
werden solle, dann fiihre das zu Kiirzungen. Wenn
dem nicht so ware, dann wiére die ganze Operation

-des Gesetzentwurfs sinnlos.

Das Mitglied der Gruppe der PDS lehnte den Gesetz-
entwurf ebenfalls ab. Bei einer strukturellen Weiter-
entwicklung sei es notwendig, zunéchst die struktu-
rellen Mingel aufzuzeigen. Der reine Hinweis auf
die Kostensteigerungen reiche nicht aus, es miiften
vielmehr die Ursachen dafiir aufgezeigt werden. Die
eigentliche Steigerung der Kosten liege nicht bei
den Hilfen zum laufenden Lebensunterhalt sondern
bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen. Deshalb
kénne man nicht darauf abstellen, daB die Kosten
gestiegen seien. Die Kostensteigerung sei eine Folge
des Anstiegs der Zahl der Empféanger.

Als Ursache fir die Sozialhilfebediirftigkeit sei der
Anstieg der Arbeitslosigkeit verantwortlich wie auch
eine Reihe von Strukturméngeln bei den vorgelager-
ten Sicherungssystemen. Mit MaBnahmen, die dort
ansetzten, wiirde man dem Solidarprinzip wieder
Geltung verschaffen, das in den letzten Jahren héau-
fig durchbrochen worden sei.

Deshalb fordere sie, den Gesetzentwurf zuriickzuzie-
hen. Der Antrag ihrer Gruppe fordere die Schaffung
einer sozialen Grundsicherung. Es miisse unbedingt
am Bedarfsdeckungsprinzip festgehalten werden.
Dabei solle eine Expertengruppe eingesetzt werden,
die die Problematik untersuche. Die Bindung der Re-
gelsdtze an die Lohnentwicklung hielt sie fiir falsch.
Nach einem Gutachten des DIW gebe es seit 1990 ei-
nen Rickgang des realen Lohns, bei einer Bindung
an die Lohnentwicklung schlage dies voll auf die So-
zialhilfe durch. Das Lohnabstandsgebot lehnte sie
ebenfalls ab.

Den Sozialhilfeempféngern solle unbedingt der Zu-
gang zur Erwerbstatigkeit ermdglicht werden. Dazu
gehore, daB diese voll in den Bereich des Arbeitsfor-
derungsgesetzes einbezogen wiirden. Hier gebe es
erheblichen Handlungsbedarf. Die Leistungskiir-
zung von 25 v. H. bei Arbeitsverweigerung lehne sie
ebenfalls ab, da dies nur das Vorurteil stiitze, daB So-
zialhilfeempfénger im Prinzip nicht arbeiten wollten.
In der Bundesrepublik gebe es etwa 300 000 Men-
schen, die wegen zu geringer Erwerbseinkommen
erganzende Sozialhilfe bekdmen.

Sie spreche sich gegen eine Ausweitung der Unter-
haltspflicht aus, diese solle eingeschrankt werden
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auf Ehegatten und Eltern gegeniiber ihren Kindern.
Eine Ausweitung auf die Vermutung des Unterhalts
sei abzulehnen, denn dadurch werde die Beweislast
umgekehrt. Weiter wiirden damlt wichtige Selbsthil-
festrukturen zerschlagen.

B. Besonderer Teil

Soweit die Bestimmungen des Gesetzentwurfs un-
verandert libernommen wurden, wird auf deren Be-
griindung verwiesen. Zu den vom AusschuB ange-
nommenen Anderungen ist folgendes zu bemerken:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1la

Der generelle Vorrang ambulanter Versorgung wird
verstarkt. Er soll insbesondere dann gelten, wenn
nach den persénlichen, familidren und 6rtlichen Um-
_stdnden den Hilfesuchenden eine stationdre Hilfe
nicht zumutbar ist oder die Kosten der ambulanten
Leistung nicht in einem unangemessenen Verhiltnis
héher sind als die Kosten einer zumutbaren statio-
ndren Unterbringung einschlieBlich der Investitions-
kosten.

Die Anderung tragt der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BeschluB vom 6. August 1992)
Rechnung. Der Trdger der Sozialhilfe erhdlt damit
nicht die Madglichkeit, ohne Beriicksichtigung der
Besonderheiten des Einzelfalles auf die stationidre
Hilfe zu verweisen.

Zu Nummer 1b

Wird bei einer nicht zustdndigen Kommune Sozial-
hilfe beansprucht, hat sie dies sowie die vorliegen-
den Kenntnisse und Unterlagen unverziiglich an den
zustdndigen Trager der Sozialhilfe weiterzuleiten.
Fir bestimmte Falle wird entsprechend der neuen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(Urteil vom 18. Mai 1995 - 5 C 1.93) eine Leistungs-
pflicht ab Kenntnis der nicht zustandigen Kommune
vorgesehen. Die geltende Parallelregelung in § 16
Abs. 2 SGB I fand bislang im Sozialhilferecht weitge-
hend keine Anwendung, weil Sozialhilfe nicht von
einem Antrag abhdngt. In Einzelfdllen kommt es
deswegen zu Leistungsverzégerungen, die nicht ge-
rechtfertigt sind. Die Ergdnzung des § 5 ist der ge-
nannten Regelung unter Beriicksichtigung der Be-
sonderheiten der Sozialhilfe nachgebildet.

Zu Nummer 2

Die Anderung von § 10 Abs. 2 durch Artikel 1 Nr. 2
entfallt. Es erscheint nicht sachgerecht, die Verbéan-
de der Freien Wohlfahrtspflege und privat-gewerbli-
che Trdger von Einrichtungen, trotz unterschiedli-
cher Struktur, Zielorientierung und Leistungsvielfalt
grundsatzlich gleichzustellen. Ein verbesserter Wett-
bewerb ist zielgenauer in § 93 zu verankern.

Als neue Nummer 2 wird eine Anderung von § 12
Abs. 2 eingestellt. Der besondere Bedarf von Kindern
und Jugendlichen wird bisher nur durch ihr Wachs-
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tum konkretisiert. Dadurch wird zu einseitig auf
duBere Merkmale abgestellt. Das Begriffspaar ,Ent-
wicklung” und ,Heranwachsen" weist umfassender
auf mogliche Bedarfe von Kindern und Jugendlichen
hin, das heiBit auch auf solche, die im Rahmen ihrer
zu férdernden Entwicklung zu einem selbstdndigen
und eigenverantwortlichen Menschen entstehen.
Auf diese Weise soll auch stédrker ,Sozialhilfekarrie-
ren entgegengewirkt werden.

Zu Nummer 2a

In dem neuen Absatz 3 wird die Ubernahme der Bei-
trage zur Pflegeversicherung geregelt. Es wird zur
Klarstellung damit ausdriicklich dem im Pflegeversi-
cherungsgesetz festgelegten Grundsatz ,Pflegever-
sicherung folgt der Krankenversicherung" Rech-
nung getragen. Die Uberschrift wird entsprechend

" redaktionell geéndert.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die
der Angleichung an Artikel 7 Nr. 2 des Entwurfs des
Gesetzes tiber Mitteilungen der Justiz von Amts we-
gen in Zivil- und Strafsachen in der aktuellen Fas-
sung dienen, der eine identische Regelung vorsieht.
Mit der Anpassung wird vermieden, daBl zwei unter-
schiedliche Formulierungen fiir eine gesetzgebe-
rische Absicht im Gesetzgebungsverfahren erortert
werden.

Zu Nummer 4

Eine Ausweitung der Vermutung der Bedarfsdek-
kung wird nicht vorgenommen. Die vorgeschlagene
Neufassung von § 16 wirft eine Reihe von Fragen
auf, die jetzt nicht abschlieBend erortert werden
konnen.

Zu Nummer5

Die im geltenden Recht vorgesehene Kosteniiber-
nahme hat in der Praxis zu Schwierigkeiten gefiihrt.
Unklar ist, ob hier anstelle der nach dem Sozialhilfe-
recht {iblichen Kosteniibernahme fiir den Einzelfall
auch pauschalierende Lésungen moglich sind, weil
Einzelabrechnungen mit Beratungsstellen wenig
praktikabel sind. Eine pauschalierende Lésung wird
nunmehr ausdriicklich zugelassen.

Zu Nummer 6

Zu § 20a Abs. 1
Folgednderung aus der Anfiigung von Absatz 6.

Zu § 20a Abs. 5

Die Regelung tiber Zuschiisse an Saisonarbeitneh-
mer wird der vorgegebenen Parallelregelung im Ar-
beitslosenhilfe-Reformgesetz angepafBt. Dies dient
einer einheitlichen Praxis. Der Hinweis auf eine
kurzzeitige Beschéftigung bezieht sich auch hier auf
§ 102 AFG. Die flexiblere Regelung ,bis zu 25 Deut-
sche Mark"” trdgt dem Individualisierungsgrundsatz
der Sozialhilfe Rechnung.
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Zu § 20a Abs. 6

Die Regelung enthélt die Erméchtigung, mit anderen
Stellen Vereinbarungen zu dem Zweck abzuschlie-
Ben, daB sie die Sozialhilfeempfanger in ein Arbeits-
verhéltnis iibernehmen und iiber Zeitarbeitsvertrage
anderen Unternehmen tberlassen. Die Vorschriften
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes sind dabei
zu beachten. Mit der Zulassung dieser , Verleihung*
sollen Hilfeempfanger die Chance erhalten, sich im
Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen. Be-
schdftigung an einem Arbeitsplatz zu bewihren,
ohne daB der Entleiher das arbeitsrechtliche Risiko
tragt. Dieses Risiko liegt letztlich bei dem Trager der
Sozialhilfe. Die Regelung sieht zwar vor, daB andere
Stellen Arbeitsverhéltnisse zu dem Zweck der Ar-
beitnehmeriiberlassung begriinden kénnen, ldBt
aber zwischenzeitliche Tatigkeiten fiir den Arbeitge-
ber zu. Mit dem nicht ndher konkretisierten Begriff
s.andere Stellen” wird verdeutlicht, daB dafiir eine
Vielzahl insbesondere freier MaBnahmetrédger in Fra-
 ge kommt, das Sozialamt selbst solche MaBinahmen
aber nicht durchfiihrt. Die weiteren Voraussetzun-
gen konkretisieren die Gruppen von Hilfeempfén-
gern, fir die diese MaBnahmen zur Eingliederung in
das Erwerbsleben geeignet erscheinen. Diese Ziel-
setzung ist zugleich fiir die Auswahl einer anderen
Stelle maBgebend.

Zu § 20b Abs. 2

Die MaBnahmen, auf die die Regelung verweist,
werden in erheblichem Umfang von privaten oder
gemeinniitzigen Beschdftigungs- und Kooperations-
gesellschaften und zunehmend auch durch gewerb-
liche Unternehmen durchgefiihrt. Dafiir wird eine
Rahmenregelung geschaffen und in ihrer Unterstiit-
zung auch die Arbeitsdmter einbezogen (siehe
Absatz 5). Arbeitsgelegenheiten, fir die das iibliche
Arbeitsentgelt gezahlt wird (§ 19 Abs. 1 und 2 - Ent-
geltvariante) sollen zukiinftig nach Méglichkeit
durch andere Stellen geschaffen und in Folge als
MaBnahme der Hilfe zur Arbeit durchgefiihrt wer-
den. Es handelt sich in der Regel um tarifvertrags-
rechtliche und sozialversicherungspflichtige Arbeits-
gelegenheiten, die innerhalb und auflerhalb von
Kommunen geschaffen werden und moglichst ein-
heitlich durchzufiihren sind. Die Kosteniibernahme
in pauschalierter Form wird zugelassen, um die Ab-
wicklung fiir beide Seiten zu erleichtern.

Zu § 20b Abs. 3

Die Regelung ist durch den Hinweis auf § 20a Abs. 5
zu erweitern, da nach dem Entwurf eines Arbeitslo-
senhilfe-Reformgesetzes auch die Dienststellen der
Bundesanstalt fur Arbeit solche MaBnahmen durch-
fiihren sollen.

Zu Nummer 7a

Die Mehrbedarfsregelung fiir dltere oder erwerbsun-
fahige Personen in Form einer pauschalierten Mehr-
leistung wird gestrichen. Die verbesserte medizini-
sche Versorgung und die steigende Lebenserwar-

tung der Menschen in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben dazu gefiihrt, daB in einem Alter von
65 Jahren nicht mehr generell von Gebrechlichkeit
auszugehen ist, die einen Mehrbedarf begriindet.
Auch bei erwerbsunfdhigen Personen muBl im Sinne
einer treffsicheren Gewdhrung von sozialen Leistun-
gen kiinftig darauf abgestellt werden, ob die Griinde
der Erwerbsunfahigkeit auch zu persénlichen Beein-
trachtigungen gefithrt haben. Liegt eine persénliche
Beeintrachtigung vor, die zu Mehraufwendungen im
taglichen Leben fiihrt, so kdnnen diese Aufwendun-
gen durch besondere Leistungen im Sinne von § 11
Abs. 3 oder nach § 68 Abs. 1 zielgenauer libernom-
men werden. Dies soll jedoch im Einzelfall nicht zu
einer Leistungskiirzung fithren, so daB in Absatz ia
eine Besitzstandsklausel eingefiihrt wird, die auch
die Ubergangsregelung des bisherigen Absatzes 1
Satz 2 umfaBt. Wegen der Einbeziehung der Uber-
gangsregelung war die Besitzstandsklausel auf die
Vollendung des 60. Lebensjahres zu beziehen.

Zu Nummer 8

Die Streichung der in § 25 Abs. 2a vorgesehenen
Vorschrift ist ein Ergebnis der Beratungen fiir ein
Bundnis fur Arbeit. Wird eine Arbeitsgelegenheit
nach den §§ 19 und 20 durch Verwaltungsakt zur
Verfiigung gestellt und erfolgt bei Widerspruch und
Verweigerung zumutbarer Arbeit eine Kiirzung nach
§ 25 Abs. 1, dann soll vor Durchfiihrung der Kiirzung
eine Uberpriifung der Entscheidung méglich sein.
Unberiihrt bleiben alle Félle, in denen die Arbeitsge-
legenheit dem Hilfeempfénger durch schlichtes Ver-
waltungshandeln angeboten wird.

Zu Nummer 8a

Die Verweisung auf § 40 AFG stellt klar, daB Um-
schulung und Fortbildung keine Ausbildung im
Sinne von § 26 darstellen. Die Méglichkeit darle-
hensweiser Leistungen ist eine Angleichung an die
Regelungen des BAfoG. Der neue Absatz 2 enthélt
die Ubernahme der Regelungen aus § 65 Abs. 3
BAf6G und § 40 Abs. 1¢ AFG. Sie erfolgt aus rechts-
systematischen Griinden und dient zugleich der bes-
seren Handhabbarkeit in der Praxis. Zugleich wer-
den als Folgednderungen § 65 Abs. 3 BAf6G und § 40
Abs. 1c AFG gestrichen.

Zu Nummer 8b

Beansprucht jemand Sozialhilfe und stirbt vor der
Entscheidung des Trdgers der Sozialhilfe, so geht der
Anspruch unter. Da bei der Hilfe in Einrichtungen
oder bei ambulanter Pflege die Entscheidungen oft-
mals ldngere Zeit beanspruchen und die Leistungen
bereits von Dritten erbracht werden, fiihrt die gelten-
de Rechtslage dazu, daB Einrichtungen und Pflege-
personen trotz berechtigten Vertrauens auf Leistun-
gen der Sozialhilfe leer ausgehen. Dies erscheint
nicht gerechtfertigt und erschwert schnelle Hilfe
durch Dritte. Die Neuregelung verhindert dies, in-
dem sie den Anspruch des Hilfesuchenden, soweit er
bis zu dessen Tode zu erfiillen gewesen wére, auf
einen Dritten iibergehen 1aBt.
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Zu Nummer 10a

Neben der Blindenhilfe werden ambulante Leistun-
gen der Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz wegen Blindheit nicht gewéhrt. Eine entspre-
chende ausdriickliche Regelung iiber das Verhéltnis
von Blindenhilfe und gleichartigen Leistungen der
Pflegeversicherung fehlt bisher. Es wird daher klar-
gestellt, daB solche Leistungen der Pflegeversiche-
, rung auf die Blindenhilfe anzurechnen sind.

Zu Nummer 10b

Die Anderung enthilt eine gesetzliche Ausnahme
von dem Grundsatz, daB die Hilfe in der Regel nur
vorlibergehend gewdhrt werden soll. Hierdurch sol-
len Familien méglichst lange zusammenbleiben kén-
nen und gleichzeitig teure stationére Unterbringun-
gen vermieden werden.

"~ Zu Nummer 12

Die im Entwurf vorgesehene Absetzmoglichkeit nur
bei Personen, die laufende Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten, ist aufzugeben. Die Be-
schrankung auf laufende Leistungen erscheint nicht
sachgerecht.

Zu Nummer 12a

In Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird je-
weils darauf abgestellt, ob jemand iiberwiegend un-
terhalten wird. Nach geltendem Recht héngt der Fa-
milienzuschlag unter anderem davon ab, ob jemand
»bisher” liberwiegend unterhalten worden ist. Der
Familienzuschlag auf die Einkommensgrenze blieb
folglich in gleicher Héhe bestehen, wenn zum Bei-
spiel ein urspriinglich unterhaltsberechtigtes Kind
inzwischen wirtschaftlich selbstindig geworden war.
Dies wird durch die Anderung vermieden.

Zu Nummer 12b

Schwerstpflegebediirftige werden, soweit sie nicht
Blindengeld oder Pflegegeld erhalten (Absatz 2), in
die Einkommensgrenzen nach Absatz 1 Nr. 5 einbe-
zogen, und die Formulierung wird dem § 69a ange-
glichen. Es handelt sich um Richtigstellungen.

Zu Nummer 15

Nach der geltenden Rechtslage ist streitig und von
Gerichten verneint worden, daB Beihilfeanspriiche
eines Elternteils fiir sein Kind, das fiir den gleichen
Bedarf Anspruch auf Sozialhilfe hat, iibergeleitet
werden kénnen. Dies wird durch die Anderung von
Absatz 1 Satz 1 zugelassen.

Zu Nummer 16

Zu § 91 Abs. 1

Die Anderung erdffnet den Tragern der Sozialhilfe
die Méglichkeit der Stufenklage vor den Zivilgerich-
ten und beseitigt die bisherige Notwendigkeit, den
Auskunftsanspruch nach § 116 in einem getrennten
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Verfahren vor den Verwaltungsgerichten durchzu-
setzen.

Zu § 91 Abs. 2
Die Begriindung ist im Gesetzentwurf enthalten.

Zu § 91 Abs. 3

Die geltende Fassung des Absatzes 3 Satz 1 regelt
den Zeitpunkt des Uberganges eines Unterhaltsan-
spruches. Nach Einfithrung des gesetzlichen Forde-
rungsiliberganges durch das FKPG vom 23. Juni 1993
ist diese Fassung irrefithrend. In Anlehnung an die
Formulierung in § 1613 Abs. 1 BGB wird nunmehr
bestimmt, daB der aufgrund des Forderungsiiber-
ganges zu beanspruchende Unterhalt erst von einem
Zeitpunkt an gefordert werden kann, zu dem der
Unterhaltsverpflichtete liber die Gewédhrung der Hil-
fe an den vormaligen Unterhaltsberechtigten infor-
miert wird. Dies ist auch verbreitete Praxis.

Zu § 91 Abs. 4

Die Ergénzung des Absatzes 4 korrigiert die iiber-
wiegende Rechtsprechung, die nach Einfithrung des
gesetzlichen Forderungsiiberganges die Riickiiber-
tragung des Unterhaltsanspruches zur gerichtlichen
Durchsetzung fiir nicht mehr zuldssig erklart hat.
Dies hat zu einer spilirbaren Verwaltungsmehrbela-
stung gefiihrt. Die Neuregelung schlieBt aber aus,
daB der Hilfeempfanger in Folge der Riickiibertra-
gung mit zuséatzlichen Kosten belastet wird.

Zu Nummer 17

Zu § 93 Abs. 1

Durch die Anderung wird bei der Schaffung von
Einrichtungen die Gleichbehandlung von privat-
gewerblichen Trdgern und Verbdnden der Freien
Wohlfahrtspflege vorgesehen. Dies soll auch fiir den
AbschluB von Vereinbarungen gelten, fiir die nur
noch Leistung und Vergiitung ausschlaggebend
sind. Bestehende Einrichtungen werden zukiinftig
gleich behandelt, das heiBit unabhéngig davon, ob es
sich um Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege,
von privat-gewerblichen Tragern oder Kommunen
handelt.

Zu § 93 Abs. 7

Die Regelungen des Pflegeversicherungsgesetzes
lassen es zu, daB die genannten Vereinbarungen
ausnahmsweise auch ohne Einvernehmen mit den
Trdgern der Sozialhilfe getroffen werden. Dadurch
kénnen Mehrkosten der Sozialhilfe ohne Zustim-
mung der zustdndigen Trager entstehen. Um ihre
unverzichtbare Kostenverantwortung zu erhalten,
wird in Satz 2 in solchen Ausnahmeféllen die Még-
lichkeit abweichender Vereinbarungen eroffnet. Der
letzte Halbsatz von Satz 1, in dem einzelne Abwei-
chungen von der Regelungsiibernahme zugelassen
sind, kann entfallen.
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Der Hinweis auf Absatz 6 stellt klar, daB der Gesamt-
pflegesatz dadurch nicht insgesamt erhéht wird.

Zu Nummer 20

Durch die Ergénzung soll sichergestellt werden, daB
fir den in § 100 Abs. 1 genannten und in Einrichtun-
gen untergebrachten Personenkreis der iberértliche
Trager der Sozialhilfe auch dann zustdndig ist, wenn
in § 100 Abs. 1 genannte Leistungen von anderen
Leistungstrdgern erbracht werden, zum Beispiel der
Renten-, Kranken- oder Pflegeversicherung.

Zu Nummer 20a

Die bisherige Anforderung des § 102 an Fachkréfte
betrifft nur deren Ausbildung und Erfahrungen im
Sozialwesen. Es ist im Bereich der Sozialhilfe aner-
kannt und vielfach Praxis, diese Voraussetzungen
durch FortbildungsmaBnahmen zu erganzen. Fiir
eine qualifizierte Bearbeitung von Angelegenheiten
der Sozialhilfe, insbesondere der Beratung nach § 17,
sind intensive und aktuelle Kenntnisse iiber angren-
zende Rechtsgebiete und besondere Fahigkeiten im
Umgang mit Hilfesuchenden erforderlich. Den Tra-
gern der Sozialhilfe wird jedoch durch die Regelung
ein weiterer Gestaltungsspielraum fir die zu ge-
wahrleistende Fortbildung eingerdumt.

Zu Nummer 20b

Die bisherige Begrenzung der Kostenerstattung in
Hoéhe von 5 000 DM in zwolf Monaten bezog sich auf
den einzelnen Hilfeempfénger. Die Kostenerstattung
bei Aufenthalt in einer Anstalt oder bei Unterbrin-
gung in einer anderen Familie betrifft in der Regel
nur Einzelpersonen. Die Kostenerstattung bei Um-
zug oder bei Ubertritt aus dem Ausland betrifft je-
doch haufig Familien, das heit Haushalte im Sinne
von § 11 Abs. 1 Satz 2, die ergéanzende Hilfe zum Le-
bensunterhalt erhalten. In diesen Féllen verhindert
die bisherige Begrenzung auf 5000 DM pro Person
oftmals eine Kostenerstattung, so daBl die §§ 107 und
108 auch in typischen Féllen nicht zur Anwendung
kommen. Die Begrenzung wird deshalb auf 5000
DM pro Haushalt im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 2 be-
zogen. Bei der Kostenerstattung geméa8l den §§ 103
und 104 bleibt es in der Regel bei der bisherigen Re-
gelung. Die Anderung dient auch der Verwaltungs-
vereinfachung. Es ist in Zukunft nicht mehr erforder-
lich, im Wege komplizierter Berechnungen die fiir
den Haushalt einheitlich errechnete Hilfe auf die
haushaltsangehérigen Hilfeempfanger umzulegen.

Zu Nummer 20c¢

§ 113a und § 89h SGB VIII sind parallel gelagerte
Vorschriften, mit denen die Entscheidung iiber ko-
stenrechtliche Streitigkeiten der Trager von Jugend-
hilfe und Sozialhilfe untereinander nach naher aus-
zugestaltenden Schiedsgerichten tibertragen wer-
den sollen. Wegen dieser Vorschriften sind mittler-
weile verfassungsrechtliche Bedenken erhoben wor-
den. Es wurde entschieden, die Vorschriften bei
nachster Gelegenheit zu streichen.

Zu Nummer 21

Zu § 116 Abs. 1 Satz 1

Erganzend werden die nicht getrennt lebenden Ehe-
gatten von Unterhaltspflichtigen in die Auskunfts-
pflicht einbezogen. Ist ein Ehegatte des Unterhalts-
pflichtigen selbst nicht unterhaltspflichtig, zum Bei-
spiel gegeniiber seinen Schwiegereltern, so ist fiir
die Leistungsfdhigkeit des Unterhaltspflichtigen
dennoch die wirtschaftliche Lage seines Ehegatten
von Bedeutung. Insbesondere ist zu beriicksichtigen,
ob der Unterhaltspflichtige seinem Ehegatten auch
Unterhalt zu leisten hat. Nach geltendem Recht ist
der nicht unterhaltspflichtige Ehegatte nicht aus-
kunftspflichtig, so daB der Tréager der Sozialhilfe hau-
fig auf bloBe Behauptungen des Unterhaltspflichti-
gen angewiesen ist. Die Erganzung schlieBt diese
Liicke des Gesetzes.

Zu § 116 Abs. 1 letzter Satz

Die Anderung bezweckt, daB mit dem Hilfesuchen-
den zusammenwohnende Personen erst dann aus-
kunftspflichtig werden, wenn sie die Vermutung des
gemeinsamen Wirtschaftens und der Unterstiitzung
trotz Aufforderung durch das Sozialamt nicht wider-
legen. Aufgrund der Streichung von Artikel 1 Nr. 4
des Gesetzentwurfs handelt es sich dabei stets um
verwandte oder verschwdgerte Personen. Deren
Auskunftspflicht tritt also erst zu einem Zeitpunkt
ein, zu dem sich die Vermutung der Unterstiitzung
so verdichtet hat, daB das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht nicht beriihrt wird.

Zu § 116 Abs. 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ande-
rung des Absatzes 1. Eine Auskunftspflicht des Ar-
beitgebers liber Personen, von denen nach § 16 ver-
mutet wird, daB sie Leistungen an oder fiir Hilfesu-
chende erbringen, ist nicht verankert worden.

Zu Nummer 21a

Zu § 117 Abs. 1

Die Versicherungsnummer im Sinne von § 147
SGB VI ist Ankniipfungspunkt des automatisierten
Datenabgleichs.

Zu § 117 Abs. 2

Der Datenabgleich beziiglich méglicher weiterer So-
zialhilfeleistungen anderer Trager soll bei der oder
iber die zentrale Vermittlungsstelle moglich sein.
Die Regelung 14aBt offen, ob es eine oder mehrere
zentrale Vermittlungsstellen geben wird.

Zu § 117 Abs. 3

Es ist streitig, ob nach dem geltenden Absatz 3 die
Uberpriifung innerhalb der Verwaltung, zum Bei-
spiel mit der Kfz-Zulassungsstelle, auch durch auto-
matisierten Datenabgleich erfolgen darf. Die Lander
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haben sich weitgehend darauf verstdndigt, daB dies
aufgrund des geltenden Wortlautes aus Datenschutz-
griinden nicht zuldssig sei. Die Ergédnzung stellt klar,
daB und mit welchen Stellen der automatisierte Da-
tenabgleich zuldssig ist.

Zu Nummer 21b

Nach der geltenden Regelung kénnen Vorleistungen
eines Dritten im Einzelfall nur bis zur Kenntnis-
nahme durch den Trdger der Sozialhilfe iibernom-
men werden. In Einzelfdllen (zum Beispiel Urteile
des Bundesverwaltungsgerichts vom 10. Mai 1979 -
5 C 79.77 —und 2. April 1987 — 5 C 64/84) hat dies zu
dem unbefriedigenden Ergebnis gefiihrt, dal der
Nothelfer, zum Beispiel ein Krankenhaus, die Kosten
nicht erstattet bekommen konnte, weil der Aufent-
halt des Berechtigten nicht mehr bekannt war. In sol-
chen Fillen soll in Zukunft eine Kostenerstattung an
den Nothelfer méglich sein.

Zu Nummer 22

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund
der Streichung von Artikel 1 Nr. 4.

Zu Nummer 25

Zu § 135 Abs. 2und 3

In Erganzung des Gesetzentwurfs sollen Vertreter
der Trédger privat-gewerblicher Einrichtungen betei-
ligt werden. Die Haélfte der Beiratsmitglieder wird
zudem von den Landern berufen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB die Erbringung von Sozialhilfelei-
stungen in dem Verantwortungsbereich der Lidnder
steht. Folglich wird die unmittelbare Berufung von
Vertretern der Leistungstrdger und von zwei Vertre-
tern der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften durch
die Lander vorgesehen. Die iibrigen Mitglieder wer-
den von der Bundesregierung berufen.

Zu § 135 Abs. 5
Als Folge der Anderung in Absatz 3 wird fiir den Er-

laB der Rechtsverordnung die Zustimmung des Bun-
desrates vorgesehen.

Zu Nummer 26

Folgednderung zu der Anderung des § 23. Der Hin-
weis auf Buchstabe d ware irrefiuhrend;, da § 23
Abs. 1 Nr. 1 und 2, auf den sich dieser Buchstabe be-
zieht, gestrichen wurde.

Zu Artikel 1a

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anpassung an das SGB VIII.

Zu Nummer 2

Die Befugnis zur Nutzung und Ubermittiung von So-

zialdaten zum Zwecke der Uberpriifung und Verwal-
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tungshilfe ergibt sich aus § 117 BSHG in Verbindung
mit den datenschutzrechtlichen Vorschriften des So-
zialgesetzbuches, da das BSHG im Katalog des § 1
aufgefiihrt ist. Dies gilt nicht fir die entsprechende
Anwendung des § 117 BSHG durch § 9 AsylbLG.
Deswegen wird ausdriicklich festgelegt, daB das So-
zialgesetzbuch auch dann gilt, wenn § 9 Abs. 4
AsylbLG eine Vorschrift des BSHG fiir entsprechend
anwendbar erklart.

Zu Nummer 3

Siehe Begriindung zu Artikel 1 Nr. 20c.

Zu Artikel 2a

In § 108 wird ein neuer Absatz 2 eingefiigt, der eine
Verzinsung des Erstattungsanspruchs vorsieht, den
ein Trdager der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge
und der Jugendhilfe gegen einen dritten Soziallei-
stungstrdger hat. Die genannten Leistungstrager
werden hinsichtlich der Verzinsung dem leistungs-
berechtigten Antragsteller gleichgestellt (§ 44 SGB I).
Insbesondere muB die Sozialhilfe als unterstes Netz
der sozialen Sicherung héaufig als ,VorschuBkasse"
eintreten.

Wegen ihrer Gleichartigkeit werden in die Regelung
auch die Tréger der Kriegsopferfiirsorge und der Ju-
gendhilfe einbezogen. Fiir Erstattungsanspriiche un-
tereinander gilt die Verzinsungspflicht nicht, da sie
sich nur auf ,andere” Sozialleistungstrdger bezieht.
Um bei geringen Erstattungsbetrdgen einen unange-
messen hohen Verwaltungsaufwand zu vermeiden,
tritt die Verzinsungspflicht nur auf Antrag ein.

Satz 2 ist § 44 Abs. 2 SGB I nachgebildet und um die
MabBgabe erganzt, daB die Frist mit dem Eingang des
vollstdndigen Leistungsantrags des Leistungsbe-
rechtigten — nicht des Erstattungsberechtigten — be-
ginnt. Der Antrag des Sozialhilfetrdgers nach § 91a
BSHG steht dem Antrag des Leistungsberechtigten
im Sinne des Satzes 2 gleich, wenn die fiir die Bear-
beitung des Leistungsantrages notwendigen Anga-
ben vorliegen.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 2
Zu § 54b des Schwerbehindertengesetzes

In dem neuen Absatz 1 wird erstmals im Schwerbe-
hindertengesetz die Rechtsstellung Behinderter in
Werkstatten fiir Behinderte gesetzlich geregelt. Be-
hinderte, die keinen Arbeitnehmerstatus haben, ste-
hen danach in einem arbeitnehmerahnlichen Rechts-
verhaltnis, auf das arbeitsrechtliche Vorschriften und
Grundsétze entsprechend anwendbar sind (zum Bei-
spiel tiber Arbeitszeit, Urlaub, Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall, Entgeltzahlungen an Feiertagen, Er-
ziehungsurlaub und Mutterschutz sowie iiber den
Persoénlichkeitsschutz und die Haftungsbeschran-
kung).

Durch den Absatz 3 erhalten die Behinderten gegen
den Trager der Werkstatt einen Anspruch auf Ab-



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3904

schluB eines Werkstattvertrages, der die nédhere in-
haltliche Gestaltung des Rechtsverhdltnisses zur
Werkstatt (Arbeitszeit, Arbeitsentgelt und Urlaub) im
Rahmen des zugrundeliegenden Sozialleistungsver-
héltnisses regelt.

Zu § 54 c des Schwerbehindertengesetzes

In dem neuen § 54 ¢ wird die Mitwirkung der Behin-
derten in Werkstétten fir Behinderte und ihrer ge-
setzlichen Vertreter und Betreuer in Angelegenhei-
ten der Werkstatt fiir Behinderte geregelt. Das Feh-
len gesetzlicher Regelungen hat in der bisherigen
Praxis der Werkstatten fiir Behinderte zu Schwierig-
keiten gefiihrt. In der Regelung werden die Erfah-
rungen mit § 14 der Werkstédttenverordnung Schwer-
behindertengesetz sowie die Ergebnisse eines For-
schungsvorhabens iiber die Mitwirkung in Werkstéat-
ten fiir Behinderte beriicksichtigt.

Zu den Fragen, die fiir eine Mitwirkung in Betracht
kommen, gehéren insbesondere die Gestaltung der
tdglichen Arbeitszeit, der einheitliche Betriebsur-
laub, der Unfall- und Gesundheitsschutz, die
Entgeltzahlung, die Verpflegung, die Gestaltung von
Sanitar- und Aufenthaltsrdumen, die Fort- und Wei-
terbildung, Angelegenheiten des Arbeitsablaufs und
der Umsetzung von Behinderten auf andere Arbeits-
platze sowie die Gestaltung von Arbeitspldtzen und
die Unterrichtung iiber die wirtschaftliche Lage der
Werkstatt und das Arbeitsergebnis.

In Absatz 4 wird das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung zum ErlaB einer Werkstatt-Mit-
wirkungsverordnung gesetzlich erméchtigt, in der
im einzelnen die Fragen, auf die sich die Mitwirkung
erstreckt, bestimmt werden und die notwendigen
Einzelheiten wie die Zusammensetzung und die
Amtszeit des Werkstattrates, die Durchfiihrung der
Wahl, die Feststellung der Wahlberechtigung und
der Wahlbarkeit sowie Art und Umfang der Mitwir-
kung zu regeln sind. '

Zu Nummer 5

§ 58 des Schwerbehindertengesetzes soll nicht dahin
gehend geédndert werden, daB die fir die Werkstit-
ten fiir Behinderte festgelegten Vergiinstigungen
der §§ 55 und 56 des Schwerbehindertengesetzes
nur noch von den zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Reform des Sozialhilferechts bereits bestehenden
Blindenwerkstétten in Anspruch genommen werden
koénnen. Nach Darstellung des Deutschen Blinden-
verbandes sind auch noch in jiingster Zeit neue Blin-
denwerkstatten fiir den Teil Blinder, fiir den ander-
weitige ,hoherwertige"” berufliche Integration nicht
erreichbar war, errichtet und anerkannt worden. Ob
der Bau weiterer Blindenwerkstétten rehabilitations-
politisch und 6konomisch sinnvoll ist, ist im Einzelfall
bei der Férderung des Baus solcher Anstalten zu be-
urteilen. Fiihrt die Priifung bei der investierten Fér-
derung zu einer positiven Entscheidung, dann gibt
es keinen Grund, eine solche neue, mit 6ffentlichen
Mitteln geférderte Blindenwerkstatt von diesen Ver-
glinstigungen auszuschlieBen.

Zu Artikel 4

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ande-
rung von § 26 BSHG.

Zu Artikel 6

Die Anderung des § 2 entspricht dem Gesetzent-
wurf.

Die Ergéanzung der §§ 2a, 10 und 83 sollen fiir Strei-
tigkeiten in Mitwirkungsangelegenheiten nach § 54c¢
des Schwerbehindertengesetzes die Zustdndigkeit
der Arbeitsgerichte begriinden. Die Streitigkeiten
sollen im BeschluBverfahren (§§ 80ff. Arbeitsge-
richtsgesetz) gekldrt werden. Dies entspricht der
neueren Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts,
wonach auch Rechtsstreitigkeiten, die die Schwerbe-
hindertenvertretung betreffen, im BeschluBiverfahren
behandelt werden. Insoweit soll eine ausdriickliche
Regelung hinsichtlich der Schwerbehindertenvertre-
tung bei anderer Gelegenheit getroffen werden.

Zu Artikel 6a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ande-
rung von § 26 BSHG.

Zu Artikel 7

In § 3 Abs. 1 wird eingefiigt, daB bei vorheriger Zu-
stimmung auch Wohnungsbeschaffungskosten und
Mietkautionen lbernommen werden kénnen und
unter welchen Voraussetzungen eine Zustimmung
auch zu unangemessen hohen Mieten erteilt werden
kann. Die Ubernahme von Wohnraumbeschaffungs-
kosten und von Mietkautionen ist nach geltender
Rechtslage grundsdtzlich méglich. Diese Moglich-
keit wird in der Praxis jedoch sehr unterschiedlich
gehandhabt. Eine Regelung, die zwischen den Betei-
ligten fir frithzeitige Rechtsklarheit sorgt, erscheint
daher geboten.

Zu Artikel 9

Zu Nummer 3

In § 5 Abs. 4 wird die zeitliche Befristung der Be-
schéftigung auf ausgelagerten Arbeitspldtzen auf
héchstens sechs Monate mit der Verlangerungsmog-
lichkeit um sechs Monate ersetzt durch den unbe-
stimmten Rechtsbegriff der zeitweisen Beschafti-
gung. Die Praxis macht geltend, daB der Ubergang
von Werkstattbeschéftigten auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt in aller Regel eine langere Beschéftigung
auf ausgelagerten Arbeitspldtzen erfordert als sechs
Monate mit der Verlangerungsméglichkeit auf zwolf
Monate. An der grundsédtzlichen Befristung des
Ubergangs muB aus Kostengriinden festgehalten
werden.

Zu den Nummern 4und 5

Es handelt sich um Folgeidnderungen zur Anderung
der §§ 54b und 54 c des Schwerbehindertengesetzes.
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Zu Artikel 9a

Nach der Anderung des BSHG durch das Pflegever-
sicherungsgesetz mufi nunmehr auf § 69a Abs. 3
BSHG verwiesen werden.

Zu Artikel 11

Die Regelung des Artikels 11 ist auf den eingefiigten
Artikel 9a zu erweitern.

Bonn, den 28. Februar 1996

Ulf Fink Brigitte Lange Andrea Fischer (Berlin)
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
Dr. Gisela Babel Dr. Heidi Knake-Werner
Berichterstatterin Berichterstatterin
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